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1. Всеобъе~й обзор состо11ни11 работы Конисени над темой "Право несудоходньос 

видов испопьэовани11 ме.дународных водотоков" быn едепаи как в предваритепьном 

докпаде !1, так и втором докпаде ll Специального докпадчика . По»тому мw считаем, 

что в насто11-.ем докnаде достаточно упом11нуть пиаь несколько IU8D'Ieвwx ре•ений, 

прин.11тых Комиссией в ходе работы над •той темой . 

2. тема о м~ародных водотоках быnа включена в об~ программу работы Комиссии 
в 1971 годУ и с 1974 года неизменно фигурирует в ее повестке дн11. На своей 
тридцать второй сессии в 1980 годУ Комисси11 в предварнтепьном пор11дке прин.~~nа 
проект •ести статей - статьи 1- 5 и статwо Х, - которые гласипи: 

Статья 1 

Qфера пркменени• насто11.мх статей 

1. Насто11~е статьи применяютс11 к испопьэованию систем ме.дународных 

водотоков и их вод в иных, чем судоходство, цепях и к мерам сохранени.11 при 

таком использовании •тих систем водотоков и их вод. 

2. Испопьэование вод систем мв.дународных водотоков ~ судоходства не 

входит в сферу применения настоя-.их статей, эа искпочением тех случаев, когда 
дРУГОе использование •тих вод затрагивает судоходство ипи эатрагиваетс.11 

судоходством. 

CтaTitll 2 

ГосУдарства системы 

Дnя цепей настоящих статей государство, на территории которого находитс11 
часть вод системы мв.дународного водотока, есть государство системы. 

СтаТЬII 3 

Согла.ени.11 о системе 

1. Согn88ение о системе есть соглааение Ме8ДУ двумя ипи нескопьхини 

государствами системw о nрименении или nриспособпении попа.ений насто.11~ 

статей к характернетихан и видан испопыования данной системы мв.дународного 
водотока или ее части . 

2. Согл88ение о системе доп.но указать воды, к хоторwм оно nримен.11ется. Оно 

мо.ет касатьс11 всей системы м~народного водотока ипи какой-пнбо ее .части 
ипи какого-пнбо специального проекта, программw ипи испопьэовани.11 при условии, 

что •то исnользование не наносит в ощутимой стеnени r-.ерба исnопьэованию вод 
системы ме.дународиого водотока дРУГИМ или дРУГИММ государствами системы. 

ll A/CN.4/399 и Add.l- 2, nункты 1- 53 . 

1 ... 
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3 . В той мере, в каксй »того могут потребоват~ конкретные в~ нспоп~эования 

системы м~ародного водотока, государства системы допкнw добросовестно 

предпРинят~ переговоры в цепях эаiUIDЧения согпuения ипи соrnааениА о системе. 

CтaTitJI • 

Стороны дпя П'!реговоров и дnJI эaiCIJI)'IeHИJI согпааениА о системе 

1. Всякое государство системы какой-либо системы ме.дународного водотока 

имеет nраво у'lаствовать в nереговорах и стат~ стороной IIOбoro cor.naaeниJI о 
системе, которое применяется к атой системе м~народного водотока в цепом. 

2. Государство системw, ••е испоп~оэование вод системы м~народного 

водотока ма.ет бwт~о в о~тимой степени затронуто ос~естапением пре~гаемого 
согпааения о системе, которое будет применяться ЛИ8Ь к 'lасти системы ипи 

специап~ному проекту, программе или испоп~зованию, имеет nраво участвоват~ в 

переговорах о таком согnааении в той мере, в какой испопыование аткм 
государством затрагиваеrся другим использованием, как ато nредусмотрено в 

статье 3 настоя~ статей. 

Статья 5 

И с попы ование вод, которые лредставnJUDТ собой 

разделяемый природой pecrpc 

1. В той мере, в како;i нсnоп~эование вод системы МеJIДУНародного водотока на 

территории одного госуд.sрства системы затрагивает испоп~зование вод атоА 

системы на территории Я?УГого государства системы, ати водw дnА цепей 
настоя.-.х статей ест~ р:1здеп•емwй природный ресурс. 

2. Водw системы м~народного водотока, которые cocтaвnJUDТ раздепяемwii 
nрироднwl ресурс, дОд*Ю• испоп~эоватьс• государством системы в соответствии с 

настоя~ статьRМИ. 

Взаимоотн08еНИЕ настоя.их статей и других действУIО!ИХ договоров 

&еэ ~ерба доя nун1ста 3 стат•и 3 попоzения насто,..х статей не 
затрагивают действ~х договоров, относя~ся к данной системе Ме~~ДУНародного 
водотока или к IIOбoA ее •астм, к какому-либо сnециап~оному проекту, программе 

ипм исnоп~озов~нио. 

3 . по рекомендации Редакцис•нного комитета Комиссия в 1980 году принАпа та~ 
nредварительную рабочую гипо,·еэу относительно толкования термина ''система 

м~народного водотока" . пt•име'lание с изпо.ением втой гиnотезы гпасипо cne~ee: 

"Систему водотока с•бра з уют rи.црографи'lеские компоненты, такие, как реки, 

озера, канал.~, педниJСИ 11: грунтовые водw, составп~е в сиnу своей физической 
взаимосвязи единое цenoE· i таким образом, IIOбoe использование, затрагив~ее 

водw одной части систею;1 , мо•ет затрагивать воды другой части. 

1 .•. 
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"Система МеждУнародного водотока .. есть система водотока, комлонеты 
которой нахо~тся в двух или нескольких государствах. 

В той мере, в какой части вод в одном государстве не затрагиваются 

исnользованием вод в другом государстве или не затрагивают исnользование в 

другом государстве, они не рассматриваются как вкпюченные в данную систему 

междУнародного водотока. Таким образом, система является междУнародной пииь в 

той мере, в какой исnользование вод этой системы оказывает влияние на другие 
воды, и только в той мере; соответственно су~ествует ЛИ8Ь относительный, а не 
абсопrотный междУнародный характер водотока". 

4. На своей тридцать nятой (1983 год) и тридцать шестой (1984 год) сессиях 
Комиссия расемотрепа nопный свод nроектов статей по этой теме, который был 
nредставлен Сnециальным докпадчиком в форме nредварительного nроекта конвенции в 
качестве основы дпя обс~ения ~/. Этот nроект, nересмотренный в 1984 году, 
содержап nроекты 41 статьи, которые быпи объединены в шесть гпав. Названия статей, 
которые дают достаточное nредставпение о рамках nроекта, быпи сформулированы 

cne~ образом: 

Гпава I. 

Гпава II. 

Гпава III. 

Гпава IV. 

Гпава v. 

Гпава VI. 

Вводные статьи 

Об~е nринциnы, nрава и обязанности государств водотока 

Сотрудничество и уnравпение в области исnользования 
МеждУНародных водотоков 

З~та охруж~ей среды. загрязнение, явления, оnасные дпя 
здоровья, опасные nриродные явления, безопасность, национальные 
и региональные участки 

КИрное разрешение сnоров 

Закпючитепьиые положения 

5. Завершая обс~ение этой темы в 1984 году, Комиссия nриняла решение nередать 
Редакционному комитету nроекты девяти статей, соде~хся в главах I и II варианта 
nроекта конвенции 1984 года!/. Однако зто решение бwno nринято, nри том 
понимании, что "Редакционный комитет будет расnопагать также текстом 
nредварительной рабочей гиnотезы, nринятой Комиссией на ее тридцать второй сессии в 
1980 году ... , текстом статей 1-5 иХ, nринятых Комиссией в nредварительном nорядке 
на той же сессии ... , а также текстом статей 1-9, nредложенных Сnециальным 
докпадчиком в его nервом [ 1983 год] докпаде ..• •• ~/ . Редакционный комитет не 

~1 см. Ежегодник Комиссии межцународного nрава, 1983, том II (часть nервая), 
стр. 195, документ A/CN.4/367 (первый докпад); и Ежеговник ... 1984, том II 
(часть первая), стр. 101 английского текста, документ A/CN.4/381 (второй докпад). 

!1 Это решение содержится в докпаде Комиссии Генеральной Ассамблее за 
1984 год, Ежегодник .•. 1984, том II (часть вторая), стр. 107, документ А/39/10, 
пункт 280. 

~1 Там же, сноска 285. 

1 . .• 
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смог рассмотреть эти статьи в (:вязи с нехваткой времени. Комиссия, в 1985 и 
1986 годах !/. смогла удепить 31той теме .m111ь незначитепьное коnячество времени и 
рассмотреть ее m111ь в об~их че1•тах. 

II • ПРОЦЕД.УРНЬIЕ НОРМЫ, КАСАDЦИЕСЯ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ КЮЩУНАРОДНЬIХ 

ВОДОТОКОВ: ОБЩИЕ СООБРАЖЕНИЯ 

~&. В своем втором докладе, rч•едставпенном в 1986 годУ, Сnециальный докладчик 
npeдnOИUJ вниманию Комиссии проект пяти статей, касаJОЩихся .. тех видов процедУРНЬDС 
требований, которые явпиются н•tобходимым дополнением к об~ему nринцилу 

справедпивого использования .. li. Эти требования касаются случаев, когда 

государство рассматривает возм<~ость нового вида использования междУнародного 

водотока - BICJ'II)Чaя доnолнение 1: с~ествущим видам использования ипи их 

изменение. - который может при•tинить о~тимый ~ерб дРУГИМ государствам -
Jrtопыоватепям водотока. В свя<:и с нехваткой времени на той сессии, бопыаинство 
''lnенов, выступивших с комментаJIИЯМИ по :втим статьям, вынуждены бы.nи ограничиться 

JIИII ь об~ими з аме"'аниями. 

7. В основе настоя~его доклада лежит свод проектов статей о nроцедУРНЬDС 
требованиях, nересмотренных с )'четом замечаний, высказанных на сессии 1986 года. 
Однако nрежде чем перейти к :вт1~ nроектам статей, Сnециальный докладчик считает 
:11еобходимым поместить :вти стат1.и в надп~ий контекст, кратко осветив вопросы о 
·rом, 1) каким образом требования, изложенные в этих статьях, вписываются в более 
11ирокую схему уnравпения межд111ародным водотоком и 2) почему эти требования в 
любом случае явпиются необходиt~ дополнением к концепции справедпивого 

использования. 

А. Историческая сrФавка: обзор общих принцилов управпения 
ВОДНЫМИ реСуРС~IМИ 

8. В настоя~ем разделе доклщtа Сnециальный докладчик делает краткий обзор 
основНЬDС аспектов, характеризу.к~х современную систему управпения водными 

ресурсами. Его цепь состоит в создании фона, на котором следУет рассматривать 
положения, которые будУт BICJ'II)ЧEtНЫ в данный свод проектов статей. Задача Комиссии 

!/ На своей тридцать восьмой сессии в 1986 ГОдУ Комиссия обсудила ряд 
nредпоzений, сделанных СnециалJ.ным докладчиком относительно бу~его хода работы 

над этой темой. Как уже отмеч~~ось Bbllle, :вто обсУждение носнпо незаверmенный 
характер, и в связи с нехваткоit времени не все члены Комиссии смогпи выступить с 

:sамечаниями по :втим предпоженюtм. Хотя каких-пибо конкретных решений nринято не 
быnо, Сnециальный докладчик с д Е ..nал об~е выводы из рез ультатов nрений. Эти выводы 

кратко изложены в докладе Комиссии о работе ее тридцать восьмой сессии, 

nредставленном Генеральной Асс~~бпее (ОФициальные от"'еты Генеральной Ассамблеи, 
сорок nepвaR сессиR, ДоnолнениЕ• Р 10 (А/41/10), пункты 236-242). 

11 Второй доклад по во~осу о праве несудоходных видов использования 
rlеждУИародНЬDС водотоков, A/Cil.H399/Add.2, пункт 188. 

1 ... 
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закпю~ается в кодификации и проrрессивном развини норм об~его м~народного права. 
кас~хся несудоходных видов исnользования ме.дународкых водотоков. и считается. 

что процесс проrрессивного развития норм в ~той области должен быть основан на 

nонимании принциnов оnтимального управпения водными ресурсами. а та~ на 

сообра.ениях гармоничности ме•государственных отно•ений . 

9. 8ксnертw в •той области единодУ8но считают. что доп.ное и ~ктивное 

nnанирование является ва.нwм фактором в депе оnтимального исnользования водных 

ресурсов и управпения ими !1 . Планирование мо•ет та~ оказать значительную nомо~ь 

в примирении к~уащих видов водоnользования как с~еств~х. так и 

nотенциальных . Согласно одному авторитетному мнению в отно•ении вопросов водного 

права. ''nnaн не может ре•ить неnредскаэуемwе nроблемы. однако он может стать 

процедУРоА и анапити~еским методом. применекие которых в новых и непредвиденных 

ситуациях nозвопит принимать nравильные ре•ения" 2/ · 

10. Ппанирование исnользования водных ресурсов начинается, естественно. на 

национальном уровне . Ппан действий Кар-депь-Ппата. принятый Конференцией 
Организации Об"единенкых Наций по водНЬI'С ресурсам, состояв•ейся в Кар-дель-Плата в 

!1 см. например, К1у and Wo1man, •Administration•, 1n The ~w of 
Internat1ona1 Drainage Вasins, А. Garretson, R. Hayton, and с. 01mstead, eds., 
Dobbs Ferry, N.Y., OCeana PuЬlicattons, 1967, Chap. 4, р. 124, at рр. 146- 147 
(hereafter cited as •эarretson et а1.•); Garretson, •rntroductton• to Part rr. 
Se1ected Basin Studtes, in Garretson et а1., at р .163; с . 8вебель, третий доЕпад 

о праве несудоходных видов исnользования ме.дународных водотоков (далее именуется 

как "С . 8вебель, третий доклад"), Ьего.цник . . . 1982, том II (~асть nервая), 

стр. 87, пункт 175 и nосnедУЮ!Ме, и приводимые в нем обоснования, 
документ A/CN.4/348, nункт 452 и nосnедУЮ!Ме: Bxpertences tn the deve1opment and 
management of 1nternat1ona1 rtver and 1ake bastns, Proceedtnqs of the Untted 
Nations Interreg1ona1 Мeetinq of Internattonal River organizations, Dakar, Seneqal, 
5-14 мау 1981, Natura1 Resources/water series No. 10, sт/BSA/120 (United Nat1ons 
puЬltcatton, sa1es No. B.82.II.A.l7), р. 9, para. 28, conclusion 5 (hereafter cited 
as •Dakar мeet1ng Proceedings•); "Докпцд конференции Организации Объединенных 

Наций по воДНЬI'( ресурсам", Кар-дель-Ппата, 14-25 марта 1977 года, B/ COIJF. 70/ 29 
(иsдание Организации Объединенных Наций, в nрода.е под • R.77.II.A. 12). стр . 38, 
пункт 43 (далее именуется хах ••докпцд Конференции ООН по ВОДНЬI'С ресурсам"); 

8кономи~еская комиссия Д11J1 Ввропw, Управпение речНЫI'ПI бассейнами, ТpyдlttJ семинара, 

организованного Комитетом по ВОА"ЫМ проблекам Экономической комиссии дпя Bвponw 
Органиsации Объединенных НациА. состояв•егося в Лондоне (Соединенное Королевство), 

15-22 ИI)НЯ 1970 года, ST/ BCB/WATBR/3 (издание Организа.ции Объединенных Наций, в 
прод..е nод • R.70 . II.B.17). стр. 19, особенно рекомендации~. ~. и f. СМ . также 
классическое исследование н. Smith, Тhе Bconomic Uses of Interпationa1 Rivers, 
особенно главу v. •тhе function or Internationa1 Commission,• рр. 120 et seg. 
(1931), в котором говорится о ропи комиссий в ос~ествпении различных функций от 
установпения •ироких зцда~ в области nпанирования до определения систем 
справедпивого расnределения . 

~~ F. Trelease, Recommendations for water Resources Planninq and 
Admin1stration, А Report to the State of A1aska , (1977), р. 16. 

1 • .• 
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1977 году, содерzит cne~e •)б~е рекокецдации в отно•ении национальной nолитики 
в области водных ресурсов: 

''Каждая страна дол.:1ы раэработатъ и дер1nтъ nод nостояниwн контропек 

генеральное наnравление n'~тики в исnольэоваиии, уnравлении и сохранении 

водиwх ресурсов в ка'lеств' ~ основы nланирования и ос)'ltествления конкретиwх 

nрограмк и мероnриятий в ~~елях .ффективного ОСУJtествления nланов. В 
национальиwх nланах и nотетике раэвития Доп8НW быть оnределены основные цепи 

nолитики водоnольэования, которая, в свою очередь, доп.на найти вwра.ение в 
руковод~х nриициnах и с·rратегии и nодРаэдепена по кере воэкокиости на 

отдельные nрограммы кокnл•~ксиого уnравления водиыни ресурсаки" 10/. 

Далее в Плане действий государ,:твак рекомендУется, среди nрочего, "раэрабатwвать 
генеральные nланы дпя стран и pe'IИWX бассейнов в цепях обесnе'lения долгосрочной 

nерсnективw nланирования ... " 1!/ . 

11. Многие государства раэработапи тахие nрограккнwе nоло•еиия и nланы 12/, и в 
некоторwх странах nланирование ос~ествляется на регионап~онок уровне ИIDI на уровне 

федеральиwх •татов 13/ . ПрИМе])ОК nланирования в ранках федерап~оной системw 
.11вляется гибкий nроцесс, nредус:котренный эаконодатеп~оствок •тата Вайокинг 

Соединениwх 8татов, который О~)а.ает современный nодход к уnравленно водныки 

ресурсакк. Согласно »току nо~соду компетентное учр~ение •тата доп.но 

"раэрабатwват• и nериодичесхи нс~ествлят• обэор и nересмотр nланов, кас~ся 

водиwх и свяэанИW)С с ники эек~1ьиwх ресурсов, дn.11 •тата Вайокинг и соответств~ 

районов и речиwх бассейнов" !!/ . В ранках »тих nланов nредnолагается oc~ecTanJITЬ 

10/ Дolt.llaд Конференции ОJ•ганиэации Объединениwх Наций по аодны'С ресурсам, 
сноска 8, ВЬ8е, стр. 38, nункт •3. Далее, в спед:УJО8.ем nункте до1U18Да, уточняется, 

xaiCJCК обраэок следует форкупирсtват• и ос)'ltествпят• nрограккнwе nола.еиия и nnaнw. 

11/ Так •е, стр. 39, пун1:т 44h. 

12/ ек., наnример, сравнJtтепъное нсспедоваиие, nодготовленное Секретарнаток 

(Деnартамент по »хонокичесJСИК 11 coциanъJQ,al( воnросам) по воnросу о национальных 

водИW)С системах в иэбраннок чис ;пе стран, документ Natlona1 Systems of Vater 
Administration, SТ/BSA/17 (Unit.ed Nations puЬlication, sa1es No. в. 74. II.A.lO). 

13/ в индии, наnример, "11Ласть центрального nрааитепьства конституционно 

ограничена тек, что ирригация lи контроль эа nоверхностнwки водаки наход.11тся] 

Н8)Содится в руках •татов, хотя nравителъство играет В88Н~ роль в воnросах 

вwработхи •пектроанергии и навJtгации". Ahuja, •vater Adm1n1strat1on 1n India•, 1n 
Nationa1 Systems of Vater Admir1istrat1on, 1Ыd., р. 108, at р. 114. в укаэаннок 
исследовании на стр. 11•-115 <•~глийского текста), где иэлагается ход обс~ения 
воnросов национальной и субнаца tонапьной юрнсдиiЩИи над водаки в Индии, охватwв~ 
национальные, районные, об8,ИНН.tе и кестнwе власти. 

14/ Vyo. Stat. 1977, sect. 41-2-107. 

1 ... 
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nолитику штата в отношении водных и связанных с ними земельных ресурсов штата 15/. 
Согласно 3Тому законодательству nланы должны nредусматривать nроведение анализа 

качественных и количественных характеристик с~еств~ водных ресурсов; 

оnределение тек~их видов исnользовании водных ресурсов и мероnриятий, оказывающих 

nагубное воздействие на водные ресурсы ипи связанных с водоnользованием; выявление 

nотенциальных н~ и nотребностей в воде, а та~е возможностей освоении и 

регулировании водных ресурсов; установпение в к~ом nлане цепей и задач в области 

уnравпения водными ресурсами на уровне штата, района и на местном уровне; оценку 

nерсnективных и nредnолагаемых видов исnользовании и nроектов с учетом уае 

установленных задач 16/. Таким образом законодательство штата Вайоминг 

nредусматривает гибкий nроцесс сбора ГидРологических данных, выявления су~еств~ 

и бу~ nотребностей, оnределения задач и оценки видов исnользования и видов 
деятельности с учетом этих задач. 

12. Процесс nланировании становится все более сложным, но не менее важным когда 

речь идет о водных ресурсах, находящихсв в сфере действии нескольких юрисдикций. 

Вероятно само собой разумеется, что 3То верно та~е и в том случае. когда 

юрисдикции. о которых идет речь, являются составными административными единицами 

федерального государства. В данном случае оnять можно nривести nример Соединенных 
Штатов. Среди различных nутей урегулировании сnоров Ме.дУ штатами Соединенных 

8татов по воnросу о расnределении вод Ме.дУ штатами 17/, наиболее nодходя~ для 
цепей насто~его доклада является соглашение Ме.дУ штатами о водных ресурсах, 

nоскольку оно очень близко двухстороннему соглашению. регулирующему междУнародный 
водоток 18/. Договор о бассейне реки Депав3р является современным соглашением 

15/ IЫd. 

16/ IЬid., Sect. 41-2-109. 

17/ С годами сложипись три метода урегулировании сnоров о водных ресурсах 

ме.ду штатами CIA: возб~ение соответствующими штатами судебного дела в верховном 
суде CIA с цепыо сnраведливого расnределения вод (см. наnример, Kansas 
v. Co1orado, 206 Untted States Reports (hereafter etted as •u.s.•) 46 (1907), and 
Kansas v. Oo1orado, 185 u.s. 125 (1902); закпючение Ме.дУ штатами договоров о 
водных ресурсах и расnределение, nроводимое федеральным законодательным органом 
(конгрессом) в nорядке осу~ествления nолномочий в воnросах судоходных вод и 
федеральной собственности. 

18/ Об~ее обс~ение воnроса о договорах МеждУ штатами CIA о водных ресурсах 
см. в J. Muys, Interstate Water compacts: Тhе Interstate Compact and 
Federa1-Interstate Compact, исследование, nодготовленное для Национальной комиссии 
по воnросу о водных ресурсах, 1 июпя 1971 года. СМ. та~е сборник договоров м~ 

•татами в Documents оп the Use and contro1 of the Waters of Interstate and 
Internat1ona1 streams, compacts, Treattes, and Ad1ud1cations, рр. 3-378, т. Richard 
Witmer, comp. and ed., 90th Cong., 2d sess., House Doc. No. 319 (United States 
Government Printtng Offtce, 2d ed., 1968) (далее именуется как "Documents on the 
use and Contro1•). 

1 • •• 
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м~ штатами, которое нагля~~о св~етепьствует о том, каким образом современное 
планирование водных ресурсов ма.ет осуществляться в условиях напи~ия нескольких 

юрисдикций 19/. 

13. Река Депавэр берет истоми в штате Ныо-Йорк и впцдает в море, образуя границу, 
сна~апа м~ Ныо-йорком и Пенсипьванией, затем м~ Нwо-Д.ерси и Пенсипьванией и, 
наконец, м~ Ныо-Д.ерси и .I:епавэром. Она впцдает в Атланти~еский океан в заливе 
Депавэр. 

"По всем меркам это небс::льшой речной бассейн [20/], однако потребности в 
его водах огромны. За с~ет него удовлетворRЮТся значительные nромышпенные и 

бытовые потребности в веде, которые существуют у nредnриятий и общин в районе 

бассейна [вкпю~ая ФипаделыРию], где водой обеспе~ивается nрибпизитепьно 

7 миппионов чеповек; КJОМе того, его воды исnользуются в зна~итепьно более 
широком районе за nреде.r.ами бассейна nрибпизитепьно еще 15 миппионами 
nользователей, главным с::бразом в городе Ныо-йорке, зна~итепьная ~асть 
nотребностей которого в воде удовлетворяется за счет истоков реки Депавэр. 

Верхняя и нм.няя допины бассейна nредставляют собой совершенно разные 

экономи~еские единицы: верхняя допина является главным образом сельской 

местностыо с низкой пло18остыо васепения и незначитепьным коnячеством 

nромышпенных nредnриятий, нм.няЯ допина является nреимущественно городской 

[и] nромышпенно развитоi .•. " 211. 

Таким образом, бассейн реки ~,епавэр является интересным объектом дnя исследования, 

поскольку он вкпю~ает сепьскяе, менее развитые и населенные районы в верхнем 

те~ении и ИндУстриальный райс::н в нм.нем. Анапоги~ные ситуации характерны и дnя 

ряда м~народных водотоков. Тот факт, что воды реки Депавэр поnадают за nределы 

бассейна в водосбор реки Гудзон, также является интересным моментом. 

1•. Именно ~ея исnользованяя истоков реки Депавэр в wтате Ныо-йорк в качестве 
допопнитепьного источника во~ы дnя города Ною-Йорка nривела к созданию комиссии по 
воnросам планирования и регу~ирования исnользования вод бассейна реки Депавэр 22/. 
Обс~ение этого плана в гор~де Ною-йорке в на~апе 20-х годов nривепо к тому, что 
дРУГИе nрибрежные wтаты возобновипи nереговоры о соглашении м~ штатами, которое 

nредУсматривало бы разработку всеобъемлющего плана исnользования и расnределения 

вод этого бассейна. Однако, после того как два nредnажеиных соглашения не быпи 
ратифицированы в Пенсипьвания, город Ныо-Йорк в одностороннем nорядке nринял 
решение nродопжать осуществление этого nроекта. 

19/ См. главным образом, Martin, Birkhead, Burkhead and Munger, River вasin 
Administration and the De1aware {1960). 

201 Ппощцдь бассейна реки Депавэр составляет 12 765 кв. миль. 

211 мuys, supra, note 18, at р. 118. 

221 Обсу.дение воnроса об истории закпю~ения соглашения о бассейне реки 
депавэр см. в мuys, supra, note 18, at рр. 118 et seg. 

1 .•• 
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15. Опасаясь того, что nредлагаемый отвод воды нанесет ущерб окружающей среде и 
ска.етсв на видах использовании вод в верховье реки 23/, штат Нью-Д.ерси возбудил 
судебное депо одновременно nротив города и штата Ныо-Йорк, требуя nримененив 
юрисдикции Верховного суда США, как суда первой инстанции, с тем чтобы заставить 
•тат Нwо-Йорк отказаться от дапьней.его осуществлении nроекта 24/. Верховный суд 
разрешил Нwо-Йорку продопжить осуществление своих ппанов, nринив в своD очередь 
меры по защите интересов водопопьзоватепей в никнем течении путем: 1) введении 
ограничений на отвод воды из бассейна в объеме, который не наносит значитепьного 
~ерба использованИD вод верхнего течении в рекреационных цепвх ипи дпв ловпи 

устриц в запиве Депав~р 25/, и 2) вкпюченив требовании о создании водоочистного 
соорУ89НИВ и очистке nромышпенных отходов в главных источниках загрязнении в штате 

Нwо-Йорк, а также требовании о том, что Нwо-Йорк обязан обеспечивать минимальный 
сток посредством сброса вод его водохран~ 26/. 

16. Судьи Опивер У~ндепn Ionмc, давав суду консультативное закпючение, едепап 

спедУDЦее заявление о широко nрименимых принципах, которое с тех пор стапо 

кпассическим в федеральном законодатепьстве Соединенных 8татов по вопросам о водных 
ресурсах: 

"Река - ~то не nросто удобство, зто сокровище. Она ввлветсв 101зненной 
необходимостыо, которУD следует нормировать м~ теми, кто обладает властыо 
над ней. Нwо-Йорк физически в состоинии перекрыть все воды в рамках своей 
юрисдикции. Однако совершенно очевидно, что непьзв мириться с использованием 

такой власти в ущерб интересам штатов, находвщихсв в никнем течении реки. С 
дРугой стороны, Ныо-Дirерси точно так же не может требовать от Нwо-йорка 
полного отказа от своей власти, чтобы сток в никнее течение не быn мень11е. 
Оба этих штата ИМеDТ реальные и значитепьные интересы в водах реки, которые 

следует н~~ образом nримирить. Разпичные традиции и разпичнав практика 

23/ Примерами видов использовании вод верховья реки ввлSDТсв лов устриц в 

устье реки, ход анодРамных рыб, судоходство и организации отдыха. 

24/ New Jersey v. New York, 283 u.s. 336 (1931). 8тат Пенсипыанив стап 
стороной в этом депе посредством вступпенив в nроцесс, 280 U.S. 528, 533, однако 
его иск удовлетворен не бып 283 u.s., at р. 481. 

25/ IЬid., 283 u.s., at рр. 345-·347. В отно11ении предnожениого водаоборота 
внутри бассейна суд высказап следуацее: "ОТвод воды в дРУГОЙ водосбор, по всей 
видимости, действитепьно надо времв от времени разрешать за искпючением тех 

случаев, когда существУDТ официальные основанив отказать •татам в наиболее выгодном 
виде использовании. Фактически зто неоднократно разрешалось и практиковапось 

соответствующими штатами". 283 u.s., at р. 343, citiпg Missouri v. I111no1s, 
200 u.s. 496; Wyomiпg v. C01orado, 259 u.s. 419; апd connecticut v. 
мassachusetts, 282 u.s. 660. 

1 • •• 
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в различных частях страны могут nривести к раэличнык реэул~татам, однако nри 

любых обстоятельствах цепь доп.на состоять в обесnечении сnраве~вого 

расnределения беэ жонгsщ!)ования формулами" 21/ . 

17. После~е усилия по выработке всеобъемnпqего плана исnольэовання и освоения 

ресурсов реки 28/ эавер•иnись в 1961 году эа~еиием Соглааения о бассейне реки 
Депав•р 29/ м~ четырьмя накод~кмися в бассейне реки •татами и федеральным 
nравитепьством. Статья 1 раэдепа 1. 3 данного Соглuеиия содержит следу108.Ие выводы 
и цепевые э а явления : 

"а) водные ресурсы данного бассейна эатрагиваJОТ местнwе, •татовwе, 

региональные и националь~ интересы, и их nпанирование, охрана, 

исnопьэование, развитие, уnравпение и контроль н.д ними, согласно 

соответств~ договоре~ностям о межправительственном сотрудничестве, 

nреспеду.от достижение об~ественных цепей соответств~х участв~ сторон. 

Ь) Суверенное nраво и обязанность участв~х сторон расnространяются 

на водные ресурсы бассей~а. и цепь •того соглuения состоит в том, чтобы 

обесnечить совместное ос~ествпение таких nопномочиА по суверенитету в об•их 

интересах .110дей, насепшi,ИХ даннwl регион. 

27/ IЬ1d., at рр. 342- 313. 

28/ Об •тих усилиях рассказывается в Kuys, supra, note 18, at рр. 120 
et seq. В числе гпавнwх собwrий, nре~еств~х эаkЛЮченно Соглuения о бассейне 
реки Депав•р, быпи спедУЮЦИе : 1) соэдание Кежвтатовой комиссии бассейна реки 
Депав•р (ИНКОД&Л) в реэупьтата nринятия в 1936- 1939 годах соответств~ законов 
четырьмя ататами бассейна дан~ой реки. ИНКОДЕЛ сосредоточипа свом усилия, главным 

образом, на борьбе с JагряJнекием, но вместе с тем nредставипа ататам бассейна 

данной реки nроект соглuения, nредусматрив~его выработку всеобъе~его плана 
развития бассейна данной реки и соэдание Ке88татовой комиссии. 8таты отвергли •то 
согпuение . 2) Подача в 1952 году .nетиции городом Нwо-Йорком в Верховный суд С8А о 
nовыаении nределов отвода вод, раэре•енного декретом суда от 1931 года. Этот иск 

бwn раэре•ен nocne того, как суд утвердип достигнутый м~ •тими •татами в 
1954 году комnромисс. New Jersey v. New York, 347 u.s. 995 (1954). 
3) Оnусто•ение района долины :реки Депав•р ураганами "Конин" и "ДИана" в JODПe 
1955 года, что nодстегнуло ус~я по выработке nnaнa. 4) Соэдание консультативного 
комитета бассейна реки Делав•:!) (ДРSАК), состо~его кэ губернаторов четырех •татов 
бассейна •той реки, а также мtроа Фкпадеп~ и НЫD-Йорка. ДРБАК в конечном итоге 
выработал nроект согпа8ения, ~еоторwй и стал Соглuением о бассеiiне реки Депав•р . 

29/ state rat1f1cat1ons: De1. COde Ann., sec. 1001; bl.J.R. Stat., Ann., 
secs. 32:110-1 et seg.; МcKi.nney's cons. Laws Ы.У. Ам., ВООk 10, sec. 801; 
Purdon's Ра. Stat. Ann. 1949, Tit. 32, sec. 815.101; Pedera1 qovernment enactment: 
Act оЕ SeptemЬer 27, 1961, 75 Stat. 688; reprinted in Documents on the Use and 
COntro1, supra, note 18, at Pl?· 95 et seq. 
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с) Водные ресурсы этого бассейна функционапьно взаимосвязаны, и 
различные виды использования втих ресурсов являются взаимозависимыми. Повтому 

дпя ~ктивного и экономичного руководства усипиями и nрограммами 
федерапьного, штатовых и местных nравитепьств и частного nредnринимательства, 
надзора над ними и их координации необходимо создать единый управляющий орган. 

d) •.• Постоянное повышение вкономичности и ~ктивности использования 
и повторного использования водных ресурсов можно обесnечить nутем 

всестороннего ппанирования, составпения nрограмм и управления. 

е) В цепом, задачами втого соглашения являются содействие межштатовому 
добрососедству, устранение nричин нынешних и бу~ сnоров, укреппение и 
защита нынешних тенденций внутри штатов, стимулирование и обеспечение 
ппанирования, охраны, использования, развития водных ресурсов бассейна, 

уnравпение ими и контроль над такими ресурсами, обеспечение совместного 

ппанирования и действий участвующих сторон в отношении таких водных ресурсов и 
nрименение nринципа одинакового и единообразного режима в отношении всех 

водопопьзоватепей, находящихся в анапогичном попа.иении, и всех попьзоватепей 
смежных сооружений, независимо от установленных политических границ" 30/. 

18. Статья 2 3того соглашения учре.дает Комиссию бассейна реки Депавэр (ДР6К), 
куда допжны войти губернаторы подписавших соглашение штатов и одно специально 
уполномоченное лицо, которое назначает nрезидент Соединенных Штатов и которое 

работает в течение всего периода nребывания данного nрезидента у впасти 31/. Об~ие 

цепи и задачи Комиссии излагаются в статье 3 раздепа 3.1 в следУЮЩем виде: 

''Комиссия разрабатывает и nретворяет в жизнь ппаны, попитику и проекты, 
кас~еся водных ресурсов данного бассейна. Она вырабатывает единообразную и 
скоординированную попитику охраны водных ресурсов бассейна, контроля над ними, 

их использования и регулирования и содействует ее реапизации. Она стимулирует 

ппанирование, разработку и финансирование nроектов по водным ресурсам в 

соответствии с такими ппанами и политикой" 32/. 

Обязанности Комиссии в области генерального ппанирования сформулированы в 

раздепе 3.2, в котором Комиссии nредписывается выработать и nринять: 

"а) nocne консультаций с водопользователями и заинтересованными 
государственными органами всеобъе~й ппан непосредственного и 

nерспективного развития и использования водных ресурсов бассейна; [и] 

301 Documents оп the use and Contro1, supra, note 18, at рр. 97-98. 

31/ Как nравипо, губернаторы nредставлены заме~ающими их пицами, согласно 

sect. 2.3. Комиссия проводит сове~ания один раз в месяц, а еспи того требуют 

обстоятельства, то ч~е. Повседневную работу Комиссии nроводят ее штатные 
сотрудники. см. Muys, supra, note 18, at р. 187. 

321 IЬid., at р. 99. 
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Ь) [аегодиУJО] r.рограюrу по во.цш.n ресурсам, основаннУJО на 
всеобъемто~Цем ппане, кс·торая будет BltiWO'Iaть в себ• систематичесJСМЙ об:.ор 

nотребностей в водных I~Cypcax в данном районе с копи'lественной и качественной 
то'lек 3рения, которые ~ :оп.нw удоапетвор•тьс• в те'lение тахого реально 

3аnпанированного nерио,ю;а, какой м01rет установить Комиссия, :ta С'lет 
с~еств~ и nредn~ннwх nроеJСТов, необходимых дn• удоапетворения таких 

nотребностей, в том числе всех государственных и 'lастных nроектов, кас~хсм 
бассейна, нарядУ с отдЕпьнwм 3аJiвлением по nредnо.еннwм проектам, которые 

ДОI'IКНЫ ос~ествпяться IС ·омиссией в те'lение такого периода; ... •• 331. 

19. Дnя того, чтобы ДРБК С!'!огпа выполнить всеобъе~й ппан и nрограюrу по воднwм 
ресурсам, в статье 3 далее юредУсмотрено надепение Комиссии аирокими 
попномо'IИЯМИ 34/, в том 'IИ~е попномо'IИ.АМИ по установпенИD нормw водоупотребпени• 
3а сутки, регупированИD испопыования, ппанированИD nроектов и строительству, 

nроведению нау'lных исследований, сбору данных и их публикации, установпенИD тарифов 
и утве~енИD nроеJСТов . В частности, в ра3депе 3 . 3 Комиссия упопнома'lивается "в 
соответствии с доктриной справедnивого расnределения, nредостаВЛ.Ать водw бассейна 

[участв)'18,ИМ •татам] и распределять их мв.,цу ними, ставить условия, капагать 

обJ11атепьства и въщвигать кас~еся данной области требовани•, noдn~e 

[конкретно установпенньn] оrрани'lениям .. . •• 35/ . Кроме того, 18DбоА новый 
npoeJCТ, "окаэwв~ 3На'lитеnьное во1действие на воднwе ресурсы бассейна", до.паен 

33/ IЬid., at рр. 99- 100. В статье 13 nодРобно рассматриваете• воnрос о 
содерании ппана и nрограммы, nредУсмотренных в статье 3 . В pa:tдene 13 . 2 
ра3ЪJ1сняется воnрос о том, что nрограмма по воднwм ресурсам доп.на nриниматьс• 

Комиссией с у'lетом потребностей мrегодио "в течение после~ •ести пет ипи 

дРугого подобного реально 1аnпанированного периода, какой мо.ет установить 

КОМИССИJI" . 

34/ ем. также статью 10, которая позволмет Комиссии "регулировать и 
контролировать водозабор и оrвод водw из nоверхностных и грунтовых вод бассейна"; 
и статью 14, которая в раздепе 14 . 2 ра:tре•ает Комиссии "nринимать и nроводить в 
.изнь разумные nравила и попокеимя по реапи:tации, nрименению на nрахтике и 

наблодению за проведением в :сизнь [данного] согпuения" . 

35/ 8то гибкое nопокенке, предУсматрив~ее административное установпение 

нормw водоупотребпения эа суrки в отно•ении вод бассейна в соответствии с nринциnом 
сnраведnивого расnределения, является уникальной отличительной чертой данного 
согпа.ения. ем. кuys, supra, note 18, at р. 149. однако nопиомо'lия ДРБК по 

установлению нормw водоуnотр ~бпения ограничены ре•ением Верховного суда С8А от 
1954 года, nринятъм по иску ::rыо-Д.ерси против Нwо-Йорка, 34 7 u. S. 995 ( 1954) . 
См. ра:tдепы 3. 3- 3. 5 данного ·:огпuения . 
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быть одобрен Комиссией, которой дано указание утве~ать проекты, "когда она 
устанавливает и определяет, что такой проект не будет в значительной стеnени 
наносить fiЦерб ипи противоречить всеобъем.пющему IШану •.. •• 36/. 

20. В статьях 4-10 предУсматриваются конкретные nолномочия Комиссии, кас~еся 
водоснаб•ения, борьбы с загрязнением, nротивоnаводковой защиты, управпения водными 

и земельными ресурсами водосборного бассейна (в том числе охрана и рациональное 
исnользование nочв, nроnаганда nравильных методов лесного хозяйствования и 

регулирование заnасов рыбы и диких .ивотных), мелиорации, гидроэлектрической 

энергии и регулирования водозабора и отвода воды. 

21. Таким образом, Соглашение о бассейне реки Делавэр является nопезкым примером 

исnользования современного nодхода к IШанированию в области регулирования 

ме.орисдихционного водотока, в том числе создания административного органа дпя 

исnользования такого подхода на практике. Аналогичная организационная структура 

дпя многоцелевого IШанирования и комплексного развития системы водотока, на этот 

раз на м~народном уровне, бwna создана в 1972 годУ в отношении реки 
Сенегал 37/. Основные притоки этой реки берут начало в Гвинее и Кали и спиваются 

около Sахеля, Сенегал. С этого места река образует границу м~ Сенегалом и 

Мавританией, которая достигает места вnадения реки в море в районе Сен-Луи, 

36/ IЬid., sect. 3.8. В этом разделе предУсматривается тах.е рассмотрение 
nостановлений Комиссии ••в JООбом комnетентном суде••. "Впервые ДРБК ОСУIЦествила свои 

предУсмотренные S 3.8 nолномочия по рассмотрению проектов в августе 1962 года, 
когда она одобрила заявление Фипадепырии о расширении ее северо-восточного 

водоочистительного nредприятия. Вnоследствии (по состоянию на 1971 год) она 
провела рассмотрение более 1 400 предnо•енных проектов, с тем чтобы установить 

соответств)"'От пи они всеобъеКП~~Щему плану". Muys, supra, note 18, at р. 161 
(сноски не вхпючены). 

37/ Конвенция о статуте реки Сенегал и Конвенции о создании организации по 

освоению бассейна реки Сенегал, которые были подписаны 11 марта 1972 года в 
Нуахwоте и воспроизводятся в Treaties coпcerniпq the utilization of international 
watercourses for other purposes than naviqation: Africa, Natural Resources/Water 
Ser. No. 13, ST/ESA/141 (Uпited Natioпs puЬlication, Sa1es No. B/F.84.II.A.7), 
рр. 16 and 21, соответственно. Конвенция ООБРС бwna модифицирована тремя 

резолюциями Конференции глав государств и правитепьств ОКВС, 6/75/C.C.E.G/КN.N от 

16 декабря 1975 года, 6/C.C.B.G./КL.B от 21 декабря 1978 года и 8/C.C.E.G./S.SL от 
11 декабря 1979 года, а тах.е Конвенцией от 17 ноября 1975 года. См., главным 
образом, содержатепьн)"'О дискуссию о договорах и скпцдывающейся на их основе 

nрахтике в Parna11 апd Utton, wтhe senegal Va11ey Authority: А Unigue Bxperiment 
in International River Basin Planning,w 51 Indiana Law Journal 235 (1976). СМ. 
тах.е QUoc-Lan Nguyen, wpowers of the Organization for the Development of the 
Senegal River in development of the river basin, woakar Meetinq Proceedinqs, supra, 
note 8, at р. 142. 
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Сенегал. Со сменой времен года наблюдаются резкие копебанив уровня воды в 

реке 38/, что делает совместные усипия по регупированию водных ресурсов е~е бопее 
важными дпя создания оптимальных усповий, с тем чтобы извпекать попьзу из 
»ксппуатации реки могпи все заинтересованные государства. 

22. 11 марта 1972 года гпавы государств Иапи, Мавритании и Сенегала подписапи 
Конвенцию о статуте реки Сенегал (далее называемую "Статутом" и Конвенцию о 

создании организации по освоению бассейна реки Сенегал (далее называемую "КонвенциJI 
ООВРС") 39/. Оба согпашения открыты дпя подписания .цругим государством данного 

бассейна 40/ -Гвинеей 41/. Статут начинается с того, что он объявпяет Сенегал 
"меиrдУнародной рекой" и подтверждает желание участников согпашения развивать тесное 

сотрудничество с целыо рациокапизации экспnуатации ресурсов реки Сенегал. Далее в 

нем определяются об~е принципы навигационного и ненавигационного использования 

реки государствами-чпенами. Статья 11 Статута предусматривает создание 
организации, которая будет сnедить за выпопнением попожений Статута. Эта 

организация явпяется предметом Конвенции ООВРС. 

23. Статья 1 поспеднего согnашения учреждает орган, известный как Организация по 
освоению бассейна реки Сенегал (ООВРС), и возпагает на эту организацию обязанности 
по: 1) об~ему осуществпению статута; 2) содействию проведению и координации 
исспедований и работ по освоению ресурсов бассейна реки Сенегал на территориях 

государств - чпенов этой организации и 3) вwпопнению любого технического ипи 
экономического задания, которое государства-чпены коппективно пожелают ей 
дать 42/. Организация осуществпяет свою деятельность при помо~ четырех органов: 

Конференции гпав государств и правительств, которая явпяется высшим органом ООБРС; 
совета министров; Генеральн~го секретариата и Постоянной комиссии по водным 

38/ "В Вакеле (Сенегал) копебанив уровня стока настопько значительны, что в 
сентябре сток составпяет З 5)0 куб.м в секунду, а в мае - 10 куб.м в секунду". 
Parnall апd Utton, supra, note 37, at р. 237. 

39/ Как представпяется. оба согпашения вступипи в сипу позже в том же году. 

Парнепп и Аттон указывают, чrо документы о ратификации этих согпашений быпи 
переданы Сенегалом и Маврита'lией 13 октября 1972 года, а Иапи - 25 ноября 
1972 года. Parnall апd Utt011, supra, note 37, at р. 238, note 9, и 
сопроводительный текст. ИсТ•)рИЮ этих двух согпашений, в том чиспе обсуждение 
предшествующих договоров, см. 1Ыd, at рр. 238-239. 

40/ Термин "бассейн" И•:попьзуется здесь в цепях удобства в его 
гидРоnогическом смыспе, без :tаких-пибо юридических коннотаций. 

41/ см. статыо 15 Стат:rта и статыо 21 Конвенции ООВРС. 

42/ Сведения о попномо'JИях ООВРС см .• гпавным образом, в Quoc-Lan Nguyen, 
supra, note 37. 

1 • •• 



A/Ctl.4/406 
Russian 
Page 17 

ресурсам реки Сенегап 43/. nоскольку Конференция обычно созывается о~ раз в год, 
работа OOSPC nроводится, главным образом, Советом и Секретариатом. Ре•ения 
Конференции, а та~ Совета, явп~ся обязательными дпя всех государств-членов 44/. 

24. Совет, который является органом, ответственным в OOSPC за nринятие ре•ений, 
несет об~ ответственность за разработку общей политики, касающейся уnравпения 
ресурсами, реки Сенегап, освоение ее ресурсов и выработку форм сотрудничества Мв.дУ 

заинтересованными государствами. На него возложена ответственность за разработку 

nриоритетных задач nри составлении nроектов, и, что важно, он должен nредварительно 

одобрять любую программу в области развития, nредставл~ интерес дпя одного ипи 
бопь•его числа государств-членов 45/. Совету также предоставлено nраво определять 

размеры взносов государств-членов в бю~ет организации, регулировать финансирование 
проектов и, вследствие втого, распределять обязанности Мв.дУ государствами-

членами 46/. Все государства-члены допжнw быть nредставлены на заседаниях Совета, 

которые проводятся два раза в год ипи по требованию одного из государств-членов. 

Ре.ения Совета принимаются единогласно 47/. 

25. Исnолнительным органом OOSPC является Секретариат. Во главе Секретариата 

стоит Верховный комиссар, назначаемый конференцией на четырехлетний срок, который 
может быть продпен, и представnЯJОЩИй организацию в nериод Мв.дУ заседаниями 
Совета. Верховный комиссар nредставляет организацию, а та~ государства-члены в 

их отно•ениях с Мв.дУнародными организациями по оказанию помощи ипи учр~ениями по 

двустороннему сотрудничеству в том, что касается реки Сенегап. В рамках 

предоставленных ему Советом полномочий он мо.ет вести переговоры от имени всех 

государств - членов ООВРС. Он та~ несет ответственность за сбор данных, 

кас~ся бассейна реки Сенегап на территориях государств-членов, nредставпение 

Совету совместной программы мероприятий по скоординированному развитию и 
рациональному использованию ресурсов бассейна, проведение исследований и 
мероприятий, кас~ся региональных инфраструктур 48/, изучение предnожений по 
гидросельскохозяйственному развитию, в~вигаемwх государствами-членами, и 

43/ Квок-лан Нгуен также упоминает пятый орган, Кекгосударственный комитет по 
научным исследованиям и сельскохозяйственному развитию, созданный на основе 
резолюции 1976 года Совета министров. На втот консультативный комитет возложена 
ответственность за координацию программ по сельскохозяйственным научным 
исследованиям и развитию, проводимых государствами-членами. Quoc-Lan Nguyen, 
supra, note 37, at р. 146. 

44/ oмvs convention, supra, note 37, artic1es 5 and 8. 

45/ oмvs converition, supra, note 37, artic1e 8. 

46/ IЬid. 

47/ IЬid., art. 10. 

48/ IЬid., art. 13. 
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представпение их, вместе с оц~1нкой Комиссии, Совету 49/. На Верховного комиссара 

одним государством ипи бопьmю1 чиспом государств-чпенов может быть возпожена 

обизанность по подготовке ИССJiедований, кас~ихси освоении ресурсов реки, и 
контропюза связанными с ~тим мероприятиями 50/. 

26. На Постоянную комиссию П<• водным: ресурсам реки Сенегап, созданную на основе 

допопняющей согпаmение конвенt~и в 1975 году, возпожена ответственность за 

выработку принципов и попожеН51Й по пропорционапьному распределению водных ресурсов 

реки Сенегап меж.цу заинтересО11анными государствами, а также междУ секторами, 

испопьзупцими эти водные ресуt•сы, в частности промыmпенностью, сельским хозяйством 
и транспортом. Комиссии сост<•ИТ из представитепей государств-чпенов и готовит 

консупьтативные мнения дпя прЕ!дставпения Совету министров 51/. 

27. Процесс освоения ООБРС рЕ!Сурсов бассейна реки Сенегап состоит из четырех 

поспедоватепьных этапов: сбоt' данных; ппанирование; осуществпение; обзор и 

обобщение 52/. Наряду со мноr·ими дРУГИМИ значительными достижениями, ООБРС 

собирапа и обобщапа данные, оr~едепяпа потребности и выгоды, ставипа цепи и 
регупировапа финансирование ПJ'оектов, принимапа участие в важных мероприятиях по 

научным исспедованиям и ппаниt:-ованию, а также эанимапась разработкой проектов 53/. 
llирокие попномочия и наднационапьная впасть ООБРС депают эту организацию уникапьной 

среди организационных механиз~rов комппексного развития и управпении Меii'ДУнароднwми 

водными ресурсами 54/. 

28. Таким образом, ос новопопе г~ие принципы и организ ационнаи структура, 
выработанные конвенционным реJхмом Статута-ООБРС, представпяет собой передовой, 

усовершенствованный подход к r.ланированию в обпасти освоении МеJI'ДУНародных водных 

ресурсов. Данный подход явпяе тся конкретной, нагпядной иппюстрацией того ппана 
освоения меii'ДУнародных водотоt:ов, который бып предусмотрен в докпаде Дакарского 

межрегионапьного совещания организаций по освоению междУнародных рек: 

•• •.• учитываи гидРопогическое единство сточных бассейнов, быпо бы жепатепьно, 
чтобы программы по комппексному освоению речных ресурсов вырабатывапись и, по 

возможности, осуществпя~сь на уровне бассейнов признанными органами. В тех 

49/ IЬid., art. 14. 

501 IЫd., art. 14. 

51/ oкvs Convent1on, art. 20. 

521 Parna11 and Utton, §Upra, note 37, at р. 249. 

53/ см. Parnall and Uttcп, supra, note 37, в особенности рр. 246 et seg. 
в чиспе проектов, осуществпен~ых под эгидой ООБРС, согпасно мнению ДИна Парнепnа, 
находится сооружение ппотины с цепью предотвращения попадания сопеной воды в район 

дельты. 

54/ СМ. обзор договоренностей о создании организационной структуры в Parna11 
and Utton, supra, note 37, at рр. 254 et seg. 
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спучаях, когда нельзя испопьзовать этот подход, сnедУет стремиться к 

координации усипий разпичных заинтересованных организаций .. 55/. 

В. Взаимосвязь между процедrрными нормами и доктриной 

справедпивого испопьзования 

29. Рехим реки Сенегап, однако, коренным образом от~mчается от других 

административных согпа.ений, закпюченных с целыо обесnечить рационапьное 

исnопьзование м~народных водных ресурсов ипи обпегчить сотрудничество между 

заинтересованными государствами в деле их испопьзования и освоения 56/. 

551 Dakar мeeting Proceedings, supra, note 8, conc1usion No. 5, at р. 9. 
см. та~е вывод Г. Смита по этому вопросу в его основоnолагающей работе о праве 

Ме.дJНародных водотоков: 

"Первый принцип закпючается в том, что .nюбая речная система явпяется по 

своей природе недепимым цепым, и поэтому ее сnедУет осваивать таким образом, 
чтобы принести максимапьно возможную попьзу всему сообществу людей, которому 

она служит, независимо от того, поделено пи это сообщество м~ юрисдикциями 

двух ипи бопее государств. Прямой обязанностыо ка.дого заинтересованного 

правительства явпяется содействие всеми сипами такому освоению, хотя от него 

нельзя требовать, чтобы оно поставнпо nод угрозу свои жизненные интересы ипи 

пожертвовапо, без полной компенсации и обеспечения безопасности. любыми 

другими собственными интересами - будь то интересы попитические, 

стратегические ипи экономические, которые в международном праве признаются 

как законные". 

н. smith, supra, note 8, at рр. 150-151. 

56/ Примеры таких согпашений и их обсrждений см., например, в В.егоднике •.• 
1974, том II (часть вторая), стр. 148 и поспедуюЩИе, документ A/CN.4/274; Dakar 
Meeting Proceedings, supra, note 8, особенно рр. 142 et seq.; Bly and 
Wo1man, supra, note 8, at рр. 125-133; Manaqement of Internationa1 Water 
Resources: Institutiona1 and Leqa1 Aspects, Natura1 Resources/Water Series No. 1, 
ST/BSA/5 (United Nations puЬlication, Sa1es No. B.75.II.A.2), Annex IV, at рр. 198, 
et seq. (1975); а та~е Parna11 and Utton, supra, note 37, at рр. 254, et seq. 
Среди этих административных механизмов спедУет отметить Дунайскую комиссию, 

Межправитепьственный координационный комитет бассейна реки Ла-Ппата, Международную 
комиссию по охране реки Мозель от загрязнения, М~народную комиссию по охране 

реки Рейн от загрязнения, Комиссию по бассейну озера Чад, Ме~народную 
объединенную комиссию - Канада и Соединенные 8таты Америки, М~народную 

пограничную и водную комиссию - Мексика и Соединенные 8таты Америки; 

Координационный комитет по бассейну нижнего течения реки Меконг, Комиссию по реке 

Нигер, Постоянную объединенную техническую комиссию по водным ресурсам Нипа -
Египет и Судан, Постоииную комиссию по реке Инд - Индия и Пакистан, Объединенную 

комиссию по рекам - Индия и Вангпадеш, Комиссию по дельте реки Гипьменд -
Афганистан и Иран, Совместную советско~инскую комиссию по испопьзованию 
nоrраничных водотоков и Организацию по рационапьному испопьзованию и освоению 

бассейна реки Кагера. 
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Более того, хотя бопывинство 1~упных ме.дународных речных систем находятся под 

совместным уnравлением в той JUIИ иной форме 57/, в отно11ении цепого ряда 
ме.дународных водотоков согпm1ений о таком уnравлении нет. Короче говоря, многие 

существующие административные согпа~~ения и договорные режимы не обеспечивают такого 

ппанового подхода, который nродУсмотрен в Статуте 11тата Вайоминг, Согпа~~ении о 

бассейне реки Депав»р и Конве1~и ООБРС, а дпя цепого ряда систем Ме8ДУНародных 

водотоков вооб•е не существуе~~ таких режимов. 

30. Такое попо.ение деп часто означает, что единственными нормами. которые 

регулируют поведение заинтере<:ованных государств в отно11ении системы ме.дународного 

водотока, являются нормы об..,еJ•о ме.дународного nрава. касаациеся ме.дународных 

водотоков. В »ТИХ нормах основное внимание уделяется поведению отдельных 

государств, а не оптимальному использованию и освоению системы водотока в цепом. 

Устанавливая минимальные обязнтепьства государств, нормативные положения 
обеспечивают основу дпя любой системы комппексного использования речного бассейна. 

По »той nричине они являются JIUtНOЙ составной частЬD такого режима. Однако сами по 
себе они вряд пи позвопят СОЗ)\ать условия дпя оптимального использования и 

комппексного освоения системы ме.дународного водотока, т.е. условия, которые 

обеспечат максимально возмОИGПМ выгоды дпя всех заинтересованных государств. 

31. С .цругой стороны, потенциал основопопагаацих nринципов современного права 
ме.дународных водотоков в дent~ создания сnраведпивого баланса видов использования 

потребностей и интересов заин,·ересованных государств не следУет недооценивать. В 

основе »того нормативного ре~а~а лежит nринцип справедпивого использования, 

согласно которому государства имеют nраво на разумное и справедпивое участие в 

использовании вод м~ународнс1го водотока и в распределении вытекаацих из »Того 

участия выгод 58/. 

57/ См. административныЕ~ согпа~~ения, о которых говорится в пре~ей 

сноске. 

58/ Вероятно, нанболее ilзвестной формупировкой доктрины сnраведпивого 

использования является формуm~ровка, содержащаяся в статье IV Хельсинкских nравип 
использования вод ме.дународнь~ рек, nринятых Ассоциацией ме.дународного nрава 

(далее именуются как "Хепьсин1:ские правила"): 

.. К~ое государство бассейна имеет на своей территории nраво на разумное 
и сnраведпивое участие в использовании вод м~ародного бассейна". 

Хельсинкские правила, nриняТЫЕ~ Ассоциацией ме.дународного nрава на ее пятьдесят 
второй конференции, состояв11еitся в Хельсинки 20 августа 1966 года, стр. 9 
английского текста (Лондон, Н•67 год); см. Internat1ona1 Law Association, Report 
of the fifty-second COnferencE·, He1s1nk1, 1966 (London, 1967), рр. 486 et seq.: и 
частично nриводятся в ЬегодНII.tКе ... 1974, том II (часть вторая), стр. 155-157, 
документ A/CN.4/274, пункт 405. Обс~ение доктрины и обзоров ее обоснований см. в 
документе с. Швебеnь, третий ~:о«пад, сноска 8, Bbllle, стр. 75-85 английского текста, 
пункты 41-84; и с. Иаккаффри, второй доклад по вопросу о nраве несудоходных видов 
использования ме.дународных водотоков (далее именуется как ••с. Иаккаффри, второй 

доклад"), документ A/CN.4/399 и Add.1-2, пункты 75-178. 
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32. Основное достоинство этого принциnа закпючается в его гибкости, которая 
позвопяет применять его к самым разпичным системам м~народных водотоков и 

подекик потребностям, которые они удовлетворяют 59/. Однако именно это достоинство 

не позвопяет отдепьным заинтересованным государствам испопьзовать этот принцип, 

взятый изопированно в одностороннем порядке. Иными сповами, эта доктрина не 
устанавпивает априорно норм, которые мо.но повсеместно и механически применять дпя 

опредепения, например, копичества воды, которое государство макет забирать, 

качества этой воды ипи видов испопыования м~народного водотока этим 
государством. Вместо этого доктрина основывается на уравнове•ивании факторов, 
действ~ в к~ом конкретном спучае 60/, а дпя ре•ения этой зцдачи боnь•е всего 
подходит механизм урегупирования споров при посредничестве третьей стороны. 

33. Таким образом, без принятия процедУР, позволяющих государству опредепить допо 
своего справедпивого участия заранее и на основе консультаций с дРУГИМИ 

заинтересованными государствами, может возникнуть ситуация, когда одностороннее 

опредепение государством справедпивой допи своего участия мо•ет вызвать несогпасие 
со стороны дРугого государства. В таком спучае доктрина справедпивого 

испопыования будет действовать nи.ь как проверка post hoc испопыования 
государством м~народного водотока, о котором идет речь. Другими словами, 

справедоивого распредепения во многих случаях мо.но будет достичь nи.ь посредством 

процесса предъявления исков и встречных исков (и, возмо.но, испопыования в 

конечном итоге услуг третьей стороны дпя урегупирования спора), который макет 
возникнуть в связи с использованием водотока государством. 

34. однако, как мы у.е видепи, современный подход к рациональному и с полы ованИD 
водных ресурсов требует ппанирования ех ante в отно•ении всего бассейна, а не 
примирения конфпиктных вЦАов пользования ех post. Хотя нормы об~его 
м~народного права не могут обеспечить такое •е положение, которого мо.но достичь 

с помо~ыо системы ппанирования и рационального испопыования водных ресурсов в 

мас•табах всего бассейна, они могут, однако, во многом способствовать достм.ен~m 

этой цепи. Это объясняется тем, что доктрина справедоивого использования 

59/ Тот факт, что к~ ме.дУНародный водоток, а та~ его физическое и 

подекое окру.ение уникапьны, попучип •ирокое признание. Как отмечено в одном из 

исследований, "к~ бассейн имеет свои собственные экономические, географические, 
экопогические, культурные и попитические особенности; ни одна всеобъемпоцая 

система •естких норм не позволяет доп8НЫМ образом учесть особенности разпичных 

бассейнов". Parnall and Utton, supra, note 37, at р. 253. 

60/ см., например. арбитра.ное разбиратепьство по делу об озере nану, 

RePOrts of International ArЬitral Awards, vol. 12, рр. 285-317, в рамках которого 
суд расемотреп цепый ряд факторов, пр~е чем вынести ре•ение о том, что Франция 
мо•ет продоп.ить ос~ествпение своего проекта; Хепьсинкские правипа, сноска 58, 
вw.е, статья V, в которой приводится перечень 11 факторов, которые следУет 
учитывать как уместные; и статыо 8 из серии статей, предпо•енных во втором докпцде 
пре~его Специального докпцдчика г-на Эвенсена, сноска 3, вw.е, где изпо.ены 

11 факторов, которые спедУет учитывать как уместные. 
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не существует сама no себе; она явпяется частыю нормативной структуры, которая 

вкпючает процедурные нормы, необходимые дпя ее осуществпения. Таким образом, 

основные и процедурные принципы составпкют единое цепое. 

35. Резюмируя вышесказанное, "ожно отметить, что в сипу об~его характера и 

гибкости принципа справедпивого испопьзования его необходимо в цепях nретворения 

его в жизнь допопнить серией процедурных норм. При отсутствии такой серии процедур 
могут часто возникать спучаи, •огда государство будет сознавать границы своих прав, 

топько пишив другое государство его справедпивой допи, может быть и не намеренно. 

Не спедУет необдУМанно заявпятъ, что практика государств привепа к созданию такой 
правовой ситуации, поскопьку ~то будет означать, что норма справедпивого 

испопьзооания на самом депе скорее поро~ает споры, нежепи предотвр~ает их. Это 

не позвопипо бы правипьно кваJU!фицировать в правовом отношении испопьзование 
ж·осударствами междУнародных во.оотоков. Поспедствия отсутствия процедур 

предоставпения данных, информаuии и уведомпения, а та~аtе проведения консупьтаций 
fiыnи охарактеризованы в одном из исспедований спедУDЦИМ образом: "Спишком часто 

с:поры о правах в отношении меХQ~ународных рек связаны с неправипьным восприятием, а 

то и с простым незнанием в~ фактов, кас~ся водосборного бассейна и нужд 

других стран бассейна" 61/. 

36. Однако, как будет показано ниже, практика государств все же указывает на то, 

что су~ествует процедурное допопнение к основной норме справедпивого 
испопьзования. Без обмена данными и информацией и без предваритепьного уведомпения 
о ппанируемых проектах ипи нов~х видах испопьзования доктрина справедпивого 

испопьзования принеспа бы госу.оарствам мапо попьзы при ппанировании их мероприятий, 
связанных с водотоком; она оказапась бы попезной гпавным образом дпя третьих 
сторон, выступ~ посредник~и при урегупировании споров. Таким образом: 

"Представпяется разУ1'4НЫМ ... рассматривать процедурные требования как 
имеющие первостепенное значение дпя справедпивого участия в испопьзовании 

водных ресурсов. Их особая важность обусповпена широтой и гибкостыо формуп 
справедпивого испопьзован~я и распредепения. Из-за отсутствия строгих и 

точных норм распредепения с~ествует повышенная потребность в конкретизации 

требований о процедурах предваритепьного уведомпения, проведения консупьтаций 

и принятия решений. Такие требования, кстати, повсеместно встречаются в 

согпашениях м~ соседн101и государствами относитепьно пограничных озер и 

рек" 62/. 

37. Дапее, собпюдение государствами процедур в отношении осу~ествпения доктрины 

справедпивого испопьзования со временем обеспечит новые канапы связи, что в 

конечном итоге может привести м созданию комппексной системы ппанирования и 
рационапьного испопьзования ресурсов м~народного водотока. Сотрудничество междУ 

заинтересованными государств~ 

"на начапьном ~тапе может ограничиваться обменом данных, собранных независимо 
друг от друга; затем перЕ,расти в мероприятия по стандартизации данных; затем 

в совместный сбор данных; обмен прогнозами в отношении испопьзования водных 
ресурсов; обмен ппанами; совместную разработку проектов; закпючение 

61/ В1у and Wo1man, supгa .• note 8, at р. 141. 

62/ о. Schachter, Sharinq the Wor1d's Resources, р. 69 (1977). 

1 . .• 



A/CN.4/406 
Russian 
Page 23 

соглашений в одной или нескольких областях в отношении справедnивого 
распределения долей участия в потреблении, загрязнения воды, создания 
механизма урегулирования споров и т.д.; позднее, хочется верить, будУт 

закпючаться соглашения об освоении ресурсов в одной стране с участием в 

расходах и в прибылях ряда других стран, о совместном управлении соору.кениями 

и т.д." 63/. 

38. В следУЮЩей главе настоя~его доклада будет прежде всего представлен наглядный 

обзор обоснований процедУРных норм, кас~хся использования междrнародных 
водотоков. Далее на рассмотрение Комиссии будет представлен проект статей, 

кас~ся 3ТИХ норм. 

III. ПРОЕКТ СТАТЕЙ, КАСАЮЩИХСЯ ОБЩИХ ПРИНЦИПОВ 
СОТРУДНИЧЕСТВА И УВЕДОМЛЕНИЯ 

39. Во втором докладе Специального докладчика представлен об~ий обзор пола.ения в 
области процедУРных норм и обсr-дается вопрос об органичном вкпючении этих норм в 

рамки проекта в цепом 64/. Докладчик отметил, что процедУРные требования относятся 

как к существующим, так и новым видам использования, и высказал мнение о том, что 

по крайней мере одна категория ситуаций, кас~хся су~ествующих видов 
использования, могла бы быть охвачена в статье 8, представленной Редакционному 
комитету в 1984 годУ 65/. 

40. Национальные и междУнародные механизмы, рассмотренные в части II настоя~его 
доклада, свидетельствуют о том, что установление режима, обеспечивающего 

оптимальные выгоды дnя всех территорий, пользующихся каким-либо водотоком, 
закл~ает основы дnя добросовестного сотрудничества и непрерывного процесса 

об~ения МеждУ заинтересованными государствами. Очевидно и то, что основная норма, 

регулирующая использование междrнародных водотоков, - норма справедnивого 

использования основана на добросовестном сотрудничестве и об~ении м~ 

заинтересованными государствами. Разумеется, процедУРные требования, вытек~е из 

об~его МеждУНародного права, не столь ~атепьно разработаны, как требования, 

предУсматриваемые такими режимами, как режим, установленный конвенциями о реке 

Сенегал. Да они и не могут быть таковыми в сипу разнообразия междУнародных 

водотоков, а таюке экономических, культурных, политических и других связанных с 

человеческой деятельностыо факторов. И все же, как у.е отмечалось выше, норма 

справедливого использования будет иметь мало смысла при отсутствии процедур, 

которые, по крайней мере, позволят государствам заранее определять, нарушат ли их 

действия данную норму. 

63/ Bly and Wo1man, supra, note 8, at рр. 146-147. 

64/ См. с. Маккаффри, второй доклад, сноска 58, выше, пункты 189-197. 

65/ Там же, пункт 194. В связи с нехваткой времени Редакционный комитет не 
смог до сих пор рассмотреть статыо 8. 
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41. Таким образом, nрактика государств указывает на nризнание необходимости 

nрин•ти• кокппекса nроцедур в св•зи с исnользованием ме.дународных водотоков, 

начиная с предоставпени• данных и информации (кас~ихс• как гидРологических 
характеристик, так и с~еств~кх или прогнозируемых nотребностей в воде) и конча• 
уведокпением о nредnолагаемых действиях в отноаении ме.дународного водотока, 
которые могут иметь негативные nоспедстви• дn• другого государства. lироко 

nризнаетс• и тот факт, что добросовестное сотрудничество Мв.дУ заинтересованнымм 

государствами имеет nервостеnенное значение ~ нормального и ~ктивного 
функционировани• механизма •тих nроцедур и, говор• аире, ~ освоени• и 
рационального исnопьзовани• ресурсов м~народного водотока в масатабах всего 

бассейна 66/. В cne~x разделах насто••ей главы будет едепаи обзор обоснований 
и возма.ных на сегодн••ний день формулировок самых основных nроцедурнwх норм, 
кас~с• несудоходных в~ов исnользовани• м~народнwх водотоков. В 

Jакпючитепьной главе насто-.его докпцда будет начато обс~ение доnолнительных 

nроцедур, которwе, no мнению сnециалистов в области водных ресурсов, •влтотся 
исключительно •~ дпя гармоничного и ~ктивного освоения систем м~народнwх 

водотоков. 

А. Об•а• обязанность сотрудничать 

42. Дрбросовестное сотрудничество к~ государствами в области исnользования икм 

какого-либо к~ародного водотока •вляется необходимой основой ~ нормального 
функционирования механизма других nроцедурнwх норм и, в конечном с'lете, дпя 

обесnечени• и сохранения сnравеАПИвого участия в исnопыовании данного водотока и в 

расnределении выгод из его исnользования. В еле~ nунктах будут рассмотрены 

примеры аирокой nоддер.кки •той об.ей обязанности в договорной nрактике, директивном 
нормообразовании, резолюциях ке~народных организаций и других ке.дународно

правовых документах. 

66/ Ск . , например, ''nер вы А nринциn" Г . Скита, цитируенwй в сноске 55, а .. е . 
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43. Иногочисленные международные соглашения, кас~еся окружающей среды вообще и 

водотоков в частности, предnолагают сотрудничество МеждУ государствами

участниками 67/. Так, в статье 4 Акта, касающегося судоходства и экономического 
сотрудничества между государствами бассейна реки Нигер 68/, договарив~еся 
государства обязуются установить тесное сотрудничество в отношении изучения и 

осуществления любого проекта, который может оказать значительное влияние 

67/ Ряд таких соглашений приведеныв припоженим I к настоящему докладУ. СМ .• 
например, Соглашение 1964 года между Попыпей и СССР о водном хозяйстве на 
пограничных водах, обсуждаемое ниже, United Nations, Treaty series, том 552, 
стр. 177 и Ежегодник.,. 1974, том II (часть вторая), стр. 102, 
документ А/СВ.4/274, пункт 273; Соглашение 1968 года МеждУ Болгарией и Турцией, 
касающееся сотрудничества в использовании вод рек, протек~х по территории обеих 

стран, 23 октября 1968 года, United Nations, Treaty Series, vo1. 807, р. 117; 
Закон Сантьяго 1971 года в отношении гидрологических бассейнов, подписанный 
Аргентиной и Чипи 26 июня 1971 года, Ежегодник ... 1974, том II (часть вторая), 
стр. 113, документ А/СВ.4/274, пункт 327; Договор 1961 года МеждУ Канцдой и 
Соединенными Штатами в отношении совместного освоения водных ресурсов бассейна реки 
Колумбия, подписанный 17 января 1961 года, YearЬook ••• 1974, vo1. II (Part ТWО), 
р. 76, document А/5409, para. 188; и Соглашение 1978 года МеждУ Канццой и 
Соединенными Штатами о качестве воды Великих озер, подписанное 22 ноября 1978 года 
и вступившее в сипу 22 ноября 1978 года, arts. 7-10, United States Treaties and 
other Internationa1 Agreements, 1978-1979, vo1. 30, part 2, р. 1383. 

см. также многие междУнародные соглашения, в которых предУсматривается 

соэдание комиссий ипи дРУГИХ административных механизмов по развитию и облегчению 

сотрудничества между государствами-участниками. (Ряд этих органов упоминается в 

сноске 56, выше.) Так, в соответствии со статьей 1 Соглашения 1963 года МеждУ 
ЛDксембургом, Нидерландами, Федеративной Республикой Германии, Францией и 

Швейцарией о Кеждrнародной комиссии по охране реки Рейн от загрязнения стороны 

обязуются сотрудничать в депе охраны вод Рейна от загрязнения. Ежегодник ... 1974, 
том II (часть вторая), стр. 84, документ A/CN.4/274, пункт 138. см. также, 

например, Соглашение между Болгарией и Грецией о создании греко-болгарской комиссии 
по сотрудничеству двух стран в области электрической энергии и использования рек, 
пересекающих их территории, подписанное 12 июпя 1971 года и вступившее в сипу 
12 июпя 1971 года, там же. пункт 306; и Соглашение 1968 года МеждУ Чехосповакией и 
Венгрией об учр~ении Речной цдминистрации сектора Райка-Гёныо реки ДУнай, 
вступившее в сипу 27 февраля 1968 года, United Nations, Treaty Series. vo1. 640, 
р. 49. 

68/ Подписан в Ниамее, 26 октября 1963 года, United Nations, Treaty Series, 
vo1. 587, р. 9. Это соглашение было принято на Конференции прибрежных государств 
реки Нигер и ее притоков первого и nоследУЮЩих порядков, проходившей в Ниамее с 

24 по 26 октября 1963 года, и вступило в сипу 1 февраля 1966 года. Его участниками 
явпюотся Берег СЛоновой Кости. Верхняя Вольта, Гвинея, Дагомея, Камерун. Капи. 

Нигер, Нигерия и Чцц. Ежегодцик ... 1974, том II (часть вторая), стр. 69, 
документ A/CN.4/274, пункт 40. 
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на некоторые характеристики рt~.мма реки и ее притоков первого и последУJОЩИХ 

пор~ков, условия судоходства на них, сельскохозяйственного и промышпенного 

использования, санитарное сос·rояние их вод и биологические характеристики их фауны 

и фnоры. В статье 5 3Того со1~лашения предусматривается соэдание 
меиzравитепьственной органиэа1~ии с цепыо содействия сотрудничеству междУ 

прибрежными государствами 69/. 

44. В статье 3 Соглашения 19j)4 года междУ Польшей и Советским Союзом о водном 
хозяйстве на пограничных вода:с 70/ говорится, что цепыо соглашения является 
обеспечение сотрудничества СТi)рон в хозяйственной и научно-технической деятельности 

в области водного хозяйства на пограничных водах. В статье 5 стороны обязуются 
согласовывать всякого рода де:1тепьность, которая может вызвать изменения 

суiЦествущего положения в обла.сти водного хозяйства на пограничных водах, а 
статья 6 предусматривает согл1~сование сторонами планов развития водного хозяйства 
на пограничных водах. В стат~ях 7 и 8 предусматривается сотрудничество в области, 
среди прочего, водохоэяйствен1~ проектов и регулярного обмена данными и 

информацией. 

45. В Конвенции 1962 года об охране вод Женевского озера от загрязнения 71/ 
Франция и Швейцария договорил1tсь тесно сотрудничать в цепях охраны от загрязнения 

вод озера и вытекаiОIЦИХ из нег1) вод, вкпючая поверхностные и грунтовые воды их 

притоков в той мере, в какой I)НИ способствуют загрязнению данных вод. В Конвенции 
тaiC:Jie учре~ается совместная 1сомиссия, которая уполномочена проводить научные 

исследования, рекомендовать с·rоронам меры по борьбе с суiЦествущим загрязнением и 

предупр~ению будУIЦего эагря1нения и разрабатывать проекты правил, касаощихся 

санитарного состояния 72/. 

46. Одним из примеров типово.rо соглашения, которое касается ресурсов по граничных 

вод, является Соглашение 1983 года МеждУ Мексикой и Соединенными Штатами о 
сотрудничестве в деле охраны 111 улучшения состояния окружающей среды в пограничных 
районах 73/. Статья 1 3Того •::оглашения предУсматривает, что стороны 

69/ Далее в статье гоВО:?ИТся о том, что на эту организацию будет возложена 

задача поощрения, развития и tоординации исследований и программ, касающихся 
эксплуатации ресурсов бассейн::. реки Нигер. 

701 United Nations, Tre:sty Series, том 552, стр. 177, дата вступления в 
сипу 16 февраля 1965 года. 

71/ Вступила в сипу 1 нэября 1963 года. В кратком виде приводится в 

~егоднике ... 1974, том II (~асть вторая), стр. 93, документ A/CN.4/274, пункт 202 
и последУJ)IЦИе. 

72/ Там же, статьи 2-4. 

731 Соглашение междУ Со·~диненными Штатами Америки и Мексиканскими 

Соединенными Штатами о сотруд;~ичестве в депе охраны и улучшения состояния 

окружающей среды в пограничныс районах, подписанное в Ла-Пасе, Мексика, 14 августа 
1983 года и вступившее в сипу 16 февраля 1984 года. Текст воспроизводится в 
International Leqal Materials, vol. 22, р. 1025. 
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"соглашаются сотрудничать в области охраны окружающей среды в nограничных 

районах на основе равенства, взаимности и взаимной выгоды. Цепи настоящего 
Соглашения заключаются в том, чтобы создать основу дпя сотрудничества между 

сторонами в цепях охраны, улучшения состояния и сохранения окружающей среды и 

решения nробпем, которые оказывают на нее негативное воздействие ... ". 

В статье 2 стороны соглашаются "сотрудничать в депе решения nредставпяющих взаимный 
интерес nробпек окружающей среды в nограничных районах в соответствии с nопо.ениями 

настоящего Соглашения". Припо.ение I к этому соглашению озаглавлено "Соглашение о 

сотрудничестве" между Соединенными Штатами и Мексикой и касается загрязнения 
трансграничной реки, nротекающей между городом Тихуана в Мексике и городом 
Сан-Диего в Соединенных Штатах. Статья 1 этого nрипожения nредусматривает, в 

частности, что 

"Соединенные Штаты Америки и Мексиканские Соединенные Штаты соглашаются 

сотрудничать на основе их действующих национальных законодательств, с тем 
чтобы nредуnр~ать и изучать воздействие и nоспедствия, которые nпанируемые 

работы могут иметь дпя состояния окружающей среды в зоне "Тихуана-Сан-Диего", 

и, где это необходимо, совместно оnределять меры, необходимые дпя сохранения 

экологических условий и nроцессов". 

47. В эакпючение стоит наnомнить о том, что Конвенция Организации Объединенных 

Наций no морскому nраву 1982 года содер.мт общее обстоятельство сотрудничать в 
области защиты морской среды. В частности, в статье 197, озаглавленной 
"Сотрудничество на всемирной и региональной основе", говорится спедующее: 

"Государства сотрудничают на всемирной основе и, когда это уместно, на 

региональной основе неnосредственно ипи через комnетентные международные 
организации в формулировании и разработке международных норм, стандартов и 
рекомендУемых nрактики и nроцедур, соответствующих настоящей Конвенции, дпя 

защиты и сохранения морской среды с учетом характерных региональных 
особенностей" 74/. 

В nоспедующих статьях nредусматриваются, в частности, уведокпение о нанесении 

ущерба окружающей среде, nпаны чрезвычайных мер, обстоятельств, обмен информацией и 

данными и сотрудничество в установлении научных критериев дпя выработки стандартов. 

2. Решения ме?JЩУнародных СУдОВ и трибуналов 

48. Решение трибунала no итогам арбитра.ного разбИРательства no депу об озере 
Лану 75/ изобилует nоложениями, которые общим содержанием nодтверждают обязанность 
государств сотрудничать в исnользовании международных водотоков. Поскольку это 

74/ Тhе Law of the sea: Untted N'attons conventton on the Law of the sea 
wtth Index and Ftnal Act of the Тhird untted Nattons conference on the Law of the 
sea (untted N'attons puЬltcatton, Sa1es No. E.8З.V.S), р. 71. 

751 YearЬook ••• 1974, vo1. II (Part ТWО), р. 194, docurnent А/5409, 
para. 1055. 
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дело было тщательно nроанапиэ~ровано во втором докладе 76/, эдесь nриводятся лишь 

некоторые в~ержки: 

" Кеждrнародная nракт~:ка ... ограничивается тем, что от государств 
требуется вырабатывать условия соглашения путем nроведения nредварительных 

переговоров, не обуспов~:вая осуществление ими своей компетенции заключением 

:атого соглашения ... Однг.ко действительность принятых в связи с этим 
обязательств не может бьn·ь поставпена под воnрос, и их выполнения можно 

требовать в случаях, наПiимер, необоснованного разрыва переговоров, длительных 

nровопочек, несобпюдения установленных nроцедУР, систематического отказа от 

рассмотрения предложений ипи учета интересов nротивоположной стороны, и, в 
более общем плане, в cny'!ae нарушения норм добросовестного поведения ZLJ. 

" ... В настоящее время гс,сударства nрекрасно сознают значение коппиэии 
интересов, возникающей Пi'И использовании междУнародных рек в nромышпенных 

целях, и необходимость Пi'имирения некоторых из этих интересов с дРугими путем 
взаимных уступок. Единс1·венным способом достиzения такого примирения 
интересов является эаклю"i:ение соглашений на все более и более всеобъемпющей 

основе. Кеждrнародная щ>актика отраzает уб~ение в том, что государства 

должны стремиться к эа~•чению таких соглашений; таким образом, государства 
должны, nроявляя добросОJtестность, соглашаться на все переговоры и контакты, 

которые, обеспечивая им ••оэможности дпя широкого сопоставления интересов и 

взаимного nроявления добJ,ОЙ вопи, создадУт им наилучшие условия дпя заключения 
соглашений" 78/. 

49. Что касается случаев. св11Э анных с делимитацией морских nро с транс тв, - области, 
в которой действуют анапогичнь~ соображения, касающиеся расnределения nриродных 

ресурсов, - то Кеждrнародный С:уд подчеркнул, что государства должны разрешать свои 
споры на основе сотрудничеств~L путем добросовестных переговоров, наnравленных на 

достиzение сnраведливого решения. При рассмотрении дел о континентальном шельФе 

Северного моря 79/ Суд, касая<:ь "nринципов и норм nрава", nрименимых к делимитации 

рассматриваемых участков контннентапьного шельфа, заявил спе.цущее: 

•• ... Эти nринципы эаключнются в том, что делимитация дoJ'DIНa быть nредметом 

соглашения междr эаинтерЕ!СОванными государствами и что такое соглашение допжно 

быть основано на сnравеДJmвых nринципах. В данном случае делимитацию смежных 

76/ с. Каккаффри, второй доклад, сноска 58, выше, пункты 111-124. 

ZLJ YearЬook ••• 1974, ,ro1. II (Part ТWо), р. 197, document А/5409, 
para. 1065, citing "Тhе Tacna-·Arica Question", in United Nations, Reports of 
Internationa1 Arbitra1 Awards, vo1. II (United Nations puЬlication, Sa1es 
No. 1949.V.1), рр. 921 et seg.; and "Railway traffic between Lithuania and 
Po1and", in P.C.I.J., series 1~/в 42, рр. 108 et seg. 

781 Ib1d., р. 197, docш~nt А/5409, para. 1066. 

79/ Federal RepuЬlic of Germany v. Denmark; Federa1 RepuЬlic of Germany v. 
Netherlands, I.C.J. Reports, J.969, Judgment of 20 February 1969, р. З. 
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участков континентального шепыфа регулируют реально существующие нормы права, 

основанные на очень общих понятиях справедливости и добросовестности ... " 80/. 

Суд далее заявип, что стороны 

и что 

"обязаны вступить в переговоры, имея цепыо достичь соглашение, а не просто 

осуществить формальный процесс переговоров в качестве некоего предварительного 
условия дnя автоматического применения того или иного метода делимитации без 

за1U1Ючения соглашения" 81/, 

"эта обязанность представляет собой всего лишь особый случай применения 

принципа, который лежит в основе всей системы мехдrнародных отношений и, кроме 
того, закреплен в статье 33 Устава Организации Объединенных Наций в качестве 
одного из методов мирного разрешения мехдrнародных споров•• 82/. 

50. Если взять дРУГОЙ случай, депо о nравах на рыболовство 83/, суть которого, 
мо•ет быть, в еще большей степени аналогична проблеме распределения ресурсов 

междrнародного водотока, Суд заявип об "обязанности учитывать права дРугих 

государств и необходимость сохранения ресурсов ... •• 84/. Суд обязал стороны "вести 

свои переговоры исходя из того, что каждая из сторон дол.на добросовестно учитывать 

в разумных пределах законные права дРУГОЙ стороны ... , тем самым обеспечивая 
справедпивое распределение рыбных ресурсов с учетом обстоятельств данной конкретной 

ситуации ... •• 85/. 

80/ Ibid., рр. 47-48, para. 85. 

81/ !Ыd., р. 48, para. 85. 

82/ IЫd., р. 48, para. 86. 

83/ United Kingdom v. Ice1and (Merits), I.C.J. Reports, 1974, Judgment of 
25 Ju1y 1974, р. 3. 

84/ !Ыd., р. 32, para. 71. 

85/ IЫd., р. 34, para. 78. 
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3. Декпарации и резолюции, принятые межnравитепьственными 

организациями. конференциями и совеwаниями 

51. Как в рамках Организации Объединенных наций, так и на дРугих ме~народных 
конференциях государства нео~нократно признавапи важность сотрудничества в области 
освоения м~народных водотоков и дРУГИХ общих природных ресурсов 86/. В статье 3 
Хартии »кономических прав и обязанностей государств содер.ится призыв к 
сотрудничеству м~ государствами в отновении раздепяемых природных ресурсов в 

цепом: 

•• При разработке природных ресурсов, принадпежащих двум ипи более странам, 

к~ое государство обязано сотрудничать на основе системы информации и 
предваритепьных консультаций с цепыо достижения оптимального использования 

втих ресурсов, не причиняя УJЦерба законным интересам дРУГИХ стран" 87/. 

Преды,цуiЦИЙ Специальный дом~чик едепап вывод о том, что "Условия »того пола.ения 
явно охватывают м~народные водные пути" 88/, с которЬI'I Комиссия явно 
согласипась 89/. 

86/ Помимо документов, упоминаемых дапее в тексте, см., например, главу 5 
"Сотрудничество в обпасти экономики, науки и техники и окружаацей среды." 
Закпючитепьного акта Сове~анмя по безопасности и сотрудничеству в Европе, принятого 

в Хепьсинки 1 августа 1975 ГОАа и воспроизведенного в International Leqal 
мaterials, vol. 14, р. 1292 (1975); Рекомендацию С(74)224 Совета Организации 
экономического сотрудничества и развития, принятую 14 ноября 1974 года, текст см. в 

документе ОЭСР OECD and the Bnvironment, р. 142 (1986); Принципы поведения в 
отновении раздепяемых приро~ых ресурсов, принятые в 1978 ГОдУ Програнмой 
Организации Объединенных Наций по окружающей среде; Асунсьонский закон об 
использовании м~народных рек, подписанный министрами иностранных деп государств 
бассейна реки Ла--Ппата (Аргентина, Бопивия, Бразипия, Парагвай и Уругвай) на их 
четвертом заседании, состояввемся 1-3 июня 1971 года, текст см. в и.егоднике .•• 
1974, том II (часть вторая), стр. 111 и поспедую~ЦИе, документ A/CN.4/274, 
пункты 324 и поспедую~ЦИе; Закон Сантьяго в отношении гидРологических бассейнов, 

подписанный 26 июня 1971 года Аргентиной и Чипи, в~ержка из которого приводится 
там же на стр. 113, пункт 32 7 ; Декпарацию о водных ресурсах, подписанную 9 аmпя 
1971 года Аргентиной и Уругваем, в~ержка из которой приводится там же на стр. 114, 
пункт 328; и Закон Буэнос-Аiреса о ГИдРологических бассейнах, подписанный 12 аmпя 
1971 года Аргентиной и Вопивией и упоминаемый там же на стр. 114, пункт 329. 

87/ Резолюция 3281 (XXIX) Генерапьной Ассамблеи от 12 декабря 1974 года. 

88/ с. Швебепь, первый АОкnад о ораве несудоходных видов использования 
немдународных водных путей, 1жегодник ... 1979, том II (часть первая), стр. 165, 
документ A/CN.4/320, пункт 112. 

89/ См. статыо 5, принятую Комиссией в предваритепьном порядке в 1980 годУ и 
озаглавпенную "Использование вод, которые представл~ШТ собой раздепяемый природный 
ресурс" (пункт 2, выше). 
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52. Генеральная Ассамблея nосвятипа этой же теме свои резолюции 2995 от 15 декабря 
1972 года .. Сотрудничество Ме.дУ государствами в области окружащей среды•• и 3129 
(ПVIII) от 13 декабря 1973 года "Сотрудничество в области окружаав,ей среды в 
отношении nриродных ресурсов. nринадпежащих двум ипи нескольким государствам ... 
Так, наnример, в nервой из вышеуnомянутых резопюций nредУсматривается, что nри 

осуществлении суверенитета над своими nриродными ресурсами государства nосредством 

эффективного двустороннего и многостороннего сотрудничества ипи с nомощыо 
региональных органов допхmы стремиться к сохраненИI> и упучшенИI> окружаав.ей среды". 

В nункте 2 nостановляющей части второй из этих резопюций говорится о том, что 

"сотрудничество меиr,цу странами, совместно впад~ такими nриродными 

ресурсами, nринадпежащими двум ипи бопее государствам, и заинтересованными в 

их освоении, должно развиваться на основе системы информации и nредварительных 

консультаций в рамках существУJОЩих меиr,цу ними нормальных отношений". 

53. Тема сотрудничества в исnользовании общих водных ресурсов в охране окружающей 

среды быnа так-е затронута в Декпарации 1972 года Конференции Организации 
Объединенных Наций no nробпемам окружающей человека среды. Принциn 24 Декпарации 
гласит: 

"Меиr,цународные nроблемы, связанные с охраной и улучшением окружаав.ей 
среды, следУет решать в дУХе сотрудничества всех стран, больших и мапых, на 

основе равноnравия. Сотрудничество, основанное на многосторонних и 

двусторонних соглашениях ипи на дРУГОЙ соответствУJОЩей основе, крайне ва.но 
дпя организации эффективного контроля, nредотвращения, уменьшения и устранения 
отрицательного воздействия на окружающую средУ. связанного с деятельностыю, 
nроводимой во всех сферах, и это сотрудничество следУет органИзовать таким 
образом, чтобы в должной мере учитывапись суверенные интересы всех 
государств" 90/. 

В рекомендации 51 nринятого на той же Конференции Ппана мероnриятий в отношении 
окружаав,ей человека среды nредУсматривается сотрудничество меиr,цу государствами с 
конкретным уnоминанием меиr,цународных водотоков. Первый nункт этой рекомендации 
гласит: 

"Заинтересованным nравительствам рекомеНдУется рассмотреть воnрос о 

создании комиссии no речным бассейнам ипи дРугого соответствУJОЩего механизма 
дпя осуществления сотрудничества меиr,цу заинтересованными государствами 

относительно водных ресурсов, которые nодnадаDт nод юрисдикцИI> нескольких 

стран" 91/. 

54. В ходе Конференции Организации Объединенных Наций no водным ресурсам, 
состоявшейся в 1977 ГодУ в Мар-депь-Ппате, быn разработан ряд рекомендаций, 
касающихся регионального и Ме7Ж,ЦУНародного сотрудничества в отношении исnользования 

90/ Докпад Конференции Организации Объединенных Наций по пробпемам окрУ!!ЮЩей 
человека средЫ (издание Организации Объединенных Наций, в nродаке nод 
• R.73.II.A.l4), стр. 6. 

91/ Там же, стр. 17. 

1 . •• 



AICN.4/406 
Russian 
Page 32 

и освоения ме.дународных водс•токов . Так, в рекомендации 90 предУсматривается 
cne~ee: 

"При совместном исrtопьэовании водных ресурсов необход~о, чтобы 

государства сотруднич&JUI , признавая раст~ ~кономическую, ~копоr-ическую и 

физическую вэаимоэависиNость в ранках Ме.дУНародных границ. Такое 

сотрудничество в соотве,·ствии с Уставом Организации Объединенных Наций и 

принципами МеJrДУНародноr·о права дoiiiiCНo осуществляться на основе равноправия, 

суверенитета и территор~о 1апьной цепостиости всех государств и с дon:IDIЬI'C учетом 

принципа, выра.енного, 1 частности, в прииципе 21 Декларации Конференции 
Организации Объединеннш: Наций по пробпеман окружаоцей человека среды" 92/. 

В рекомендации 84 говорится cne~ee: "В спучае совместного использования водных 
ресурсов необходино предприн~мать совместные действия дпя попучения соответств~их 
данных, на основании которых МО*НО будет ос~ествпять управпение ими в бу~ем и 

создавать соответств~е учJв.дения и обеспечивать взаимопонимание дпя 

координированного развития"~;!/ . 

4 . Исследования Ме!Правитепьственных и неnравитепьственных 

организаций 

55. Бакиость сотрудничества Ме.дУ государствами в использовании и освоении 

Ме.дУНародных водотоков быпа та~ признана в цепом рцде исследований 
мг.правитепьственных и неправитепьственнwх организаций 94/. Документом, где четко 

92/ Доклад Конференции Организации Объединенных Наций по водным ресурсам, 

см. сноску 8 вw.е, стр. 53. Принцип 21 Стокгопьмской декларации, упоминаемыi 
рекомендации 90, гпасит: 

"В соответствии с Уставом Организации Объединенных Наций и принципами 
ме.дУнародного права государства имеют суверенное право разрабатывать свои 

собственные ресурсы согласно своей политике в области окр~~ей среды и несут 

ответственность за обеспечение того, чтобы деятельность в рамках их юрисдиiСЦИИ 

ипм контроля не наносила у~ерба окр~~ей среде дРУГИХ государств JUD& районов 
за пределами действия национальной юрисдикции .. . 

Доклад КонФеренции Органиэацик Объединенных Наций по nробпемам О!рЮ!!D!еЙ человека 

~· сноска 90 вw.е, гпава I, раэдеп II. 

93/ Докпад Конференции Организации Объединенных Наций по водным ресурсам, 

сноска 8, ВЫ8е, стр. 63 . СМ. также реэопюции, принятые на той же конференции по 
вопросу о техническом сотруднкчестве МеwдУ раэвив~имися странами в области водных 
ресурсов, там же, стр. 92; речных комиссиях, там же, стр . 93; и об 

организационных мероприятиях ~о Ме.дУнародному сотрудничеству в области водных 

ресурсов, там же, стр. 96. 

94/ См . исследования, у~оминаемые и цитируемые в YearЬook •.• 1974, vol. II 
(Part ТWО), рр. 199, et seq., docurnent А/5409, и Ежегоднике ... 1974, том II 
(часть вторая), стр . 153 и по ~педующие, документ A/CN . 4/274. 
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признана важность сотрудничества м~ государствами дпя обеспечении действенности 
процедУРНЫХ и других норм, кас~си м~народных водотоков, ивлиютси принитые в 

1982 году Ассоциацией м~народного права "Нормы, касающиеси загризнении вод в 
ме-.цународном водосборном бассе~не". Статьи 4 Норм гласит: ••в цепих осуществлении 

пола.ений настои•их статей госуДарства сотрудничают с другими заинтересованными 
государствами" 95/. 

56. Аналогичным образом в Предпа.ении IV проекта предпожений о праве м~народных 
рек, выработанного Афро-азиатским консультативно~правовым комитетом, 

предусматриваетси, что: ··к~ое государство бассейна действует добросовестно при 

осуществлении своих прав на воды м~народного бассейна в соответствии с 
принципами добрососедских отно11ений" 96/. Убедительное признание важности 

сотрудничества в области м~народных водных ресурсов в сипу физических с~ойств 
воды содержнтси в принципе XII Европейской водной хартии, - принитой в 1967 году 
Комитетом министров Европейского совета, - который гласит: "Вода не имеет границ: 

она ивлиетси общим достоинием, дпи сохранении которого необходимо ме-.цународное 

сотрудничество•• 97/. 

57. Институт м~народного права на своей сессии в Зальцбурге в 1961 году принип 
резоЛDЦНЮ об использовании неморских ме-.цународных вод (помимо цепей судоходства), 

в пунктах преамбупw которой, в частности, говоритси, что "максимальное 

использование имеацихси природных ресурсов отвечает общим интересам" и что "при 

использовании вод, представпяющих интерес дпи нескольких государств, к~ое из них 

благодари консультациим, разработке совместных планов и взаимным уступкам может 

обеспечить себе выгоды более рациональной 3Ксппуатации природного 
ресурса ..• " 98/. На своей сессии в Афинах в 1979 году Институт принип peЗOJJI)ЦИI) 
"Загризнение рек и озер и ме.,цународное право", в соответствии с которой 

государства обизуютси осуществлить ''добросовестное сотрудничество с другими 

заинтересованными организацивми". В резолюции далее предусматриваете•, что 

государства добиваютсв 3того путем, в частности, предоставлении информации о 

95/ rnternat1ona1 Law Association, Report of the Sixtieth conference he1d at 
Мontrea1 August 29th, 1982, to SeptemЬer 4th, 1982, р. 539 (1983). 

96/ Проект предпожений о праве ме.,цународных рек, выработанный в 1973 году 
подкомитетом Афро-азиатского консультативно-правового комитета (ААКПК), 
Предпожение IV, пункт 1, текст и комментарий Докпцдчика в документе ААКПК, Report 
of the fourteenth session he1d at New De1h1 (10-18 January 1973), рр. 7-14, а 
также в Ежегоднике ... 1974, том II (часть втораи), стр. 132, документ А/С&.4/274, 
пункт 364 и поспе~е. 

97/ Варопейекав воднав хартии, принвтав Консультативной ассамблеей 
Европейского совета (ВС) 28 апрели 1967 года (Рекомендации 493 (1967) и Комитетом 
министров вс 26 мав 1967 года (Резопюции (67) 10), Принцип XII, текст см. там же, 
стр. 137-139, пункт 373. 

98/ Annuaire de 1'Inst1tut de droit international, salzburg session, 
september 1961, vo1. 49, tome II, рр. 381-384 (1961); reprinted in 
YearЬook ••• 1974, vo1. II (Part ТWО), р. 202, document А/5049, para. 1076. 
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загрязнении. своевременного ув•!домпения о мероприятиях. которые могут вызвать 

загрязнение. ведения консупьтац"й по существующим ипи потенциальным проблекам 
трансграничного загрязнения 98•!1. 

5. Предлагаемая статья 

58. С учетом Ш"Рокого признан1tя обязанности государств сотрудничать в своих 

отношениях в связи с обiЦИМИ пр1tродными ресурсами в цепом. и ме-.цународными 

водотоками в частности. а такж•! необходимости такого сотрудничества дпя обеспечения 

оптимального освоения и распр~~епения ме~народных ресурсов пресной воды на 

рассмотрение Комиссии в качест::.е основы дпя последующих статей о процедурных нормах 

представляется нижеследующая с·rатья. Она предпагается как первая статья главы 111 
проекта. В организационных ца~ях ниже также приводится название 3Той главы. хотя в 

настоящем докладе не будУт пре,~ставпены все предпагаемые проекты статей. которые 

доJ'DIНЫ быть ВJСJ11)Чены в эту г па :.у. 

111. Общие принци1Пi сотрудничества. уведомпения и предоставпения 

данных и инф>рмации 

Статья 10 

О•5щее обязательство сотрУдничать 

Государства добросов·~стно сотрудничают с .цругими заинтересованными 

государствами в своих отн·>mениях в связи с ме-.цународными водотоками и в 

выполнении своих соответс·rвущих обязательств. вытекащих из настоящего 

проекта статей. 

Комментарий. Второй доклад ныiеmнего Специального докладчика. представленный в 
1986 годУ. не содержал предпаг.:~.емой статьи. касащейся общего обязательства 
сотрудничать. Однако в нем ук.:~.зывалось. что такая статья может быть предпожена в 

следующем докладе 99/, и напок4налось о том, что статья, предУсматривающая 
сотрудничество меwдУ заинтерес·>ванными государствами, быnа представпена пре~~ 

Специальным докладчиком 100/. 

98а/ Annuaire de 1'Institut de droit internationa1, 1979, vo1. 58, Part тwо, 
рр. 199, 201, arts. IV (Ь) and VII. Текст воспроизводится также в третьем докладе 
С. Швебепя, сноска в. выше, пуiкт 259. Часть резолюции. где говорится о конкретных 

процедурах сотрудничества. иэп:>жена в тексте сноски 219. ниже. 

99/ см. с. Маккаффри, вт:>рой доклад, сноска 58. выше. пункт 198, 
комментарий 1. 

1001 СМ. статыо 10, которая содержится во втором докладе г-на Эвенсена, 
сноска З, выше. 
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В. Уведомление и консультации относительно nредполагаемых видов 
использования 

59. В этом разделе доклада Специальный докладчик вновь представит на рассмотрение 
Комиссии с некоторыми изменениями пять nроектов статей, содержав•ихся в его втором 

докладе. Широкие и детальные обоснования норм, отраженных в этих проектах статей, 

быпи приведены в пре~~их докладах ныне•него 101/ и прежнего специальных 
докладчиков 102/. Поэтому в настоя~ем докладе не будет предnринято попытки дать 

исчерпываощий обзор этих обоснований 103/. В цепях удобства нахо~ения ссыnок и 
избежания ненужных повторов, будет дано пишь несколько примеров. 

60. Цепь статей об уведомлении и консультациях закsоочается в том, чтобы 

предУсмотреть процесс обмена информацией ме~ заинтересованными государствами, 
когда одно из них намеревается приступить к новому ВИдУ использования (в том числе 

изменить су~ествующий вид использования) ме~народного водотока, что может 
причинить у~ерб другим государствам. Уведомление о предполагаемых новых видах 

использования выгодно не только тем государствам, которые могут бwть этим 

затронуты, но и государству, намеревающемуся его ос~ествлять. При отсутствии 

процедуры уведомления и консультаций строгое соблюдение обязательств использовать 
данный м~народный водоток разумным и справедливым образом и воздерживаться от 
причинения значительного ~ерба другим государствам может удерживать государства от 

осуществления новых видов использования и, в цепом, от освоения данного водотока. 

Как быnо отмечено в пре~щем докладе по этому вопросу: 

"Устранить какие-пибо сомнения, расхо~ения в критериях и уб~ениях ипи 

трудности невозмо.мо, еспи государства системы не поддерживают связь друг с 

другом, в частности в ппане обмена техническими данными и информацией по 

проектам ипи программам, по крайней мере в тех случаях, когда они могут иметь 

значительные транснациональные последствия ... Безусловно, государства 

системы в соответствующих случаях следУет поощрять к тщательному выполнению 

этого остаточного обязательства путем включения в согл88ения о системе более 

подробной процедУры и более конкретного содержания обмена данными и 

101/ См. с. Маккаффри, второй доклад, сноска 58, выше. Многие из 
обоснований, рассмотренных в части II этого доклада, основаны на принципах 
уведомления и консультаций. См. также часть III этого доклада, пунктw 189-198. 

102/ См., в частности, третий доклад г-на Швебепя, сноска 8, выше, 
стр. 124-148, пунктw 113-186, И в особенности стр. 142-148, пунктw 170-186. 

103/ См. также исследования вourne, "Procedure iп the Deve1opment of 
Iпternat1ona1 Drainage вasins: Notice and Exchange of Information," 22 University 
of Toronto Law Journa1 172 (1972) (hereafter referred to as "Bourne, Notice"); 
iЬid., "Procedure in the Deve1opment of International Drainage Basins: Тhе Duty to 
Consu1t and to Negotiate," 1972 canadian YearЬook of International Law р. 212 
(hereafter referred to as "Bourne, Consu1tation and Negotiation"); and F. K1rg1s, 
Prior consultation in International Law, А Study of state Practice, Chapter II, 
рр. 16-87 (1983). 
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информацией. [Но са~о no себе »то обязательство] спужит дпи 
обесnечении минимапьного ~отрудничества, необходимого дn• выгодного 

исnопыовании разделяемых водных ресурсов" 104/. 

61. Оnираясь на 3ТИ встуnительные замечании, Сnециапьный докпадчик nроведет 
краткий обзор nримеров обоснования обязательства государства уведомлять дРУГИе 
государства о nредnолагаемых новых видах исnользовании водотоков, которые могут 

оказать воздействие на данный водоток в npeдenax их территории ипи сказаться на его 
исnользование »тими государствами. 

1. llеждународные согпuении 105/ 

62. В статье 4 заключенной в 1954 ГОдУ МеждУ Югославией и Австрией Конвенции об 
3Кономном исnользовании водных ресурсов реки Дравы 106/ nредУсматривается, что в 
том спучае, еспи Австрии, ивпяощаиси верхним nрибрежным государством, 

"строит серьезные ппаны создании новых сооружений дn• забора воды из бассейна 
Дравы ипи организации строительных работ, которые могут nовпиить на режим реки 

Дравы в ~ерб Югославии, то Австрия обязуется обс~ать такие ппаиы с 

Югославией до начапа юридических nереговоров в отно•ении nрав на водУ" 107/. 

63. Один из nервых nримеров nопоженив о новых видах исnользовании содержится в 

одной из немногочисленных об~х конвенций, касающихси исnользовании мв.дународных 

водотоков. В статье 4 Конвенuии 1923 года об исnользовании водной 3нергии в 

104/ С. 8вебепь, третий докпад, сноска 8, вы.е, стр. 139, nункт 158. 

105/ Рид МеждУнародных согпuений, содержащих nопо•ении, кас~еси 

уведомления и консультаций относительно новых видов исnопьзовании, nриводятся в 
nриnо•ении II к настоящему домпадУ. 

106/ Встуnипа в сипу 15 январи 1955 года. United Nations, Treaty Series, 
vo1. 227, р. 128: в кратком 1иде nриводится в YearЬook ••• 1974, vo1. II (Part 
ТWО), at р. 142, document А/5~09, paras. 693 et seg. 

1071 IЬid., art. 4. Ци1·ата nриводится по резJ:JМе данной статьи в 
YearЬook ••• 1974, vol. II (Pa.rt ТWО), at р. 142, document А/5409, para. 697. 
Дапее в статье nредУсматривае1·си, что, еспи nутем nереговоров пибо nрямых, пибо 

организованных nри содействии Совместной комиссии, учр~енной 3Той конвенцией, не 
nредставпиетси возможным урег)·nировать воnрос, депо nередается в арбитра.ный суд, 

который та~ nредУсмотрен в согпuении 1954 года. 
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интересах нескольких государств 108/ nредусматривается предварительное обс~ение 
предnолагаемых новых видов использования заинтересованными государствами: 

"Если договариваDЦееся государство намеревается ос~ествить операции по 

освоению водной 3Нергии, которые могут причинить серьезный ~ерб любому 

дРУГОму договариваDЦемуся государству, то заинтересованные государства 

вступают в переговоры с целыо заключения согл88ений, которые позволят 
ос)'ll.ествлять такие операции••. 

64. В ряде соглашений предусматривается уведомление и обмен информацией в 
отноwении новых проектов ипи видов использования на основе учредительного 

документа, принятого ~ содействия рациональному использованию водотока. Одним из 

примеров является примятый Уругваем и Аргентиной Статут 1975 года реки 
Уругвай 109/, в котором содеv-атся подРобные поло•ения, кас~еся требований к 
уведомлению, содеv-ания уведомления, сроков представпения ответа и процедур, 

применяемых в том случае, если сторонам не удается прийти к согласию по 
предпагаемому проекту. Эти поло•ения приводятся целиком, поскольку они имеют 

отноwение к больwинству проектов статей, представленных в настоя~ем докладе: 

статья 7 

''Сторона, которая предусматривает строительство новых каналов, 

с~ественное изменение ипи модернизацию ~е с~еств~ каналов ипи 

возведение любых дРУГИХ соор~ений, которые no своей природе могут оказать 
воздействие на судоходство, ре.им реки ипи качество ее вод, доЛ8На сооб~ть об 

этом Комиссии, которая определяет упро•енным способом и в срок, не превышающий 

тридцать дней, может ли данный проект нанести О~ЦУТИМЬIЙ ущерб дРУГОЙ стороне. 

108/ League of Nattoпs, Treaty Sertes, vo1. XXXVI, р. 81; в кратком виде 

приводится в YearЬook ••• 1974, vo1. II (Part ТWО), р. 57, docurneпt А/5409, 
paras. 68, et seq. Конвенция и протокол о подnисании бwпи приняты Второй 

конференцией по связи и транзиту, состоявwейся в Женеве в 1923 году, и вступипи в 
силу 30 июня 1925 года. Список 39 государств, nредставленных на 3ТОЙ конференции, 
вкпючая страны Западной и Восточной Европы, Латинской Америки, Северной Америки, 

Азии, а таJСЖе страны Северной Европы, см. tЬtd., note 39. Sonee ранним примерок 
договора, nредусматриваDЦего заблаговременное уведомление, спужит Байомский договор 
от 26 мая 1866 года, проанализированный и примененный трибуналом в •ироко известном 
арбитражном разбирательстве по делу об озере Лану. Дополнительный акт к договорам 

о границе от 2 декабря 1856 года, 14 апреля 1862 года и 26 мая 1866 года, 
подписанный в Sайонне 26 мая 1866 года, кратко изложен в YearЬook ••• 1974, 
vo1. II (Part ТWО), р. 170, docurneпt А/5409, para. 895. Примениные части ре•ения 
трибунала (в переводе на английский яэWJС) см. в Internattona1 Law Reports, 
vo1. 24, р. 101, at рр. 103 апd 138 (1957). 

109/ Actos iпterпaciona1es Uruguay-Argentina, 1830-1980 (МOntevldeo, 1981), 
рр. 594- 596. Соответств~ие статьи 3Того соглаwения та~СЖе изложены в третьем 

докладе с. llвебеля, сноска 8 вьае, стр. 145 и 146, 11ункт 180. 

1 . •• 



A/al.4/406 
Russtan 
Paqe 38 

Еспи ~то окажется так ипи еспи никакого решения в этой связи не будет 

достигнуто, то заинтер•!сованная сторона до.п.на уведомить о проекте другую 

сторону через посредст11о в~о~~еупомянутой Комиссии. 

В уведокnении до11101Ы быть указаны основные характеристики сооруисения и, в 

случае необходимости, ·~пособ его ~ксппуатации и остальные технические данные, 

которые поз вопят cтopoJte, поо~rучиваей уведокnение, произвести оценку 

воздействия, которое ~тное сооружение может оказать на судоходство, режим 
реки ИIDI качество ее В • >д . 

Статья 8 

Сторона, попучиваая уведокnение, дoЛIIOfa в течение ста восьмидесяти дней, 
начиная со дня попучення уведомления ее делегацией в Комиссии, высказать свое 

мнение по данному прое1сту. 

В случае еспи док:~ентация, указанная в статье 7, окажется непопной, 
сторона, попучиваая увндомление, ДОЛI!Оfа сооб~ть об ~том через посредство 

Комиссии и не позднее • rем через тридцать дней после его попучения стороне, 

которая планирует строительство данного сооружения. 

Срок в сто восемьнесят дней, указанный BЬIIe, исчисляется со дня, когда 
делегация стороны, поп:rчиваей уведомление, попучипа полную документацию. 

Этот срок может б1пь продnен по усмотрению Комиссии, еспи это обусловлено 
сложностью данного пронкта . 

Статья 9 

Если сторона , по~ rчиваая уведомление, не возрааает и не в~вигает 

претензий в течение срока , установленного в статье 8, другая сторона может 
строить ИIDI разре•ить • : троитепьство планируемого сооружения . 

Статья 10 

Сторона, получившая уведомление, имеет право произвести проверку 

строиll)lхся сооружений •: цепью удостовериться в том, что они соответствуют 
представленному проект:r. 

Статья 11 

Еспи сторона, пол:rчиваая уведомление, сделает вывод о том, что 

строительство данного • :ооружения ипм способ его 3Ксnпуатации может привести к 

нанесенИJО значительного ущерба судоходству. ре8ИМу реки или качеству ее вод, 

она уведокnяет об ~том чере з посредство Комиссии другую сторону не позднее чем 

через сто восемьдесят дней, предУсмотренных в статье 8. 

В сооб-.ении доmкн•) уточняться, в каком мане данное сооружение или способ 

его ~ксплуатации могут нанести значительный ущерб судоходству, режиму реки ипм 

качеству ее вод, техни•1еские причины, которые позволили сделать этот вывод, и 

изменения, которые она предлагает внести в проект или способ эксrи~атации . 
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Статья 12 

В епучае, если стороны не достигают согласия в течение срока в сто 

восемьдесят дней, исчисляемого со дня подачи уведомления, о котором говорится 
в статье 11, соб.J~Dдается nроцедУра, указанная в главе XV" 110/. 

В дРУГОМ соглавении Ме8ДУ этими •е сторонами, в Договоре 1973 года о реке Ла-Ппата 
и ее морской границе 111/, имеются аналогичные пол~ения об уведомлении в отно•ении 
предполагаемых видов использования через посредство ~инистративной комиссии. 

65. Практика применеимя Договора 1909 года о пограничных водах, закпюченного ме~ 

КSН$ДоЙ и Соединенными Штатами, показала необходимость предварительных уведомления 
и консультаций в связи с новыми видами использования, которые могут иметь пагубные 

трансграничные последствия. Бывший председатель М~народной совместной комиссии, 
созданной в соответствии с этим договором, отмечал важность таких процедур 
cne~ образом: 

.. Во-первых, практически невозмо.но обеспечить удовлетворительные 
взаимоотно•ения сопредельных прибре.ных государств, еспи заинтересованные 
стороны не несут обязательства в соответствии с обычаем ипи практикой 

консультироваться Ме8ДУ собой до осу~ествпения каких бы то ни быпо планов в 
частном ипи государственном секторе, которые могут оказать воздействие на 

качество ипи количество трансграничных вод либо иметь об~е экологические 

последствия в дРУГИХ странах данного речного бассейна. Поэтому предварительная 
консультация является необходимой, а своевременное уведомление и консультации 
становятся предпосыпкой нормальных отно11ений .. 112/. 

66. В пункте 3 статьи 1 Конвенции 1960 года о з~те Боденекого озера от 
загрязнения 113/, закпюченной Ме8ДУ землей Баден-Вюртемберг, вольной землей Бавария 
(обе земли входят в состав Федеративной Республики Германии), Австрией и 

Швейцарией, nредУсмотрено уведомление и обс~ения в отно11ении планируемых 
проектов. Это поп~ение, если его кратко сформулировать, nредУсматривает: 

110/ Ibid. В главе XV статута (статья 60), на которую имеется ссыпка в 
статье 12, nредУсматривается ••судебное урегулирование споров••, а в гпаве XIV 
(статьи 58 и 59) предУсматривается процедура примирения. IЬid, at рр. 606-607. 

111/ Вступил в сипу 12 февраля 1974 года. В кратком виде приводится в 
и.егодКИКе ••• 1974, том. II (часть вторая), стр. 81, документ A/CN.4/274, 
пункт 115 и поспе~е. 

112/ COhen, •Rtver Basin p1ann1ng: observations from 1nternat1ona1 and 
canada-United States experience•, Dakar Meeting Proceedings, supra, note 8, at 
р. 126. [Цитируется в третьем докладе Швебепя, сноска 8, выше, пункт 179.] 

113/ Подписана 27 октября 1960 года, вступила в сипу 10 декабря 1961 года. 
Legislative тexts and Treaty Provisions concerning the Ut111zat1on of 
International Rivers for other Purposes than Navigation <далее именуются как 
"Legislative тexts•), document ST/LВG/SВR.B/12, Treaty 127, р. 438 (1963); в 
кратком виде приводится в YearЬook ••• 1974, vol. II (Part ТWО), р. 110, 
document А/5409, paras. 435, et seq. 
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A/CN.4/406 
Russian 
Page 40 

" Прибрежные государства заблаговременно информир)'JОТ IJJ)YГ IJJ)yгa о 
любом nредnолагаемом и•~nользовании вод, которое мо.ет нанести ущерб интересам 

РJ)угого nрибрежного го•~ударства в сохранении здорового состояния воды. Такие 
nредnолагаемые мероnри:tтия будут осуществп.иться nи•ь nосле того, как они будУт 
обсуждены совместно nрltбрежными государствами, за исключением случаев, когда 

эадерzха чревата оnасностЬ~> мпи когда РJ)угие государства дали явно выраженное 

согласие на их немедпе11ное ос~ествление" 114/. 

67 . tlожно наnомнит• о том, что, согласно nринятому в 1972 ГОдУ Статуту реки 
Сенегал 115/, государства-у•1астники Дomalbl nопучить nредварительное согласие РJ)УГИХ 
договарив~хся государств , nре8Де чем начинать осуществление любого nроекта, 

реализация которого сnособна в значительной мере изменить характеристики ре8ИМа 

реки. Договорный pe:J~tИN, реJ·упирУ~QЦий реку Нигер, та~ nредУсматривает тесное 
сотрудничество м~ nрибр~~ государствами и nредварительное уведокпение и 

nроведение консультаций чернэ Комиссио по реке Нигер относительно любых работ ипи 

изменений, которые могут оказать воздействие на характеристики вод реки Нигер 116/. 

68. В одном из исследованиil укаэывается, что требование о nредварительном согласии 
тахке "весьма nоследовательно nрименялось Соединенньn Королевством в его договорах 

с местНLМИ nравител1tствами н Африке и на Индийском субконтиненте'' 117/. 

114/ YearЬook ••• 197•l· vo1. II (Part ТWО), р. 110, document А/5409, 
para. 436. СМ . таJаКе статьн 7- 11 Соглuения мв..цу Австрией, Федеративной 
Ресnубликой Германии и lвей1~арией, регупир~его отвод воды из Боденекого озера, 
(nодnисано 30 аnреля 1966 года и встуnило в сипу 25 ноября 1967 года), United 
Nations, Treaty Series, vo1 ., 620, р. 191, и Ежегодник ... 1974, том II (часть 
вторая), стр. 85, документ JL/CU.4/274, nункт 142, в соответствии с которым 
"nрибрмtНЫе государства, nрн-.це чем дать разре8ение на [конкретно оnределенный] 

отвод воды, заблаговременно nредоставл~т дРУГ дРУГУ возможность выразить свою 

точку зрения" (статья 7). lla случай, если стороны не могут урегулировать 
разногласия • отно•ении nренпопагаеного отвода аоды, nред,.. .:мотрено положение о 

nоследовательных стадиях ра:1ре•ения спора, BJC18)Ч&JOIItИX консультации в ранках 

совместного комитета, обс~,ения по диnломатическим каналам и, наконец, арбитра., 

ре•ения которого носят обязатеnltНЫЙ характер (статьи 8- 11). 

115/ Статут реки Сене1·ал, см. сноску 37, вьае, статья 4. 

116/ Сн . Act Regardin~r Navigation and Economic Co-operation Ьetween the 
States of the Niger Basin (J~ct of Niamey), 26 october 1963, art. 4, united Nations, 
Treaty Series, vo1. 587, р. 9; и Agreement concerning the River Niger commission 
of 25 NovemЬer 1964, art. 1:!, iЬid., vo1 . 587, р. 19. СМ . обсуждение воnроса о 
ре.име реки Нигер в F.Kirgiв, supra, note 103, at рр. 47- 49. 

117/ F. Kirgis, supra . note 103, at р. 42. КИргис npoдomneт: "В каждом 

случае Соединенное Королевс~~во, обладая мощнеоим nотенциалом ведения nереговоров, 

оказывалось в выигрЬ81е от в1иwочения требования о nредварительном уведокпении". 

IЬid. See, e.g., the 1906 ~ rreaty between Great Britain and the Independent State 
of the Congo, Legis1at1ve тнхts, supra, note 113, Treaty No. 5, at р. 99; the 
тreate between Eth1op1a and the United Kingdom re1ative to the frontiers between 
the Ang1o- Egypt1an Sudan, E1:h1op1a and Britrea, 15 Мау 1902, Legislative тexts, 
supra, note 113, тreaty No. 13 , at р. 115: and the 1929 Agreement Ьetween Bgypt 
and the Uni ted Kingdom 1n Гt!gard to the use of the waters of the river Nile for 
1rr1gat1on purposes, 7 мау J.929, League of Nations, Treaty Series, vo1. 93, р. 44, 
Legis1at1ve Texts, supra, ~·te 113, Treaty No. 7, at р. 100. 

1 • •. 



A/CN.4/406 
Russian 
Page 41 

69. В ответ на требование Судана о предварительных консупьтацивх относительно 
проекта строительства Асуанекой высотной плотины быпи проведены переговоры м~ 
Египтом и Суданом. Переговоры привели к зaiUII>чeнИJO в 1959 годУ Согпuенив о водах 
Нипа 118/, которое быnо подписано до начала строительства плотины 119/. 

70. Статьв 7 Договора 1960 года ме.ду Индией и Пакистаном о водах ИНда содержит 
следУЮЩИе подРобные попоженив относительно уведомлении о планируемых работах: 

"В том случае, если одна из сторон планирует проведение строительных 
работ, которые окажут воздействие на воды любой из [рассматриваемых] рек и 
которые, с ее точки зренив, повлекут последетвив материального характера ~ 

дРУГОЙ стороны, она уведомлвет дРУГУIО сторону о своих планах и предоставпвет 
такие данные относительно работ, которые имеютсв в наличии и которые позвопит 

дРУГОЙ стороне составить представление о характере, масwтабах и последствивх 
этих работ. Если такие работы окажут воздействие на воды любой из рек, но, с 
точки эренив планирующей их стороны, не будУТ иметь материальных последствий 
дnв дРУГОЙ стороны, сторона, планирующав проведение работ, тем не менее 

предоставлвет дРУГОЙ стороне, по ее просьбе, такие данные о характере. 
масwтабах и возможных последствивх работ, которые имеютсв в наличии" 120/. 

71. Эти, а также многие дРУГИе согл8Jiенив, содержащие аналогичные положении, 
показывают, что среди государств wироко вошло в практику договариватьсв об 

уведомлении дРУГИХ государств и проведении с ними консультаций относительно 
предполагаемых видов использовании, которые могли бы повлечь за собой существенные 

последетвив дпв использовании междУнародного водотока дРУГИМИ государствами ипи 

су~ественно затронуть их интересы в данном вопросе. На су~ествование обвзатепьства 

подобного рода указывают также реwенив органов, на рассмотрение которых передаютсв 

споры МеждУ государствами, кас~есв МеждУНародных водотоков. 

118/ United Nations, Treaty Series, vol. 453, р. 51. 

119/ КИргис приходит к выводУ о том, что этот ••случай, таким образом, имеет 

важное значение в нормативном плане и, как nредставлветсв, подтверждает nравило о 

проведении консультаций, по крайней мере до того, как будУт nринвты окончательные 
рменив". F. Kirgis, supra, note 103, at р. 44. 

120/ Indus Waters Treaty (India-Pakistan), 19 SeptemЬer 1960, art. 7, 
para. 2, United Nations, Treaty Series, vol. 419, р. 125, Legislative тexts, supra, 
note 113, Treaty No. 98, р. 300. См. также nроведенный КИргисом анализ 
nереговоров ме.дУ Бангладеw и Индией относительно забора Индией вод реки Ганг, 
которые привели к за~U~~>ченИJО Соглаwенив о совместном использовании вод реки Ганг от 

5 новбрв 1977 года, Internationa1 Lega1 Mater1a1s, vol. 17, р. 103 (1978). 
F. Kirgls, supra, note 103, at рр. 46-47. Киргис за1С11К>чает, что "в цепом •.• 
ситуации с отводом воды из реки Ганг подтверждает норму о предварительных 

консультацивх применитепьно к последовательным рекам. Индив провела wирокие 

консультации до начала строительства плотины и отводного канала установленной 

пропускной способности; она nриступила к эксплуатации канала на полную мо~ость 

пиwь тогда, когда любой возможный ущерб интересам Банглцдеw быn сведен к минимуму; 
кроме того, она согпасипась создать совместный комитет, в который Saнr.naдes ког.nа 

бы обр~атьсв за консультацивми в случае возникиовенив в дапьнейwем каких-либо 
трудностей". IЫd. 
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2. Решения междхнародНЫХ судов и арбитра.ей 

72. Наибопее известным м~народиым решением, кас~ся уведомления и 
консупьтаций, явпяется, без сомнения, решение трибунапа по итогам арбитра.ного 

разбиратепьства по децу об озере Лану 121/. Это решение, которое быnо ~атепьно 

проанапизировано во втором до~аде Специапьного докпадчика 122/, быnо основано на 
ряде принципов об~его м~народного права в отношении водотоков, вкпочая 

cne~e: 1) ме.щународное сrраво, по крайней мере в контексте 3того депа, не 
требует предваритепьного согпашения м~ верхним и никним прибр~ 

государствами относитепьно предпопаrаемого нового вида испопьзования, а "отдает 

предnочтение м~нее радикапьны~ решениям, ограничиваясь требованием к государствам 
вырабатывать усповия согпашения nутем проведения предваритепьных переговоров, не 

обусповпивая ос~ествпение ими своей компетенции заключением 3того 
согпашения" 123/; 2) согпасн:> с~ествовавшим в то время в м~народной практике 
тенденциям в обпасти развития ГидРО3Нергетики, "необходимо учитывать все интересы, 

независимо от их характера, к:>торые могут быть затронуты в резупьтате ос~ествпения 

работ, даже еспи такие интере~ы и не равнозначны праву" 124/; 3) "в соответствии с 
нормами добросовестности верхкее прибре.кное государство допкно учитывать разпичные 

затрагиваемые интересы, стре:~~:иться в максимапьной степени согпасовывать их со 
своими собственными интересами и показывать, что в данном вопросе им движет 

ПОДJJИнное стремnение примирить свои интересы с интересами дРУГого прибре.кного 

государства" 125/; и 4) с~е::твует "тесная связь м~ обязатепьством учитывать 
интересы противопопожной стор)НЫ в ходе переговоров и обязатепьством нЦАПеж~ 
образом отразить такие интере·:ы в принятом ре11енни" 126/. 

73. Франция провепа консупьт•:щии с Испанией до начапа ос~ествпения вызвав11его в 
то время спор проекта отвода аоды, удовпетворив требование Испании о том, что она 

имеет право на предваритепьно•! уведомление в соответствии со статьей 11 
Допопиитепьного акта 1866 год•l к Вайонскому договору 127/. 

121/ Award of 16 Novemb•!r 1957, united Nations, Reports of Internationa1 
ArЫtra1 Awards, vo1. 12, рр. 285-317; extensive excerpts in YearЬook ••• 1974, 
vo1. II (Part ТWО), at рр. 19·1-199, document А/5409, paras. 1055-1068. 

122/ с. Маккафl)ри, втор•>Й докпад, сноска 58, BЬIIe, пункты 111-124. 

123/ YearЬook ••• 1974, vo1. II (Part ТWО), р. 197, document А/5409, 
para. 1065. 

124/ IЫd., р. 198, par.1. 1068. 

125/ IЫd. 

126/ Ibid. 

127/ Add:ltiona! Act to 1:he Treaty of Bayonne, 26 Мау 1866, Legislative Texts, 
supra, note 113, Treaty No. 105; International Law Reports, vol. 24, р. 103 
(1957). 
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74. Тот факт, что Ме.дУнародные суды и трибуналы не принимают более ре•ений по 
вопросу о междrнародных водотоках в цепом и об обязанности в отношении уведомления 

и проведении консультаций в частности, вероятно, во многом объясняется 

с~ествованием совместных комиссий и дРУГИХ административных механизмов, 

посредством которых государства могут предотвращать и регулировать споры, 

кас~еся использования водотоков. 

З. Демарации и резолюции, JU)Инятые межправительственными 

организациями, конФеренциями и сове•аниями 

75. В рекомендации 51 Плана действий, принятого на Конференции Организации 
Объединенных Наций по проблемам окружающей человека среды 1972 года, содерхнтся 
следУЮЩИЙ принцип, касающийся уведомления о планируемых новых видах использования: 

"Страны соглашаются с тем, что при планировании широкой деятельности в связи с 
водными ресурсами, которая может оказать влияние на окружающую среду в дРУГОЙ 

стране, 3Та дРугая страна должна быть уведомлена заблаговременно до начала 

предполагаемой деятельности; ... " 128/ 

76. Почти за 40 лет до этого участники седьмой Иеждrнародной конференции 
американских государств приняли Декпарацию Монтевидео, которая, в частности, 

предусматривает не только заблаговременное уведомление о планируемых работах, но и 

попучение предварительного согласия на осуществление любых изменений, чреватых 
пагубными последствиями: 

"2 .... никакое государство не может без согласия дРугого прибрежного 
государства производить в водотоках междrнародного характера, в цепях 

промышпенного или сельскохозяйственного использования их вод, какие-JJибо 

изменения, которые могут нанести ущерб пограничным районам дРУГОГО 
заинтересованного государства. 

1. О работах, которые какое-либо государство планирует провести в 

м~ународных водах, заблаговременно уведомляются дРУГИе прибрежные или 
соседние государства. Такое уведомление сопрово~ается необходимой 
технической документацией, по которой дРУГИе заинтересованные государства 

могли бы судить о масштабах таких работ, и в нем указывается фамилия 
технического эксперта или экспертов, которые, при необходимости, должны будут 

рассматривать междrнародные аспекты данного вопроса. 

8. Независимо от наличия или отсутствия оговорок ответ на такое уведомление 

должен быть представлен в течение трех месяцев. В случае отсутствия оговорок 

в ответе указывается фамилия технического эксперта или 3Кспертов, которым 

ответчик поручит урегулировать данный вопрос с техническими экспертами 
заявителя, и в нем предлагаются сроки и место созыва объединенной технической 

комиссии в составе технических экспертов обеих сторон дпя вынесения эаКЛDчения 
по данному вопросу. Комиссия принимает решение в течение шести месяцев, и, 

128/ Докпад КонФеренции Организации Объединенных Наций по проблемам 
окрУЖаЮЩей человека среды, сноска 90, выше, стр. 21. 
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еспи в течение :tтого ПеJ•Иода не будет зaJUJD'Ieнo ~огЛ811ение, члены Кони~ сии 

излагаJDт свои ~ooтвeт~TI• YJCIID.Иe мнения и доводят их до ~ведения 

правительств" 129/. 

77. Асунсьонская декларация об использовании м~народных рек, принятая 

министрами иностранных дел с1~ан бассейна реки Ла-ппата на их четвертом заседании, 
состояв11емся 1- 3 июня 1971 Г< •да, таае предусматривает требование о предварительном 
согласии, но пиаь в отно11еНИI I припег~х рек: 

"1. В отно•ении припег~~х м~народных рех, находя~хся под двойным 
суверенитетом, допкно С)~ествовать предварительное двустороннее согла.ение 

меж,цу соседними государ< .твами, до того как будут использоваться воды :tтой 
реки" 130/ . 

78. В 197 4 году Совет ОЭСР r 1риняп рекомендацию о принципах, кас~ихся 
трансграничного загрязнения, которая, несмотря на ее общий характер, имеет 

непосредственное отно•ение к настоя-.ему исследованию . Рекоменда.ция содержит 

"принцип предоставпения иНФОJ •мации и проведенИJI консультаций", который гласит : 

"6. До начала проведен~о1я в стране работ ипи мероприятий, которые могут 

создать су•ественную опс.сность трансграничного загрязнения, :tта страна дотr:иа 

заблаговременно предост~1вить информацИКJ дРУГИN странам, которым наносится ипи 
мо•ет быть нанесен в ре3 ультате :tтого определенный у•ерб. Она допкна 
предоставить JTИN стран~~ соответств~ информацию и данные, передача 

129/ Dec1arat1on of Mcmtevideo coпcerninq the 1пdustr1a1 and aqr1cultura1 
use of interпatioпal rivers, approved Ьу the Seveпth Inter-American coпference at 
its fifth р1епаrу session, 2< DecemЬer 1933, Pan- American Unioп, Seventh 
International Conference of 1~r1can States, Plenary sessions, Miпutes and 
Antecedents (Мontevideo, 193~ · ), р. 114; reproduced 1n YearЬook ••• 1974, vol. II 
(Part ТWО), р. 212, document А/5409, annex I.A. Пункт 9 Декларации 
предусматривает урегупирован~о1е всех сохранящихся различий дилпоматическИN путем, 

путем примирения и, наконец, с помо~ыо любых процедур, предусмотренных в 

соглашениях, действ~х на J~ериканском континенте. Арбитра. дол.ен принять 

решение в течение трехмесячн<•го срока, а в его ре•ении допжны учитываться итоги 

работы, проделанной об~единенной технической конис~ией, предусмотренной в 

пункте 8 . М0101о в :атой ~вяз11 отметить, что Боливия и Чипи признали обязательства, 

закрепленные в ДеJUiарации, ПJ •ИNеНИМЫОI к возниnему меж,цу ними спору по nоводу реки 

Лаука . см . council of the 01·qan1zation of American States, documents 
OEA/SRR.G/VI, CIINF- 47, 15 ar~ 20 Apr11 1962, and OEA/Ser.G/VI, C/INF- 50, 19 Apr11 
1962. 

130/ Текст воспроизвоДJо!Тся в Ьегоднике ... 197•, том II (часть втораJI), 
стр. 113, документ A/Ctl. 4/27~ .• пункт 326. В отно•ении рек, проходяiЦИХ 

nоследовательно по территори11 ряда государств, в пункте 2 Декларации 
предусматривается, что "к~се государ~тво мо.ет использовать воды :атих рек в 

~оответствии со своими потреfно~тяни при условии того, что :ато не наносит 

какого-пибо значительного ущЕрба ка.кому-пибо из ,цругих государств бассейна :атой 
реки" . 
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которых не запре~аетсR законодательными положениRми или предписаниями, или 

применимыми междУнародными конвенциими, и должна попросить прислать свои 

замечания. 

1. Страны должны начать консультации по пробпене трансграничного 

загрязнения, которая с~ествует в настоя~ее время или может возникнуть в 

будУЩем, по просьбе страны, которой непосредственно наноситсR или может быть 
нанесен ~ерб, и должны настойчиво продолжать такие консультации по этой 
конкретной пробпене в течение разумного периода времени. 

8. Страны должны воздерживатьсR от осу~ествления проектов или деятельности, 
которые могут создать су~ественную опасность трансграничного загрязнениR, без 

предварительного уведомления стран, которым наносится или может быть нанесен 

~ерб, и, за исключением случаев чрезвычайной срочности, должны предУсмотреть 

с учетом обстоятельств разумный период времени дпR проведения обстоRтельных 

консультаций. Такие консультации, проводимые в духе сотрудничества и 

добрососедства, не должны приводить к тому, чтобы какая-либо страна 

безосновательно эцдерживапа или препятствовапа деятельности, связанной с 

ос~ествлением проектов, по которым проводятся консультации•• 131/. 

79. И наконец, одна из рекомендаций Конференции Организации Объединенных Наций по 

водным ресурсам, состоRв•ейся в Кар-дель-Плате 14-25 марта 1977 года, посвR~ена 
"региональному сотрудничеству". Соответств~ий пункт этой рекомендации гласит: 

.. g) при отсутствии согnа•ения в отно•ении использованиR совместных 

водных ресурсов страны, которые совместно владеют этими ресурсами, допжнн 

обмениватьсR соответств~ей информацией, на основании которой в будУЩем будет 

осу~ествпRться управпение этими ресурсами, с тем чтобы избежать 

предполагаемого ~ерба; ... •• 1321. 

4. Исследования, nроводимне межправительственными и 

неnравительствениыми организациRми 

80. В 1963 ГОдУ Межамериканский юридический комитет (КАЮК) принял проект конвенции 
о проМН8Ленном и сельскохозяйственном использовании МеждУнародных рек и озер, 

который бып препрово.ден государствам - членам Организации американских государств 

дпR представпения по нему комментариев. Затем в 1965 ГОдУ Комитет подготовил 
пересмотренный проект конвенции. Этот пересмотренный проект содержит полный набор 
положений об уведомлении и консультациях, которые во многих отно•ениях схожи с 

приведеиными вw.е положениями Декларации Контевидео 1933 года. Положения, в 

которых излагаютсR основополаг~е обязательства в отно•ении уведомления и 
представлениR ответа, гласят: 

131/ Рекомендация С (74) 224 от 14 ноября 1974 года воспроизведена в 
документе ОЭСР, OECD and the Environment (Paris, 1986) рр. 144, 145-146, и 
цитируется в третьем докладе С. Швебепя, сноска 8 вw.е, пункт 173. 

132/ Доклад Конференции Организации Объединенных Наций по водНЫN ресурсам, 
см. сноску 8, вw.е, стр. 64. 
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••статья 8 

Государство, намеревmощееся соорудить установки дпя использования 

м~народной реки ипи озера, допжно сначала уведомить об этом другие 
заинтересованные государства. Уведомление должно быть направлено в письменной 

форме и должно сопрово~аться необходимой технической документацией, с тем 
чтобы другие заинтересованные государства могпи в достаточной мере 
ознакомиться с планами, дпя того чтобы иметь возможность судить о мас•табах 

предполагаемых работ. Вместе с уведомлением допжнw сооб~аться имена 

технических специалистов и экспертов, которые будУТ руководить первым, 

м~народнык этапом рабоr. 

статья 9 

Ответ на уведомление должен представпяться в пределах •ести месяцев, 

причем не разрешаются никакие отсрочки, еспи топько запрошенное государство не 

потребовало допопнитепьно~ информации помимо первоначапьно предоставленной 
документации; такая просьба ма.ет быть наоравпена топько в пределах 30 дней 
поспе попучения укаэанног3 уведомления, и в ней допжна быть конкретно указана 
.апаемая информация. В таких случаях срок в шесть месяцев начинает считаться 

со дня, когда указанная д3попиитепьная информация бwna получена•• 133/. 

Поспе~е попоаения проекта .]оэвопяют уведомпяющему государству приступить к 

ос~ествпенно своих ппанов, ес.ци никакого ответа не поступило в пределах срока, 

указанного в статье 9. и предУ,::матривают соэдание совместной комиссии технических 
~кспертов дпя рассмотрения все:( замечаний, сделанных в ответ на уведомление. В 
своем докладе, содер.wцем прое:~ет конвенции, КАЮК едепап cne~e замечания в 

отно•ении ваzности попо•ений 01S уведомлении о планируемых работах: 

"Очевидно, без этого раэдепа конвенция бwna бы непопной, так как 

недостаточно иэпа.ить об~1е принципw, еспи не nредУсмотрена встреча сторон ~ 
сопоставления мнений и ПОJ1WТКИ сагпасовать их интересы. 

Таким образом, сnедУ•~т установить обязательства об уведомлении 

заинтересованных государс·rв о проекте другого государства, касаJЦемся 

вwпопнения соответствуаци:с работ. :tто позвопит иэбе.ать конфпиктов, которые в 

действительности могут пр11обретать весьма серьезный характер и, с другой 

стороны, облегчит согласи•~ м~ государствами, что принесет определенные 

пре~ества с точки эренJtя ос~ествпения самих работ, которые к тому .е при 

дост~нии согласия м~ заинтересованными государствами смогут проводиться с 

максимальной быстротой и ISeэ материальных ипи 10ридических трудностей" 134/. 

133/ Report of the Inter··American Juridica1 Committee on the work 
;sccomp11shed during its 1965 moeting (OEA/Ser.1/VI.1, CIJ-83) (Washington, D.C., 
Panamerican Union, 1966), рр. 7-10. Текст nересмотренного проекта конвенции 
частично воспроизводится в Ье1·однике ..• 1974, том II (часть вторая), стр. 147 и 
148, документ A/CN.4/274, пунк,· 379. 

134/ Organization of AmeJ·ican states, Rios у 1aqos internaciona1es 
(ut111zac16n para fines agricoJ.as е industriales), 4th ed., rev. (Washington, D.c., 
1971), р. 128. Текст воспроиэJ1одится в третьем докладе с. mвебепя, сноска 8, 
-е, пункт 170. 
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81. На своей десятой сессии, состояв•ейся в Карачи в январе 1969 года, 
Афро-азиатскиА консультативно-nравовой комитет (ААКПК) назначил nодкомитет дпя 
разработки nроекта статей о nраве м~народных водотоков, ''в частности в свете 

опыта стран Азии и Африки, отрак~его высокий уровень моральных и юр~ческих 
концеnций, характерных дпя их собственных цивилизаций и nравовых систем". После 
рассмотрения nроектов, nредставленных делегациями Пакистана и Ирака. а также 

nредложения о том, чтобы в качестве основы дпя исследования Комитетом 8Того воnроса 

исnользовать nервые восемь статей "Хельсинкских nравил", nринятых в 1966 годУ 
Ассоциацией м~народного nрава, Подкомитет в 1972 ГОдУ рекомендовал Комитету 
nолного состава рассмотреть nересмотренный nроект nредложений, nредставленный 

Докладчиком Подкомитета. Этот nроект во многих отно•ениях аналогичен "Хельсинкским 

nравилам". В контексте настоящего исследования уместно nривести сле~ие 

nоложения nересмотренного nроекта: 

"Предnожение IV 

2. Государство бассейна не может начинать такие в~ работ ипи 
исnользование вод ме~народного бассейна, которые могут nричинить 
значительный ущерб другому государству бассейна, если такие работы и 

исnользование вод не одобряются государствами, дпя которых могут оказаться 
неблагоnриятными nоследствия таких работ и исnользования, или они не 

раэре•аются иным образом в сипу ре•ения комnетентного ме~народного суда или 

арбитракной комиссии. 

Предпожение Х 

Любое государство, nланирующее nроизвести изменение ранее существовав•их 
видов исnользования вод МеждУнародного бассейна, которое может серьезно 

nовлиять на исnользование вод другим государством бассейна, допжно в nepвy.D 

очередь nроконсультироваться с другими заинтересованными государствами 

бассейна. Если nри nомо~ такой консультации не будет достигнуто согла.ения, 

заинтересованные государства допжны обратиться за консультацией к техническому 
эксnерту ипи комиссии. Если и это не nриведет к достижению согпа8ения, 

необходимо nрибегнуть к другим мирным средствам, nредУсмотренным в статье 33 
Устава Организации Объединенных Наций, и в частности к м~народному 
арбитражу и судебному разбирательству" 135/. 

135/ Asian-African Lega1 Consu1tative Committee, Report of the fourteenth 
Session he1d at New De1hi (10-18 January 1973) (New De1hi), рр. 7-14: 
восnроизводится в Екегоднике ••• 1974, том II (часть вторая), стр. 133, 
документ А/С8.4/274, пункт 367. 
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82. Институт не.дУнародного 11рава вnервые nринял рмение изучит~> воnрос о ораве 
не.,цународных рек в 1910 году и nринял резопюцию, nосв~енн)'IО ••не:~ЩУНародю.м 
non~eниJIН в отно•ении исnопъz :ования не.дУнародных водотоков•• на своем заседании в 

1911 году 136/. В 1956 году l lнститут вновъ занялся nробленой МеlrД)'Народных 

водотоков, назначив комиссию )~Я разработки темы исnопъзования неморсltИХ 

НадУнародных вод (nомимо цenttЙ судоходства), Докпадчикон по которой бwn назна'lен 

г-н l)рай Андрасси. На своей < :ессии 1961 года Институт nринял peзoni)ЦИID по •тоi 
теме на основе nроекта, nодго1 ·овпенного Докпадчиком. дпя настоя~его исследования 

nредставпиют интерес cne~E~ nол~ения •той резопюции: 

.. Статъя 3. Вспи го<ударства расходятся во мнениях относитепъно объема 

своих nрав на испопъзова•~е. урегулирование ос~ествпяется на основе 

сnраведпивости и с особ~! учетом nотребностей к..дого из •тих государств, а 

таае ,цругих обстоятепъс1·в, относящихся к депу . 

Статъя 4. Никакое r ·осударство не может OCJ~tecтвnRTЪ работы ипи виды 

исnопъзования вод водото•·а кnи ги,цропогического бассейна, которые серъезно 

затрагива10т возможности ассnолъзованиR :.тих вод ,цругими государствами, за 

искnючениен тех случаев, когда такое государство гарантирует ,цруrим 

государствам nолъзование выгодами, на которые они имеют nраво согласно 

статъе 3, а таае нaдnezsJVIO конпенсацюо за пюбые убытJСИ ипи ущерб. 

СтатъR 5 . Работы ит.и виды исnопъзования, о которых говоритсR в 

nре~ей статъе, могут ос~ествпятъся ЛИ8Ъ nосле nредваритепъного 

уведокnениR заинтересова~ных государств. 

Статъя 6. В случае, еспи вчцвинуто возра.ение, государства встуnают в 

переговоры в цenRx дости.ения согп&8ения в разумные сроки. 

В •тих цеп11х zепате11ъно, чтобы государства, RВЛJIЮ8.Иеся сторонами в споре, 

обр~аписъ к услугам те~ических :.ксnертов и, nри соответств~их 
обстоятепьствах, к пом~ комиссий и соответствуоцих учр~ениi в цепях 
вwработltИ ре•ений, в наксинапъноi степени выгодных дпя всех заинтересованных 

сторон . 

Cтaт~tJI 7. В ходе nереговоров к~ое государство долzно, в соответствии с 

принциnом добросовестности, воздерzиватъся от осу~ествпения работ кпи видов 
испопъзования, которые явnRDТся nредметом спора, и от принятия пюбwх ,цругих 

мер, которые могут обострить спор кпи затруднить достижение согпuения . 

Статъя 8. Еспи заинтересованные государства не могут достичь согпа.ени11 

в разумные сроки, рекоменцуется, чтобы они nередали воnрос о том, nротиворечит 

пи рассматриваемый проект вы.еупомянутым нормам, на рассмотрение судебного мпи 

арбитрааного органа . 

136 1 Annuaire de l'Institut de droit internat ional, кadrid sess1on, Apr11 
1911 (Par1s, 1911), vo1. 24, рр. 365- 367 . Тhе text of the reso1ution is repr1nted 
in YearЬook ••• 1974, vol. II (Part ТWО), р. 200, document А/5409, para. 1072. 
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Если государство. возракающее против осуществлении nланируемых работ ипи 
в~ов использовании, отказывается передать вопрос на рассмотрение судебного 

ипи арбитражного органа, другое государство вольно приступить, под свою 

ответственность, к осуществлению проекта, продолжая при этом нести 

обязательства, вытек~е из положений статей 2-4 137/. 

Статьи 9. Государствам, заинтересованным в использовании конкретных 

гидрологических бассейнов, рекомендуется изучить вопрос о цепесообразности 

создании совместных органов по разработке nланов использовании бассейнов, 

призванных способствовать их освоению. а также предотвращать и разрешать 

возможные споры" 138/. 

83. Межамериканская ассоциации юристов на своей десятой конференции в 1957 годУ 
единогласно приняла резолюцию об использовании МеждУнародных рек. В резолюции 
после изложении общей нормы о том, что государства имеют право на использование вод 

системы МеждУнародного водотока "в той мере. в которой такое использование не 

наносит ущерба аналогичному праву государств. которые осуществляют юрисдикцию над 

другими частими данной системы". сформулирована, в частности, норма, касающаиси 

предварительного согласии на осуществление новых. потенциально вредных в~ов 

использовании: 

"3. Государства. осуществл.яющие юрисдикцию над частью системы 

МеждУНародных вод. должны воздерживаться от внесении изменений в существующий 

режим, которые могут негативно отразиться на выгодах использовании этих вод 

одним ипи более государствами, осуществл~ юрисдикцию над частью системы, 

за исключением тех случаев, когда это делается в соответствии с 

i) соглашением, заключенным с государством ипи государствами, которых это 
затрагивает, ипи il) решением междУнародного судебного органа ипи 
арбитражной комиссии; ..• •• 139/. 

137/ Статьи 2 и 3 касаются права к~ого государства на использование вод. 
протекающих по его территории. ограничении этого права правом на использование этих 

вод "другими государствами. заинтересованными в использовании того же водотока ипи 

гидрологического бассейна" [статьи 2 (2)] 1 а также урегулировании на основе 

справедливости любых разногласий относительно объема права на использование. 

138/ Annuaire de l'lnstitut de droit internationa1, Sa1zburg session, 
SeptemЬer 1911 (Base1, 1961), vo1. 49, tome 11, рр. 381-384. Текст резолюции 
воспроизводится в YearЬook ••• 1974, vo1. 11 (Part ТWО), р. 202, document А/5409, 
para. 1076 

139/ lnteг-American ваг Association, Proceedings of the Tenth Conference 
he1d at вuenos Aires from 14 to 21 NovemЬer 1957, vo1. 1, рр. 246-248 (Buenos 
Aires, 1958); reprinted in YearЬook ••• 1974, vo1. 11 (Part ТWО), р. 208, document 
А/5409, para. 1092. 
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84. Ассоциация междУнародноrо nрава (АКП) на своей конференции в Дубровнике в 
1956 гор;у утверди.nа свод nрющиnов ''в качестве nрочной основы дпя дапьнейаей работы 
над раз витнем норм междУнаро,~ного nрава в отношении междУнародных рек" 140/. один 

из этих nринциnов касается Ц?ОВедения консультаций относительно новых nроектов: 

"VI. Государство, намеревающееся осуществить новые nроекты 

(строительство, отвод В•>Д и т.д.) ипи изменить существующуl) систему 

водоnользования, что мо1rет отразиться на исnользовании вод другим 

государством, доткно сначала nровести консультации с втим государством. Вспи 

такие консультации не nривер;ут к достижению соглашения, заинтересованные 

государства ДОJ'DКНЬI обра·rиться к nомощи технической комиссии, а еспи и это не 
nриведет к достижению соглашения, nередать депо на арбитра.ное 

разбирательство" 141/. 

Важной вехой в работе АКП н~~ разработкой nрава МеждУНародных водотоков 142/ стапо 
nринятие в 1966 гор;у "Хельсинкских nрави.n исnользования вод МеждУНародных 

рек" 143/. В главе 6 этих nрави.n, которая озаглавлена "Процедуры nрер;уnреж,цения и 
урегулирования сnоров", АКП ннеспа ряд рекомендаций, nредставпацих интерес ДJUI 

насто-.его исследования: 

"Статья ПIХ 

1. В цепях nрер;уnреж,цония возникновения сnоров междУ государствами бассейна 
в отношении их законных nрав ипи других интересов рекомендУется, чтобы к~ое 

государство бассейна nродоставпяло другим государствам бассейна нaдnnaii,YI) 
реапьно достуnную инфорrrаЦИЮ о водах бассейна, находящихся на его территории, 
и их исnользовании, а тaJare о деятельности, связанной с этими водами. 

2. Государство, незав11симо от его расnоложения в бассейне, доткно, в 
частности, наnравить ~iому другому государству бассейна, интересы которого 
могут быть существенно !:атронуты, уведомление о пюбом nредnолагаемом 

строительстве ипи устанс•вке, которые могли бы изменить реЭRИМ бассейна таким 

образом, что это могло ~iы nривести к спору . . . Это уведомление доткно 

включать такие основные факты, которые nозвопипи бы nолучателю оnределить 
возможное влияние nредnс•пагаемого изменения. 

140/ The International Law Association, Report of the Forty-Seventh 
conference, Dubrovnik, 1956 (Aberystwyth, CamЬrian News, 1957), рр. 244-248; 
reprinted in YearЬook ••• 1914, vo1. II (Part ТWО), р. 203, docwnent А/5409, 
para. 1080. 

141/ IЬid. 

142/ С историей работы АКП над этой темой можно nознакомиться в YearЬook ••• 
1974, vol. II (Part Тwо), рр. 202 et seg., and 357, document А/5409, paras. 1077 
~eg., and document AICN.4/274, para. 404. 

143/ Хельсинкские npaв~na, см. сноску 58, выше. 

1 • .. 



А/СН.4/406 
Russian 
Paqe 51 

3 . Государство, посып~ее уведомление, о котором говорится в пункте 2 
настоя~ей статьи, допzио предоставить получатепю уведомления время, 
достаточное дпя оценки возможных последствий предполагаемого строительства илм 

установки и изложения своего мнении по ~тому вопросу государству, послав•еNJ 

~то уведомление. 

4 . Если государство не поспало уведомлении. о котором говорится в пункте 2 
настоя~ей статьи, изменение •тим государством режима бассейна не будет 

учитываться с точки эрении первенства по времени начала использовании, 

нормально устанавливаемого в случае определения того. что явлиется разумным • 
справедпивым участием в использовании вод бассейна" 144/ . 

Что касается вопроса о том. составляют ли •ти положении юридическое обязательство, 

было высказано сле~ее замечание: 

"Использование в •тих статьих термина "рекомендУется" не доnzио неправипьно 

топковаться как не предполагающее юридического обязательства; данныА термин 

является ли•ь соответств~ выражением процедурного обязательства . На депе 

"рекомендации••, соде~еся в [•тих] статьях, ... предстаВЛЯDТ собоl не 
что иное. хак обычную и укоренив•уюся практику поведения всех государств в 

спорах такого рода ... Почти повсеместное с~ествование [ме.дУнародных 
согла.ений. сод~ аналогичные положения.] служит весьма надекной 

основой дпя Н88его предполо•ения о том, что эдесь мы имеем депо со 

сформировав•имся обычаем обязательного характера 145/" . 

Как бы то ни быnо. позднее АКП приняла статьи. которые четко предУсматрив~т 

обязательство о предварительном уведомлении. На своей конференции 1980 года, 
состояв•ейся в Белграде, Ассоциация приняла девять статей о ••регулировании стока 

ме~народного водотока", которые вкпючапи в себя сле~е попо•ения: 

''Статья 7 

1. Ка.дое государство бассейна обязано давать уведомление, 
предоставпять информацию и следовать процедУре. установленной в статье XXII 
Хельсинкских правил. 

Статья 8 

В случае возражений против предпагаемого регулирования вод 

заинтересованные государства припагают все усипия с целыо достикения 

согл88ении. В том случае, еспи они не смогут достичь согл88ения в рааумиwi 
период времени, государства изыскивают решение в соответствии с главой 6 
Хельсинкских правип•• 146/. 

144/ Хельсинкские правипа. см . сноску 58. ВЫ8е . 

145/ Kulz, •FUcther Vater Disputes Ьetween India and Pakistan•, 18 Int'l & 
comp. L.Q. Intecnat1onal and comparative law Quarterly, р. 734 (1969). 

146/ ILA, Report of the Fifty-ninth Conference ••• , рр. 367- 369. Текст 

воспроизводится в третьем докладе с . Швебепя, сноска 8, вы.е, пункт 128. 
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И наконец, в 1982 ГОдУ Лссоцкация nриняла свод nравил, кас~хся загрязнения вод в 
ме~народном водосборном бассейне 147/; статьи 5 и 6 атих nравил, км~е 
отно•ение к настоя-ему иссле,цованию, гласят : 

"Статья 5 

Государства бассейна дo.fllaOol: 

а) регулярно nре,цоставm~ть .цругкм заинтересованным государс·rван все 

относя .. иеся к делу и в :;>азукной степени доступнwе данные - как качественного, 
так и копичественного х.1рактера - о загрязнении вод бассеАна, его nричинах, 

его характере, связанно1 '1 с ним ~ербе и методах его nредотвр~ения; 

Ь) своевременно :rведокпять .цругие заинтересованные государства о любых 

работах, которые они пn:tнируют вести на своей собственной территории, еспи 
такие работw могут повn•!ЧЬ за собоА серьезнr-о угрозу загрязнения вод ипи 
повывения уровня такого загрязнения в npeдenax территории атих .цругих 

государств; и 

с) безотлагатепь11о информировать государства, которые могут быть 

затронутw, о .любом резк• >М изменении обстоятельств, которые могут вызвать 

загрязнение вод ипи пов1•ение уровня такого загрязнения в npeдenax территории 

~тих .цругих государств ;L48/. 

Статья 6 

Государства бассейна консультируются .цруг с .цругом относительно 

с~еств~х ипи потенцнапьных nробпек загрязнения вод в водосборном бассейне, 

с тем чтобы nрийти с noнoiЦiool> избранных ими методов к реtаению, coгnac)'Diteмycя с 

их nравами и обя занностнми по м~народному nраву. однако ~ти консультации 

не дoJ"'!!JJЫ слуwить nричиной ДI1JI необоснованных отсрочек осу .. ествпения планов, 
которые явnJmтся npeДNe~roм консультаций" Шl. 

85. В 1968 годУ Генерапькый секретарь Организации Объединенных Наций назначил 
группу ~кспертов с цепъю ока:1 ания государстван-членам nомсщи в ~ктивном ре8ении 
nроблем, связанных с освоенинк и рациональным использованием м~народных водных 

ресурсов 150/. Рекомендации и заJСЛI)чения атой группы излагаются в докпаде Группы 
~кспертов по правовЫ'I и организационным аспектам освоения ме~народных водных 

147/ ILA, Re1>0rt of tht ~ Sixtieth conference held at МOntrea1, August 29th, 
1982,~ SeptemЬer 4th, 1982 (Canada, 1983), р. 535. 

148/ IЫd., р. 540. 

149/ IЫd., р. 541. 

150/ Груnпа ~кспертов ~ыпа назначена в соответствии с резолюцией 1033 
(XXXVII) Экономического и Соu~апьного Совета от 14 августа 1964 года. 
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ресурсов 151/, содерж~ем много попезной информации о правовых, организационных и 
програкмиых аспектах освоения ме.дУнародных водотоков. В 3Том докпцде указывается, 
что, хотя относительно неэначительные изменения в использовании водотоков могут 

осу~ествпяться заинтересованиыки государствами на специальной основе, более крупные 

проекты nуч•е всего претворять в zиэнь с помо~ыо совместных механизмов того или 

иного вида: 

"Первоначальные ре•ения в отно•ении проектов и программ освоения 

м~народных водных ресурсов, мо.ет бwть, как представляется, требуют nи•ь 

координации и проведения консультаций; однако, как только депо касается 
ос~ествпения крупных мероприятий, то становится желательным, если не 

обязательным, соэдание дополнительных правовых и организационных механизмов 

дпя содействия реальному сотрудничеству'' 152/ . 

Примененкый в докпаде подход к новым видам использования за~чается, главным 

образом, в том, чтобы предУсмотреть процедУРЫ, с помо~ыо которых мо.мо быnо бы 

предвидеть потенциальные пробпемw и заниматься их ре•ением на техническом уровне, 

чтобы мэбекать нену.мой попитиэации . В до~е сказано: 

"Упор делается на механиэмw, способствУ~ЦИе выработке на техническом уровне 

своевременного ре•ения в цепях достикения поставленной цепи не допустить того, 

чтобы различия переросли в •ирокие споры м~ двумя ипи более участниками 

какого-либо согпааения по МеждJНароА"ОМУ бассейну ипи проекту ипи меwду 3тими 
государствами и третьими государствами .... Успеаное разре•ение спора ипн его 
урегулирование на начальной стадии позволяет мэбекать остановки работ, 

возникновения напрw..енности в отно•ениях и, что самое главное, у.кесточения 

позиции стран, которое неминуемо происходит, когда различия перерастают в 

•ирокомас•табкый спор'' 153/ . 

В до~е неоднократно подчеркивается ва.ность определения позиций на основе 
исчерпывающих фактических данных, а та~е им.енерных и управленческих соображений, 

то есть процесса, которwй быn бы невоэма.ным без предварительного уведомления о 

планируемых проектах: 

"Оnыт свидетельствует, что позиция того ИlDI иного правитепьства мередко 

обусловлена искренним, но в некоторой степени надуманным опасением, то есть 

бояэныо того, что, вероятно, может случиться, еспи будет осу-ествпяться 

определенный комппекс мероприятий . Что касается водных ресурсов м~народной 

системw, то, как правило, полезно, чтобы все заинтересованные стороны четко 
установили степень обоснованности такой боязни. Этого можно добиться только 

151/ мanaqement of Internat1ona1 Water Resources: Institutiona1 and Leqa1 
Aspects, supra, note 56. 

152/ IЬid., at р. 18. 

153/ IЬid .• at р. 144, para. 454. 
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при условии сбора всех об1.октивных данных, на основе которьос все стороны дотrны 

строить свои выводы. Сбор всех относящихся к делу данных и их распространение 

среди всех заинтересованишс сторон могут либо развеять опасения, либо показать, что 

опасения явл.яются вполне оНосноваиными. Всестороннее изучение проблемы на основе 

всей кнформации м<>~tет способствовать тому, что та ипи иная сторона выработает 

основу ипи внесет предложение относительно какого-nибо ре•ения, благодаря которому 
разногласия будУТ устранеюr" 154/. 

86 . И наконец, Межnравите.ньственная рабочая группа 3Кспертов по прнродНЬI'I 
ресурсам, принадnежащмм двJ~ ипи нескольким государствам, созданная Советон 

управл~х ЮНIШ 155/, приняла в 1978 годУ заltПIОчитепьньrй дoJUJaд, который содержит 
"Проект принцJшов поведенюr в области окружахцей среды для руководства государств в 
вопросах сохранения и гармс•ничного использования природных ресурсов, принадnе~~t-.их 

двум ипи несколькик госудаt•ствам" 156/ . Этот проект принципов бwn впоследствии 

принят Советом управляющих , который передал его Генеральной Ассамблее для 

утверждения 157/. Затем 011 бьut передан Генеральным секретарем государстван-членам 

для представления по нему < акечаний, обсr-ден во Втором конитете и, наконец, на•еп 

отражение в рез0J11>ЦИИ З4/Н.6 Генеральной Ассамблеи, принятой без голосования 

18 декабря 1979 года. В З~Т< •Й резолоции говорится, что Генеральная Ассамблея 
"принимает к сведению" дokl raд Рабочей группы и проект принципов и 

"nросит все госу,~: :арства использовать 31ТИ принципы в качестве директив и 

рекомендаций при разр~ .ботке двусторонних ипи многосторонних конвенций по 

вопросу о природньос рЕсурсах, принадпеж~их двум ипи несколькик государствам, 

на основе принципа доtрой вопи и в дУхе добрососедства ... ". 

Хотя данный проект принципсв не содержит определения термина "природнwе ресурсы, 

принадлеж~ие двум ипи нес11олькин государствам" 158/, МеждУнародные водотоки, как 
представляется, охватываются 31ТИН понятиен. Непосредственное отно•енне к цепям 

настоящего исследования икеют, в особенности, Принципw 6 и 7, которые гласят: 

154/ IЫd., at р. 145, para. 458. 

155/ UNRP Governing counc11 decision Vo. 44 (III). Рабочая группа бwna 
создана в соответствии с резолюцией 3129 (XXVIII) Генеральной Ассамблеи от 
13 декабря 1973 года . В период между 1976 и 1978 годами состоялось пять сессий 
Рабочей группы . 

156/ UNEP/IG.12/2 в качестве приложекия к документу UNEP/ GC . 16/17 . Ре•ения 

Совета управл~х и доклад Рабочей группы 1978 года воспроизводятся в 
Internat1ona1 Lega1 мater1a1s, vo1. 17, рр. 1091-1099 (1978) . Краткую историю 
разработки •того проекта пркнципов и принятьос Генеральной Ассамблеей мер см . в 

Записке, представленной г-ном Конетаитинон А . Ставропопусом, в К.егодник ... 1983, 
тон II (часть первая), стр . 245, документ A/CN.4/L.З53. 

157/ Ре•ение 6/ 14 Сов !!та управnRЩнх, принятое 19 мая 1978 года . 

158/ В связи с нехват~ой времени Рабочая группа не смогла разработать 

определение "природных ресу?сов, принадпеж~их двум или нескопькик государствам". 

UNEP/IG . 12/2, нункт 16 в каtестве приложекия к UНEP/GC.6/17 . 
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"Принциn 6 

1. К....Цому государству, paздeлJIDII,eмy какоii-.пибо вид nриродных ресурсов 

с одним и.пи бопее государствами, необходимо: 

а) заранее уведомпять дРугое государство и.пи государства, разделJII)ЩИе 

данные вид nриродного ресурса, о соответств~ детапях nланов, 

nредУсматривающих начапо и.пи изменение в охране ипи исnользовании такого 

ресурса, что, как мо.но разумно nолагать, окажет значительное [159/] 
воздействие на окрr-ающую средУ на территории такого дРугого государства ипи 

государств; и 

Ь) no nросьбе такого дРугого государства или государств начать 
консультации в отно•ении ВЫ8еуnомянутых nланов; и 

с) nредоставпять в связи с такоii npocьбoii дРугого государства ипи 

государств соответств~ конкретную доnолнительную информацию, касающуюся 

:е тих nланов; и 

d) nри отсутствии nредварительного уведомпения, которое 
nредУсматривается в вы.еизпоаенном nункте §, в случае заnроса начать 

консультации в отно•ении таких nланов с дРУГИМ государством и.пи государствами. 

2. В случаях, когда nередача соответств~еii информации не доnускается 
национапьным законодательством и.пи м~народными конвенциями, государству или 

государствам, воздерживающимся от nредоставпения такоii информации, надлежит 
сотрудничать, в частности на основе nринцила доброй во.пи и в духе 
добрососедства с дРУГИМ заинтересованным государством или государствами, с 

целыо нах~ения удовлетворительного ре•ения. 

Принциn 7 

Обмен информацией, уведомпения, консультации и дРУГИе формы 
сотрудничества в отно•ении разделяемых nриродных ресурсов осуществляются на 

основе nринцила доброй вопи и в дУХе добрососедства и таким путем, чтобы 

избе.ать каких-либо необоснованных задераек как в формах сотрудничества, так и 
в осуществлении nроектов развития и сохранения" 160/. 

159/ Проект nринцилов начинается со сле~его оnределения выражения 

"значительно": 

"ОПРЕДЕЛЕНИЕ 

"В данном тексте выражение "значительно" относится к JDОбому существенному 

воздействию на разделяемыА nриродпый ресурс и искпючает неэначительные 
воздействия". 

UVEP/IG.12/2 в качестве nрипоженив к документу UNEP/GC.l6/17. 

1601 IЬid. 
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5. Пред,пагаемwе статьи 

87. Специапьный до1uщцчик с'lитает. 'ITO в .. еприведенные обосновани11. среди 
прочих 161/, СЛУ88Т веским аргументом в поддер.8Ху B~'leниll в проект статеi 
Кокисени по праву несудоХОJ(НЫХ видов испопьзовани11 ме~народных водотоков серии 

статей. кас~хс11 уведоМЛЕ!НИII и консультаций в отно•ении предполагаемых новых 
видов испопиовани11 меwr,цун~ :родного водотока. Кроме того • во многих из •тих 
обоснований отр88ено призн~вие необходимости в 'lетко разработанной серии процедУР, 

которые позвопипи бы заинТЕ!ресов8.ННЬа'l государствам продоткать кпи обеспечить 

справедпивое распределение видов испопьзовани11 водотока и связанных с •тик выгод в 

рамках всей cиcтel'tbl, не доr. :уска11 при •том обострени11 споров. Такик образом, •ти 
обосновани11 в~чают поло.Е:НИII. кас~хс11 переговоров и. если в •том воз никнет 

необходимость. урегупироваF.ИII споров при посредни'lестве третьеi стороны в ка'lестве 
необходимого допопнени11 к r. ервона'lапЬНЪI'С требованиям относительно уведомления. 
обмена информации и проведени11 консультаций. 

88. Проекты статей, которье будУт предптrены в настоя~ем разделе дoJCJJaдa. основаны 
на подходе, прин11том в •т~ обоснованиях, которые требуют уведомления в отн08ении 

nланируемых проеiСТов. а та~ке того. чтобы заинтересованкwе государства пытапись 
устран11ть любые расхо~ения во мнениях относительно последствий планируемого 

проекта пр~е всего с помо~ыо консультаций и. если они окажутся беэуспе•НЫNН, с 

noм~wo переговоров. Кепи сторонам не удается допхным образом урегулировать свои 

разногласия путем переговоров. то, согласно требованиям, изло.ен~Воа( в статьях, они 

допжны обратитьс11 за помо~ьо к третьей стороне. Этот способ урегупировани11 споров, 
которому будет посвя~ен один из cne~x докладов. сам по себе макет быть 

по•тапНЪI'С процессом и вкпочать, наприкер, использование на первом •тапе 

примиритепьной процедУРы и использование в качестве крайнего средства арбитража. 

ре•ени11 которого имеют обязательный характер. 

89 . Хотя Специапьный доJСJJацчик в сипу •тих причин хотел бы рекомендовать по•тапныi 
процесс урегулирования пюбык споров в отно•ении новwх видов использования -
поскольку су~ествует боnь•ая вероятность. что такой проце ~ с приведет к за~'lению 

согла.ений меwr,цу заинтересованными государствами. - он тем не менее хотел бы 

под'lеркнуть, что нельзя допускать, 'IТобы •тот процесс необоснованно задерживал 
ос~ествление планов в отно•ении новwх в~ов использования водотоков. В самом 

161/ Как быnо отме'lеН) вЬl8е. настоя~А обзор подготовлен ис~СЛЮЧитепьно в 

иnпDСтративных цепях и не претендУет на роль ис'lерпыв~его исследования . в 

насто~ем обзоре не упоминаотся подготовленные отдельными •кспертами исследования 

по вопросу об обязанности уаедомпения и проведения консультаций в отн08ении 

предполагаемых новых видов ~tспопьэ ования. СМ . , например, третий дoiCJJaд с . llвебепя. 

сноска а. вЬ8е; вourne, No t ice, and вourne, Consultation and Negotiation, supra, 
note 103: F. K1rg1s, supra, Leqa1 Aspects of the Use of Systerns of Internat1ona1 
Waters, u.s. Senate document No. 118, 85th congress, 2d Session, рр. 90-91 (1958), 
Gr1ff1n, •тье Use of Waters of Internat1ona1 Drainage Basins under customary 
Internat1ona1 Law•, Amer1c~1 Journa1 of Internationa1 Law, vo1. 50 (1959), р. 50, 
at рр. 79-80; н. Smith, ~~· note 8, at рр. 151-152; and G. G1os, 
Internat1ona1 Rivers: А Po.Licy-oriented Perspective, р. 144 (1961). 
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депе, одной из самых спожных nробпем, стоящих перед Комиссией. явпяется обеспечение 
сбапансированного ре•ения двойной з~ачи: достм.ение согпа.ения в отно•ении новых 
видов испопьзования и недоп~ение необоснованной з~ержки работ. 

90. Исходя из этих соображений Сnециапьный до~чик nредставпяет вниманИI:I 
Комиссии спе~й nроект статей. 

Статья 11 

Уведокпение, касар~ееся предпопагаемых вкцов испопьзования 

Вспи государство намеревается ос~ествить новый вид испопьзования 

м~народного водотока, который может nричинить о~тимый ~ерб дРУГИМ 
государствам, оно своевременно уведокпяет об •том •ти государства. Такое 

уведокпение соnров~ается nредставпением имеющнхся технических данных и 

информации. которых достаточно, чтобы позвопить дРУГИМ государствам оnредепить 
и оценить возможность ~ерба, которым чреват nредпопагаемый новый вид 

испопьзования. 

Комментарии 

1) Ни в этой, ни в nocne~ статьях не испопьэуются спова ••водотока" и.nи 

"системы" дпя оnредепения термина "государство". В самом депе, в таком 

оnредепении, ма.ет быть, и нет необходимости, поскопьку из вступитепьной статьи 162/ 
четко спедует. что все nроекты статей nрименJШтся IJИIIIЬ к отно•ениям МеждУ 
государствами, в npeдenax территории которых находится часть ипи компонент системы 

МеждУНародного водотока. Разумеется, такое оnредепение можно будет добавить на 

поспедУЮЩем этапе, еспи nримятая Комнесией структура вступитепьных статей того 
потребует. 

2) Термин "намеревается" допжен означать, что новый вид испопьэования пока еJЦе 
находится на первых этапах ппанирования и не быn ни санкционирован, ни разре•ен. 

3) Термин ••новый вид испо.nьэования•• охватывает рас•ирение и.пи изменение 

с~ествуацего вида испопьэования, а также новые nроекты, nрограммы и т.д. одним 

с.повом, согпасно этой статье необходимо уведокпение о пюбом ппанируемом изменении 

режима водотока, который может вызвать негативные пос.педствия дпя дРугого 

государства. 

4) Комиссия может счесть цепесообразным в соответствуацее время оnредепить в 
одной из статей такие термины, как "новый вид испопьэования" и "nредпопагаемый 
новый вид испопьзования". 

162/ см., наnример, статыо 2, nримятую Комнесией в предваритепьном порядке в 
1980 году (пункт 2, в~о~~е). и.пи статыо З, nредnажеиную nреДЬJДУЩИМ Специапьным 
дохлцдчикон (сноска З, в1о11е). 
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5) Хотя, строго говоря, гссударство не несет никакого юридического ~ерба, еспи 

его не IDC8810Т его сnравеДIJИЕОЙ допи, в статыо ВК180Чены слова "oQтiOOoli ~ерб", с 

тем чтобw обnегчить об~ее оюредепение того, будет пи ~ерб, связанный с новwк видом 

исnользования, nротивоnравньн (поскольку нoвwii вид использования приведет к 

nревw.енио сnраведпивой до~ уведо~его государства), или же государства, 
которЬIС м~т бwть нанесен Jтот ~ерб, Дon!IНW смириться с •тик (поскольку нoвwii вид 

использования не nриведет к nревw.ению размера сnраведпивой допи уведомл~его 
государства) . 

6) Государство, намереваю8ееся ос~ествпять новый вид использования, допжно 

ВWJiснить ••ма.ет [пи он] nричинить OQTимwii ущерб дРУГИМ государствам", 

основываясь на объективнwк научио-технических данных. 

7) Термин "своевременно" nредnолагает, что уведомление допжно бwть nредставлено 

на ранних •тапах nланирования, с тем чтобw мо.ио бwno nровести консультации и 

переговоры, еспи таковые потребуются. 

8) Ccwnxa на "им~еся" технические данные и информ&ЦНD nредполагает, что 
уведомл~ему государству, как nравило, нет необходимости nроводить допопнитепьные 

исследования по требованию государства, которое мо11ет пострадать; оно допжно ЛИ8Ь 

nредставить такие относя~есR к депу данные и информацию о nредполагаемом виде 
испопыования, которwе у.е быпи попучены и явп~тся легкодоступнwми. (В одной иэ 
после~ статей поЦцет ре•ь об информации, которая не доп.на nредоставпяться в 

сипу интересов национальной ~езопасности . ) Кепи уведомляемое государство •епает 
попучить информацию, которой е~е нет, но которую мо.ет собрать nи•ь уведомл~ее 

государство, бwno бw в цепом целесообразно, чтобw уведомляемое государство 

предпа.ило уведомл~ему государству оnлатить расходы по сбору исnра.иваемоА 

информации. 

Статья 12 

Сроки rrредст·авпения ответа на уведомление 

1. [Вариант А] Госудtрство, направп~ее согласно статье 11 уведомпение 
о предполагаемом новом аиде исполыования, nредоставляет уведомляемым 

государствам раэумкwй п ~риод времени ~ изучения и оценки возмо.ности ~ерба, 

которым чреват npeдnoлa raeкwi вид использования, и представпения своих 
эа~чений уведомп~е~r государству. 

[Вариант В] !CЛJI не оговорено иное, государство, напра~ее 

согласно статье 11 увед•>мпение о nредполагаемом новом виде испопыования, 

предоставляет уведомляе1~ государствам раэумнwй nериод времени - не менее 

•ести месяцев - дпя иэу· сени• и оценки воэмо.ности ~ерба, которЬIС чреват 

предполаrаекwi вид исnо.1ыованиJ1, и nредставпениJI своих эа~'lениА 

yвeдoкnJD18,eNY государстJtу . 

2. В течение периода, указанного в nункте 1 насто~еА статьи, уведомл .... ее 
государство сотрудни'lае·r с уведомпяемwми государствами, nредостаВЛJIЯ им, по их 

про с ьбе, I'IDбwe допопиитвльные данные и информацию, которые имеютсJI в наличии и 

необходимы дпя попученин точной оценки, и не начинает - и не раэрмает 

начинать - ос~ествпени«! nланируемого нового вида исполыования беэ согласия 

уведомляемых государств . 
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3. Кепи уведомпяющее государство и уведомпяемые государства не приходят к 
согласию относительно того, что в данных обстоятельствах является разумным 

периодом времени дпя изучения и оценки. они начинают добросовестные переговоры 

с цenwo прийти х согласию по вопросу о таком периоде, учитывая при этом все 

соответствующие факторы. вхпючая настоятельную необходимость ос~ествпения 
нового вида испопыования и трудности с оценкой его потенциальных 
последствий. Процесс изучения и оценки уведомпяемым государством идет 

параппепьно переговорам, предУсмотренным в настоя~ем пункте, и такие 

переговоры не доп.ны необоснованно задерживать начало осу~ествпении 

предполагаемого вида использования ипи достижение согласованного ре.ения 

согласно пунхту 3 статьи 13. 

Комментарии 

1) Определение периода времени, в течение которого уведомпиемое государство 

Доп8ИО представить ответ, является непегхой задачей. Этот период доп.ен обеспечить 
справедпивый баланс интересов уведомпяющего и уведомпяемого государств в широком 

диаnазоне ситуаций. В сипу этого соображения такой nериод не следУеТ устапавпивать 

единым дпя всех случаев. При этом все же, может быть, цепесообразно дать 

государствам допопнитепьное руководство, установив минимальный nериод - например, в 

•есть месицев, - в течение которого допжиы быть сделаны выводы и направлен 

ответ 163/. Второй вариант формулировки nункта 1, вариант В, представляется на 
рассмотрение Комиссии с учетом именно этого соображении. 

2) С .цругой стороны, понятие "разумный период времени", испопыованное в 

варианте А пункта 1, может быть, явпиется бопее предnочтительным. посхопьху 
фиксированный период может быть в одних случаях неразумно допгим. а в .цругих -
неразумно коротким. Фиксированный nериод, который в каком-то конкретном случае 
является неразумно допгим, может оспабить желание уведомпяющего государства 

направить уведомпение. И наоборот, четко установленный, единый nериод, который 
является неразумно коротким. в каком-то конкретном спучае может тем не менее 

nородить стопь сипьные сомнения относительно его разумности. что государствам. 

которым может быть нанесен ущерб, очень трудно nреодолеть их. Это является 

пробпемой, хоторав эасnуживает всестороннего внимания со стороны Комиссии. 

163/ см. статыо 8 (4), изложенную в третьем докладе С. Швебепя, сноска 8. 
вы.е, стр. 138, пункт 156. В этом пункте предУсматривается, в частности, что: 

"4. Предnаг~ее государство •.. допжио предоставпять .цругому государству 
системы срок не менее шести месяцев, еспи не усповпено иное, дпя изучения и 

оценки возможного ~ерба, причиннемого проехтом ипи программой, и 
представпения своих захпючений предпаг~ему государству". 
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3) Об•эатепьство вести П~)еговорw, нэпокеиное в пункте З, аналогично по 
форнупировке такому же об•эа.тепьству в отна.ении определения раэумных нnи 

справе~вых допей 164/. В обоих спуча•х даннwА процесс предУсматривает вэве.еннwй 
учет соответств~ сообр~rений. Кроне того, поскольку чреэнерно короткий nериод 

но.ет привести к началу ос~\ествпения такого вида использования, который нару.ает 

справе~вое распределение, воэнокность провести успе•нwе исследование и оценку 

тесно эависит как от обяэанности иенанесения YJtepбa. так и от принцила 
справедпивого исnольэования . 

4) Обоснование обяэатепьс,·ва вести переговоры уже неоднократно представпяnось 

IСониссии, в "'астности, в свнэи со статьей 8, соде~ейся во втором доuаде 
nре~его Специального до1~адчика и переданной Редакционному комитету в 
1984 годr; и в свяэи со стнтьей 8, иэпо.енной в третьем доuаде 
г-на lвебепя 165/. Некоторt~ иэ расснатриваеных в насто•~ен докладе обоснований 
обяэатепьств сотрудни"'ать и представпять уведокnения о nредnолагаемых видах 
испольэования таК8е подтвеРI~~ обяэанность вести переговоры . Зто особенно верно 

164/ CN. стать.> 8 (2), представленную Редакционному комитету в 1984 году . В 

~тон пункте предrснатривается cne~ee: 

"2. При определении в соответствии с пунктон 1 насто~ей статьи вопроса о 
тон, яаnяется пи вид использования раэунным нпи сnраведпивын, соответств~е 

государства системы доs..нw nроводить переговоры в духе доброй вопи и 

добрососедства в цепях ре.ения нере8енных пробnен . 

Кепи соответствух.~е государства системw не способны достичь согпавения 

nутем переговоров в р~ках раэунного периода времени, они допжны прибегнуть к 

процедУРан мирного ре•ения споров, предусмотренным в гпаве V насто•~ей 
Конвенции". 

CN. А . 8венсен. второй доuад, сноска 3, вw.е . 

165/ CN . • в основном, третий доклад С. lвебепя, сноска 8, вw.е, стр . 123- 148, 
пунJtТЫ 118- 186. CN . таnе С. lвебеп.., второй доuад о ораве несудоходных видов 
испопьэования Nе.дУНародных водных путей, К.егодник .. . 1980, тон II ("'асть 
первая), стр. 193 и поспе~~ . • документ A/CU.o\/332 and Add.1, пункт 73 и 
после~ . • где обс~~ся дела, свяэаннwе с континентапькын •епЫФОн Северного 
моря, правах на рыболовство м оэерон Лану. 
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в контексте дел, касающихсв континентального шелыфа Северного морв 166/, и 
арбитражного разбирательства по депу об озере Вану 167/. в последнем деле трибунал 
постановил, что в соответствии с об~ Ме8ДУНародным nравом согпа.ение с 

государствами, которым ма.ет быть nричинен ~ерб, не ввпветсв nредварительным 

условием дпв начала ос~ествпенив нового вида испопьэованив. Он далее отметил: 

•• ... ме~народнав nрактика отдает nредпочтение менее радикальным решениям, 
ограничивавсь требованием к государствам, вырабатывать условия согпа.енив 

путем nроведенив nредварительных переговоров, не обусловливав ос~ествпение 

ими своей компетенции эа~СЛЮчением •того согпа.енив" 168/. 

Трибунал подчеркнул действительность обязательства вести добросовестные переговоры 
и пояснил, что его выполнении можно требовать в спучавх, наnример, необоснованного 

разрыва переговоров, чрезмерных э~ержек и .. систематического отказа от рассмотренив 
nредnоиений ипи учета интересов nротивопопо.ной стороны, и в более общем плане, в 
случае нарушении норм добросовестного поведении" 169/, 

5) Аспект добросовестности обязанности вести переговоры быn тах.е подчернут 

К~народнын Судом в делах, касавшихсв континентального шелыфа Северного морв. 
Решение Суда по •тим делам содеркит поучительные уроки в области права водотоков, 

поскольку требует, чтобы стороны руководствовались в своих переговорах 

сnраведпивыми nринципами. В спе~их абзацах, которые, как считает Сnециальный 

докп~чик, тах.е применимыв отношении водотоков 170/, суд затронул обязательство 
сторон вести переговоры с целыо дости.енив справедпивого распределенив nриродных 

ресурсов, служивших предметом спора: 

166/ Сноска 79, выше. см., в особенности, отрывок, цитируемый в тексте 

сноски 81, выше. 

167/ См. сноску 75, вЬIIе. см., в особенности, отрывки, цитируемые в тексте 

сносок 77 и 78. 

168/ YearЬook ••• 1974, vo1. II (Part ТWО), р. 197, document А/5409, 
para. 1065. 

169/ IЬid. см. весь отрывок, цитируемый в настоввtем докп~е в сноске 77, 
вЬIIе. 

170/ Постановленив Суда в отношении обязанности вести переговоры особо 

nрименимы, по мнению Специального докп~чика, к обязанности вести переговоры с 

целыо достижении сnраведпивого расnределенив (см. ст. 8 (2), nредставленную 
Редакционному комитету в 1984 годУ), обязанности, иэпоzенной в пункте 3 настоввtей 
статьи, и обязанности, нэпаженной в статье 13 (3), ниже. 
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" Стороны обязаны вступить в переговоры, имея целыо достичь соглашение, а 

не просто осу~ествить формапьный процесс переговоров, в качестве некоего 
предварительного условия дпя автоматического применения того ипи иного метода 

депимитации без заключения соглашения; они по•тому обязаны вести себя таким 

образом, чтобы переговоры быпи успешными. чего нельзя будет добиться. еспи 

какая-либо из сторон будет настаивать на своей позиции, не намереваясь 
как-пибо ее изменить; 

••• Что ••. касается [3той] нормы, Суд напоминает, .•• что обязанность 
вести переговоры представляет собой всего пишь особый спучай применения 
принципа, который ле.мт в основе всей системы м~народных отношений и, кроме 

того, закреnлен в статье ЭЭ Устава Организации Объединенных Наций в качестве 
одного из методов мирного разрешения м~народных споров • 

••• Определяя содержание обязанности вести переговоры. Постоянная Папата 
(М~народного Правосу~ия> в своем консультативном закпючении по депу о 

.апеэнодоро.ном сооб~ен~и м~ nитвой и Польшей отметип, что ата обязанность 
предполагает "не только встуnление в переговоры, но и ведение их, насколько 

•то возмо.но, с целыо за.кпючения согпашений". даже еспи обязанность вести 
переговоры и не означае1 обязанности прийти к соглашению (P.C.I.J •• Series 
А/В, No. 42, 1931, at р. 116)" 171/. 

6) В деле о правах на рыбоJ:iовство Суд таnе подчеркнул, что стороны доп.ны вести 

переговоры о разделе природне го ресурса, который используют обе стороны. ПреJr,Це 

всего Суд отметип. что ''необ)l:одимо допжным образом признать права обеих сторон, в 

частности права Соединенного Королевства осуществлять рыбную лоапю в водах. 

яапящихся предметом спора, 111 преференционные права [прибре.ного государства] 
Исландии" 172/. Заявив, что "оба государства обязаны полностыо учитывать права 

РJ>УГ IIJ'yгa", и сославшись, в частности. на принцип "справедпивого 

испопыования•• 173/ ресурсов, являвшихся предметом спора. Суд дапее пояснип, что 

171/ North Sea Coпtinertta1 Shelf cases, supra, note 79 at рр. 48-49, paras. 
85-87. суд дапее рекомендов~~ сторонам в данных делах вступить в новые 

переговоры, потому что те. к<•торые имепи место, не отвечапи условиям, изложенньn в 

цитируемом отрывке. 

1721 Fisheries Jurisdi<:tion case, supra, note 83, at р. 32, para. 71. 
Используя выражения, которые в определенной степени можно быпо бы по анапогии 

применить к правам государст11. испопы~ одни и те в м~народные водотоки, 

суд продоniК&П: 

••Никакое право не являе,·ся абсопютньn: nреференционные права nрибре.ного 
государства ограничены с:теnеныо особой зависимости данного государства от 
рыбной ловли и его обяз1шностыо учитывать права дРугих государств и 
необходимость сохраненин ресурсов; признанные права IIJ'YГИX государств. 

осуществnЯDЦИх рыбный ПJ•омысел, в своl) очередь ограничены особой зависимостыо 
прибре.ного государства от рыбной ловли и своей собственной обязанностыо 

учитывать права IIJ'YГИX 1·осударств, вкпючая прибрежное государство, и 
необходимость сохранениJI ресурсов". 

173/ IЬid., para. 72. 
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•• nонятие nреференционных nрав nодразумевает, что дnя оnредепения ипи 
установпения nределов 3ТИХ nрав необходимы nереговоры .... таким образом, 
обязанность вести nереговоры вытекает из самой nрироды соответствующих nрав 

сторон; nо3тому nредnожить им вести nереговоры явпяется в данном случае 

надnеwащ.им ос~ествпением судебной функции" 114/. 

7) Сnециапьный докладчик считает, что nроцесс, имевший место в обоих 3ТИХ 
случаях - а именно, обесnечение сnраведnивого расnределения ипи удовлетворительного 

результата благодаря добросовестным переговорам, - в значительной стеnени 
анапогичен nроцессу, имеющему место в случае водотоков. Кроме того, nрямой 

аргумент в пользу обязанности вести добросовестные nереговоры в отношении новых 

видов исnользования водотоков nредставпяет собой арбитражное решение в 

разбиратепьстве по депу об озере Лану 175/, а также ряд м~ународных 
документов 176/. По3тому свод nроектов статей, изnо•енных в настоящем докладе- в 
частности статьи 12 и 13, - требует, чтобы в спучае возникновения спора по 

рассматриваемому воnросу стороны добросовестно вепи переговоры с целыо дости.ения 

удовпетворительного ипи, в зависимости от характера депа, сnраведnивого 

результата. В статье 12 3Та обязанность nрименяется в отношении определения 
периода дnя представпения ответа на уведокпение. В статье 13 она nрименяется в 
отношении nримирения интересов уведокпяющего и уведокпяемого государств в отношении 

предnолагаемого вида исnользования. 

8) Последнее nредnо.ение nункта 3 nризвано, насколько 3ТО возмо.но, обесnечить, 
чтобы гибкие механизмы, nредУсмотренные в этом nункте в цепях оnределения разумного 
периода времени дnя изучения и оценки, сами по себе не отнимапи спишком много 

времени и не создавапи необоснованных затруднений другим элементам процесса 
11римирения интересов. 

174/ IЬid., р. 33, para. 74. 

175/ Сноска 75, выше. См. обс~ение этого решения в nре~ей части 
комментария, а также в~ер~и. цитируемые в тексте сносок 77 и 78, выше. 

176/ см., наnример, документы, уnоминаемые ранее в настоящем разделе, в 

частности статьи 3 и 4 Конвенции об использовании водной энергии в интересах 
нескольких государств, сноска 108, выше, и комментарии к ним. 
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Статья 13 

Ответ на уведс•мnение: консультации и переговоры, касащиесs 

!Федполагаемых видов использования 

1. Еспи государство, rrолучившее в соответствии со статьей 11 уведомпение о 
предполагаемом виде испс•льз ования, определяет, что такой вид использования 
причинит ипи может причинить ему ощутимый ущерб и что 3ТО приведет ипи может 

привести к лишению уведс•мnJIJОЩИN государством уведомпяемого государства его 

справедпивой допи видов использования и выгод в отношении Ме8ДУнародного 
водотока, то уведомпяемс•е государство сообJЦает об 3Том уведомnJDЦему 

государству в течение пориода времени, предУсмотренного в статье 12. 

2. УведомnJDЦее госуднрство, будУЧИ информированным уведомпяемым 
государством в соответс,·вии с пунктом 1 настоящей статьи, обязано провести 
консультации с уведомпяоNЫN государством с целЬI) подтверждения ипи 

корректировJСИ выводов, 3'Помянутых в данном пункте. 

3. Еспи в соответстви11 с пунктом 2 настояJЦей статьи государства не могут 
удовлетворительным обра<1ом скорректировать выводы путем консультаций, они 

незамедпительно начин~· переговоры с целЬI) достижения соглаиения о 

сораведпивом урегупировннии ситуации. Такое урегупирование может ВJСЛI)Чать 

изменение предполагаемо1·о вида использования дпя устранения причин ~ерба, 

корректировку других вщtов использования, применяемых любым из 3ТИХ 

государств, и предоставJrение в дене101ой ипи иной форме намерев8101ЦИМся 

государствам компенсацин, приемпемой дпя уведомпяемого государства. 

4. Переговоры, предУснотренные в пункте 3, проводятся на основе того, что 
к~ое государство дотпrо добросовестно и разумным образом учитывать права и 

интересы другого госудаJ•ства. 

5. Еспи уведомпJDЦее 11 уведомпяемое государства не в состоянии урегупировать 

какие-пибо разногласия 11 связи с применением настояJЦей статьи путем 

консультаций ипи перегоноров, они урегупируrот такие разногласия с помоJЦЬI) 

наиболее быстрых имеюJЦJшся процедУР мирного урегупирования, которые имеют дпя 

них обязательную сипу, 11nи при отсутствии таковых, в соответствии с 

положениЯNИ об урегупировании споров настояJЦИх проектов статей. 

Комментарии 

1) СпедУеТ отметить, что в соответствии с пунктом 1 уведомпяемому государству 
необходимо сделать два отдел1.ных вывода, с тем чтобы вступипи в действие 
обязательства уведомпJDЦего 1·осударства по пункту 2: а) вывод о том, что 

предполагаемый вид использования причинит ипи может причинить уведомпяемому 
государству ощутимый ущерб; и Ь) вывод о том, что такое использование приведет 

ипи может привести к лишению уведомпJIЮЩИМ государством уведомпяемого государства 

ero сnраведпивой допи. Это обусловлено, как бЬIIIo объяснено во втором доJСЛаде 

Специального докпадчика 177/. тем, что факт использования водотока одним 

177/ См. С. Иаккаффри, второй докпад, сноска 2, выше, пункты 179-187. 
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государством в ущерб интересам другого государства сам по себе не означает, что 
второе государство понесло явный юридический ущерб. 

2) Обязанность nроводить консультации, предУсмотренная в пункте 2, подКреппяется, 
в частности, обоснованиями, Кратко изложенными в настоящем раздепе данного 

доклада 178/. 

3) Обязанность вести nереговоры, изложенная в пункте 3, основана на обоснованиях, 
проанапизированных в настоящем раздепе доклада, а также тех, которые изложены в 

комментариях к статье 12. 

4) Содержащиеся в nункте 4 требования основаны, главным образом, на принципах, 
сформупированных К~народным Судом в nункте 78 его решения no депу о правах на 
рыболовство и арбитражном решении no депу об озере Лану 179/. Термин "интересы", 

исnользуемый в этом nункте, также взят из арбитражного решения no депу об озере 
лану, которое, как следУет напомнить, содержало требование о том, чтобы учитывапись 

"все интересы, независимо от их характера, которые могут быть затронуты в 

результате осуществления работ, даже еспи такие интересы и не равнозначны 

праву" 180/. 

5) Выражение "разногласия в связи с применением настоящей статьи", содержащееся в 

nункте 5, допжно охватывать разногласия no таким вопросам, как: а) степень 

соблюдения попожений данной статьи; Ь) оценка возможности ущерба в связи с 
предполагаемым новым видом исnользования, проектом ипи программой; с) изменения 

ппанов уведомляющего государства ипи существ~ видов использования, 

осуществпяемых тем ипи иным из государств; и d) сnраведдивая доля ипи участие 
того ипи иного из государств. 

Статья 14 

Последствия невыnопнения nоложений статей 11-13 

1. Еспи государство, намеревающееся осуществить новый вид исnользования, не 
направпяет другим государствам уведомление об этом, как это требуется согпасно 

статье 11, любое из этих других государств, которое считает, что этот 
nредnолагаемый вид исnопыования может причинить им ощутимый ущерб. может 
сослаться на обязательства nервого государства по статье 11. В том случае, 

еспи заинтересованные государства не приходят к договоренности о том, может пи 

nредnолагаемый новый вид исnопыования nричинить ощутимый ущерб другим 

государствам no смыспу статьи 11, они допжны незамеддитепьно начать nереговоры 

178/ см. также основные исследования профессоров Бурна и Киргиса. цитируемые 

в сноске 103, выше. и приводимые ими обоснования. 

179/ см .• в особенности, в~ержки из арбитражного решения, цитируемые в 
настоящем докладе в сносках 124-126. выше. 

1801 YearЬook ••• 1974. vol. II (Part ТWО), р. 198, document А/5409, 
para. 1068. Эта в~ержка цитируется в настоящем докладе и в сноске 124. выше. 
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в форме, требуемой пол•>жениями пунктов 3 и 4 статьи 13, с цепЫ) урегулирования 

своих разногласий. Е~~ заинтересованные государства не в состоянии 
урегулировать свои разJ'Iогласиа путем переговоров, они урегупир)'IОТ свои 

разногласия с помощЬI) Jiaибonee быстрых имеющихся nроцедур мирного 
урегулирования, которы:! имеm дпя них обязательную сипу, ипи при отсутствии 

таковых, в соответстви11 с положениями об урегулировании споров настоящих 

nроектов статей. 

2. Еспи уведомпяемое государство не отвечает на уведомпение в течение 

разумного периода врем•:!Ни, как :вто требуется согласно статье 13, уведомп~ее 
государство, с учетом ·~го обязательств по статье [9], может приступить к 
предполагаемому виду и•:попьзования в соответствии с этим уведомпением и 

другими данНЫNИ и иНФО:~мацией, наnравленНЫNИ уведомпяемому государству, при 
условии, что уведомпюоцее государство в попной мере соблюдает положения 
статей 11 и 12. 

3. Еспи государство Jie направляет уведомпение о предполагаемом виде 
использования, которое требуется согласно статье 11, ипи каким-пибо иным 
образом не выполняет п•>ложения статей 11-13, то оно несет ответственность за 
любой ущерб, причиненR~ другим государствам данным новым видом использования, 
независимо от того, яв;~яется нанесение такого ущерба нарушением статьи [9] 
ипи нет. 

Комментарии 

1) Цепь пункта 1 состоит 11 том, чтобы nредУсмотреть ситуацшо, в которой 
государство, намеревающееся осуществить новый вид использования, не направляет 
уведомпение, требуемое в со•>тветствии со статьей 11. Это позволяет другому 

государству - которое, возм•>жно, косвенным образом и в весьма общей форме узнапо о 
предполагаемом новом виде и•:пользованиа - сослаться на обязательства 
нанеревающегося государства по статье 10 наnравлять детальную информацию, 
касающуюся этих ппанов. 

2) Может случиться так, ч·rо государство, намеревающееся осуществить новый вид 

использования, не направило уведомпения, считая, что новый вид использования не 
может причинить ощутимого ~церба другим государствам. В таком случае согласно 

пункту 1 намеревающееся гос:rдарство допжио будет, по nросьбе других 
заинтересованных государств, предоставить попиую информацшо, касающуюся этого 
нового вида использования, JtnИ, по крайней мере, незамедпитепьно начать переговоры 
с такими другими государств;U(И с цепЫ) достижения договоренности о том, может пи в 

результате предполагаемого Jiового вида использования возникнуть ощутимый ущерб. 

3) Пункт 2 позвопит уведоtutЯJОЩему государству приступить к новому ВИдУ 
использования, еспи уведомп:tемое государство не приспапо ответа в течение разумного 

периода времени. однако нш«еревающееся государство по-прежнему будет нести 

обязательство не пишать дру:~ие государства, использ~е данный водоток, их 

справедпивой допи. ИНЫNИ СJ1овами, оно не может причинить им ''ощутимый ущерб" в 
юридическом смысле данного аыражения. Последнее обязательство изложено в статье 9, 
переданной Редакционному КОJfитету в 1984 годУ. Цифра 9 взята в квадратные скобки, 
поскольку »та статья еще не примята Комиссией и может впоследствии иметь другой 
номер. 
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4) Цель nункта 3 состоит в том, чтобы сnособствовать выnолнению содержащихся с 
статьях 10-12 требований в отношении уведомления, консультаций и nереговоров nутем 
установления ответственности уведомл~его государства за любой ~ерб другим 

государствам в результате этого нового вида исnользования, даже если такой ~ерб 

будет иным образом допускаться статьей [9] как следствие справедливого 
исnользования водотока уведомл~ государством. Это предnолагает, несомненно, 

что формулировка статьи [9] будет изменена, с тем чтобы учесть различие Не8ДУ 
фактическим .. у.цербом .. и юридическим "~ербон", как это рекомендовано во втором 
докпаде Сnециального докпадчика 181/. 

Статья 15 

Предполагаемые випw исnользования, имеющие крайне 

неотложный характер 

1. С учетом пунктов 2 и 3 настоя.цей статьи государство, наnравлЯЮJЦее 
уведомление о nредполагаемом виде использования в соответствии со статьей 11, 
моzет, несмотря на утвердительные выводы уведомляемого государства в 

соответствии с нунктом 1 статьи 13, пристуnить к предполагаемому видУ 
исnользования, если уведомл~ее государство добросовестно оnределяет, что 

данный предполагаемый вид исnользования имеет крайне неотлоzный характер по 

соображениям об.цественного здравоохранения, безоnасности ипи по аналогичным 
соображениям, и при условии, что уведомляющее государство делает официальное 
заявление уведомляемому государству о неотлоzном характере данного 

nредполагаемого вида использования и о своем намерении приступить к такому 

ВидУ использования. 

2. Право уведомляющего государства nриступить к предполагаемому новому видУ 

использования крайне неотпоzного характера, в соответствии с пунктом 1 
настоя.цей статьи, осу.цествпяется с учетом обязательства этого государства 

полностыо собпюдать требования статьи 11 и вступить в консультации и 
переговоры с уведомляемым государством, согласно статье 13, одновременно с 
осу.цествпением своих ппанов. 

з. Уведомп~ее государство несет ответственность за любой ощутимый УJЦерб, 

причиненный уведомляемому государству в результате начала предполагаемого вида 

использования в соответствии с пунктом 1 настоя.цей статьи, за исключением 
такого вида использования, который моzет допускаться по статье [9]. 

Комментарии 

1) Основная цепь этой статьи состоит в том, чтобы позвопить уведомл~ему 
государству осу.цествпять новый вид использования в некоторых чрезвычайных 
ситуациях, связанных с возникновением непредвиденных обстоятельств в даннон 

государстве. Так, уведомлЯЮJЦему государству моzет быть совершенно необходимо 

немедпенно начать осу.цествпение разработанных защитных мер с цепыо избеzать 

катастрофических последствий. Необходимость такого рода полоzения признается в 

181/ ем. с. Каккаффри, второй доклад. сноска 2, выше, nуккты 179-187. 
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раэпичных междУнародных док:rментах 182/. Лрюсеры с воэникновением угроэы 

об•ественноку эдравоохранен1m ипи безопасности приводятся в тексте статьи дпя того, 

чтобы подчерiСНуть серьезный и ис~чительнwй характер обстоятельств, охватываемых в 
этой статье. 

2) Тот факт, что осущест~tение таких ппанов крайне необходюсо, не освобо~ает, 
однако, уведокnJ~Ю~tее государство от его обязанностей по статье 11 в отно11ении 
предоставпения уведокnения, информации и данных. Кепи обстоятельства позволоrr, 
началу ос~ествпеиия проекта доn.ен таJСКе преДIIествовать разумный период дпя 

иэучения и оценки, предусмо·~енный в статье 12 . Кепи характер непредвиденных 
обстоятельств таков, что, е·~ не приступить к реапизации данного проекта 

немедпенно, воэникнут серье1нwе последствия дпя об.ественного здравоохранения и 
беэопасности, то процесс из :rчения и оценки (в соответствии со статьей 12), а таае 
nроцесс консультаций и увед•>кnения (в соответствии со статьей 13) осуществлЯJОтся 
nараппепьно ос~ествпению ~>оекта. Необходимость nродолжения этих процессов, 

несмотря на тот факт, что О·~~ествпение проекта r-e началось, быnа еироко 
обоснована в одном иэ пре~~ докn~ов cne~ образом : 

·•на этаnе осуществлени.il могут быть разработаны изменения, noзвonЯIDII)Ie частично 

ипи nолностыо избежать прогноэируеного о~тиного ущерба; дальнейаее изучение 

проекта ипи программы 1~а совместной основе может привести к выводу о тон, что 

~ерб, которого оnасал•>сь другое государство системы, в действительности не 

будет носить о~тимый :'арактер; могут быть проведены nереговоры о компенсации 
эа 1110бой ОJVТИНWЙ ущер1S . Другие государства системы могут осознать оnасность 

и необходимость принят: ilя срочных мер ипи ze их нох:но будет в этом убедить, в 

результате чего в соотаетствуоцих обстоятельствах возникнет сотрудничество 

государств системы 1831". 

3) Комиссия но•ет noJtenaть рассмотреть возно.ность в~чения в настоя~ статыо 

доnолнительного nоло.ения, ~оторое требовало бы от уаедокn~его государства дать 
гарантии в отно•ении предо с rавления nопной компенсации э а любой ОJЦУТИНWЙ )'81.ерб в 

результате ос)'81.ествпения ра~снатриваеного проекта 184/ . Как представляется, такое 

требование является справедnивwм условием того, что в противнон случае быnо бы 

равноценно праву начинать ос)'81.ествление нового вида исnользования nосле nринятия 

одностороннего ре11ения о то.~. что он носит безотлагательный характер. то . что 

пункт 3 во зпоwиn бы на увед~нп~ее государство ответственность за любой о~имый 

ущерб, вызванный осуществпе~иен этого nрава, само по себе но.ет явпяться 
недостаточной гарантией с т~чки эрекия других государств, исnольз~их данный 

водоток. 

182/ см., например. art . 29 of the 1922 convention relating to watercourses 
and dikes on the Danish-German fгontier. League of Nations, Treaty series, vol. х, 
р. 217. 

183/ с. Швебепь, треткй докп~ . сноска 8, вbllle, стр . 141- 142 , пункт 165 . 

184/ См . пункт 7 статьи 8, предnо•енный там •е, стр. 139, пункт 156. 
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4) Соде~ееси в пункте 1 требование о том, чтобы намереваацееси государство 
.. добросовестно .. опредепило краАне неотпожныА характер, сформулировано на основе 
требовании о добросовестност~, закрепленного в арбитражном ре•ении по делу об 2!!2! 
Лану 185/, и, по аналогии, требования, изложенного в ре•ении о правах на 
рыболовство 186/. 

5) Как и в пункте 3 статьи 14 под упоминаемоА в пункте 3 настоищеА статьи 
"статьеА [9] .. подРазум:аеваетси статьи 9, которая быnа наnравлена Редакционному 
комитету в 1984 годУ. Ссыnка на 3Ту статыо основывается на предположении о том, 
что ее формулировка будет изменена, с тем чтобы учесть различие м~ фактическим 
"~ербом" и юридическим "ущербом", как »то рекомендовано во втором докпаде 

Сnециального докпадчика 187/. 

185/ см. сноску 121, выше, at, e.g., р. 198, para. 1068. 

186/ Fisheries Jur1sdict1on case, supra, note 83, at para. 78. 

1871 см. с. Каккаффри, второА докпад, сноска 2, вw.е, nункты 179-187. 
Практически такие •е комментарии быпи сделаны в отно•ении статьи 14 в 
комментариях 3 и 4 к 3ТоА статье, вw.е. 




