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LA SITUACION DE LAS MUJERES Y LOS NINOS
1. En febrero de 1990, después de 10 afios de Gobierno sandinista, se

celebraron elecciones democraticas en Nicaragua. Los triunfadores en las
elecciones, representados en una coalicion de 14 partidos unidos en su
oposicidon a los sandinistas, asumieron el poder en abril de 1990.
Inmediatamente después de las elecciones, el nuevo Gobierno, dirigido por la
Sra. Violeta Chamorro, y los sandinistas, que ahora constituyen el partido mas
importante de la oposicién, emprendieron un proceso de negociaciones y de
creacién de consenso para alcanzar acuerdos encaminados a garantizar una
transicion pacifica hacia la democracia. Esos esfuerzos concertados para
alcanzar un consenso politico y social se han convertido en un proceso
continuo de negociacion denominado "concertaciéon”, en el que se deciden las
politicas socioecondmicas encaminadas a lograr la reconstruccion y la
recuperacién econdmica del pais. El proceso de "concertaciéon" también se ha
convertido en una importante estrategia para el mantenimiento de la paz y la
estabilidad politica internas.

2. Entre 1980 y 1990, bajo el Gobierno sandinista, se alcanzaron diversos

logros sociales importantes, entre los cuales cabe mencionar. a) un rapido

aumento en el nimero de nifios vacunados menores de 1 afio, de un 20% en 1980,
hasta casi la meta de la vacunaciéon universal de los nifios en 1990; b) una
reduccion en la tasa de mortalidad infantil (TMI), de 85 a 69 por 1.000

nacidos vivos en 1985; c) una reduccién de la tasa de analfabetismo del 50%

al 13%; d) el establecimiento de un sistema efectivo de atencidn primaria de

la salud; y e€) un aumento en el acceso al agua apta para el consumo, del 41%

de la poblacion en 1980, al 54% en 1990.

3. Al mismo tiempo, sin embargo, en el Ultimo decenio Nicaragua experimenté
un empobrecimiento acelerado. Las mudltiples consecuencias de la guerra civil
causaron en la infraestructura dafios importantes que se calcularon en

40.000 millones de dolares; el valor de los productos bésicos para la

exportacion se redujo en un 40% vy los salarios reales de los trabajadores
nicaragiienses se redujeron en mas del 85%. Aumenté el desempleo, la inflacién
se elevd vertiginosamente, el consumo se redujo espectacularmente y el consumo
de calorias per céapita decreci6 hasta un 25% por debajo de los niveles
recomendados. Ademas, hasta 1990, mas de 54.000 nicaraglenses habian perdido
la vida o recibido heridas debido a la guerra y mas de 354.000 habian sido
desplazados de sus hogares.

4, En la actualidad Nicaragua es uno de los paises mas pobres de América
Latina. En 1991, en la estrategia de desarrollo nacional del Ministerio de
Economia y Desarrollo se calculdé que el producto interno bruto (PIB) per

capita era de 407 dolares. En un estudio reciente financiado por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) se indica que en 1985 vivia
en la pobreza el 70% de la poblacién, es decir unos 2,6 millones de personas
(el 54,8% de la poblacion de las zonas urbanas y el 85,9% de la poblacién de
las zonas rurales). Aproximadamente el 39% de ese total correspondia a
personas que vivian en extrema pobreza. De las nueve regiones, entre las
zonas con indices de pobreza mas elevado, se encuentran: las regiones
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autonomas del Atlantico Norte y Sur (un 85%); la regiéon |, que comprende los
departamentos de Esteli y Nueva Segovia (un 82%); la regién VI, que comprende
los departamentos de Matagalpa y Jinotega (un 81%); y la region V, que
comprende a Chontales y Boaco (un 76%).

5. En los dos Ultimos afios el Gobierno de Nicaragua ha adoptado medidas de
ajuste economico que han significado reducciones presupuestarias de los
subsidios y servicios sociales basicos (agua, electricidad, transporte) y

dolorosos incrementos en el costo de la canasta familiar basica. Aunque han
permitido reducir la tasa de inflacién, dichas medidas han aumentado el costo
social, ya elevado, de las hostilidades concluidas hacia poco y los niveles de
pobreza que afectan a los grupos mas vulnerables, sobre todo a las mujeres y
los nifios. Actualmente estd en marcha también un programa de reestructuracion
econOmica que tiene por objeto reducir los controles gubernamentales, alentar

la iniciativa individual y dar al sector privado la posibilidad de estimular

el crecimiento econdémico. Segun calculos hechos a mediados de 1991, tan soélo
en el nivel del Gobierno central, unos 24.000 empleados publicos habian sido
despedidos por considerarse superfluos o habian aceptado incentivos para
abandonar sus funciones. Como muchos de los profesionales mas calificados
decidieron optar por la prima que se concedia a los que abandonaban el
servicio, un gran nuamero de instituciones del sector social han quedado
considerablemente debilitadas.

6. Entre 1980 y 1990, la poblacién total del pais aumenté en un 42% vy
alcanz6 los 3,8 millones de habitantes. Actualmente, el promedio de edad de

la poblacion es de 16 afios; el 46% de los habitantes tienen menos de 14 afios.
En el mismo periodo la poblacién de las zonas urbanas aumenté en un 60%.
Actualmente la tercera parte de la poblacién estd concentrada en la capital,
Managua, donde mas del 55% de las casas tienen sélo una habitacion para
albergar a una familia media de seis personas.

7. El pais esta dividido actualmente en seis regiones, una zona especial y
dos regiones autbnomas. El Gobierno estudia la posibilidad de reorganizar la
division administrativa del pais adoptando de nuevo un sistema de
departamentos territoriales. Antes de la descentralizacién administrativa del
pais en regiones, habia 16 departamentos. En la actualidad, a nivel local,
hay 131 municipios.

8. Los datos recientes mencionados en el Plan Maestro de Salud 1991-1996
del Ministerio de la Salud indican que en 1990 aument6 la tasa de mortalidad
infantil en Nicaragua después de haber registrado una reduccién durante varios
afios. Las causas principales de la mortalidad infantil son la diarrea, las
enfermedades respiratorias, las complicaciones perinatales y la malnutricién,

pues representan el 81% de las muertes de nifios menores de 1 afio. Las tasas
mas elevadas de mortalidad infantil se registran en las regiones VI

(departamentos de Matagalpa y Jinotega) y Il (departamentos de Ledn y
Chinandega).

9. La malnutricién afecta a toda la poblacion, especialmente a los
lactantes, los nifios y las madres. En 1986, un censo hecho en las escuelas
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nacionales sobre la altura de los nifios de las escuelas primarias revelé que

el 22% de los nifios d e 6 a 9 afios acusaban un crecimiento insuficiente. El
sistema de vigilancia nutricional del Ministerio de Salud ha identificado

casos de malnutricion grave o de emaciacion en el 2,5% de los nifios. Ademas,
cerca del 3,9% de los nifios en edad escolar padecen de bocio. Aproximadamente
el 13% de los niflos nacen con un peso inferior al normal.

10. Nicaragua tiene una de las tasas mas bajas de América Central de acceso

al agua potabl e y a los servicios basicos de saneamiento. En 1990, el 78% del
sector urbano tenia acceso al agua potable y el 31,8% a los sistemas de
alcantarillado. Las zonas con menos acceso a estos servicios se encuentran en

la regidn del Atlantico. En el sector rural, s6lo el 19,5% de la poblacién

tiene un acceso razonable al agua limpia y aproximadamente el 16% cuenta con
instalaciones adecuados de saneamiento.

11. Aunque el nimero de nifios con acceso a la educacion preescolar aumenté
considerablemente entre 1980 y 1988 (de 4.000 a 82.000 nifios), la cifra sigue

siendo inferior al 10% del total de los nifilos. Aproximadamente 860.000 nifios

menores de 7 afios no tienen acceso a las guarderias ni a la educacion

preescolar. La situacibn es considerablemente peor en las zonas rurales.

Ademas, aproximadamente 150.000 nifios d e 7 a 12 afos de edad escolar (el 25%)
no participan en los programas de educacion primaria, en que la matricula neta

es de un 75% (un 69% en las zonas rurales y un 79% en las zonas urbanas). A
pesar de los logros de la campafia de alfabetizacion de 1980, la tasa de

analfabetismo de todo el pais se calcula en un 25%.

12.  Un estudio realizado en 1991 indica que mas de 550.000 nifios, es decir

el 31% del total de los nifios nicaraglienses menores de 15 afios, viven en
circunstancias especialmente dificiles. De ellos, aproximadamente

60.000 trabajan en los sectores no estructurado y estructurado de la economia;
6.000 son nifios de la calle, que han sido abandonados o viven en instituciones
especiales. Aproximadamente el 24% del total de las nifias de 10 a 14 afios de
edad participan en algin tipo de trabajo. Como consecuencia de la actual

crisis econdmica, se estima que el aumento del niumero de nifilos que viven en
esas circunstancias superara la tasa de crecimiento de la poblacion en

general.

13. Aproximadamente el 34% de las mujeres son jefes de hogar; el 25% de la
poblacién de mujeres es analfabeto. Por lo general, las posibilidades de

empleo para las muchachas y mujeres jovenes se limitan a trabajos de servicio
doméstico y en la economia no estructurada, sin beneficios ni proteccién

alguna. Los datos disponibles para 1989 indican que cerca del 55% del total
de hogares encabezados por mujeres alcanzan a satisfacer sus necesidades
bésicas.

14. Las mujeres nicaraglenses tienen un promedio de cinco hijos; las tasas

de natalidad mas elevadas se encuentran entre las mujeres de los estratos
socioecondmicos mas bajos y entre las mujeres de las zonas rurales.
Aproximadamente el 21% de los nifios nacidos vivos son dados a luz por madres
menores de 20 afios. Segun los calculos del Sistema Nacional de Estadisticas
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Vitales, el promedio de la mortalidad derivada de la maternidad se sitla
alrededor de 159 por 100.000 nacidos vivos. Las tasas de mortalidad derivadas
de la maternidad son mas elevadas en la regiéon auténoma del Atlantico Norte
(384 por 100.000 nacidos vivos), seguida por las regiones VI , V oy,
mencionadas anteriormente en el parrafo 4. Cerca del 36% de los nacimientos
tienen lugar en los hospitales y el 15% es atendido por personal sin
preparacion para ello. En 1986, un estudio del Ministerio de Salud determiné
gue mas del 26% de los nacimientos atendidos en las instituciones de salud
presentaban algun tipo de dificultad clinica. Aunque no existen datos
especificos respecto del estado nutricional de las embarazadas, hay indicios

de que ese problema va en aumento.

COOPERACION PARA EL PROGRAMA, 1990-1991

15. Después de los resultados de las elecciones de febrero de 1990, se

aprobé un programa de transiciébn para el periodo comprendido entre 1990 y
mediados de 1992, hasta que se elaborara un cabal programa de cooperaciéon con
el nuevo Gobierno. Durante ese periodo, el UNICEF siguié dando apoyo a los
programas que se habian iniciado en el ciclo anterior del programa del pais,
incluidos los programas nacionales en las esferas de la salud (supervivencia

del nifio), los nifilos en circunstancias especialmente dificiles, la educacién y
programas por zonas en tres regiones.

Salud

16. En la esfera de la salud, las intervenciones que contaban con el apoyo

del UNICEF se aplicaron en el marco del programa subregional de supervivencia
del nifio, financiado por el Gobierno de ltalia y la Comunidad Econdémica

Europea (CEE). En el marco de ese programa, el apoyo del UNICEF se centré en
el programa ampliado de inmunizacién, la lucha contra las enfermedades
diarreicas y las infecciones agudas de las vias respiratorias, la promocién de

la lactancia materna, la educacién sanitaria, los servicios integrados de

salud maternoinfantil y el fortalecimiento de los sistemas de informacion

sobre la salud mediante el establecimiento de puestos de vigilancia. En 1991
también se prestd especial atencion a una campafia de prevenciéon y lucha contra
el colera auspiciada conjuntamente con la Organizacibn Panamericana de la

Salud y el UNICEF, y se prestd ayuda al Ministerio de la Salud en la
preparacion de un plan de emergencia para la costa atlantica. Ademas, se
presté apoyo al fortalecimiento de los sistemas de vigilancia nutricional en

todas las regiones sanitarias del pais.

17. Entre los principales logros figuran los siguientes: el 80% de la

poblacién infantii de menos de 1 afio de edad ha sido vacunado con todos los
antigenos principales, con excepcion de la vacuna contra la difteria, la tos

ferina y el tétanos; el nimero de puestos de rehidratacion oral aumenté de 472
en 1985 a 1.040 en 1990; se han elaborado normas y organizado la capacitacion
del personal sanitario en la esfera de la lucha contra las infecciones agudas

de las vias respiratorias y se ha capacitado a aproximadamente 30.000
brigadistas sanitarios (voluntarios) y parteras tradicionales. Sin embargo,



E/ICEF/1992/P/L.17
Espafiol
Pagina 6

sigue siendo necesario mejorar y reforzar la lucha contra las enfermedades
diarreicas y las infecciones agudas de las vias respiratorias, dar un nuevo
impulso a la promocién de la lactancia materna e incrementar los niveles de
vacunacién en las zonas en que estén por debajo del promedio nacional.

18. En dos evaluaciones, una de ellas llevada a cabo por el UNICEF y el
Ministerio de Salud y la otra por los donantes, se ha llegado a la conclusién
de que este programa fue vital para ampliar los servicios de atencién primaria
de la salud y aumentar la calidad de dichos servicios, sobre todo en los
servicios de salud maternoinfantil. No obstante, se observaron algunas
imperfecciones, tales como la prestacion vertical de servicios en el programa
ampliado de inmunizacion, el establecimiento de metas demasiado ambiciosas y
una tendencia a centralizar la adopcidon de decisiones. También se destacé la
necesidad de fortalecer mas la estructura y la capacidad de los servicios de
salud a nivel local.

Educacion

19. La cooperacion del UNICEF en la esfera de la salud se ha centrado en la
educacion primaria, la educacion preescolar y la educacién especial para los
nifios discapacitados. Sin embargo, en este periodo de cooperacién se ha
reducido el alcance de esos esfuerzos debido a lo limitado de los recursos
financieros. Se hizo hincapié en el fomento de los acuerdos de educacién para
todos y se prest6 ayuda financiera y técnica al Ministerio de Educacién para

la celebracion de un congreso sobre "Educacién por todos y para todos". El
Congreso, que fue la culminacion de un serie de conferencias locales y
regionales celebradas en todo el pais para determinar las prioridades
educacionales a nivel local, fij6 como primera prioridad la educacién primaria

y la educacién preescolar como segunda prioridad. Posteriormente se credé una
comisién nacional para supervisar los acuerdos y adoptar las medidas
complementarias pertinentes. En ese periodo también se prestdé apoyo a un
estudio sobre las variables que contribuian a las altas tasas de desercién y
repeticion en la escuela primaria - situacion por demas alarmante -, a un
examen de la situacién de las escuelas de varios grados del pais, la
capacitacién en el empleo de 3.000 maestros y el suministro de material y
libros de ensefianza. En la esfera de la educacidn especial, se prest6 apoyo a
una organizacién no gubernamental que cumple actividades con los padres de los
discapacitados.

Desarrollo rural integrado

20. Este programa se lleva a cabo en las zonas de mayor concentracién de
pobreza de tres regiones de Nicaragua. Su principal objetivo ha sido mejorar
el acceso a los servicios zonales y ampliar el alcance de éstos en esas
regiones, asi como mejorar la calidad e integracibn de los servicios basicos
fortaleciendo la capacidad local de planificacién y ejecucién, incluida la
participacion de la comunidad. Las intervenciones en materia de servicios
basicos en esas zonas prioritarias se han centrado en las esferas de la salud
y la educacién bésicas, el bienestar de los nifios, la seguridad alimentaria y
los servicios de agua y saneamiento.
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21. En 1991, en una evaluacién externa del programa se destacaron varios
logros positivos, entre ellos el mayor acceso de la poblacion beneficiaria a
los servicios basicos, el fortalecimiento de la capacidad de gestién y
planificacién de los programas de nivel local; la capacitacion de

1.399 parteras tradicionales, 5.392 dirigentes de la comunidad y

4.162 voluntarios sanitarios; y un mayor alcance de los servicios de
vacunacién. En la evaluacidon también se destacaba la necesidad de fijar
objetivos mas realistas para el programa teniendo en cuenta el nivel de la
financiacion pertinente, la de fortalecer las actividades de supervision y
evaluacion, la de hacer un mayor hincapié en las actividades orientadas hacia
la mujer; y la de aumentar la coordinacién y la convergencia de las
actividades.

Abastecimiento de agua y saneamiento

22. El UNICEF ha prestado apoyo técnico a los departamentos que se ocupan
del abastecimiento de agua y el saneamiento a nivel central; a nivel regional,
ha apoyado actividades en las zonas necesitadas de las regiones | , Vy Vi
mencionadas anteriormente en el parrafo 4, en el contexto del programa

de desarrollo rural. Entre las actividades apoyadas por el UNICEF se
encuentran la excavacion de pozos profundos con equipo de perforacién de alta
velocidad, la realizacién de estudios hidrogeoldgicos, la capacitacion de

técnicos locales, el suministro de agua limpia y el mejoramiento de las
instalaciones sanitarias utilizando tecnologias de bajo costo.

Aproximadamente 30.000 personas han resultado beneficiadas al aumentar su
acceso al agua limpia y otras 24.000 gracias a las instalaciones de

eliminacién de excrementos. La coordinacién con otros organismos
internacionales y organizaciones no gubernamentales locales e internacionales
gue participan en las actividades de abastecimiento de agua y saneamiento ha
permitido uniformizar los equipos y las tecnologias de los programas y de

todos los proyectos de abastecimiento de agua y saneamiento del pais que
reciben el apoyo de los donantes. Como consecuencia de una evaluacién hecha
en 1990, se hizo mayor hincapié en las actividades de higiene ambiental y
educacion para la salud en 1991, las que se aceleraron como parte de la
campafia de prevencién y lucha contra el célera y continuaran recibiendo una
atencién especial en los afios venideros.

Nifios en circunstancias especialmente dificiles

23. De manera coherente con una iniciativa regional tendiente a mejorar la
informacion a los fines de la vigilancia y la planificacién, en 1991, dentro

de este periodo de cooperacién, se llevé a cabo un examen detallado de la
situacién, en colaboracién con diversas instituciones gubernamentales y las
organizaciones no gubernamentales. Gracias a ello, se han incrementado la
cooperacion y la coordinacién entre los organismos; los resultados se han
utilizado para dar a conocer al publico la situacion de esos nifios. También

se alcanzé un acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo para financiar
una parte de este programa subregional.
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Actividades de defensa de la infancia

24. En este periodo se intensificaron las actividades de defensa de la
infancia y de comunicacion social, las que se centraron en particular en

lograr un ajuste con una dimension humana y la educacion para todos, aplicar
los principios de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y las medidas
complementarias de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia. En especial, se
procuré vincular esas actividades al proceso de preparacion del nuevo programa
y a la formulacién, por el Gobierno de Nicaragua, de su programa de accion
nacional para el desarrollo humano, la infancia y la juventud. EI programa

fue preparado por una comisién interministerial e interinstitucional y firmado

por la Presidenta de Nicaragua en la reuniéon que celebraron los Jefes de
Estado de Centroamérica en Tegucigalpa, Honduras, en diciembre de 1991.

25. Durante este periodo se ha cooperado activamente con otros organismos de
las Naciones Unidas y se ha mantenido una estrecha relacién de trabajo, en
particular con la Organizacion Panamericana de la Salud/Organizacion Mundial

de la Salud (OMS), asi como con el PNUD, la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el Programa
Mundial de Alimentos (PMA). También se han coordinado las actividades al
nivel de los proyectos con la COSUDE, de Suiza, la Cooperativa de Auxilio
Estadounidense a Cualquier Parte del Mundo, y las organizaciones Red Barne y
Radda Barne.

Conclusiones

26. Ademas de las conclusiones relativas al programa, a las que se ha hecho
referencia anteriormente, entre otras conclusiones mas generales que se han
tomado en consideracion en el nuevo programa de cooperacion propuesto, figuran
la necesidad de fortalecer mas la capacidad institucional a los niveles

municipal y local; lograr una mayor coordinacién entre los programas

financiados por el UNICEF a nivel nacional y local; fortalecer la coordinacion
entre los organismos y entidades a nivel local y central;, fomentar una amplia
movilizacion de recursos y de instituciones asociadas, incluidos el Gobierno,

las organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales y otras
organizaciones de nivel popular.



E/ICEF/1992/P/L.17

Espafiol
Pagina 9

COOPERACION RECOMENDADA PARA EL PROGRAMA, 1992-1996

Recursos generales recomendados: 5.000.000 dolares
Fondos complementarios: 9.812.000 délares

Cooperacién recomendada para el programa al

(En miles de ddlares EE.UU.)

Fondos

Recursos complemen -

generales tarios b/ Total
Salud 1 050 - 1 050
Educacion bésica 1 075 - 1 075
Nifios en circunstancias
especialmente dificiles 750 3 000 3 750
Abastecimiento de agua en
las zonas urbanas - 812 812
Desarrollo rural integrado - 6 000 6 000
Apoyo a la planificacion y
a la politica social 825 - 825
Apoyo al programa 1 000 - 1 000
Supervision y evaluacion 300 - 300

Total 5 000 9 812 14 812

al El desglose de los gastos anuales estimados figura en el cuadro 3.

b/ Véanse, ademas, los proyectos financiados con cargo a fondos
complementarios disponibles, que figuran en el cuadro 3.

27. El programa de cooperacion propuesto se ha elaborado tomando en
consideracion la situacién de los nifios y las mujeres en Nicaragua, el examen
de las actividades anteriores de cooperacién, la Convencion sobre los Derechos
del Nifio y el programa de accion nacional. En ese marco legal y politico, el
programa de cooperacion tiene por objeto apoyar los objetivos del programa
nacional a mediano plazo (1996) en lo relativo a la reduccién de la mortalidad
infantil, en la nifiez y materna , Yy a la protecciéon y el mejoramiento del
bienestar de los nifios, las mujeres y su medio ambiente.
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28. La orientacion general del programa consiste en dar atencidén prioritaria

a las necesidades basicas de los grupos mas vulnerables de los sectores mas
pobres de la sociedad. En vista del proceso politico de concertacién al que
se ha hecho referencia en el péarrafo 1 supra , €s0s objetivos parecen
alcanzables.

29. El programa, que se beneficia de los logros alcanzados y de la
experiencia recogida en el Ultimo periodo de cooperacién, esta constituido por
actividades a nivel nacional y programas zonales en algunas de las regiones
mas pobres del pais. Las medidas especificas para el pais se reforzaran
ademas con iniciativas subregionales - para las que la Junta Ejecutiva ya ha
aprobado financiacion parcial - en las esferas de los programas integrados de
atencién primaria de la salud; educacion para el desarrollo; abastecimiento de
agua y saneamiento; y nifios en circunstancias especialmente dificiles.

30. Entre los componentes estratégicos del programa se cuentan: a) la
prestacion de apoyo a la formulacion de una politica social mediante
actividades de defensa de la infancia y asistencia técnica orientada hacia el
desarrollo con una dimensién humana; b) la coordinacién de las actividades
entre los programas para lograr la mayor complementariedad posible de las
actividades multisectoriales; c¢) el fortalecimiento de la capacidad de las
instituciones locales para planificar, ejecutar y supervisar programas

sociales, incluidos sistemas de informacién que se ocupen de los progresos que
se logren en pos de los objetivos del programa nacional de accion; d) la
colaboracién con el sector privado y las organizaciones no gubernamentales; y
e) el aumento de la coordinacion interinstitucional, tanto con las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas como con los organismos
bilaterales.

Apoyo a la planificacion y la politica social

31. Este programa abarca todos los elementos del programa del pais y, en
Ultima instancia, tiene por objeto incrementar la conciencia del publico y del
Gobierno acerca de las necesidades de los nifios y las mujeres, asi como
movilizar mas recursos locales, nacionales y multilaterales para los programas
en beneficio de los grupos vulnerables. Mediante este programa se prestara
asistencia técnica y se fomentaran las actividades de defensa de la infancia
con el fin de alcanzar los objetivos del programa nacional y supervisar esa
actividad, asi como con el de elaborar politicas sociales en beneficio de los
nifios y las mujeres pobres, en particular.

32. Las principales esferas de accion del programa seran las siguientes:

a) utilizacion de los medios de informacién a fin de incrementar la conciencia
del publico respecto de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el programa
nacional de accion y la situacion de los nifios y las mujeres en Nicaragua;

b) fortalecimiento de la capacidad nacional y local para seguir de cerca la
situacién de las mujeres y los nifios; ¢) apoyo a los estudios que se puedan
utilizar en la defensa de la infancia, la formulacion de una politica social y

la adopcion de decisiones; y d) fortalecimiento de la capacidad institucional
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ya existente para reunir, procesar y difundir las estadisticas sociales y la
informacion conexa.

33. Como este programa abarca un gran numero de esferas, se prestara

particular atencién a fortalecer el trabajo interinstituciona | y a establecer
una amplia alianza de participantes (Gobierno, sector privado y organizaciones

no gubernamentales) con el fin de movilizarlos en torno al principio de

"los nifios ante todo".

Salud

34. Sobre la base del Plan Maestro de Salud para 1991-1996, formulado por el
Gobierno, y de la experiencia acumulada en el periodo de cooperacién anterior,
la asistencia del UNICEF al sector de la salud estd dirigida a apoyar el logro
de los objetivos a mediano plazo del programa nacional de accién para la
reduccion de la mortalidad infantil y en la nifiez y la mortalidad materna.

Con ese fin, se prestara asistencia a los esfuerzos del Gobierno por
descentralizar ain mas los servicios de atencién primaria de la salud y
extender su alcance mediante un sistema integrado de servicios de salud a
nivel local e intervenciones integradas en la esfera de la salud

maternoinfantil, incluidas la lucha contra las infecciones agudas de las vias
respiratorias, la lucha contra las enfermedades diarreicas, el programa

ampliado de inmunizacion, la maternidad sin riesgo, la promocién de la
lactancia materna y otras actividades y medidas en favor del desarrollo y el
crecimiento del nifio.

35. La asistencia del UNICEF al sistema integrado de servicios de salud se
dirigira principalmente a las tres regiones donde las tasas de mortalidad
infantil son muy superiores al promedio nacional. Se prestara apoyo al
fortalecimiento de la capacidad local para planificar, ejecutar y supervisar

las actividades en materia de salud; al establecimiento de sistemas locales de
capacitacién de personal sanitario, incluido el personal sanitario de la
comunidad; al mejoramiento de la infraestructura basica de salud; y al fomento
de la participacion popular y la participacion multisectorial en las

actividades relacionadas con la salud por conducto de los consejos municipales
de salud. Esas actividades y medidas tendran por objeto, principalmente,
mejorar la salud maternoinfantil; a la vez, estaran apoyadas por actividades

de movilizacién y comunicacién sociales.

36. Se seguiran destacando y fortaleciendo la coordinacién y la colaboracion
gue ya han establecido los organismos con la Organizacibn Panamericana de la
Salud y la OMS, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP) y el
Instituto de Nutricibn de Centroamérica y Panama.

Educacion
37. Sobre la base de la experiencia anterior, las actividades estaran

dirigidas hacia cuatro esferas de servicios educacionales: el estimulo en la
primera infancia y la educacion preescolar, que comprende a los nifios menores
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de 6 afios; la educacién primaria, que se concentra en la poblacién infantil de
7 a 12 afos y las escuelas de varios grados; la alfabetizaciéon, que prestara
una atencién especial a las jévenes y adultas indigenas de la region de Rio
Coco; y la educacién de los nifios discapacitados. El objetivo general de la
asistencia del UNICEF sera prestar apoyo a las iniciativas viables y de bajo
costo encaminadas a aumentar el alcance y la calidad de esos servicios.

38. En la esfera de la educaciéon preescolar, se hard hincapié en la
sistematizacion del modelo preescolar para las comunidades elaborado por el
Ministerio de Educacion y en aumentar el alcance de los servicios de educacion
preescolar hasta abarcar aproximadamente el 25% del grupo de poblacién que
puede aspirar a esos servicios. En la esfera de la educacién primaria, el
UNICEF apoyara las iniciativas del Gobierno encaminadas a garantizar la
educacion béasica a todos los nifios hasta el cuarto grado, pero en las
actividades de defensa de la infancia se promoveran los estudios hasta el
término del sexto grado. La asistencia estara dirigida, mas especificamente,

a mejorar la calidad de las escuelas de varios grados de las zonas rurales y a
elaborar otras modalidades para instruir a niflos de mas edad que la habitual
para esa ensefianza, a los nifios afectados por la guerr a y a los nifios
indigenas. Las actividades que apoyard el UNICEF en la esfera de la
alfabetizacién de adultos se limitaran a la alfabetizacion de las mujeres de

la regibn de Rio Coco. Se ayudara en la elaboracién de material de
alfabetizacién, en el que se deberan tener en cuenta las creencias

tradicionales y los sistemas culturales de este grupo de poblaciéon. EI UNICEF
seguira apoyando la ampliacién de los servicios de otras escuelas de educacion
especial basadas en la comunidad y proporcionando los derechos de los nifios
discapacitados, incluidos los de tener un mayor acceso a los servicios basicos
y de integrarse en la sociedad.

39. Aunque este programa es de alcance nacional, se prestard una atencidn
especial a las actividades y proyectos de demostracion subnacionales que
puedan sistematizarse mas adelante y repetirse. ElI UNICEF prestard asistencia
técnica y financiera para: capacitar a maestros y personal voluntario en los
niveles de educacidon preescolar, primaria y de adultos; elaborar médulos de
capacitacién en el empleo y con maestros a distancia; mejorar los programas de
estudios y el material de apoyo; proporcionar suministros y equipo para la
educacion béasica; fomentar la educacion para los padres, especialmente en las
esferas relacionadas con el desarrollo inicial del nifio y los estimulos en la
primera infancia; y promover la participacion de las comunidades en el proceso
educativo.

Nifios en circunstancias especialmente dificiles

40. Los objetivos de este programa son: a) promover y movilizar un apoyo
cada vez mayor del publico a la proteccion y el desarrollo de los nifios que
viven en circunstancias especialmente dificiles; b) apoyar la elaboracion de
una politica y un plan de accién nacionales para proteger a esos nifios en el
marco de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; y c) fortalecer la
capacidad nacional para utilizar otros modelos para atender a dichos nifios.
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41. Las medidas del UNICEF se centraran, en especial, en: a) el apoyo a la
elaboracién y validacion de otros modelos para prestar atencién a los nifios
qgue trabaja n y a los niflos de la calle, los nifios que viven en instituciones,
los nifios afectados por la guerra y las mujeres y nifios indigenas de las
comunidades de Rio Coco (Wangki); b) la prestacion de asistencia técnica y
financiera para fortalecer la capacidad de las instituciones para satisfacer

con eficacia y pocos gastos las necesidades de esos nifios; y c) y la
realizacion de actividades de investigaciones, analisis de politicas,

comunicacién social y defensa de la infancia. Entre los asociados del UNICEF
en la aplicaciébn de este programa se contardn el Instituto Nicaragiiense de
Seguridad Social y Bienestar, el Ministerio de Educacion y varias
organizaciones no gubernamentales.

42. Se ha solicitado un incremento de los fondos complementarios para este
programa a fin de incluir en el actividades especificas para el pais, que no

se habian previsto en 1990, cuando la Junta Ejecutiva del UNICEF aprobé el
programa subregional para los nifios en circunstancias especialmente dificiles.
Esos fondos adicionales se utilizaran para dar mas alcance al programa y
apoyar nuevas iniciativas, tales como servicios de guarderia para las familias

y programas acelerados de educacion primaria y ensefianza profesional para los
nifios de la calle y los afectados por la guerra.

Abastecimiento de agua y saneamiento en las zonas rurales

43. Este programa, financiado parcialmente por el Gobierno de Suecia, se
elabor6 como parte de un programa subregional de abastecimiento de agua y
saneamiento aprobado por la Junta Ejecutiva del UNICEF en 1991. El programa
se aplica en tres regiones y sus objetivos son: a) mejorar la salud de la
poblacién que vive en las zonas donde se ejecutan los proyectos, mediante el
abastecimiento de agua limpia, instalaciones basicas de saneamiento y
educacion sanitaria; b) reducir la energia y el tiempo que dedican las mujeres
y los nifios al almacenamiento de agua; c) sensibilizar a las comunidades y a
las autoridades acerca de la importancia de conservar el medio ambiente; y

d) fortalecer la capacidad del Instituto Nicaragliense de Acueductos y
Alcantarillados para planificar y ejecutar programas de abastecimiento de agua
y saneamiento en las comunidades rurales de menos de 2.000 habitantes. Se
calcula que 262.000 personas resultaran beneficiadas con el programa.

44. Las consideraciones estratégicas incluyen la promocién y la utilizacion
de sistemas de bajo costo y facil mantenimiento, y el uso de piezas de
repuesto que, en la medida de lo posible, puedan producirse localmente y la
participacion organizada de las comunidades en la seleccién de los
emplazamientos de los proyectos y de las actividades de mantenimiento.

Abastecimiento de agua y saneamiento en las zonas urbanas

45. El objetivo general de este programa es mejorar las condiciones de vida y
la salud de grupos seleccionados de poblaciéon en las zonas marginales de la
ciudad de Managua suministrando agua apta para el consumo e instalaciones
adecuadas de eliminacion de excrementos. Se calcula que 90.000 personas se
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beneficiaran con el programa, que se aplicara en 20 barrios marginales

urbanos, seleccionados por su falta de acceso a esos servicios y su alta
incidencia de enfermedades diarreicas. Se espera que los métodos de trabajo
del programa constituyan un modelo de autosostenimiento que pueda extenderse a
otras zonas marginales urbanas. Entre las principales esferas de accion se
encuentran el abastecimiento de agua, el saneamiento, la organizacién de las
comunidades y la educacion ecolégica y para la salud a fin de lograr la
utilizacion apropiada de las instalaciones de agua y saneamiento.

46. Entre los elementos estratégicos de este programa figuran la creacién de

un fondo rotatorio, la elaboracién de mecanismos de recuperacion de costos, la
utilizacion de tecnologias apropiadas de bajo costo, la capacitaciébn de grupos
comunitarios en las esferas del agua y el saneamiento y la creacién de una
unidad especial de ejecucion de proyectos, dependiente del Instituto

Nicaragiiense de Acueductos y Alcantarillados, que se ocupe de los programas de
abastecimiento de agua en las zonas marginales urbanas.

Desarrollo rural integrado

47. Este programa se inici6 en un periodo de cooperacion anterior. Tiene por
objeto mejorar la calidad de la vida de los grupos vulnerables en ciertas
comunidades de tres de las regiones mas pobres del pais (las regiones |, V

y VI). A esos efectos, la ayuda técnica y financiera del UNICEF esta dirigida
a ampliar, en forma descentralizada, el alcance de los servicios basicos;
fortalecer la capacidad de las instituciones locales para llevar a cabo
actividades de colaboracién intersectorial y para planificar, supervisar y

ejecutar programas sociales; realizar actividades productivas; y fomentar la
participacion de la comunidad. Los componentes mas importantes del programa
son las actividades de educacién y salud basicas, bienestar de los nifios,
organizacién de la comunidad, movilizaciéon social y supervisién y evaluacion.

48. La decisibn de mantener el apoyo del UNICEF a este programa en el actual
periodo de cooperaciébn se basa, en parte, en los resultados de dos

evaluaciones realizadas en 1991, que dieron lugar a una reestructuracion
organizativa del program a y a una redefinicion de las esferas de accion
prioritarias. También se ha definido la necesidad de vincular este programa

con otros programas de alcance nacional que reciben apoyo del UNICEF; ahora se
espera que este programa subnacional también sirva para elaborar estrategias y
modelos de prestacion de servicios con miras a alcanzar objetivos a nivel
municipal y local del programa nacional de accién, los que después podrian
extenderse a otras esferas. En el actual programa de cooperacion se prestara
especial atencion al mejoramiento de la situacibn de las mujeres que viven en

las zonas donde se ejecutan los proyectos.

Supervision vy evaluacion

49. Se procurar4, muy en especial, fortalecer y mejorar la capacidad interna
de la oficina del UNICEF en Nicaragua para supervisar actividades, y se hara
mayor hincapié en la sistematizacién y documentaciéon de la experiencia
recogida en materia de proyectos a fin de fortalecer las actividades de
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promocién y expansion. La oficina supervisara la aplicacion de los programas
propuestos haciendo visitas sobre el terreno y examenes anuales, y
estableciendo indicadores para supervisar la marcha de los programas. En
vista de la experiencia positiva lograda con la metodologia de los puestos de
vigilancia para supervisar y evaluar los programas de salud a nivel local, se
prevé que en esa metodologia se incluiran otros indicadores para ampliar su
alcance.

50. Mientras se ejecute el programa de cooperacion propuesto, se evaluaran
los programas que se ocupen de los nifios en circunstancias especialmente
dificiles, el abastecimiento de agua y el saneamiento, el desarrollo rural
integrado y la salud. Ademas, se prevé hacer dos estudios en 1992: el
primero sera para determinar las causas principales del desaprovechamiento de
las oportunidades de vacunacion; el segundo serd una encuesta sobre los
conocimientos, las aptitudes y las practicas en materia de lactancia materna y
nutricion de lactantes. Se prevé que se proyectaran realizar otros estudios
para los afios subsiguientes.

Apoyo para el programa

51. La oficina de Nicaragua ha incluido en fondos para programas el
presupuesto con el fin de garantizar un apoyo técnico, administrativo y
logistico adecuado a la ejecucién del programa propuesto para el pais. Ello
se lograra mediante el despliegue del personal de proyectos en algunas zonas
sectoriales y la utilizacion temporal de servicios de asesores técnicos en
relacidn con cuestiones tematicas especificas. En julio de 1991 la oficina de
Nicaragua fue elevada de categoria y actualmente se encarga de todas las
funciones de apoyo operacional y administrativo que antes cumplia la oficina
regional de Guatemala.

Cooperacion con otras organizaciones de las Naciones Unidas

52. El programa de Nicaragua se coordinard estrechamente con otros organismos
de las Naciones Unidas. Ademas, se realizaran esfuerzos especiales para
colaborar con las organizaciones no gubernamentales nacionales e

internacionales cuyas esferas de accién sean analogas a las del UNICEF.



E/ICEF/1992/P/L.17
Espafiol
Pagina 16

Cuadro 1

Estadisticas basicas sobre las mujeres y los nifios

NICARAGUA (1990 y afios anteriores)

Tasa de mortalidad de nifios

Clasificacion del UNICEF

menores de 5 afios (TMM5) 78 (1990) TMM5 (baja/media/alta)
Tasa de mortalidad infantil (TMI) 56 a 1 (1990) TMI (baja/media/alta)
PNB per capita (dolares EE.UU.) 830 (1990) PNB (bajo/medio/alto)
Poblacion total (miles) 3 871,0 (1990)

PRINCIPALES INDICADORES DE LA SUPERVIVENCIA

Y EL DESARROLLO DEL NINO 1970 1980 1985 1990
Nacimientos (miles) 98 123 138 156
Muertes ( 0 a 1 afio) (miles) 11 10 10 9
Muertes de nifios menores de 5 afos (miles) 16 16 15 12
Tasa de mortalidad de nifios menores
de 5 afios (por 1.000 nacidos vivos) 168 133 107 78
Tasa de mortalidad infantil ( 0 a 1 afo)
(por 1.000 nacidos vivos) 108 85 69 56 a
Alrededor Datos mas
de 1980 recientes
Nifilos (menores de 5 afios) de bajo peso
(porcentaje basado en el peso segun la edad,
1980-1982) En situacion moderadamente grave 11
En situacién grave 1
Niflos con bajo peso al nacer
(porcentaje, 1979-1984) 15
Niflos que terminan la escuela primaria
(porcentaje del primer grado, 1980-1988) 27 35
Alrededor Datos mas
INDICADORES DE NUTRICION de 1980 recientes
Madres que amamantan a los 3 , 6 6 12 meses
(porcentaje) S o
Prevalencia de casos de emaciacion
(porcentaje, 1980-1982) 0
Prevalencia de casos de crecimiento insuficiente
(porcentaje, 1980-1982) 22
Ingestion diaria de calorias per capita
(porcentaje de las necesidades,
1979-1981/1988) 103 105
Indice de produccion de alimentos per capita
(indice: 1979-1981 = 100, 1980-1990) 86 62

Gastos de los hogares en alimentos
(porcentaje del ingreso total, 1980-1985)
Total/cereales
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Cuadro 1 (continuacion )
Alrededor Datos mas
INDICADORES DE SALUD de 1980 recientes
Tasa de utilizacibn de SRO (1988) 38
Porcentaje de la poblaciéon
Con acceso a servicios de
salud (1980-1987) Total . 83
Poblacién urbana/rural s 100/60
Con acceso a agua apta
para el consumo (1980-1990) Total 41* 54
Poblacién urbana/rural 70*/7* 78/18
Con acceso a servicios de saneamiento
adecuados (1980-1987) Total . 27
Poblacién urbana/rural 34/.. 35/16
Porcentaje de partos atendidos por
personal calificado (1984) . 41
Tasa de mortalidad materna
(por cada 100.000 nacidos vivos)
Inmunizacién 1981 1985 1990
Porcentaje de nifios de 1 afio
inmunizados contra: Tuberculosis 65 97 81
Difteria/tos ferina/tétanos 23 35 65
Poliomielitis 52 70 86
Sarampién 20 49 82
Porcentaje de mujeres embarazadas
inmunizadas contra el tétanos . 24 25
Alrededor Datos mas
INDICADORES DE EDUCACION de 1980 recientes
Tasa de matricula primaria Total 99/74 99/76
(bruta/neta) Varones 96/73 94/74
(porcentaje, 1980-1987) Nifias 102/75 104/79
Tasa de matricula secundaria Total 43/23 43/..
(bruta/neta) Varones 40/21 29/..
(porcentaje, 1980-1987) Nifias 45/25 58/..
Tasa de alfabetizacion de adultos
mayores de 15 afios Total 58
(porcentaje, 1970-1990) Hombres/mujeres 58/57 e

Receptores de radio/television
(por 1.000 habitantes, 1980-1988) 242/58 246/61
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Cuadro 1 (continuacion )
INDICADORES DEMOGRAFICOS 1970 1980 1985 1990 2000**
Poblacién total (miles) 2 0530 2 7710 3 272,0 3 8710 5 261,0
Poblacion d e 0 a 15 afios (miles) " 1 3082 1 6065 1 863,7 2 3704
Poblacion d e 0 a 4 afios (miles) " 517,0 604,1 690,1 823,5
Poblacién urbana (porcentaje del total) 47 53 57 60 66
Esperanza de vida al nacer (afios) Total 53 58 62 65 69
Hombres 52 57 60 63 68
Mujeres 54 59 63 66 71
Tasa de fecundidad total 6,9 6,1 5,7 53 4,3
Tasa bruta de natalidad
(por 1.000 habitantes) 48 45 43 40 34
Tasa bruta de mortalidad
(por 1.000 habitantes) 14 1 1 9 7 5
Alrededor Datos mas
de 1980 recientes

Tasa de prevalencia del uso de anticonceptivos

(porcentaje, 1979-1981) 9 27
Tasa de crecimiento anual de la poblacién Total 3,1 3,3

(porcentaje, 1965-1980/1980-1990) Poblaciéon urbana 4,6 4,5

Alrededor Datos mas

INDICADORES ECONOMICOS de 1980 recientes
Tasa de crecimiento anual del PNB per céapita

(porcentaje, 1965-1980/1980-1988) -0,7 -4,7
Tasa de inflacion

(porcentaje, 1965-1980/1980-1988) 9 87
Poblacion que vive en la pobreza absoluta

(porcentaje, 1977-1988) Poblacién urbana/rural 21/19 e

Distribucién porcentual del
ingreso de los hogares

(1977/1988) 20% mas alto/40% mas bajo s e
Gastos publicos (porcentaje Salud/educacion 15/12 11*/9*

del gasto total, 1980-1987) Defensa 11 50
Gastos de los hogares (porcentaje

del ingreso total, 1980-1985) Salud/educacion .
Asistencia oficial para el

desarrollo (1980-1989) Millones de délares EE.UU. 223 227

Como porcentaje del PNB
Servicio de la deuda (porcentaje de las
exportaciones de bienes y servicios, 1980-1989)

al Los datos de la oficina exterior indican que la tasa de mortalidad
infantil puede haber aumentado.

Las definiciones, signos y fuentes utilizados figuran en la seccibn que precede
a estos cuadros.

* Datos suministrados por la oficina exterior del UNICEF.

** Proyecciones de la Division de Poblacién de las Naciones Unidas basadas en
tendencias actuales y de afios anteriores.
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Cuadro 3
Gastos previstos, 1992-1996
(En miles de ddlares EE.UU.)
Fuente
Pais: Nicaragua de
Periodo finan-
abarcado: 1992-1996 ciacion 1992 1993 1994 1995 1996 Total
Salud RG 200 200 200 225 225 1 050
FCD 210 210
FCND(R) | 1 000 | 1 000 | 1 000 | 1 000 | 1 000 5 000
Educacion RG 225 225 225 200 200 1 075
FCD 172 101 273
FCND(R) 525 525 275 275 275 1 875
Nifios en circunstan- RG 150 150 150 150 150 750
cias especialmente FCND(R) 300 300 300 300 1 200
dificiles NFC 498 687 680 605 530 3 000
Supervision y RG 50 50 50 75 75 300
evaluacion
Apoyo a la planifica- RG 175 175 175 150 150 825
cion y a la  politica
social
Apoyo para el programa RG 200 200 200 200 200 1 000
Desarrollo rural FCD 1 000 1 000
integrado NFC 1500 | 1500 | 1500 | 1500 6 000
Abastecimiento de agua FCD 832 467 492 482 251 2 524
y saneamiento en las FCND(R) 215 693 792 410 2 110
zonas rurales
Abastecimiento de agua NFC 146 159 195 227 85 812
y saneamiento en las
zonas urbanas
Total RG 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1 000 5 000
FCD 2 214 568 492 482 251 4 007
FCND(R) | 2 040 | 2 518 | 2 367 | 1 985 | 1 275 | 10 185
NFC 644 | 2 346 | 2 375 | 2 332 | 2 115 9 812
Total general 5898 | 6 432 | 6 234 | 5799 | 4 641 | 29 004
RG: Recursos generales.
NFC: Nuevos fondos complementarios (cuya aprobacion se propone por
primera vez).
FCD: Fondos complementarios disponibles.

FCND(R): Fondos complementarios no disponibles (proyectos regionales).
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Cuadro 4

Puestos financiados con cargo a fondos presupuestarios

y fondos para programas

Costo
(Miles de
Numero de dolares
Pais: _Nicaragua puestos EE.UU.)
PUESTOS FINANCIADOS CON CARGO AL PROYECTO
DE PRESUPUESTO PARA 1992-1993
Puestos de plantilla, funcionarios
internacionales del cuadro orgénico 2 478
Puestos de plantilla, funcionarios nacionales
del cuadro organico y del cuadro de servicios
generales contratados localmente 4 281
Gastos de funcionamiento 501
Total 6 1 260
PUESTOS FINANCIADOS CON CARGO A FONDOS PARA
PROGRAMAS/a
Puestos de proyectos, funcionarios
internacionales del cuadro orgénico
Recursos generales 1 226
Fondos complementarios 3 632
Puestos de proyectos, funcionarios nacionales
del cuadro organico y del cuadro de servicios
generales contratados localmente
Recursos generales 5 210
Fondos complementarios 11 426
Total 20 1 494

a/ Esta informacién se ha tomado del cuadro de la plantilla autorizada

revisada para 1992, de fecha 23 de julio de 1991.
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