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Lettre du 9 octobre 1987, adressée au Secrétaire général par

le Représentant permanent du Canada auprés de 1l'Organisation
des Nations Unies

Le Gouvernement canadien a accueilli, du 21 au 23 mai 1987, une réunion

ministérielle de 14 pays attachés 3 promouvoir la libéralisation des échanges de
produits agricoles.

J'ai 1l'honneur de vous transmettre ci-joint, le texte de la déclaration
ministérielle qui a été publiée & 1'issue de cette réunion (voir annexe).

Je vous serais obligé de bien vouloir faire distribuer la présente lettre et
son annexe comme document officiel de 1'Assemblée générale au titre des points 12,
82, 82 a) et 85 de l'ordre du jour.

L'Ambassadeur,

Représentant permanent,

(Signé) Stephen LEWIS

87-24218 9422V (F) .
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ANNEXE

Déclaration ministérielle publiée & 1l'issue de la deuxiéme
Réunion ministérielle du Groupe de Cairns, tenue a Ottawa
du 21 au 23 mai 1987

1. Les ministres et représentants des membres du Groupe de Cairns (Argentine,
Australie, Brésil, Canada, Chili, Colombie, Hongrie, Indonésie, Malaisie,
Philippines, Nouvelle-Zélande, Thailande et Uruquay) se sont réunis a Ottawa du
21 au 23 mai 1987. Les représentants des Etats-Un.s, du Japon et des Communautés
européennes ont assisté & la Réunion en qualité d'observateurs.

2. L'allocution d'ouverture a été prononcée par M. Brian Mulroney, Premier
Ministre du Canada.

3. Les ministres ont passé en revue l'évolution de la situation internationale
dans le domaine de l'agriculture, notamment le lancement d'une nouvelle série de
négociations commerciales sous 1'égide de 1'Accord général sur les tarifs douaniers
et le commerce (GATT) et les résultats de la récente Réunion des ministres des pays
membres de l'Organisation pour la coopération et le dévelcppement économiques
(OCDE), et ils ont examiné les opticns qui s'offraient au Groupe pour une action
future.

4, Les ministres ont remercié le Canada d'avoir accepté d'accueillir la réunion
et ont noté que cette initiative était conforme 3 l'appui vigoureux que le Canada a
apporté aux activités du Groupe depuis sa création ainsi qu'd l1°attachement de ce
pays en faveur d'une réforme du commerce agricole.

5. Les ministres ont relevé que le Groupe de Cairns avait remporté des succes
considérables au cours des neuf mois qui se sont écoulés depuis sa premiére réunion
& Cairns (Australie).

6. A la Réunion ministérielle du GATT tenue 3 Punta del Este (Uruguay) en
septembre 1986, le Groupe a puissamment contribué 3 faire en sorte que, pour la
premiére fois, l'agriculture soit placée au centre des préoccupations et traitée en
détail dans le cadre d’un cycle de négociations commerciales internationales.

7. Comme suite 3 ce résultat, en janvier 1987, le GATT a réussi, a Genéve, i
mettre au point une structure de négociations valables qui a ouvert la voie 3
1'achévement des travaux de base essentiels et aux propositions relatives au

s 3 -~ I 4 ” [}
commerce agricole qui devront étre présentées avant la fin de 1987,

8. Les ministres ont noté que la coopération et la concertation au sein du Groupe
ont été consolidées et renforcées a la suite d'une réunion de hauts fonctionnaires

Y

qui s'est tenue 3 Bangkok (Thailande) en février 1987.

9. Depuis cette date, les représentants des ambassades dans les capitales
importantes ont tenu plusieurs réunions fructueuses au cours desquelles a été
examinée 1'évolution de la politique agricole dans les pays hdtes. En outre, un
systéme de points de contact dans chaque pays membre du Groupe de Cairns a été créé
pour permettre des communications rapides en ce qui concerne les questions ad'intérét
commun,
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10. Les ministres se sont félicités de la coopération étroite qui s'est manifestée
au sein du Groupe, notamment au cours de la phase préparatoire critique des
négociations & Genéve,

11, Comme il avait été convenu & Bangkok, le Groupe a travaillé en étroite
collaboration pour cerner les problémes fondamentaux du commerce agricole ainsi que
leurs causes et pour déterminer les principes de base qui devraient sous-tendre la
négociation de réformes dans le cycle de négociations du GATT. Cette collaboration
a joué un réle utile au cours des discussions sur l'agriculture qui se sont tenues
& Genéve en février.

-
12. Les ministres ont noté que des évolutions paralléles encourageantes ont eu
lieu dans d‘autres réunions internationales.

13, TIls ont accueilli avec satisfaction les propositions et 1l'analyse avancées par
le Premier Ministre de 1'Australie & Davos (Suisse) en janvier et par le Ministre
pour le commerce international du Canada 2 la réunion organisée par le Gouvernement
néo-zélandais & Lake Taupo en mars. Ces initiatives ont considérablement stimulé
le débat sur la réforme des échanges commerciaux.

14. Les ministres se sont félicités que la nécessité urgente d'une réforme soit de
plus en plus reconnue et, dans ce contexte, ils ont noté avec satisfaction les
décisions de grande portée prises par la récente réunion au niveau ministériel du
Conseil de 1'OCDE qui s'est tenue & Paris et au cours de laquelle l'agriculture a
figuré en bonne place. Ils ont noté que le communiqué de 1'OCDE énongait un
ensemble important de principes qui pourraient inspirer la réforme agricole dans
tous les pays. Les ministres sont convenus qu'il fallait agir rapidement pour
permettre un relidchement progressif des tensions qui menacent l'agriculture au
niveau mondial.

15. 1I1s se sont félicités de ce que les ministres des pays de 1'OCDE aient
explicitement reconnu que ce sont des politiques de soutien excessives qui sont &
l'origine des distorsions qui pésent sur le commerce des produits agricoles. Cette
admission, ont-ils estimé, constitue un pas important vers 1'instauration d'une
volonté politique, notamment parmi les principaux pays de 1°'OCDE, laquelle volonté
est nécessaire si 1'on veut traduire la rhétorique de la réforme agricole en
mesures concrétes pour améliorer 1'accés aux marchés et éliminer progressivement
toutes les formes de subvention qui nuisent aux échanges.

16. Les ministres se sont félicités en particulier de la reconnaissance par 1'OCDE
de 1'impact des distorsions du commerce agricole sur les pays en développement.
Toute action visant & éliminer les mesures qui sont & l'origine d'une distorsion du
commerce des produits agricoles apportera une contribution importante aux
perspectives d'exportation des pays en développement qui sont tributaires de ces
produits. Ils ont noté l'importance particuliére que présentaient ces mesures pour
les pays lourdement endettés.

17. Les ministres ont noté cependant que la volonté politique existante doit se
traduire en réformes véritables dans le contexte du cycle des négociations
d'Uruguay. A cet égard, ils se scnt félicités de ce que les ministres de 1'OCDE
aient accepté de poursuivre les négociations vigoureusement et qu'ils aient demande
la présentation rapide de propositions de négociation détaillées.
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18. Ils ont également noté qu'ad Paris l'attention avait été appelée sur le fait
que la Déclaration de Punta del Este prévoit que les accords conclus dans une
premiére phase seront exécutés sur une base provisoire ou définitive en vertu d'une
entente préalable 3 la conclusion des négociations. Ils ont estimé que les
propositions relatives & une "moisson précore"™ ou & un ensemble de mesures A
mi-parcours dans le cadre de la négociation du GATT devraient comprendre, entre
autres, aussi bien les produits agricoles que les produits tropicaux. Ils ont
reconnu que le commerce 2s produits tropicaux revétait une importance particuliére

pour un grand nombre de pays en développement.

19. Enfin, les ministres se sont félicités de ce que les pays de 1'OCDE se soient
engagés & s'abstenir de recourir 3 des actions qui conduiraient 3 stimuler la
production de denrées agricoles en excédent et a isoler davantage le marché
national des marchés internationaux, ainsi qu'3 agir de fagon responsable guand ils
écouleront les stocks excédentaires et 3 ne pas se livrer & des pratiques
commerciales conflictuelles et déstabilisatrices.

20. Les ministres sont convenus qu'il était vital que les chefs de gouvernement
des pnys participant au Sommet économique de Venise (Italie) en juin attribuent a
1l'agriculture un rang de priorité élevé sur leur ordre du jour, afin de renforcer
les engagements de principe de 1'OCDE et 4'insuffler un esprit dynamique aux
négociations globales sur l'agriculture au sein du GATT. Les ministres ont noté
cependant que malgré l'intense activité internationale dont avait fait 1'objet
1'agriculture depuis un an, les problémes de la faiblesse des prix et des excédents
de production avaient empiré. Ils ont donc souligné 1l'importance de maintenir une
impulsion politique pour que des mesures ccrrectives soient prises i court et i
moyen terme pendant que se déroulent les négociations du GATT.

21. Les ministres ont exhorté la Communauté européenne, les Btats-Unis d'Amérique
et le Japon & se conformer a 1'esprit et & la lettre des engagements inscrits dans
la Déclaration du GATT de Punta del Este et dans le Communiqué de 1'OCDE Gu 13 mai.

22. Tout en se félicitant des engagements visant & négocier une réforme du
commerce agricole, les ministres ont noté que l'on pouvait constater néanmoins des
signes préoccupants semblant indiguer que de nouvelles mesures de distorsion des
échanges étaient envisagées dans certains des principaux pays commerciaux. Ainsi,
s'il faut se féliciter des signes positifs de retenue en matiére de soutien aux
prix au sein des commissions européennes, les ministres ont exprimé leur vive
inquiétude devant les propositions faites par la Commission européenne d'introduire
une taxe & la consommation des mr‘.idres grasses d'origine végétale et marine. Les
ministres ont été d'avis qu'une telle mesure serait incompatible avec 1'engagement
de statu quo qui a été adopté & Punta del Este. 1Ils ont -affirmé qu'elle aurait des
effets négatifs sur le commerce de plusieurs pays pratiquant des échanges loyaux et
risquerait dengendrer un différend commercial grave et déstabilisant.

23, Les ministres ont noté qu'aux Etats-Unis la situation était potentiellement
encore plus grave. Malgré les efforts de l'Administration pour réduire sensiblement
les dépenses consaciées & 1l'agriculture, les mesures législatives protectionnistes
dans le domaine du commerce dont le Congrés était actuellement saisi pourraient, si
elles étaient adoptées, nuire i des partenaires commerciaux innocents, constituer
une infiaction aux obligations des Etats-Unis en vertu du GATT et avoir des
incidences graves sur les perspectives internationales de réforme.
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24. Au premier rang de ces mesures proposées figurent l'extension et le financement
accru du Programme de soutien aux exportations qui a déjd pesé d'un tel poids sur
les cours mondiaux des céréales.

25. Les ministres ont demandé & tous les pays de résister aux pressions
2 ] . 0] » . . -
protectionnistes et les ont vivement invités 3 conclure ra; “dement une treve.

26. Dans ce contexte, les ministres ont examiné comment devraient se dérouler les
négociations d'Uruguay sur l'agricuiture.

27. 1Ils sont convenus gue les propositions de base pour les négociations devraient
8tre présentées 3 Gendéve avant la fin de 1l'année et que les fonctionnaires devraient
continuer i travailler d'une manidre coordonnée pour mettre au point des
propesitions & soumettre 3 1l'in*ention de leurs ministres respectifs, lesquelles
propositions pourraient &tre présentées i Genéve d'ici septembre.

28, Dans ce contexte, ils se sont félicités de 1l'intention exprimée par les
Etats-Unis de présenter une proposition pour les négociations & la réunion de
juillet du Groupe de négociations de l'Uruguay Round sur 1'agriculture.

29, Les ministres sont convenus que les négociations prévues i3 Gendve devraient se
dérouler 3 un rythme permettant de parvenir d'ici 3 la fin de 1988 & un accord sur
un prcgramme international de réforme et de libéralisation du commerce
international des produits agricoles. Dans l'intervalle, les ministres ont
vivement invité tous les gouvernements a geler et & réduire les programmes de
subventions qui faussent le commerce mondial, et ce le plus rapidement possible
afin d'améliorer le climat de négociation.

30. Les ministres ont estimé que, pour réussir, les négociations devraient
comprendre les objectifs fondamentaux suivants :

a) Inclusion de toutes les mesures qui ont un effet défavorable sur le
commerce des produits agricoles;

b) Réduction rapide et sensible des niveaux de soutien a 1'agriculture qui
faussent les marchés internationaux;

c) Etablissement de nouvelles régles ou disciplines du GATT pour assurer la
libéralisation du commerce agricole;

4d) Accord. sur des mesures précises en vue de la réduction progressive des
dispositions faisant obstacle 3 1l'accds au marché des produits agricoles ainsi que
des subventions et toutes autres mesures ayant un effet négatif sur le commerce
mondial des preoduits agricoles;

by

e) Accord sur des principes visant & éviter la perturbation des mzrchés
mondiaux lors d'une action visant & contenir ou 3 réduire les stocks excédentaires
structurels.
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31. Les ministres ont réaffirmé que le principe d°'un traitement différentiel et
plus favorable pour les pays en développement, tel gu'il est inscrit dans le GATT
et les instruments connexes ainsi que dans la Déclaration ministérielle de Punta
del Este, s'applique aux négociations sur l'agriculture.

32, TLes miiistres ont estimé que le Sommet économique de Venise constituwait, pour
les principales puissances &conomiques, une occasion importante de s'engager a
réduire toutes les subventions et autres mesures qui ont un effet nédgatif sur le
commerce agricole mondial et & faire avancer les négociations visant & libéraliser
les échanges agricoles 3ans le cadre de 1'Uruguay Round.

33. Les ministres ont félicité le Premier Ministre du Canada, M. Brian Mulroney,
pour le rble clef qu'il avait joué en plaqant l'agriculture au premier rang des
guestions examinées lors du Sommet économigue de Tokyc en 1986,

34. Les ministres ont formulé l'es oir que M. Mulroney serait disposé & jouer un
r8le analogue au Sommet économiGue 3e Venise en faisant connaitre aux participants
1'importance que le Groupe attaci~ a la nécessité d'aborder d'urgence la question
d*une réforme du commerce agricole.

35. Les ministres ont félicité le Gouvernement canadien d'avoir pris l'initiatfve
de convoquer cette réunion et lui ont exprimé leur gratitude pour 1'hospitalité
offerte.

36. La prochaine r4union ministérielle se tiendra en Argentine & une date qui sera
arrétée en fonction du développement de la situation.
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