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Se declara abierta la sesién a las 15.05 horas.

| NFORVE ANUAL DEL ADM NI STRADOR CORRESPONDI ENTE A 1991 Y ESFERAS PRI ORI TARI AS
| NDI CADAS EN EL (SESI ONES DE ALTO NI VEL) (terma 2 del programa) (continuaci6n)
(DP/1992/12 y Add. 1, 2y 4 a 6)

1. El Sr. BHATIA (Fondo Monetario Internacional) dice que todas |as
econonmi as en transici 6n de Europa central y oriental y las ex Republicas de |la
Uni 6n Sovi ética necesitan un consi derabl e apoyo, ayuda financiera y técnica y
gue sus exportaci ones puedan acceder a | os nmercados nundi al es. Desde hace
vari os afios, el Fondo presta ayuda a | os paises de Europa central y oriental
para el aborar, financiar y poner en practica sus progranmas de reform

en 1991, el Fondo facilit6 a esos paises cerca de 3.700 mllones de dol ares de
los EE. UU. de sus propios recursos, |lo cual, a su vez, ha contribuido a
catalizar 17.400 millones de dél ares de financiaci6n de |a conuni dad
internacional. En 1992 hara falta mas ayuda.

2. Entre | os resultados positivos al canzados en al gunos de esos paises
figuran menores indices de inflacién, el resurgimento de |as activi dades de
sector privado y un reencauzam ento de | as exportaci ones; entre | os aspectos
negativos figuran dism nuci ones de | a producci 6n superiores a |las previ stas,
el ritnmo, mas lento de | o esperado, de las refornas juridicas y de la
privatizaci 6n y una mayor resistencia a |las dismnuciones de los déficit
presupuestarios. Ello no obstante, esos paises estan superando |la prinera
fase de la reforma y se encam nan a crear econonias de nmercado eficientes a
tienpo que contindan abordando resuelta y gl obal nente reformas financieras
sistematicas. En la segunda fase de la reforma, deberd dismnuir la
importancia de la asistencia financiera oficial y esos paises tendran que
instaurar |l o antes posible |as condiciones econdmi cas previas necesarias y
tomar | as disposiciones juridicas e institucional es que se inponen para atraer
una mayor financiaci 6n privada extranjera.

3. La experiencia del Fondo en materia de progranas de esos paises es
pertinente para la inportante | abor de ayudar a los 15 paises de la

ex Uni 6n Sovi ética a establecer las estructuras fundanmental es de una soci edad
libre. Habra un largo periodo de transicion, que conportara aportaciones

consi derabl es de asistencia financiera externa y una inportante demanda de

asi stencia técnica para establ ecer el adecuado marco institucional y normativo.

4. Desde hace varios neses, el FM trabaja intensanente con todos | os paises
de | a Comuni dad de Estados | ndependientes (CEl), en estrecha col aboraci én con
el Banco Mundial y otras instituciones nultilaterales. Diversas msiones de
funcionarios han visitado todos esos paises y ya se esta prestando asistencia
técnica en los terrenos de la gestion nonetaria y la inplantaci 6n de un
nercado nonetario, la politicay la adm nistraciéon fiscales, la politica

i mpositiva, |os gastos publicos y | os sistemas de seguridad social, |os bancos
centrales y las politicas nonetarias y canbiari as.

5. La Junta de CGobernadores del Fondo ha aprobado recientenente

| as 15 candi daturas de ingreso que se han presentado, y 2 de esos paises

ya forman parte del Fondo; se espera que |os demas | o hagan en un futuro nuy
proximo. Entretanto, el Fondo ha entabl ado un di &4l ogo i ntenso con |as

aut ori dades de esos paises para ayudarlas a el aborar sus estrategi as de paso a
econoni as de ner cado.
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6. A juicio del Fondo, esos paises deben adoptar con caracter de urgencia
reformas estructurales y politicas macroeconém cas estables y reestructurar y
renovar sus reginmenes de protecci 6n social. En todos esos canpos, necesitan
con aprem o asistencia técnica. Adenas, tanbi én hay que reconvertir por |lo
nmenos una parte del conplejo nilitar-industrial, desproporci onadamente anpli o,
de esos paises, para reencauzar recursos, en especial humanos, a usos civiles
y mas producti vos.

7. En muchos aspectos sectoriales y sociales, es patente la utilidad de la
cooper aci 6n del sistena de |as Naciones Unidas y, concretanente, del PNUD.

Por su parte, el Fondo facilita asistencia técnica en | os campos en que
tradi ci onal nente se ha especializado. En el terreno de |as activi dades
bancarias, coordina ademés |a asistencia técnica bilateral de inportantes
bancos central es donantes. La responsabilidad fundanental de | a coordinaci 6n
corresponde al pais receptor, pero es indispensable coordinar a |los
proveedores de asistencia para evitar asesorani entos duplicados o
contradictorios.

8. Segun cél cul os provisionales, |las 15 Republicas de Ia ex Uni 6n Soviética
necesitaran en 1992 unos 40.000 mllones de dolares, mas de la mtad de |os
cuales le harédn falta a |l a Federaci 6n de Rusia. Las necesidades de | os

si gui entes afios seran igual mente el evadas. El aunmento propuesto del 50% de

| os recursos por cuotas del FM y el posible apoyo a una activaci 6n anti ci pada
del Acuerdo General para | a obtenci6n de Préstanps del Fondo (AGP), podria
permitirle al Fondo facilitar a esos paises hasta 25.000 6 30.000 m |l ones de
dol ares de sus propios recursos en |os cuatro afios proxi nbs, pero habria que
conpl ement ar esa suma con asistencia nultilateral y bilateral, en parte de
fuentes conercial es privadas. Evidentenente, esa asistencia no debe ir en
detrinmento de otros paises en desarrollo. El Fondo confia en que se podra

Il evar a cabo.

9. En el docunento Desarroll o humano: inforne 1992 da a entender que el
Fondo se ha apartado de su mandato original, consistente en mantener |a
estabilidad nonetaria y resolver de fornma equitativa | os desequilibrios de

bal anzas de pagos; que no puede ejercer la nmenor autoridad sobre | os paises

i ndustriales ricos; que sus condiciones han tenido efectos defl acioni stas; que
en realidad ha extraido recursos de | os paises en desarrollo durante la crisis
de | a deuda; por dltino, que su autoridad, sunmanente debilitada a lo largo de
los dltinos afios, deberéa reforzarse transformandol o en un banco centra

mundi al y permtiéndol e i nponer tanbi én progranas de ajuste a | os paises
industriales, al tienpo que establ ezca una sanci én, consistente en un

i mpuest o, por |o0s excedentes externos.

10. Esas criticas y propuestas parecen estar en contradi cci 6n con hechos
recientes, por ejenplo, los resultados mas positivos, en o que se refiere a
creci m ento, experinmentados en todas |as regiones del nundo en | as que se
apl i can progranmas respal dados por el Fondo, y |la mayor aceptaci 6n de |la
eficacia de las politicas basadas en el nercado que propugna el Fondo.

Ademés, pasan por alto la inportante funcion catalitica que ha desenpefado el
Fondo al atraer recursos externos a paises que han iniciado | os programas de
reforma que aquél apoya y no prestan atenci6n a | as aprem antes exhortaci ones
de la direcci 6n del Fondo en pro de la libertad de conmercio y |la dismnucién
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de | os gastos ruinosos, asi en |los paises industriales conmb en | os paises en
desarroll o, para aunentar el ahorro en el nundo y hacer frente a | os nuevos
desaf i os nmundi al es.

11. Ahora bien, en el Desarrollo humano: informe 1992 se han recal cado
oportunamente | as di nensi ones internacionales del desarroll o hunano e instado
convi ncentenente a | a conuni dad internacional a acrecer su apoyo al desarrollo
humano nundi al , especi al mrente nedi ante nercados conpetitivos y eficientes y un
mayor volunen y eficacia de la asistencia oficial para el desarrollo (AQD).
Tanbi én esta acertado al poner el acento en que hay que reforzar |as
instituciones nultilaterales. E informe podria, enpero, ser mas eficaz si
pusi era de manifiesto una conprensi 6n acertada del papel que corresponde a
instituciones conmb el Fondo y de |la manera en que | a conuni dad internaciona
aborda ya los problemas de los flujos de recursos y la mtigacién de |la
pobreza sin traspasar los limtes aceptados de | o que es viable y aceptable
desde una perspectiva mundi al

12. El Sr. BASSIN (Finlandia) dice que a | os paises nordicos |es preocupa
desde hace mucho | a patente desviaci on de |a asistencia técnica al sistema del
Banco Mundial y la creciente marginaci 6n de | as Naci ones Uni das en ese
terreno. Ahora bien, las conclusiones del Proyecto Nordico sobre |as

Naci ones Uni das han robustecido |a convicci6n de su del egaci 6n de que e
sistema de | as Naci ones Unidas en pro del desarrollo presenta unas
caracteristicas singulares, por ejenplo, su neutralidad politica, conercial y
profesional, la indole multisectorial e interdisciplinaria de sus activi dades
y una anplia base de recursos. Esté intinmanente convenci da de que el sistenm
de | as Naci ones Unidas es capaz de un grado de denocracia en | a adopci 6n de
deci siones y de transparencia en |la ejecuci 6n de aquéllas dificil de al canzar
en cualquier otro sistema. Seria inaceptable renunciar a la funci 6n operativa
de | as Naciones Unidas, de la que el PNUD es el principal exponente.

13. El Adm nistrador ha sefial ado que uno de | os esfuerzos mas inportantes
del PNUD para aplicar |as reconmendaci ones de |a decision 44/211 ha sido la
definicion y aplicaci 6n con caréacter experinental del método progranmiatico.

Su del egaci 6n consi dera i nportante ponerlo en practica sobre el terreno, ante
todo por sus vinculos claros y directos con | a capaci dad de | os paises de
gestionar los flujos de ayuda externa, planear el desarrollo y ejecutar

activi dades de desarrollo.

14. Ahora bien, la finalidad Gltinma es mas anbiciosa: transformar el PNUD de
manera que, en |lugar de desenpefiar predom nantenente una funci 6n de
financiaci 6n, sea una instituci on de desarrollo que expl ote exhaustivanente
sus ventajas institucional es conparadas, conp su red de oficinas exteriores,
su funci 6n de coordi naci 6n sobre el terreno y sus rel aci ones de cooperaci 6n
con otras organi zaci ones internaci onal es.

15. Su del egaci 6n conoce | os esfuerzos del PNUD por nejorar |a coordinacion
del sistema de | as Naciones Uni das, pero hay que reconocer que |a capacidad de
coordinar a otros esté estrechanente rel aci onada con | a capaci dad fi nanci era.
La aplicaci 6n del nétodo programati co constituird una considerable nejora a
respecto, dado que | os gobiernos y el PNUD podran ejercer conjuntamente esa
funci 6n de supervi si on
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16. Su del egaci 6n respal da | a propuesta del Adm nistrador de aunmentar |a
descentralizaci 6n en las oficinas exteriores y considera audaces e

i magi nati vas sus ideas a proposito de nuevas estructuras. Unificar |as
oficinas exteriores de |as Naciones Unidas y hacer que haya un Uni co programa
en cada pais son propuestas de sentido comin y objetivos por |os que nmerece la
pena | uchar; su del egaci 6n apoya ese enfoque y acoge conplacida |las otras
propuestas del Administrador, nmuy simlares a las que figuran en el

Proyecto Nordico para | as Naci ones Uni das.

17. Los informes sobre el desarroll o hunmano han sido el aborados por un grupo
i ndependi ente de cientificos y pensadores y han teni do repercusi ones nuy
positivas en | a el aboraci 6n de estrategi as naci onal es de desarroll o hunano y
en lo que se refiere dotar a |las preocupaci ones de | os distintos paises de una
perspectiva mundial. El Desarrollo humano: infornme 1992 ofrece un enfoque
distinto al de los dos que | o antecedieron: |a opinion fundanental plasmada
en el inforne de 1992, esto es, que |os nercados no funcionan y no funcionaran
y que, por consiguiente, |la comuni dad debe orientarl os nedi ante acuerdos y
conmuni dades, es discutible, pues significa una vuelta a las teorias de |os
deceni os de 1960 y 1970, hoy en dia anticuadas.

18. El infornme del Banco Mundial titulado Las perspectivas econénicas
mundiales y | os paises en desarrollo prevé, para | os paises en desarrollo
consi derados en conjunto, las nejores cifras de crecimento econénico de |os
altimos treinta afios, anunci ando una vuelta a |l os indices de crecimento nmas
el evados del decenio de 1960. Estas previsiones respal dan | a opini 6n de su
del egaci 6n de que, en un nonmento en el que |as nuevas orientaci ones adoptadas
en los ultinps afios enpiezan a dar frutos, esta fuera de lugar el volver a

i deas ya desacreditadas. Preferiria que los informes futuros sobre e
desarrol |l o humano se centrasen en depurar y el aborar |a inportante noci én de
desarroll o humano y | a nanera de nedirlo. Los autores del informe deben
estudi ar mas detenidanente |a cuestion mas pal pitante de | a actualidad, esto
es, las relaciones entre el desarrollo econémco y social y el réginen
politico del Estado nacional, o la conexién entre la libertad politicay e
desarroll o humano. A ese respecto, el orador agradece al Adm nistrador el
firme apoyo que ha nmanifestado a la Reuni 6n Mundial en la Cunbre para e
Desarrol |l o Soci al .

19. Su del egaci 6n recom enda | a mayor prudencia al elegir |os nétodos idoéneos
para prestar ayuda a | as econonias en transicion de Europa oriental y de la

ex Uni 6n Sovi ética. Las senejanzas con |la |abor tradicional del PNUD abundan
y son evidentes; las diferencias podrian ser mas sutiles, pero no se pueden en
nodo al guno pasar por alto.

20. El encauzam ento de un mayor vol umen de recursos adecuados a través

del PNUD requi ere que el Fondo aborde con realisno y flexibilidad sus

mil tiples tareas, cada vez mas nunerosas. La comuni dad de donantes no ha dado
reci entenente indicios de que programas nultil aterales, conb el PNUD, puedan
di sponer de nuevas financi aci ones en gran escala, y el Fondo debe guardarse de
cal cul os exageradanente optim stas sobre |las futuras contri buci ones
voluntarias. Ademas de | as responsabilidades que tiene para con sus paises

m enbros en desarrollo, el PNUD tiene responsabilidades singulares y propias
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en otro terreno, concretanente sus programas nmundi al es e interregi onal es, que
constituyen una tarea sin paralelo del sistena de | as Naci ones Unidas y una
perspectiva nueva en un nundo cada vez mas interdependi ente.

21. Una inportante responsabilidad del PNUD serd Ilevar a cabo el

"Programa 21", que probabl enente apruebe |a CNUVAD en un futuro proxino.

El Consejo de Adm nistraci 6n enviara un nensaje positivo a |la reunidn de

Rio de Janeiro si confirma su voluntad de exam nar |a cuestién en el proxino
periodo de sesiones, otorgandol e una el evada priori dad.

22.  Se ha propuesto que se cree un fondo fiduciario especial para Sudafrica y
que se anplie el nmandato del Fondo Fiduciario Baltico para que abarque toda |a
ex Uni 6n Sovi ética. No debe suceder que el PNUD se convierta en nmero guardi an
de varios fondos especiales, y que los recursos inputables a la CIP sean al go
secundario a lo que no se conceda interés. Para no desviarse del cam no que
debe seguir, el Consejo tendria que inponer un plazo limte a esos fondos
fiduciarios y fijar las condiciones en que pueda prol ongarse su existenci a.

En ninguno de | os casos citados, |os paises a | os que estan destinados |os
fondos figuran entre los menbros en desarroll o de | as Naciones Unidas sino
gue se trata de paises que estan atravesando dificultades transitorias a causa
de | os canbi os econénmicos y politicos. Si se decidiera que, transcurridos
varios afios, el Consejo exami naria un informe analitico del Administrador para
determ nar si se han cunplido |las condiciones fijadas, se actuaria
correctanmente hacia | os paises interesados sin debilitar indebi danente el
principio esencial de la financiacion.

23. Su del egaci 6n esté de acuerdo con |a declaraci 6n del Adm ni strador, segun
la cual el actual periodo de sesiones debe tener |os siguientes objetivos:

no nodificar el centro de interés del PNUD, no desviar |a asignacion de
recursos a |l os paises en desarrollo mas pobres y no canbiar |la orientaci én

del PNUD haci a | os nenos adel ant ados.

24. El Sr. STAEHELIN (Suiza) dice que el analisis que figura en el docunento
Desarrollo humano: informe 1992, de las interrelaciones entre | as tendencias
del nercado internacional, |la ayuda internacional al desarrolloy el fomento y
I a financiacion del desarrollo humano, en particular en | os paises del Sur, es
fundanental y, concretanente, insta a que se el aboren nuevos enfoques para
dismnuir |as considerabl es diferencias soci oecondm cas exi stentes en el

mundo. Aunque no sera féacil Ilevar a cabo la trasposicion de | a dimension

i nternacional a la nacional, cono recomni endan | os autores del informe, no cabe
| a menor duda de que, en todo analisis del desarrollo hunmano, se debe

consi derar | a dinension internacional. Es de esperar que, una vez finalizada
la controversia acerca del indice de libertad de | os seres hunanos, |os
autores del inforne puedan proseguir su labor en un anmbiente mas tranquilo y
constructivo. Es interesantisino saber que el PNUD estéa el aborando un manual
sobre las facetas practicas del desarrollo humano y su del egaci 6n se
congratul a de que vari os paises hayan solicitado asistencia para el aborar
estrategi as de fonento del desarroll o humano.

25. En cuanto a la CNUMAD, | a puesta en préactica del "Programa 21" es una
tarea gigantesca, pero insoslayable, y ya se ha convenido que el sistema de

| as Naci ones Uni das debera desenpefiar un papel esencial al respecto. El PNUD,
conp otros 6rganos de | as Naciones Unidas y | os paises industriales, debe
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vel ar por que se el aboren progranas que fonmenten un desarroll o sostenido
coherente con | as reconendaci ones de |a CNUVAD, y que refuercen |as

capaci dades de gesti on de | os paises receptores. La ejecucion de

"Programa 21" requeriréa novilizar recursos financieros conplenentarios, en
estrecha col aboraci 6n con las instituciones financieras internacional es.

Su del egaci 6n espera con gran interés |as reconendaci ones del Adm ni strador a
este propodsito.

26. En cuanto a la cuestién de la ayuda a | os paises de Europa central vy
oriental y Ia Conmuni dad de Estados | ndependi entes, |a asignaci 6n de CIP a esos
pai ses conforme a los criterios fijados para el quinto ciclo, que el PNUD
propone, no deberia presentar grandes probl emas, pero | as propuestas de

Adm ni strador no son bastante claras ni en cuanto al propésito ni en cuanto a
| as prioridades. Su del egaci 6n espera que el PNUD aproveche | o mas posible
las oficinas y servicios que ya existen en la region y que |la apertura de
nuevas oficinas se |l eve a cabo en estrecha col aboraci 6n con otros organi snbs
i nteresados de | as Naci ones Uni das.

27. En cuanto a la reforma del réginen operativo de | as Naci ones Unidas, su
del egaci 6n acoge conpl acida el que las intenci ones del Adm nistrador condi gan
en |l o esencial con |as reconendaci ones del Proyecto Nordico sobre |as

Naci ones Uni das. Es fundanental que el sistena de |as Naciones Unidas nejore
su coherencia interna de nanera que | os distintos organi snos puedan concentrar
sus actividades en | os aspectos en |os que disfrutan de una verdadera ventaja
conparativa, |ogrando de ese nodo una conpl enentariedad real. El sistema de
| as Naci ones Uni das debe denpstrar que es capaz de prestar a | os paises
receptores servicios y ayuda que otras instituciones y donantes bil aterales
ti enen nenos capaci dad de ofrecer. Tanbi én es cada dia mas esenci a

reexam nar el sistema de financiacion voluntaria del PNUD, junto con |as
estructuras y funcionam ento de | os 6rganos i ntergubernanental es que rigen
€S0S O0r gani snos.

28. En cuanto a los programas del quinto ciclo, su del egaci 6n opi na que,
hasta ahora, |os programas del PNUD han consi stido demasi ado a nmenudo en un
gran nunero de pequefias activi dades insufici entenente centradas que han
produci do resultados muy limtados en lo que se refiere al desarrollo.

El método prograngético que propone el Adm nistrador ha sido concebido
especificanmente para elinmnar ese punto flaco. El nuevo método debera
integrar nejor el apoyo del PNUD con | os progranmas naci onal es; concentrar mas
| as activi dades en aspectos en |os que el PNUD disfruta de verdaderas ventajas
conparativas; mejorar la coordinaci é6n con | as aportaci ones de otros donantes
y, gracias a todo ello, obtener nejores resultados en | o que se refiere a
desarrol |l o.

29. Ahora bien, esos resultados no se al canzardn si no se definen con
claridad |l os objetivos y criterios para juzgar |los logros, si ho se

especi fican | as aportaciones y responsabili dades de | os distintos organi snos y
si no se inplanta un sistema de seguimento y evaluaci 6n conjunta. A falta de
esas garantias, se correra el riesgo de caer de nuevo en | a adopci 6n de

nmedi das provisionales y de dispersar inatilnente | os recursos. Los exanenes
de mitad de periodo seran el nmonento idéneo para eval uar |os resultados.
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30. El Sr. FANG Guoxiang (China) dice que, en unos nonentos en |os que el
mundo pasa por un periodo de canbi os profundos, el antiguo orden aun gobierna
| a econonia nmundial. Los paises en desarrollo, en los que vive |a mayoria de
| a pobl aci 6n del mundo, todavia soportan |a carga, sunanente gravosa, de |la
deuda externa, al tienpo que siguen disninuyendo | os precios de | os productos
basi cos. Las condiciones de | os préstanps de al gunos paises desarrol |l ados e
i nstituciones financieras internaci onales son cada dia mas duras y hay incluso
qui enes i nponen onerosas condi ciones politicas. Todos estos hechos han

i nfl ui do consi derabl enente en el desenvol vimento econoém co de | os paises en
desarroll o y aunentado aun mas |la distancia que separa a los ricos de |os
pobres. Asi pues, la instauraci 6n de un nuevo orden econdém co internaci ona
gue sea justo y racional se ha convertido en requisito previo indispensable
del desarrollo estable de |a econonia mundi al

31. Los hechos denuestran que el PNUD puede desenpefar |a funcion que se le
ha asignado en el terreno del desarrollo mundial. Durante nas de 40 afios ha
estado sum ni strando una consi derabl e asistencia técnica a mas de 100 paises y
regi ones en desarrollo y les ha ayudado a restabl ecer y desarrollar sus
econoni as nacionales y a consolidar su autononmia. El notivo principal de la
popul ari dad cada vez mayor de |la asistencia técnica del PNUD radica en que sus
politicas y directrices coinciden con |los intereses fundamental es de | os

pai ses en desarrollo. A ese respecto, el orador se remte al parrafo 5 de

i nfornme anual del Admi nistrador correspondiente a 1991 (DP/1992/12), en el que
se caracteriza una nueva orientaci 6n de | a cooperaci 6n técni ca.

El Adm ni strador subraya, entre otras cosas, que |os planes y objetivos

naci onal es son el (nico marco de referencia viable de | a cooperaci 6n técnica y
gue esa cooperaci 6n debe ser flexible, ajustandose a |as nuevas necesi dades y
canbi os conforne surjan. Su del egaci 6n suscribe [os principios de | a nueva
orientaci 6n y confia en que se sigan en el futuro.

32. En 1991, el PNUD | anzé un progranmae de cooperaci 6n subregi onal para |os
pai ses de Asia del nordeste, cuyo éxito se debe a | as ventajas conparativas
del PNUD en el terreno de |a cooperaci 6n internacional: su nultilateralisno y
su neutralidad. E firme apoyo de nuchos paises en desarrollo al Programa de
Vol untari os de |las Naciones Unidas tanbi én refleja | a dedicaci 6n de éstos a |la
cooperaci 6n internaci onal para el desarrollo y su adhesién al principio de la
cooper aci 6n Sur - Sur

33. En cuanto a la cuestién del nétodo programati co, a su del egaci 6n le

conpl ace observar que | os programas por paises a | os que el PNUD presta

asi stencia tienen por objeto respal dar objetivos y planes naci onal es.

La confusi6n a propésito de este tema ha retrasado, hasta ahora, |a aprobaci én
de programms y proyectos. Asi pues, desde |a aprobaci 6n por parte del Consejo
de Admi ni straci 6n del programa por paises para China el afio anterior

uni canmente el 10% de las CIP de su pais han sido aprobadas, mientras que ha
transcurrido una quinta parte de |la duraci 6n del ciclo de programaci 6n.

El PNUD debe acel erar su proceso de aprobaci 6n de programas y proyectos y
otorgar mas facul tades de aprobaci 6n a | as oficinas de | os representantes

resi dentes del PNUD. A ese respecto, la reforma de la estructura de la
gesti 6n superior del PNUD deberé tener por objeto racionalizar la estructura
de la sede y nmejorar su eficacia. Los funcionarios de | a sede deben centrarse
en prestar servicios a su debido tienpo a |las oficinas exteriores para nejorar
la calidad y dismnuir |los plazos de ejecuci 6n de | 0os programas y proyectos
del PNUD.



DP/ 1992/ SR. 18
pagina 9

34. En los Gltinps afios, se ha reconocido claranmente que | a ejecucion

naci onal ayuda a nejorar |a capacidad de | os gobi ernos receptores en | o que se
refiere a administrar y aplicar |os progranas y proyectos de asistencia. Por
consi gui ente, su del egaci 6n se congratul a de | os esfuerzos del PNUD por
aunmentar la ejecuci6n nacional, a fin de que, a largo plazo, Ilegue a ser la
princi pal nodalidad de aplicaci 6n de |las activi dades de asistencia. Ahora

bi en, habi da cuenta de los distintos niveles de adnministracion y coordi naci 6n
de | os paises en desarrollo, habra que adoptar un planteam ento gradual de la
ej ecuci 6n nacional. El PNUD debera formar a personal de direcciéon y

admi ni straci on de | os paises receptores, para que se famliaricen con |as
normativas pertinentes y nejoren su capaci dad de admi ni straci 6n operaci onal

35. La anpliacion gradual de la ejecuci6n nacional exigird modificar algo la
partici paci 6n de | os organi snos especi alizados en | a ejecuci 6n de | os
programas y proyectos, lo cual no significa, con todo, que no se utilicen |los
conoci m ent os especi al i zados de esos organi snbs. En el periodo de transicién
habra que procurar no dismnuir las funciones de | os organi snos
especi ali zados, y la refornma de | os gastos de apoyo de | os organi snbs no
debera influir negativanmente en la situaci 6n ni en la funci é6n de esos

organi snbs en |l a cooperaci 6n tripartita tradicional

36. La cuestion del nedio anbiente ha aunentado en inportancia, y la nejoray
protecci 6n del planeta es hoy en dia responsabilidad de todos | os Estados.

En | a proxi ma Conferencia de |as Naciones Unidas sobre el Medio Arbiente y e
Desarroll o, su del egaci 6n estara di spuesta a estudiar con | as de | os denas

pai ses | as tareas conunes que se plantean en | a cooperaci 6n internacional a
propoésito del nedio anbiente y el desarrollo.

37. Las dos tareas a que deben hacer frente | os paises en desarrollo son, de
un lado, la mtigacion de |la pobreza y el desarrollo economco y, de otro, la
protecci on del nedio. A este respecto, la falta de tecnologia y recursos
financi eros ocasiona graves dificultades. Los paises desarroll ados deben
asum r mayores responsabilidades y prestar considerabl e apoyo a | os paises en
desarroll o, y China esta dispuesta a cunplir con su deber.

38. Tanto el PNUD conp otras organi zaci ones de | as Naci ones Uni das que se
dedi can al desarrollo han expresado |a opinion de que el proéxi mo deceni o seré
el del desarrollo centrado en el ser hunmano. Su Gobi erno, que suscribe este
parecer, sostiene que el PNB per capita no debe ser el Unico criterio que se
utilice para evaluar el nivel de desarrollo de un pais. El crecimento
econom co no es un fin en si msno, y el objetivo Ultino debe ser atender, en
la medi da de | o posible, |las necesidades materiales y cultural es cada vez
mayores de | os ciudadanos. Su Cobierno esta tanbi én de acuerdo en que |os
seres humanos son el notor del desarrollo y en que, por consiguiente, su
perfecci onam ento debe ser un el emento inportante del proceso de desarrollo y
se debe fomentar |a cooperaci 6n internacional al respecto.

39. Ahora bien, la publicaci6n del docunento Desarrollo humano: inforne 1992
del PNUD ha suscitado consi derabl es di screpancias entre | os m enbros de
Consej o. Michas del egaci ones, entre ellas |la suya, se han opuesto con firnmeza
al método consistente en atribuir puntos a cada pais para nedir |a situacion
de su régimen politico y su grado de libertad. Su Gobi erno ha considerado
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sienmpre que el PNUD es una organi zaci 6n de caracter practico y operativo de
sistema de | as Naciones Unidas y confia en que en |as deliberaciones de
Consej o no se introduzcan debates ideol 6gi cos.

40. En cuanto al quinto ciclo de progranmci 6n, |as pronesas de contribuci ones
para 1992 indi can que pueden aunentar |igeramente |os recursos financieros

del PNUD, aunque seguiran estando por debajo del objetivo del 8% a que se
refiere | a decision DP/90/34 del Consejo de Admi nistraci 6n. A este respecto,
es nuy satisfactorio observar que Suecia ha aunentado su contribuci 6n en

un 11% habi éndose convertido en el principal donante del PNUD. Es de esperar
gue todos | os paises desarrollados sigan su ejenplo. Entretanto, el PNUD
debera formul ar una estrategia de financiacion eficaz y abrir cauces

conpl enentari os para lograr |os recursos financieros que requerird el quinto
ciclo.

41. En cuanto a la cuestién de |la asignaci 6n de recursos, los criterios
basados fundanmental mente en el PNB per capita y | a poblaci 6n han denpstrado
ser relativanente justos y razonables, por |o que se habran de nantener en e
futuro. Ahora bien, |a conunidad internaci onal debe preocuparse ante todo por
| os problemas de | os paises en desarrollo. La asistencia del PNUD debe seguir
correspondi endo a | as necesi dades de | os paises en desarroll o de bajos

i ngresos, especial nente | os nenos adel ant ados.

42. Gacias a las reformas aplicadas en los Ultinps diez afios, su pais
disfruta de estabilidad politica y social y de un vigoroso crecimento
econém co. La continuacion de las reformas conducira sin duda al guna a una
mayor cooperaci 6n entre China y otros paises y con |las organi zaci ones

i nternacional es. Su Gobierno ha desenpefiado en todo nonento un papel activo
en | a cooperaci 6n técnica multilateral del PNUD en pro del desarrollo y esta
di spuesto a trabajar con el Programa para contribuir a revitalizar |as
economi as de | os paises en desarrollo.

43. E Sr. LANG (Austria) dice que las tareas que tienen ante si |a conunidad
i nternacional y el PNUD son mayores que nunca. Aunque es al entador e

renovado conprom so hacia las instituciones y soluciones nultilateral es, hay
limtaciones financieras y econém cas que pueden poner en peligro esa
tendencia. La contradiccion entre el mayor nunero de quehaceres y el

estancam ento de | os recursos obliga a enplear con |a maxi ma eficacia posible
| os recursos humanos y financieros disponibles.

44, En cuanto a la intervenci 6n del PNUD en al gunos paises de Europa orienta
y la tendenci a hacia una mayor intervenci én en | os paises de la CEl, no cabe
duda de que, cono ha dicho el Adnministrador, |os principios de |la
universalidad legitiman el que el PNUD se ocupe de esa regi 6n. En sus

activi dades, el PNUD debe gui arse por varios principios claros: |os esfuerzos
deben centrarse en aspectos en | os que di spone de ventaja conparativa y estar
estrechament e coordi nados con | os de otras organi zaci ones i nternaci onal es
tanto del sistenm de |as Naciones Unidas conp de fuera de éste; es preciso
evitar toda duplicaci 6n de actividades; por ultinpb, hay que nantener a un
nivel suficiente | os fondos previstos para | os paises en desarrollo y no
utilizarlos para atender |as necesi dades de otras regi ones.
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45. Una estructura suficiente, pero econdmca, en |la regi 6n debera
proporcionar al PNUD un fundanento soélido para sus actividades. Uno de |os
noti vos de que su Gobierno distinga cui dadosanente |a cooperaci 6n para e
desarroll o con | os paises tradicional nente considerados en desarrollo de |a
cooperaci 6n con otros paises y regiones es el deseo de no poner en peligro e
aunent o gradual previsto de |los niveles de asistencia oficial para e
desarrollo (ACD). En los dos ultinos afios, se han podi do aunment ar
consi der abl enent e | os desenbol sos de Austria en concepto de ACD. Al misno
ti enpo, ha prosegui do una inportante cooperaci6n, fundamental mente bil ateral
con sus veci hos orientales.

46. La cooperaci6n nultilateral para el desarrollo es aun un el enento nuy
secundari o del conjunto de activi dades de AOD de su Gobi erno, pero ultimanente
se registra una tendencia a aunentar la financiaci6n multilateral y bilatera

y la participacién en la financiacion de | os gastos de | os programas. Asi,

por ejenplo, Austria ha contribuido por vez primera a un programa por paises
del FNUAP en un pais africano y se han efectuado varias contribuci ones para
fines especificos al UNICEF y al ACNUR  Tambi én se han anpli ado sus progranas
de JPO y expertos asoci ados.

47. Su del egaci 6n ha desenpefiado un activo papel en el proceso de preparacion
de la proxi ma Conferencia de |as Naci ones Unidas sobre el Medio Anbiente y e
Desarrollo. El desarrollo en detrinmento del nmedio es un camino sin salida

La sosteni bilidad anmbi ental debe estar inplicita en |a manera en que todos

pl anteen el desarrollo y el crecimento y, por consiguiente, debe ser un

el enento de |l a planificaci 6n desde su comenzo msno. El PNUDy |as

Naci ones Uni das en general deben servir de ejenplo al respecto.

48. U tinmanente, se han produci do varias situaci ones de emergencia que han

af ectado fundanental nente a | as regi ones mas pobres del planeta. La conunidad
i nternaci onal esta reaccionando por fin ante la insuficiencia de |as
instituciones existentes y de | os esfuerzos para hacer frente a esas
situaciones. La reaccion ante las catastrofes y la mtigacion de sus
consecuencias es un terreno en el que los retrasos burocraticos pueden tener
consecuenci as fatales. De ahi el que su del egaci 6n haya tomado nota con
interés del informe sobre el papel del PNUD en situaciones de catastrofes y
energenci as, en el que se sefial an di stintas naneras de nejorar |as

di sposi ci ones actual nente vi gentes.

49. La mtigacion de las catéstrofes es una actividad en |a que se deben
dejar de lado los intereses particulares de |as distintas organi zaci ones y
organos si se quiere al canzar resul tados Optinpbs. Hay que aunar todos |os

el ement os del sisterma para hacer frente a | os enornes retos, confornme a | os
principios y objetivos conmunes de |as Naciones Unidas. N que decir tiene que
tanto | os donantes conob | os receptores deben participar tanbi én para que |la
cooper aci 6n sea eficaz.

50. En este contexto, su Cobierno esta sumanente interesado en el
funci onam ento del nuevo régi nen de gastos de apoyo, que ha sido depurado
sufi ci entenente para ser ya operacional
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51. Todo el nundo estéa de acuerdo en que el nétodo de |a ejecuci 6n naci ona
es Util a condicion de que antes se haya desarrol |l ado adecuadanente |a

capaci dad del pais correspondi ente. Su del egaci 6n observa que se ha eval uado
cierto nunero de proyectos ejecutados por |os paises y, al parecer, se ha
puest o excesiva confianza en | a ejecuci 6n de | os proyectos por parte de |os
gobi ernos, en lugar de por otros participantes. En térmnos generales, no
parece que haya que nejorar mas |a cooperaci 6n con las instituciones y

or gani zaci ones no guber nanent al es.

52. El documento Desarrollo humano: inforne 1992 es equilibrado, pues situla
| a cooperaci 6n para el desarrollo en su verdadera perspectiva, al nostrar céno
los flujos de ACD son insuficientes para conpensar | o que | as econonias en
desarroll o pierden a causa de las restricciones al comercio internacional y a
libre nmovimento de la nano de obra. Las propuestas del informe en | o tocante
a creaci 6n de organi snbs son interesantes, aunque resulta dudoso que se
materialice la voluntad politica necesaria para ello, al nenos en un futuro
proximo. Si | os gobiernos y sus ciudadanos mas prosperos son capaces de
ignorar a |las personas pobres y sin hogar que viven en sus paises, seria
denasi do optim sta esperar que tonen nedi das a ese respecto en el plano

i nt ernaci onal

53. Ello no obstante, el infornme sera un valioso instrunento para | os
encargados de fornular politicas, asi en | os paises desarrollados conb en
desarrollo, y especialnmente Gtil cono otro nedio mas de fonentar una mayor
conci encia de | os problenmas del desarrollo entre el publico en general

Teni endo presente ese objetivo, el Mnistro de Asuntos Exteriores de su pais
ha organi zado, con el PNUD, un senminario en abril de 1992 sobre | os temas de
que trata el informe sobre el desarrollo humano. A la reuni6n asistieron
funcionarios y representantes de nedi os de conuni caci 6n de vari os paises de
Europa central y oriental, y en ella se puso de manifiesto que cada vez es nas
evidente que | os probl enmas del desarroll o hunano afectan a todos.

54, Las actividades operativas del sistena de |as Naci ones Unidas adn se
pueden nej orar consi derablemente. El orador ha tonado nota en el inforne del
Adm ni strador de que, en principio, esta previsto descentralizar mas el PNUD.
En el caso del Consejo de Adm nistraci 6n, es una prinera nedida positiva e
haber fijado un marco bianual a al gunos rubros. Ademas, habra que considerar
con caracter urgente la posibilidad de reducir el ndnero de docunentos y de
nejorar su estilo y formato para que | as del egaci ones puedan desenpefar

sati sfactorianente sus funciones. La enorne cantidad de docunmentos produci dos
obstaculiza |la nejora de |la adm nistraci 6n del PNUD

55. El Sr. KOSTARCZYK (Pol onia) interviene en nonbre de |as del egaci ones de
| a Republica Federal Checa y Eslovaca y Hungria, asi cono de la suya, y dice
gue el alcance y |las npdalidades de | as activi dades de desarroll o de |las que
el Consej o es responsable son de gran anplitud y variedad por | o que hacen
nacer |a esperanza de virtual mente todos | os paises y conuni dades en su
bisqueda de un desarroll o mas humano y sosteni ble dentro de una mayor |ibertad
y denocracia. Quiere que quede constancia del agradecimento de | os paises
gue representa por |os esfuerzos que hacen el PNUD, el FNUAP y otros fondos y
programas especi ali zados para pronover |a causa del desarrollo. Lo msnp es
aplicable a | os 6rganos y organi zaci ones de ej ecuci 6n y partici paci é6n

del PNUD, en especial |a Com sién Econémi ca para Europa.
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56. Quinientos afios después de | os historicos descrubrimentos de Col 6n, |a
humani dad ha sido testigo de otro gran acontecimento: el final de |la guerra
fria. Esa victoria, que hasta hace muy poco tienpo parecia inposible, debe
estimular a | os paises en su lucha contra |la pobreza y |a ignorancia.

El sistema de | as Naciones Unidas, con inclusion del PNUD, debe ser el nas
esforzado partici pante en esa canpafia en beneficio de todos.

57. Conp el Adni nistrador ha sefial ado, |a posibilidad de una nueva estructura
de la paz y de | a seguridad debe basarse no so6l o en una reducci 6n de | os
gastos mlitares sino tanbi én en el establecimento de una seguridad econdnica
y ecol 6gi ca para toda |a hunmani dad. Los tres paises que el orador representa
tienen plena confianza en que | os demas paises y todo el sistema de |as

Naci ones Uni das que se ocupa del desarrollo podran sacar ensefianzas de su
proceso de transici6n. Los tres paises dan |a bienvenida a | os Estados que
han | ogrado reci entenente su i ndependencia y apoyan plenanente su petici én de
Il a condicion de pais receptor dentro del PNUD

58. La acel eraci 6n del proceso de transicion hacia una denocracia pluralista
y una econonia de nercado exi ge a esos paises cooperaci 6n y grandes
esfuerzos. La asistencia de |la comunidad internacional, principalnmente |a de
sistema de | as Naci ones Unidas, se acoge con el mmyor beneplacito en cuanto

i nstrumento conpl enentari o de su propi o enpefio a ese respecto. Esos paises
atravi esan un anbi ci oso periodo de transformaci 6n. Han enprendi do ref ormas
politicas y econdmicas radicales pero el establecimento de la estructura de
nmer cado necesaria y el canbio fundanental del conportan ento humano || evaran
mas tienpo del que se creyd originarianente. La coordinaci 6n efectiva de |la
asistencia nultilateral y bilateral y la elinmnacién de |as inbricaciones son
factores inportantes para | a acel eraci 6n de su proceso de transfornaci on.

59. En cuanto a las actividades del PNUD en el decenio de 1990, con especi al
referencia a la regi 6n de | os paises que el orador representa, dice que e

di nam co y singular proceso de transici 6n de esos paises requi ere un nmecani sno
de coordinaci 6n de |l a asistencia entre | os paises donantes y | 0os receptores en
el que | os gobi ernos beneficiarios deberian desenpefiar una funci on

prinmordial. A causa de la limtaci6n de |os fondos basicos del PNUD, es
necesari o acel erar | as consultas sobre unos objetivos de desarroll o nutuanente
conveni dos con | os donantes nultilaterales y bilaterales. La experiencia que
el PNUD y | os paises receptores han acumul ado deberia transformase en
esfuerzos encani nados hacia |l a acci 6n

60. A ese efecto las actividades del PNUD deben adaptarse de tal nodo que |la
asistencia se facilite de manera oportuna y flexible. Los paises que e
orador representa se congratularan de la sinplificacion de |os procedi m entos
adm nistrativos del PNUD con miras a reducir al minimb |l os costes de |la

gesti 6n, programas y proyectos. El PNUD y | os paises receptores deben actuar
pragmati camente caso por caso y en constante consulta nutua, concentrando |a
asistencia técnica prestada a |l os tres paises sobre | a ejecuci 6n de |as
estrategi as nacionales y |las nedidas politicas ya aprobadas con el propésito
de lograr resul tados précticos.
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61. En vista de la inportancia del proceso de transicién en Europa central vy
oriental, |as del egaci ones que el orador representa acogen favorabl enente |a
deci si 6n del Adm ni strador de establ ecer una divisién distinta para Europa y
| a Conuni dad de Estados | ndependi entes. Esas del egaci ones recom endan que |a
di vi si 6n cuente con un personal compuesto principal nente de profesional es que
estén fam liarizados con | os problemas de | os paises receptores. Tanbién
seria conveni ente establ ecer una base de datos con informaci 6n sobre |os
expertos y consultores nacional es y extranjeros.

62. Para facilitar un contacto operativo directo con |la Division de Europa,
esa base deberia situarse en Europa central, de nanera que fuese posible
consultarla con urgencia para resol ver |os problemas en el dia.

63. El nuevo programa regional para Europa (DP/REU 3) deberia corresponder a
los diferentes niveles de desarrollo y a | as necesi dades real es de | os paises
participantes. Las CIP regionales habrian de utilizarse preferentenente para
| as activi dades de caracter estratégico regional. Los paises que el orador
representa estarian de acuerdo y participarian en |as activi dades que

estuvi esen bien definidas, fuesen financieranmente transparentes y pudieran
atraer recursos adicionales.

64. El concepto de ejecuci 6n nacional y mayor utilizaci6on de expertos y
consul tores nacional es en |l as actividades regi onal es del PNUD deberia
apl i carse caso por caso. Los paises que el orador representa apoyan ta
nodal i dad y esperan que el reforzam ento de | a capaci dad de gesti 6n naci ona
en las actividades de | os proyectos del PNUD tambi én sean una prioridad de
Programa en el actual ciclo de progranaci 6n

65. Las del egaci ones que el orador representa reafirman su conproni so de
seguir apoyando |l as actividades del PNUD en favor de | os paises en desarrollo
y consideran que tiene caracter tenporal su condicion receptora en lo
referente a las CIP dentro del PNUD

66. En su reunion en la cunbre cel ebrada recientenente en Praga los tres

Gobi ernos han subrayado que | a cooperaci 6n dentro del "triangul o de Vi segrad"
ha iniciado un nuevo capitulo en las relaciones de Europa central. Mediante
el desarrollo de su nueva capaci dad de cooperaci 6n, |os tres paises denuestran
gue asunen | a responsabilidad que | es corresponde en cuanto a un futuro
pacifico y prdspero en Europa.

67. En nonbre de su propia del egaci 6n, el orador reafirma el pleno conprom so
de su Gobierno en lo que respecta a los fines y principios de |a cooperaci6n
técnica multilateral para el desarrollo, en la que el PNUD debe seguir
desenpefiando un papel rector. Las miltiples ventajas conparativas de
Progranmm, principal mente su acentuaci 6n de la funci6n de la cultura local en

| a determinaci 6n de |as prioridades del desarrollo nacional, son inportantes
factores para lograr una utilizacién racional y eficiente de | os recursos
humanos y material es de un pais, con el apoyo de |a ayuda exterior, en |la
aplicacion con éxito de |l as estrategias y programas del desarrollo.
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68. En el quinto programa por pais para Polonia, |a asistencia del PNUD se ha
concentrado en un corto ninmero de esferas prioritarias tales cono el
desarroll o de | os recursos humanos y el establecimento de una infraestructura
institucional. La cooperacién con el FNUAP estara vincul ada al programa por
pais. Su Cobierno espera recibir |a aprobaci 6n del Consejo para ese progranma
pues a su respecto se buscaran anplias aportaci ones de otros insunbs
exteriores tanto nultilaterales cono bil ateral es.

69. Pol onia desea conpartir su experiencia en nateria de desarrollo vy
transici é6n con otros paises y organi zaci ones, y tanbi én quiere sacar |la
enseflanza de los errores y aciertos de | os demas. Los contactos se podrian
facilitar mediante el Representante Residente del PNUD/ FNUAP en Varsovi a.

La presencia del PNUD en Polonia durante los ultinmos 18 neses ha significado
una enorme diferencia en |la conprensi on de | a cooperaci 6n técnica de |as

Naci ones Uni das para el desarroll o hunmano, tanto para | os encargados de
adoptar | as decisiones conp para el publico en general. Tanbi én |os asoci ados
bilaterales y nmultilaterales tienen cada vez mas en cuenta a la oficina y las
activi dades del PNUD en sus programas de cooperaci 6n con Pol oni a.

70. Su Cobierno estima que exi sten pronetedoras posibilidades de desarroll ar
aln mas una cooperaci 6n nutuanmente ventajosa con los VNUy el FNUAP, sobre |la
base de |l os recientes acuerdos y nisiones de eval uaci 6n de necesi dades, y
espera anpliar su cooperaci 6n con otros fondos y progranmas regi onal es,
interregionales y globales, en especial con | os Recursos Especial es de
Programa (REP) y el Servicio Mundial para el Medio Anbiente, en vista de la
urgent e necesi dad de resol ver | os agudos probl emas exi stentes en esas esferas.

71. Polonia tanbi én esta di spuesta a despl egar una cooperaci 6n técnica nas
estrecha con | os paises balticos y |a Conuni dad de Estados | ndependi entes
sobre una base tanto bilateral cono nmultilateral. En vista de |as necesidades
di manant es del progreso de |la transici 6n, esa cooperaci 6n seria nutuanente
ventajosa y constructiva al msnp tienpo que rentable, y daria lugar sin duda
al guna a nuevas nobdal i dades de cooperaci 6n que podrian ser interesantes para
otros paises y organi zaci ones.

72. Su del egaci 6n, conp nuchas otras, es partidaria de robustecer el sistenmn
de desarroll o de | as Naci ones Uni das sobre | a base de sus logros y
experiencias. En la nueva era de |as rel aci ones internacional es, podrian
utilizarse plenanente |l as ventajas conparativas del sistema en interés de |la
paz nundial y del desarrollo hunano.

73. E Sr. NEAGQU (Rurmani a) dice que el Consejo de Admi nistraci 6n se reulne en
un nonmento en el que contindan teni endo | ugar canbi os fundanental es en Europa
central y oriental, caracterizados por |a determnacion de | os pueblos de |a
regi 6n de labrar su propio destino y establ ecer denpcracias pluralistas y
econoni as de nercado. La experiencia denuestra la validez de |a observaci 6n
del Secretario General de que no puede haber desarroll o sin denocracia ni
denocracia sin desarrollo. La libertad y el pluralisnm politico son en

real idad | os requisitos previos del desarrollo de econonias de nercado, el
creci mento econonico sostenido, |la prosperidad, la justicia social, la
expansi 6n del enpleo y la utilizacion eficaz de | os recursos econdm cos.
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74. Los canbios politicos y econdm cos que han tenido lugar en | os paises de
Europa oriental desde 1989 han dado |ugar en todas partes a una inportante
reestructuracion y a la introducci 6n de |la denbcracia multipartidista, la
propi edad privada, nuevos conceptos de gestién y de prestaci 6n de servicios y
nuevas oportuni dades para | os enpresari os privados. Sin enbargo, su actividad
econom ca agregada ha descendi do hasta un 30%y |l a recesion ha teni do cono
consecuenci a una gran di sm nuci 6n de | a demanda y |a producci 6n, un acentuado
aunment o del desenpl eo, una contraccion en la utilizaci6n de |a capaci dad
industrial y una aceleracion de la inflacion. La |labor que es preciso
real i zar actual mente es detener |a recesion, estabilizar los precios y
preparar el terreno para |la recuperaci 6n econom ca.

75. Los esfuerzos internos son insuficientes por si solos para |ograr esos
objetivos. Los paises interesados tienen gran necesidad del apoyo de |la
financiaci 6n exterior y de la asistencia técnica del sistema de |as

Naci ones Unidas y, en particular, del PNUD

76. En Rumania, que es un pais en desarrollo, el canbio ha tenido |ugar

nmedi ant e el ecci ones denocraticas, esta en curso un proceso de reforma juridica
y se han deterninado | as nmedi das que resta por adoptar para |ograr el

est abl eci m ento de una econonia de nercado. Después de dos afios de

di sm nuci 6n de | a producci 6n industrial, el descenso se ha detenido a
princi pi os de 1992. Desafortunadanente, en narzo de 1992 |a producci 6n

i ndustrial ha conenzado de nuevo a bajar, en un nonmento en que Rumani a se veia
i mposi bilitada de |l evar a cabo inportaciones para cubrir sus necesi dades
nmninmas de materias primas y de energia debido a los retrasos de |la
financi aci 6n exterior.

77. Su Cobi erno acaba de presentar un programa especial destinado a
incrementar la estabilidad y | a recuperaci 6n econdm ca nedi ante | a di sm nuci én
de las presiones inflacionistas y el restablecinmento de | a reserva de nonedas
fuertes. Se ha concedido gran prioridad a |la reestructuraci 6n de vari os
sectores de | a econonia rumana con el fin de |ograr unos niveles

i nt ernaci onal es de conpetitividad y elevar el nivel de vida de |a poblaci6n
Ell o ha exigido un sustancial esfuerzo en el plano de la inversion, de la

i nnovaci 6n técnica y de | a capacitacion

78. Cono | as necesi dades de inversiones eran nmuy superiores a | os recursos
naci onal es, su Gobi erno ha optado por |la estrategia de pronover activanente

| as inversiones extranjeras directas en |la economa. Para |la aplicacion de
ese programa y de esa estrategia, se precisa la asistencia y el asesoraniento
técnico internacional. Un inportante elenento es | a asistencia del sistema de
| as Naci ones Unidas para el desarrollo. El programa por pais de Rumani a

para 1992- 1996 se ha establ eci do de nanera que satisfaga | os nuevos requisitos
de | a econonia de nercado y se ha hecho hincapi é en | os proyectos referentes a
la privatizacion, a la gestion y a la protecci6n del entorno en la industria.

79. En septienbre de 1992 se celebrard en Bucarest una nesa redonda sobre e
tema "El sistema y el pueblo ante el canbi 0", organi zada en uni 6n del PNUD,
que facilitard indudabl enente |a identificaci 6n de nuevas sol uci ones practicas
para | os probl emas di manantes de | os canbi os actuales. Su Gobierno tanbién
participa activanmente en |la fornul aci 6n de nuevos proyectos en el marco de
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programa regional del PNUD para Europa, y sigue estando interesado en
benefici arse de | os progranas de asistencia especi al es del PNUD desti nados a
conpensar a | os paises que, conmb Rumani a, han experinentado graves pérdi das
conb consecuencia de la crisis del Colfo.

80. La respuesta del Administrador del PNUD y su personal a |las peticiones de
asi stenci a de Rumani a han significado una gran ayuda en el proceso de
transicién, y se les debe felicitar por |los progresos realizados en |la

apl i caci 6n de | as nuevas orientaci ones para | a cooperaci 6n técnica. Las cinco
i deas expuestas acerca de un sistenma de | as Naci ones Unidas para un desarrollo
productivo y eficaz son a la vez realistas y viables. La atenci 6n prestada a
| os problemas de | os paises en transici 6n ha sido al entadora. Su del egaci 6n
apoya |l as peticiones de la condici 6n de receptores de | os paises

i ndependi entes de la ex Uni 6n Sovi ética y supone que |la asistencia facilitada
estard en relaci 6n con | as necesi dades de desarroll o econdénico de cada pais.

81. En el docunento Desarrollo humano: inforne 1992 se subrayan | as

di ferentes maneras en que | os obstéacul os al conmercio y |a deuda exterior, por
una parte, y las politicas de inmgraci 6n, por otra, han contribuido a que se
mantenga, y en al gunos casos se ensanche, el foso entre |os paises ricos y |os
pai ses pobres y se Ilega a | a conclusi 6n de que unos nercados conpetitivos son
la mejor garantia del desarrollo humano. Su del egaci 6n tona nota con interés
del firne nmensaje de que |a conuni dad internaci onal debe reforzar su apoyo a
desarrol |l o humano gl obal, no sélo mediante el incremento de |la ayuda sino
tamnbi én nedi ante el nejoram ento del acceso de | os paises en desarrollo a |los
nmer cados mundiales. Al nisnp tienpo, se ha tomado nota de |a conprensible
preocupaci 6n expresada por vari os pai ses.

82. El estudio sera una base util para la |abor futura. Runania esta
actual mente en situaci 6n de facilitar cifras conpletas y reales para | a nueva
edici6on, en la que se la debe incluir entre | os paises en desarrollo.

83. El Sr. PRONK (Paises Bajos) dice que a pesar de |as nuevas perspectivas
politicas, todavia son objeto de controversias |os conceptos de |ibertad,
denocracia y buen gobierno. El punto nmuerto a que se |Ileg6é en el periodo
extraordi nari o de sesiones del PNUD en febrero de 1992 dio |lugar a que se
apl azara |l a decisién sobre |la manera en | a que el Programa debe proceder en |lo
concerniente a la relacion entre libertad politica y desarroll o econém co.
Ello no significa que el debate esté cerrado, pues ha Il egado el nmonento de
gue se reconozcan las diferencias y se realicen nuevos esfuerzos para | ograr
defini ci ones exentas de sesgos culturales. Conp se decia en el docunento
Desarroll o humano: informe 1991, el objetivo del desarroll o humano es
ensanchar | a gana de opciones al al cance de | os puebl os de manera que e
desarroll o sea mas denocratico y participatorio.

84. Se plantea | a cuestion de saber o que ello significa en la préactica para
[ a | abor del PNUD. En prinmer lugar, no hay duda al guna de que el PNUD tiene
el mandato de estudiar la relacion entre el desarrollo y | os derechos hunmanos,
puesto que su tarea prinordial es el desarrollo en todos sus aspectos. En la
busqueda de | a informaci 6n necesaria, su prinmera fuente ha de ser el propio
sistema de | as Naciones Unidas, seguida de |os datos reunidos por |as

or gani zaci ones no gubernanent al es reconoci das cono enti dades consultivas en el
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sistema de | as Naciones Unidas. El PNUD estéa bien situado para utilizar |os
dat os del Centro de Derechos Hunanos y los infornmes de |os rel atores
especi al es, | os grupos de trabajo y al gunas organi zaci ones cono la O T.

85. En cuanto a los resultados, tiene nucho mas interes conparar |os
acontecimentos dentro de |los distintos paises durante un cierto periodo que
conparar | os paises entre si, lo que reviste poca inportancia. En un analisis
pais por pais, ha de hacerse hincapi é en | a descripciéon cualitativa de |la
situaci 6n en un determ nado pais sobre | a base de | as fuentes menci onadas, con
el apoyo en | a mayor nedi da posi bl e de estadisticas y datos cuantitativos.
Mucho antes de que se presenten publicanmente | os resultados de ese analisis,
han de consultarse todos | os paises interesados de manera que sus reacci ones
puedan afiadirse al informe en un anexo. Ese enfoque estinulara | os debates
sobre la vinculacién entre el desarrollo y | os derechos humanos.

86. El tenmor de que la labor futura del PNUD esté supeditada a condiciones,
bien en forma de indice o bien conb un capitulo en el inforne sobre e
desarroll o humano, es una de las principales razones por |as que no se acepta
la actividad del PNUD en esa esfera. La perspectiva de una reduccion en |la
asistencia y de unas nenores CIP para | os paises situados en la parte inferior
de la escala de aplicaci6n de | os derechos humanos no resulta nmuy al entadora
para | os paises en desarrollo y pone de relieve con claridad uno de |os
princi pal es defectos del sistema, a saber, que no hay sanci ones para | os

pai ses ricos.

87. Ese tenor no esta injustificado. Con denmmsiada frecuencia | os paises
receptores deben cunplir condiciones que establ ecen | os donantes, al gunas de
el l as de caracter ideol 6gico, otras dictadas por el deseo de pronover |a
exportaci 6n de | os productos de una determ nada industria del pais donante.
Asi pues, un enfoque mas positivo que pernmitiese a | os paises situados en |la
parte inferior de la escala recibir una ayuda técnica adicional para nejorar
sus resultados seria sin duda al guna mas eficaz.

88. En cuanto a | os esfuerzos del PNUD para desenpefiar una funcion en |la
transici 6n de | as econonias de Europa oriental, cabe sefial ar el docunento de
sesi O6n presentado al Consejo de Administraci on en su periodo de sesiones

de 1991, y el hecho de haberse exani nado | a apertura de oficinas exteriores.

89. El caracter universal de |las Naciones Unidas y del PNUD inplica que, si
un pais redne los criterios fijados para recibir una Cl P debe convertirse en
receptor. Sin enbargo, ello exige que todos | os paises receptores reciban una
menor proporci 6n de fondos en caso de que el nivel de |os recursos siga siendo
el msno. Para el quinto ciclo, se ha decidido reservar un 55% de | os
recursos susceptibles de programaci 6n del PNUD para | os pai ses nmenos

adel antados. Por lo tanto, esa porci6n de |os recursos no dismnuira por la
exi stenci a de nuevos paises receptores salvo que se trate de paises nenos
adel ant ados de conform dad con |l as normas del Conité de Asistencia a
Desarrollo (CAD). El futuro del presupuesto basico es mas preocupante.

El establ ecimento de nuevas oficinas exteriores en Europa oriental y las
nuevas republicas surgidas de la ex Uni 6n Sovi ética dismnuira | a atenci én
prestada a | os pai ses nmenos adel antados tanto por | o que se refiere a |los
fondos cono a | as horas/ honbre.
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90. Sin enbargo, existe una funci 6n para el PNUD en esa esfera, pues sus
esfuerzos no deben duplicar |os despl egados por otras organi zaci ones
multilaterales. Es esencial desde el principio |a coordinaciéon con el sistem
de | as Naciones Unidas y con | as demas organi zaciones nultil ateral es
interesadas. En la practica ello significa conpartir |os |ocales con |os
organos de | as Naci ones Unidas, participar en los costos y |Ilevar a cabo una
divisi 6n del trabajo entre |as organi zaciones nultil ateral es que desarrollan
activi dades en esa esfera. Por lo tanto, el PNUD debe estudiar todas |as
posi bi | i dades de conpartir sus locales en |la regi 6n sobre |l a base de |la
rentabi |l i dad, del egar responsabilidades e increnmentar |a eficacia. Ademas,
sobre | a base de sus ventajas conparativas, el PNUD tendra que limtar sus
actividades a |l a esfera de |a dinension humana de la transici on econénica y
del desarroll o de capacidades y sistenmas de gestion. Su experiencia y su
conpetenci a técnica en esas esferas garantizaran un incremento de valor en |os
esfuerzos de | as demas organi zaciones multil ateral es interesadas.

91. No puede dejarse de nenci onar el problenma del VIH SIDA. Ademas de |la
tragedi a humana que significan, sus consecuenci as soci al es y econdm cas son
enormes, ya que |la mayor parte de las victimas pertenecen a | os grupos
fértiles y productores de |la sociedad o son niflos. Gan parte de |os
progresos | ogrados hasta |la fecha en el desarrollo se perderan si no se |leva
a cabo un esfuerzo coordi nado para inpedir una propagaci 6n del virus.

92. El PNUD puede y debe desenpefiar un papel inportante en |ograr que se
conozcan nej or | as consecuenci as soci oecononicas del VIH SIDA y en prestar
asistencia a | os gobiernos para el nmejoram ento de |a capacidad instituciona
de planificar, financiar, gestionar y coordi nar progranas naci onal es en
materia de SIDA. E programa nmundial de la OVS sobre el SIDA puede facilitar
| 0s necesari os insunps tecnicosanitarios pero, por ser el SIDA un problema con
i mportant es consecuencias para el desarrollo, el PNUDy la OVS juntos tendran
gue soportar equitativanmente el peso de la tarea. Asi pues, el orador pide
gque el PNUD y |a OVS cooperen estrechanente en Ia lucha contra el SIDA con el
espiritu de una alianza PNUD) OMS. Las necesi dades del mundo en desarrollo y
| a conplejidad de | os probl emas son demasi ado grandes para que cada

organi zaci 6n pueda abordarl os por si sola, pero juntas constituyen un equi po
sélido que puede contar con un vi goroso apoyo.

93. El Sr. KAMAL (Pakistan) dice que su del egaci 6n apoya pl enanente el punto
de vista del Adninistrador de que | as Naci ones Unidas no deben renunciar a la
funci 6n que desenpefian en el desarrollo, y han de continuar constituyendo su
aspect o humano, conob han hecho en el pasado, y seguir siendo el verdadero

asoci ado de | os paises en desarrollo.

94. La propuesta del Adm nistrador de que se establezca s6l o una oficina de

| as Naci ones Uni das por pais bajo |la direcci én del coordi nador residente esta
justificada desde el punto de vista econénico y practico, pero exigira unos
coordi nadores residentes con el nas alto grado de conpetenci a profesional

En cuanto al concepto de unos programas por paises de | as Naci ones Uni das

i nt egrados, coherentes y Unicos, en la resoluci 6n 44/ 211 de | a Asanbl ea
Ceneral ya se ha subrayado que es de | a exclusiva responsabilidad del gobierno
del pais receptor la formulaci 6n de | os planes, prioridades u objetivos de su
desarroll o nacional, que constituyen el Unico marco de referencia viable para
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| a progranmaci 6n de | as actividades operativas. En ese contexto, |los seis
temas adopt ados conp esferas prioritarias para el PNUD equi val en en al gunos
casos al estableciniento de condiciones y por ello no son necesarianente
pertinentes para todos |os paises.

95. Su del egaci 6n ha apoyado sienpre |a descentralizaci on de facul tades en un
pl ano operacional : una nayor arnoni zaci 6n de |las activi dades sobre el terreno
bajo la direcci 6n del coordi nador residente indudabl emente permtiré conseguir
unos ef ectos més sost eni bl es.

96. Conp se destaca en el docunento Desarrollo humano: inforne 1992, la
creciente disparidad de |l os ingresos entre | os paises desarrollados y |os

pai ses en desarrollo inpone |intaciones casi inposibles de vencer a

nej oram ento de | as condiciones de vida en estos Ultinps paises. Tanbién se
han eval uado | os efectos de | os mercados mundi al es proteccioni stas sobre |a
vida de | os pueblos y | a necesidad de refornar el sistema que rige |os

ner cados internacionales. Las conclusiones y orientaci ones del inforne, que
destacan | a necesidad de un nejor acceso a | os nercados de | os paises
desarrol |l ados, son de particular inportancia con mras a |as negoci aci ones de
 a Ronda Uruguay.

97. El PNUD sigue siendo el contribuyente mas inportante para el desarrollo
de |l os recursos humanos y sus logros en el establecimento de instituciones y
en | a creaci 6n de capaci dades humanas han si do inpresionantes. Aunque |a

asi stencia econdémca facilitada por el Programa ha tenido inportancia, sus
éxitos nmas destacados se han al canzado en | a cooperaci 6n técnica. E Programa
ha contribui do eficaznente al establecinmento y manteni niento de

i nfraestructuras en | os paises en desarrollo, facilitando no so6lo e

i ncremento de su capaci dad de absorci 6n sino tanbi én a el naciniento de
corrientes de cooperaci 6n técnica entre | os propios paises en desarrollo.

98. El enfoque del desarrollo que el PNUD ha enpl eado en el Pakistan ha sido
mul tidi nensional y, durante los ultinms 15 afios, ha procurado cui dadosanente
fornmular sus actividades a la luz de las prioridades sectorial es del Gobierno
paki stani. Los principales sectores a |l os que se ha prestado ayuda han sido
la agricultura, la silvicultura, |as pesquerias, |os recursos naturales y |la

i ndustria, aunque recientenente se ha hecho mayor hincapi & en el reforzamento
del sector soci oeconéni co.

99. El decidido interés de su Gobierno por el desarrollo humano se refleja en
el Programa de Acci 6n Social recientenente formulado con la finalidad de

uni versalizar el acceso a |la educaci 6n prinmaria, descentralizar el sector de

| a sanidad publica y, con el concurso del sector publico, reducir |a tasa de
creci mento denografico, facilitar agua potable e instal aci ones sanitarias a

| a pobl aci 6n urbana y rural, controlar |la contam naci 6n y proteger el entorno
en mayor nedida y aplicar un plan piloto para el control nacional de |os

est upef aci ent es.

100. Al misno tienpo su Gobierno prosigue el Prograna de ajuste estructura
con el triple objetivo de desreglamentar, liberalizar y estabilizar la
economia, a fin de reducir el déficit del presupuesto y de |a bal anza de
pagos. El Programa tanbi én estéa destinado a | ograr una econonia abierta y
orientada hacia el exterior, que se caracterice por la privatizaci 6n de |as
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enpresas publicas, |a pronoci6n del sector privado, |a desreglamentaci6n, |a
confianza en | os necani snbs del nercado, |a creaci 6n de condici ones que
permtan una asignaci on racional y efectiva de |los recursos, la correcci 6n de
| os desequilibrios macroeconénicos, |la creaci 6n de |as condi ci ones necesari as
para un rapido crecimento de las industrias orientadas hacia |l a exportaci 6n y
el incremento de | as oportuni dades de enpl eo.

101. Su Gobierno se congratularia en particular de recibir asistencia técnica
del PNUD en | o referente a conocimentos técni cos especializados e i nsunps de
alta tecnologia para la agricultura y la industria agroalinentaria, asi cono
para la mneria, la ingenieria, la industria y el sector de |os servicios, por
ejenplo en materia de técnicas bancarias y de gestién. La CTPD tanbi én es un
nmedi o val i oso de conseguir autoconfianza col ectiva y de novilizar recursos
humanos para el desarrollo. Los efectos negativos del entorno nundial sobre

| os paises en desarrollo han nostrado con claridad que es necesaria la
cooperaci 6n entre ellos, y en esa esfera | os esfuerzos del PNUD pueden tener
resul tados muy positivos.

102. El mejoramiento de la condici 6n de | a nujer puede tener consecuenci as
muy i nmportantes para |l a erradicaci 6n de |a pobreza y su Gobierno esta
facilitando asistencia y orientaci 6n financiera, técnica e institucional para
| a aplicaci 6n de programas de desarroll o dedicados a la nujer. A ese respecto
agradece su valiosa col aboraci 6n a | os VNU

103. El nmedio anbiente se ha convertido en una inportante preocupaci 6n

mundial. La Estrategia para | a conservaci 6n anbi ental del Pakistan incluye
una politica de ambito nacional referente a un futuro sostenible, la cual se
incorporara en el Quinto Plan Anual y el Cctavo Plan Qui nquenal (1993-1998).

104. A pesar de afios de debates, la ejecucion nacional se ha limtado a un
nanmero restringi do de paises. El Pakistan intenta conseguir una ejecuci 6n
naci onal plena y el PNUD deberia hacer todo | o posible para asegurar una
transici 6n efectiva a la ejecuci 6n de | os proyectos naci onal es por |os

gobi ernos y | 0os paises receptores.

105. El Sr. GAYLIS (Observador de Lituania) dice que su Gobierno trata de
crear una atnosfera favorable a las actividades conerciales. A ese efecto, el
Consej o Suprenmp de Lituana ha pronul gado una | ey sobre inversiones extranjeras
nmedi ante la cual el Estado garantiza y protege esas inversiones, concede

i gual dad de trato y otorga beneficios fiscales en determ nadas esferas de
desarrollo, con iclusién de | a producci é6n de piedra caliza, yeso, turba,
madera y productos agricolas, asi conb en sectores tales conp el energético,
la tecnol ogia bionédica, |la electroénica, |las tel econunicaciones y |la
protecci 6n del medi o anbiente. Se esta establ eci endo una estructura bancaria
adecuada y en breve se intoduciré una nueva noneda (lats).

106. Los mmyores progresos de |la privatizacion se han registrado en la
agricultura, donde el nunero de granjas privadas supera anplianente

| as 20.000 y dentro de nuy pocos afios |Ilegara a 100.000. Para fines

de 1992 estara term nado un programa general de privatizaci 6n en cuya etapa
final se transformaran |las grandes y nedi anas enpresas industriales en

soci edades anéni mas 0 asoci aci ones de acci oni st as.
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107. Se precisa asistencia en una escala sustancial por lo que se refiere a
las relaciones multilaterales y bilaterales, tanto en materia de capacitaci 6n
conb en materia de establecinmento de la infraestructura necesaria para
acelerar la transicion hacia la econonia de nercado y |a denocracia. Durante
| as etapas iniciales de la transici6n, seria nuy Gtil el destacam ento al pais
de un funcionario superior del PNUD, el cual tanbién facilitaria infornacion
sobre |l as diferentes posibilidades de conseguir asistencia para e

desarrollo. Su CGobierno tiene un especial deseo de aprovechar |os
conoci m entos técni cos especializados, la inparcialidad y el enfoque
multidisciplinario del PNUD y otros organi snos de | as Naci ones Uni das conp
conpl erento de | os proyectos de asistencia ya en curso, que son principal nente
bi | at er al es.

108. Su Gobi erno concede una prioridad especial nente elevada a | a aplicaci 6n
de un programa de anplia reforma econdm ca, que formente sobre todo |as

i nversi ones extranjeras, |la gestion de |os recursos natural es, |a capacitaci én
para |l a gestion y la creaci 6n de capaci dad. Espera que se conceda un rapido
acceso a los diferentes recursos disponibles en el marco del PNUD segun un
proyecto genérico conp el existente en Polonia. Tanbién seria rmuy bien

reci bida | a asistencia para | os programas de desarrollo del espiritu
enpresarial con objeto de dar apoyo al rapidamente creciente sector privado.

109. CQras esferas en |las que se espera aprovechar | os conocin entos técnicos
especi al i zados del PNUD son | as comuni caciones, la silvicultura -1os bosques
son uno de los principales recursos naturales de Lituania y representan una

el evada proporci 6n de sus exportaciones- y |os programas de creaci 6n de

capaci dad, en cuyo marco el Gobierno ya ha solicitado |a asistencia del PNUD
para formar gestores y coordi nadores de | a ayuda en toda |l a gama de | os
sectores receptores de ayuda econémi ca.

110. Ha sido un gran estinulo para su Gobierno |a creaci 6n del Fondo
Fiduciario Baltico, que permtird a los tres paises balticos utilizar

pl enanente | os programas del PNUD sin recurrir a fondos de | a ACD que se
destinan principalmente a | os paises con mayores necesi dades, ya que su pais
no quiere entrar en conpetencia con | os receptores tradicional es de ayuda
del PNUD. Por otra parte, existen grandes posibilidades de cooperaci 6n
técnica con | os paises en desarrollo, y Lituana esta dispuesta a establ ecer
nuevos vincul os conerci al es con paises no pertenecientes a |a regi 6n europea
que qui eran encontrar nuevos mercados.

111. El Sr. RASAPUTRAM (Sri Lanka) dice que su Gobierno ha visto conplacido
cono |las actividades y la doctrina del PNUD se han convertido en progranmas de
acci 6n destinados a noderni zar las estructuras institucionales y formar

capaci dades y mano de obra especializada en | os paises, al msnp tienpo que se
respet an debi danente | os conocimentos y |las actitudes sociocul turales

| ocal es. Ese enfoque considera individual nente a cada pais en desarrollo y
reconoce su diversidad, con |o que pronmueve la formulaci 6n y aplicaci 6n de
politicas coherentes y congruentes con | os objetivos de autonomia, orientacién
haci a el mercado, tansparencia, responsabilidad y adaptaci 6n a | os nuevos
desafios nundial es. Los progresos hechos en | a descentralizaci 6n de | as
activi dades del PNUD son al entadores y el orador no abriga ninguna duda de que
preocupaci ones de al cance nundial, tales conmp el nedio anbiente, seran objeto
de una deteni da atenci 6n
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112. La creciente diferencia en |as oportuni dades gl obal es ha reducido |a
capaci dad de | os paises en desarrollo de mantener el inpulso del crecimento
de una nanera mundi al rente equitativa. Preparar el camino para el desarrollo
antes del afio 2000 exigiria una transfornmaci 6n estructural de |as economas en
desarrol |l o para conseguir una productividad nas el evada, | o que Uni canente
podria lograrse en el nmarco de unas politicas nacional es adecuadanente
gestionadas. Asi pues, es de |la méaxinma inportancia que esas politicas cuenten
con el apoyo de medidas internacionales en |a esfera de las corrientes de
recursos, la gestion de |la deuda, la transferencia de tecnologia, el alivio de
| a pobreza y | a cooperaci 6n econénica y financiera.

113. Seria preciso que |la asistencia exterior adoptase |la forma de ayuda en
condi ci ones de favor en lugar de conerciales. Los resultados actuales de |la
asistencia oficial para el desarrollo (AOD) son desalentadores y la corriente
de recursos en sentido inverso desde | os paises en desarrollo a | os paises
desarrol | ados podria conducir a desequilibrios estructurales a largo plazo,
agravados por |l a incapacidad de | os paises en desarrollo para conseguir acceso
a |l os nercados de | os paises desarrollados. La denegaci 6n del acceso a |os
mercados no sOlo es contraria a las corrientes |liberalizadoras actual es sino
tambi én a | as condi ci ones que inponen a | os paises en desarrollo |os

organi snos crediticios.

114. El orador sefala que el indice de desarrollo humano -que se ha

est abl eci do para tratar de cuantificar determ nados aspectos cualitativos- se
esta revisando y afinando a la luz de las ultimas informaci ones. Sin enbargo,
es preciso tener cuidado al hacer conparaci ones generalizadas porque en todos

| os paises existen aspectos positivos y negativos. Si se incurriese en un
sesgo respecto de | os aspectos positivos en un grupo de paises, |as
conpar aci ones basadas en el indice de desarrollo humano tendrian una validez
limtada. Es inportante en ese sentido conservar |a posicion neutral del PNUD
en lugar de adoptar un enfoque que podria politizar sus activi dades.

115. La pobreza constituye una de | as mayores anenazas para | a estabilidad
mundi al y han de hacerse todos | os esfuerzos posibles para reducir el namero
de pobres antes de que termne el siglo. Con anterioridad se habia esperado
que | a expansi 6n econdénica disminuiria | a pobreza -segun el principio de la
"mancha de aceite". Sin enbargo, después se ha aceptado que el creciniento
por el crecimento no es la solucién y que los intereses de | os pobres han de
pr ot egerse nedi ante programas especificos destinados a | as cl ases nenest erosas.

116. La cuesti6n mas inportante que se plantea en cual qui er progranma de
alivio de la pobreza es |la del acceso a | as oportuni dades de enpl eo.

El acceso al nercado del trabajo estd bl oqueado por toda una gana de

regl ament aci ones de extrenmada rigi dez, de obstaculos y barreras y existe una
clara correlaci6on entre el desenpleo y |a pobreza en | a pobl aci 6n de baj os
ingresos. En Gltima instancia |los objetivos del crecimento y del alivio de
| a pobreza son los msnos, pero el ritno y | os nedios para |ograr esos
objetivos son diferentes. Es esencial un programa de reformas para nodificar
| a estructura soci oeconém ca, puesto que sin tal programa, incluso con una
acel eraci 6n del crecimento, no se registraria un correspondi ente incremento
sustancial en la creaci 6n de enpl eos para | os pobres. Lo que se necesita es
una serie de progranmas destinados a incentivar a | os pobres para que
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desarrollen y manifiesten sus calificaciones, capacidades e iniciativas y con
ello darles | a posibilidad de aprovechar |as oportuni dades que | es ofrezca e
crecimento de |a econom a.

117. La eficacia en funcio6n de | os costos de |los Voluntarios de | as Naci ones
Uni das, junto con su dedicaci on y experiencia, hace que constituyan | os nmas
calificados de todos |os coparticipes en el desarrollo para trabajar en |as
cuestiones relativas a |l a pobreza y en el desarroll o de | os recursos humanos,
dos formas de asistencia que tienen que ir de par. Asi pues, |os servicios de
| os Voluntarios de | as Naci ones Unidas deben utilizarse en |la mayor nedida
posi bl e por todos | os organi snos de | as Naci ones Uni das, el PNUD, el Banco
Mundi al y | os bancos de desarrollo regional

118. Corresponde al PNUD el desenpefio en el futuro de una funci én vital por

| o que respecta a | a creaci 6n de oportuni dades de activi dad econdm ca, pues su
conoci da conprensi 6n de | os problemas de | os paises en desarrollo | e concede
una autoridad adicional. En su nueva estructura descentralizada, el Programa
esta en mejor situaci 6n para abordar | os problemas urgentes de alivio de |la
pobreza y desarroll o humano. Sin enbargo, so6lo podra desenpefiar esa tarea si
se le facilitan mas recursos. Por lo tanto, es notivo de gran preocupaci 6n
qgue | as contribuci ones voluntarias no vayan a crecer segun | as previsiones ni
siquiera un 8% En consecuencia, el orador pide insistentenente a | os paises
donant es que hagan contri buci ones adicionales con el fin de que el PNUD pueda
no so6l o al canzar | os objetivos que se ha propuesto sino tambi én anpliar sus
acti vi dades.

119. El Sr. BAGE (Onservador de Suecia) dice que |a conunidad internaciona
tiene que adaptarse a | as nuevas condiciones en el plano de la politicay la
seguridad y a |l as crecientes necesidades de ayuda de energenci a, ademas de | as
exi gencias de desarrollo a largo plazo de un gran nanero de pai ses.

El status quo ya no es una opci 6n para | as Naci ones Uni das si quieren

sati sfacer eficaznmente | as necesi dades de crecimento econém co de todos |os
pai ses en desarrollo. Ese es el contexto en el que han de exani narse | as
cuestiones referentes a la refornma del PNUD, su funci 6n y nandato, su gesti6n
y financiaci 6n, su coordi naci 6n y coherencia. El orador se congratula de |la
invitaci6on a discutir y dialogar que ha hecho el Adm nistrador y tratara de
darle | a respuesta adecuada.

120. La refornmm es esencial, pero el problema consiste en saber cé6no se puede
nmejorar el sistenm de pronoci 6n del desarrollo. En 1991 | os paises noérdicos
of reci eron, conp contribuci 6n al debate, |os resultados de un estudio
plurianual de las actividades de | as Naci ones Unidas en |l a esfera econ6mca y
social, que llevaba el titulo de Proyecto Nordico para |as Naci ones Uni das.

Al gunas de | as propuestas del Admi nistrador del PNUD son nuy parecidas a | as
del Proyecto Nérdico. Todas |as propuestas son inportantes y de gran al cance,
por | o que deben considerarse con seriedad tonmandose el tienpo necesario para
asimlarlas y analizarlas. Constituyen un conjunto y deben exani nharse en su
totalidad y no de manera individual. El proxinbp paso seria un debate de alto
nivel en el Consejo Econénmico y Social, sobre |a base del informe del
Secretari o General acerca de |la potenciaci 6n de | as Naciones Unidas en | a
esfera econdmca y social, cuyas concl usiones seran presentadas a | a Asanbl ea
Ceneral para que adopte decisiones en cuanto a los principios y |las

ori entaci ones.
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121. Dado que el Consejo ha iniciado una fase de consultas y debates nas
formal es, seria conveni ente enunci ar al gunos princi pi os basicos en rel aci 6n
con | a reforma perseguida. Reformar quiere decir reforzar |as

Naci ones Uni das, no cercenarlas. Lo que se necesitan son unas soélidas
instituciones nmultilaterales con un el evado grado de integridad tanto frente a
| os donantes conmp a | os receptores; una gestion enérgica que en sus rel aci ones
con | os paises utilice procedi mentos bien definidos y transparentes; un
sistema nultilateral caracterizado por el asociacionisnb en |ugar de
clientelisnmo, en el cual la participacién conlleve tanto derechos cono

obl i gaci ones; un mayor grado de di scusi 6n y decisi 6n sobre politica y
estrategia en |l os érganos rectores y una gran reducci 6n de |a mcrogestion

un sistema de gobi erno que conbine |la universalidad con |la eficacia, es decir,
qgue en |l os procedimentos se distinga claranmente entre el debate de politica
general y la orientaci 6n operativa continua; y, por ultino, |a creacion
conjunta de un sistema de financiacion previsible y sostenible que se base en
progranmaes y objetivos negoci ados y una distribucién equitativa de | as cargas.

122. El PNUD es el 6rgano de coordinaci 6n de |la asistencia técnica de |as
Naci ones Unidas. Dado que no tiene ninguna vincul aci 6n con un sector
especifico y cuenta con una representaci 6n en casi todos |os paises
receptores, el programa esta desarrollando una funci 6n que rebasa | a de
"sinple" necani sno de financiacion. Sin enbargo, es necesario que increnente
su capaci dad de cooperar con el conjunto del sisterma de |as Naci ones Uni das,
con | os donantes bilaterales y con las instituciones financieras

i nternacionales, tanto en | a sede cono sobre el terreno.

123. El docunento Desarrollo Humano: inforne 1992 -con su enfoque de | os
probl emas del desarrollo rmuy innovador y estimnulante- puede facilitar a |os
responsabl es de | a adopci 6n de deci siones en todo el nundo, y sobre todo en

| os paises industrializados, unos valiosos instrunentos para |la planificacion
y la determnaci 6n de la politica. Asimsnb puede constituir una inportante
base para | os esfuerzos del PNUD encani nados a prestar apoyo a | os paises
receptores en sus intentos de conseguir un desarrollo sostenible y un
instrumento para | a coordinaci 6n de |la asistencia exterior prestada a un pais
det er mi nado.

124. La decisi 6n del Consejo de Administraci on referente a | os costos de
apoyo subsi gui entes, aunque nuy conpleja, representa un hito. El nuevo
sistema tiene por finalidad I a pronocién de la rentabilidad, la transparencia
y la responsabilidad. Para |a ejecucion de |os progranas debe recurrirse a

I as nmej ores fuentes de conpetencia de que se di sponga, tanto dentro cono fuera
del sistenmm de | as Naciones Unidas. El concepto de asociaci 6n no debe nunca
convertirse en un nonopoli o.

125. La decisién de | a Asanbl ea General sobre |la asistencia humanitaria y el
posterior nonbram ento de un coordi nador de alto nivel para el socorro en
casos de desastre representan un paso crucial en el fortal ecimento del pape
central de las Naciones Unidas en esa esfera. Corresponde al PNUD una

i mportante funcién en |la prestaci 6n de ayuda a | os paises receptores para
preparar unas estrategi as de prevenci 6n y previsi 6n basadas en el desarroll o,
puest o que esta representado en la mayoria de | os paises, si no en todos, que
pueden ser victimas de desastres. Deben hacerse | os naxi nbs esfuerzos
posi bl es para crear condiciones en |las que |a ayuda humanitaria vaya de par
con nedi das de rehabilitaci6n y desarrollo. Las cuestiones que han de
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resolverse se refieren a si el PNUD di spone del personal, |os recursos y |as
conpet enci as necesari as para desenpefar |a funci 6n cada vez mas inportante que
l e i ncunbe y cono puede identificar y aprovechar de la nejor nanera |as

posi bi |l i dades de desarroll o que ofrecen | as operaci ones de socorro en casos

de desastres

126. Pronto se celebrara la Conferencia de |as Naci ones Uni das sobre el Mdio
Anbiente y el Desarrollo. El PNUD tiene un inportante papel de seguimento en
la asistencia a | os paises receptores para identificar |as necesi dades
especi al es de creaci 6n de capacidad y para fornul ar progranmas de acci 6n
especificos con objeto de satisfacer esas necesidades. Las cuestiones
anbi ent al es deben integrarse en todos | os programas de desarrollo y es
tranquili zador que el 80%de | os progranmas por paises propuestos incluyan e
nmedi o anbiente y el desarrollo sostenible entre I as principales esferas a que
se ha de prestar atencion.

127. Para desenpefiar ese inportante papel adecuadanente, el PNUD tendra que
reforzar su capacidad y conceder a | as cuestiones anbi ental es una el evada
prioridad. El Servicio Mundial para el Medio Arbiente ha atribuido al PNUD
una destacada funci 6n, pues ha canal i zado aproxi nadanente el 30% de sus fondos
a través del Programm, | o que representa una parte sustanci al del presupuesto
total de éste. Esa situacion tal vez pudiera reflejarse de manera nas
adecuada en | a asignaci 6n de | os recursos en personal del PNUD.

128. Es indudabl e que |a comunidad internacional tiene |a obligacioén

de apoyar a | os paises de Europa central y oriental y la CEl en e

establ ecimento de formas de gobi erno nuevas y denocraticas y en |l a conversion
de sus econonmias. El prinmer paso en ese proceso es identificar con claridad
| as ventajas conparativas del sistema de |as Naci ones Unidas y fornular una
estrategia integrada, con |la inclusion de propuestas acerca de oficinas

i nt egradas, que financien conjuntanente |la Secretaria de |as Naci ones Unidas,
el PNUD y otros organos de | as Naciones Unidas. Corresponderia después

al PNUD el aborar, junto con | os paises de |a regi 6n, propuestas relativas a
programas concretos. Es esencial subrayar que el apoyo a Europa central vy
oriental y a las Republicas de la CElI no debe realizarse a expensas de |os
receptores tradicionales de la asistencia para el desarrollo.

129. Los desafios del decenio de 1990 afectan a todos | os paises, pues son
reflejo de la creciente internacionalizaci6n e interdependencia del nundo
cont enpor aneo. La pobreza sigue siendo el principal obstaculo para e
progreso. Los problemas del nedi o anbi ente son comunes a todos. La pandenia
del SIDA tiene cada vez mayor gravedad y anplitud con | o que son necesarias
nuevas y mas flexibles formas de col aboraci 6n por parte de todo el sistemn

El ndrmero creciente de refugiados revela |a estrecha relaci6n entre m graci 6n
y pobreza, presi6én anmbiental y contienda civil. La lucha contra la droga y e
trafico de estupefaci entes exige una cooperaci 6n internacional y se ha
convertido gradual mente en una cuestion prioritaria para | as Naci ones Uni das.

130. Estos son al gunos de | os probl enas que | a conunidad internaci onal debe
abordar. Se trata por lo tanto de temas cruci al es que han de discutirse en el
marco del PNUD y entre | os Estados Menbros en | os proxi nos periodo de

sesi ones del Consejo Econémico y Social y de |a Asanbl ea General

Se levanta |la sesién a las 18. 05 horas.



