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Anaxp
INPORME DEL DIRECTOR DE LA DIVISIOE DE LOS DERECHOS HUMANOS
INTRODUCCION

1. Ei presente informe aburca el periodo cumprendido entre el 1° de enero y
@l 30 de sbril de 1992 y ha sido elaborado en cumplimienic del mandato
conferido a la Misior de verifica. .: en materia de derechos humanos por el
Acusrdo de San José (parr. 14 1)) 41 Acuerdo ds Paz firmado el 16 de enero
de 1992 (A/46/8B64-5723501), y €l cese efectivo de las hostilidades, el 1° Qe
febrero, produjeron ur cambio importante en las actividades de la Division de
Derechos Humanos de OHNUSAL. Las dificultades vinculadas en forma directa al
conflicto armado desaparecieron progresivumsnte. El cese del fuego se respetod
por entero y on principio no se registraron victimas civiles ni bajas
militares, con ia salvedal 4o los hechos que 3¢ estan investigando y de que da
cuenta @l capitulo sobre cazos y situaciones relativos al derecho
internacional humanitario. El reclutamiento irrequlax, practicado por 1la
Fuersa Armada o el Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN),
cosS paulatinamente. La libertad de transito, objeto de numerosas denuncias
hasta el 16 ds enerc de 1992, fye restablecida por completo.

2, Como consecusacia de la nuava situacidn, el nimero de denuncias
disminuyd, wobre todo en las antiguas zonas conflictivas a/. Pero el cuadro
goneral sigus siendo preocupante: las ejecuciones sumarias y las muertes
violentas - sobre todo @n los departamentos de San Salvador, La Libertad y
Santa Ana - continuaron después del cese del fuego, sin que se hayan
emprendido acciones eficaces para ponerles término, investigarlas y castigar a
sus autores. Igualmente se repitieron las amenazas coantra clertas
organisaclionss uo gubernamentales (ONG), sindicatos, iglesias o lideres
politicos y los grupos clandestinos organizados siguen manifestandose sin que
se tomen medidas para impedir su actuacion y esclarecer los hechos. Los
atentados al dsrscho & la vida y las amenazas de muerte fueronm un motivo de
preocupicidn esencial de la Misicn expresado en su segundo y su tercer
informen (A/46/658-5/23222 y Corr.1l y A/46/876-8/23580), en 103 cuales se
efectuaron recomendaciones concretas a las autoridades relativas a esos hechos
y al dsber ds prevencién y de investigacidn del Estado. Lamentablemente
dichas vecomendaciones aun no han sido atendidas de la manera establecida en
el Acuerdo de San José (parr. 15 d)). Otro motivo de inguietud fue la fuga
del mayor José Alfredo Jiménez Moreno de las instalaciones de la flamante
Policia Militar. Este hecho se conocié el 7 de abril de 1992, vispera de la
sentencia que 1o condend a 30 afios de prisidn por el secuestro de cinco
conocidos empregarios y fue considerado como senal de que perduran la
impunidad y las complicidades que la hacexs posible, especialmente on las
instituciones militares. La Misidn en fecha reciente envid una carta al
Ministro de Defensa sobre este episodio.

3. Cuarenta y dos personas fueron liberadas en virtud de la ley de

recoxcilivcion nacional de 23 de enero de 1992, que concede amnistia por
delitos politicos y comunes coaexos y debe tambiéa facilitar el reintegro
progresivo de wiembros del FMLN a la vida politica y civil. ©£sta medida

/...
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significa que se esta dando cumplimiento a lo previsto en el Acuerdo &s

San José (parr. 3) srbre la libertad de las personas deteanidas por rasones
politicas. Por otra parte, la Asamblea Lagislativa aprobo dos leyes
tendientes a facilitar la documentacién personal ds ciudadanos atectados por
el conflicto armado, una medida necesaria para la solucion 4@ ese grave
problema, en el sentido previsto en el Acusrdo de San Joseé (parrs. 7 y B).

4. Asimismo se adoptd la ley orgénica de la Procuraduria para la defensa de
los Gerechos humanos, el 20 de febrero de 1992, y se nombré 8 su titular,

el 27 de ese mismo mes. Este funcionario, llamado a cunplir funciones de gran
importancia, obtuve un presupuesto muy inferior al solicitado y ain 3o ha
podido comgnzar sus actividades. La Lsy del Consejo Nacional de la
Judicatura, que segin el Acuerdo de Pas debia conocerse a mas tardar el

1* de abril de 1992, alin no ha sido presentads.

S. Los Acuerdos de México del 27 4e abril de 1991, reafirmados por el
Acuerdo de Paz del 16 de ensro d¢ 1992, contemplan importantes reformas al
sistema judicial, adoptadas por la Asamblea Legislativa e integradas ahora en
la Constitucidon de la Repiblica. Se asigna al Organo Judicial un presupuesto
no inferior al 6% ds los ingresos corrientes del presupussto del Estado. Se
modifican los requisitos minimos para ser Juez de Paz y se exige la condicién
de sor abogado ds la Republica y de competencis notoria. Se establecs la
carrera judicial y un nuevo modo de designacion de los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia. Los Magistrados de las Camaras de Segunda lastancia, lou
Jueces de Primera Instancia y los Juesces de Paz integrados a la carrers
judicial gozaran de estabilidad e independencia en sus cargos. Es
incompatible la calidad de Magistrado o de Juez con el ejercicio de la
abogacia, asi como con la de funcionario de 1os otros organos del Bstado.

Se atribuyen importantes funcionss al Consejo Macional de la Judicatura.

6. Se confisre una nueva atribucidn al Fiscal Gemeral de la Republica, 1la
de dirigir la investigacidn del delito, a través de un organismo que serd
definido por la ley, sin perjuicio de la autonomia de 1los jueces en la
investigacién de 1os hechos. También se modifica la jurisdiccidn militar,
al suprimirse la competencia otorgads en ¢l pasadc a tribunsles militares
especiales en caso de régimen de excepcién. La jurisdiccién militar se
reducira al conocimiento de delitos y faltas de servicio puramente militares
comgtidos por miembros de la Fuerza Armada en servicio activo.

7. El 17 de marzo de 1992, en el Juzgado de Primera lnstancia de Chinameca,
Departamento de San Miguel, ls Misidn asiztic a la entrega de los dos
combatientes del FMLN presuntamente implicados en la muerte de 103 asesores
norteamericanos David Pickett y Earnest Dawson en enero de 1991, ONUSAL
seguira con atenciodn el desarrollc de este proceso. En 1o relativo a la causa
por 103 hechos de El Mozote, s@ remite a las consideracliones efectuadas ea el
tercer informe, en especial a las relacionadas con la necesidad de estudiar
los restos oseos mediante técnicas antropoldgicas adecuadas, y 12 coaveniencia
de recurrir a expertcs intarnacionales en la materia, que puedan brindar el
asesoramiento apropiado para la investigacidn.
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8. Bl presents informe estarid centrado principalmente en el analisis de dos
temas. En primer lugar se tratara el derecho a la vida, a la integridad y a
la seguridad de la persona (Acusrdo de San Jose, parr. 11), con especial
referencia a la izvestigacién ds las muartes no debidas a causas naturales.

A continuacidn se efectuara un examen dsl debido proceso legal (Acuerdo de

Sag José, parrs. 11 y 14 h)), tendiente a la identificacidon de temas criticos
en la adminigtracion de justicia panal, counsidsrados prioritarios como
resustado de las tareas de verificacidn efectuadas por la Misidn. Ambos temas
se relacionan, en cuanto los problemas de la iavestigacidn criminal, incluso
eu 1a fase de las diligencias preliminares, guardan estrechs relacida coa el
proceso penal. El tratamiento espescial de esas cuestionss deriva de que eate
inforias es una introduccidn a una tarea prioritaria de la Misicn en 1la proxima
etaps, la de “coadyuvar al perfeccionamiento ds los medios judicizles de
proteccidén a los derechos humanocs y el respeto & las reglus del debido proceso
legal* (Acuerdo de San José, parr. 14 h)). Asimismo se hara referencia a la
cuestion de la documentacién personal (Acusrdo de San José, parrs. 7 y 8) y a
casos y situaciones relativos al derscho internacionsl humsnitario en el
actual periodo ds cese del enfreantamieanto armado.

I. CASOS RELATIVOS A LOS DERECHOS HUMANOS

da la persona
1. [Ejecucionea sumsriss o muertes eu violacidn de
(a2 duridi

. El caso que se incluye & continuacién es especialmente ilustrativo de los
atentados al derecho a 1a vida cometidos durante el periodo a gue se refiere
este informe.

10. No. ORS5/1008. Nazario de Jesus Graciag, sindicalista, 34 siics,
domiciliado en la seds del sindicato FEASIES en San Saivador. La victima se
desempeniaba como vigilante en el edificio ds dicho sindicato, donde fue
excontrado muerto el 2 de mar3o ultimo a las 8 de la mafiana. El cadaver
presentaba miltiples heridss de arma blunca en el créneo, cuello, antebrazos y
manos. La habitacidén, e incluso las paredes, estaban cublertas de sangre.

La manera en que se encontré el cuerpo indica que primerc fus amarrado,
supusstaneante le vendaron los ojos y con posterioridad fus asesin2do con un
machete. Luas amputaclones, completas y parciales, en dedos de la mano desrecha
Y las heridas en los aantebraios hacen suponer qus intentd defanderse.

11. El1 hecho causé conmocién por su atrocidad y la semsjanza con crimenes
similares, que permanecen en la impunidad, pero que por las modalidades ds su
ejecucicn se atribuyen a grupos organizados. Las diligencias preliminares
fueron una vez mas por completo insuficientes. Muchas personas eutraron al
cuarto donde se encontraba el cuerpo. ONUSAL 1llegd al sitio antes que el juez
de turno y pudo comprobar que no se tomaron fotografias ui se elabord un
croquis del lugar. El juez, quien se negd a llamar a la policia y & esperar
la llegada de los observadores policiales de la Misidn, no efectud el detenido
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examen del cadaver que prescribe la ley y s¢ retird antes de la llegada de la
policia, sin haber ordenad) cerrar la zoua coatigua al caddver. Recién a

las 18.00 horas. Cuando oscurecia llegd una comision de la Policia Nacional
para tomar huellas dactilares en el lugar de los hechos.

12, Nazario de Jesis Gracias habia sido capturado el 21 de octubre de 1991
por la Primera Brigada de Infanteria en el centro de San Salvador, remitido a
la Policia Nacional bajo el cargo de “asociacion subversiva* y liberado al
cabo de tres dias. En los archivos de lia Mision figura el caso ORSS/332
calificado como “detencidn ilegal y amenazas"”, en el cual Gracias denuncié
amenazas de muerte por parte de la Primera Brigada y de la Policia Nacional.
En aguella oportunidad Gracias fue liberado luego de una intervencidn directa
de ONUSAL ante la Policia Nacioumal. Después de ser puesty em libertad, el
interesado hizo declaraciones a la prensa y al parecer coa posterioridad
recibié telefonicamente tres amenazas de muerte.

13. Testigos de la sede sicdical y vecinos refieren una fuerte presencia de
efectivos de la ex Guardia Nacional cerca del lugar da los hechos los dias
anteriores a2l crimen y durante la noche en que éste se cometié. E1 3 de marzo
FEASIES informo a ONUSAL que tenia en su poder a una persona llamada Ulises
Jiménez Tobar. Este individuo habria sidc sorprendido por los sindicalistas
fotografiando a quienes se encontraban frente a la sede sindical.
Posteriormente se informo a ONUSAL que los sindicalistas encontraron ¢ poder
de Jiménez una pistola de marca “Browning”, con el nimero de idemtificacidn
borrado y un carnet del Ministerio de Defensa, fechado el 1° de noviembre

de 1991, que lo identificaba como “colaborador de la comandancia del Sarvicio
Yerritorial de la Fuerza Armada™ con autorizacidn de portar armas. OCNUSAL
recibié copia de un acta en la que consta la entrega de¢ Jimémez a su abogado y
las amenazas que el primero habria proferido contra los sindicalistas, a los
que les anuncidé que correrian la misma suerte que Nazario de Jesis Gracias.

14, Después de una primera entrevista de ONUSAL con la suegra de Gracias,
residente en el Departamento de Usulutan, cuatro desconocidos se presentaron
en la casa y formularon amenazas. La esposa de Gracias confirmé las amenazas
que éste habia recibido cuando estuvo detenido el mes de octubre pasado vy
afirmé que su marido habia recibido una llamada telefdnica andnima en FEASIES,
tres dias antes de su muerte, avisandole que lo iban a matar. La causa fue
remitida al Juez de Primera Instancia con fecha 23 de marzo, o sea 21 dias
después de su iniciacidn, lo que infringe varias normas legales.

15. En el periodo a que se refiere el presente informe, la Misidn ha podiday
comprobar que en una u otra medida se han vulnerado las normas de la
instruccidn en los siquientes casos citados a titulo de ejemplo. Ea el caso
No. ORSV 417 relativo a la muerte de Santiago de Jesus Amaya Bermidez, ningln
cuerpo de seguridad se hizo presente, tras el hallazgo del caddver. Eun el
caso No. ORSM/299 sobre la muerte de Romulo Adan Escobar, se observd
inactividad del tribunal frente a las diligencias solicitadas por los fiscales
adscrito y especifico. En el caso No. ORSS 815 referido al homicidio de José
Marino Campos Mos, tras efectuarse el reconocimiento del cadaver por el jues

de paz, la actividad del juzgado de primera instancia en lo pemal fue cusi
inexistente.
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16. Los jueces de paz suelen recurrir como peritos a personas carentes de
formacidn especializada, lo que atenta coatra uana adecuada investigacion. En
la causa correspondiente a la denuncia No. ORSV 417 por la muerte de Santiago
de Jesis Amaya, el juez efectud el reconocimiento drl cadaver nombrando como
peritos a un jorunalero y un profesor, segin los cuales la victima recibid dos
impactos de arma de fuego, de calibre 38. La autopsia, ordenada dos semanas
mas tarde, pudo establecer que el cadaver preseataba cinco impactos de bala.
En el caso No. ORSV 355 por la muerte de Manuel Antonio Lara Cerdon, el juez
interviniente efectud el reconocimiento al dis siguiente de registrada 1la
muerte, en ausencia de personal calificado, recurriendo como peritos a un
albafiil y un comerciante. En este caso no se ordend posteriormente la
realizacidn de la autopsia. Tampoco se realizd la autopsia en los

siguientes casos: ORSS No. 848 por la muerte de Francisca Chavez Gonzales:
ORSA No. 453 por la muerte de Pedro Luis Medrano Pérez; ORSA No. 505 por la
muerte de José Luis Vallejos Urrutia y ORSS No. 815 por la muerte de

Jecsé Marino Campos Mos.

17. En casous de nmuertes no debidas a causas naturales, el incumplimiento de
las normas procesales sobre la investigacidn preliminar constituye una
practica gensralizada, tanto del 6rgano judicial como de la policia. Sin
embargo, la ley obliga a la policia a comunicar inmediatameate al juez los
delitos contra la vida o la integridad personal o cualquier otro gue cause
grave escaundalo social. El1 juez de primera instancia, por su parte, debe
investigar personalmente estos ultimos. Los jueces de paz realizan muchas
diligencias decisivas para la investigacidéa. Esto suele ocurrir coa las
diligencias iniciales, cuando se realizan fuera de la sede ds los juzgados de
primera instaencia. Los jueces de paz deben comunicar estas diligencias a los
d¢ primera instancia dentro de un plazo de 12 dias, pese a que éstcs siempre
estdn facultados para realizarlas personalmeate, Muchos jueces de paz, e
incluso jueces de primera instancia, actuan con suma negligencia en la
custodia del escenario del crimen, el secuestro de evideancias, lia toma de
huellas dactiloscépicas, las 6rdenes de detencidn, el ianterrogatorio de los
testigos, el reconccimiento pericial de los cadaveres o la realizacidua de
sutopsias. El1 fuacionamieanto de institutos médicos forenses en Santa Aana,
San Vicente, San Miguel y Usulutan, que se suman al de San Salvador, haces
inexcusable la obligacion de ordenmar la autopsia. Ademads se debe insistir
sobre la necesaria colaboracion entre los jueces y 1los organismos
iavestigadores.

18. 1Igualmente os frocuente &l lancumplimiento de los deberes legales de los
agentes de la Fiscalia General de la Republica en la investigacidn ée los
delitos. Sin embargo seria prematuro apreciar su desempeio en el periodo que
se abro con la ultima reforma constitucional, que entrd en vigencia el 30 de
noviembre de 1991 y que otorga & esus funcionarios nuevas facultades

(par¢r. 6). La Fiscalia General ha comenzado programas de trabajo con

turnes de 24 horas y esta gestionando la instalacidn de nuevas oficinas de
fiscales.

leve
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I1. SITUACIONES SIGNIFICATIVAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS

A. El derecho al debido proceso Jlegal

19, El Codigo Procesal Penal rige desde 1974, si bien su concepcidn
corresponde a ideas muy anteriores a esa fecha. Establece un procedimiento de
caracteristicas acentusdamente inquisitorias, aunque para el juzgamiento de
ciertos delitos se haya introducido el tribunal del jurado y la vista

publica. Se trata por ello de un texto mixto, al que algunas reformas
adoptadas en fechas mas recientes han buscado incorporar ciertas garantias.
sin lograr modificarlo de una manera sustancial,

. La confesidp extrajudicial

20. La confesidn extrajudicial constituye com frecueacia el requisito
fundamental para decretar ls detencidn provisional. Sin embargo al Cédigo
Procesal Peval priva de todo valor probatorio a la confesidn extrajudicial en
los delitos politicos. Esto se debe a la conviccidn ampliamente difundida, en
la comunidad juridica y en amplios sectores sociales, de que la declaracidn
extrajudicial se obtiene con frecuencia mediante violencia o coaccion., La
Comision Revisora de la Legislacidn Szlvadorefia - una agencia creada on 1984
por el Gobierno de E1 Salvador para proponer reformas de la leglislacion

penal - afirmd que la declaracién extrajudicial “(...) en la mayoria de los
casos, es obtenida en los érganos auxiliares mediante violencia o intimidacida
(...)" B/. La Misidn ha comprobado la existencia de estas practicas y ha
consignado casos ejemplificadores de las miswas en su sequndo informe. Estas
situaciones so contintan produciendo, como se ha podidc comprobar en casos
recientes qua involucran a la Policis Nacional (casos ORSV No 664 y

ORSV No. 567). Sin embargo la Comstitucidén de la Repiblica (art. 12, tercer
pirrafo) establece como norma general que las declaraciones obtesidas contra
la voluntad de la persona carecen de valor. Este principio concuerda con el
reconocido por la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos (ar~. 8 (3)),
conforme al cual “la confesion del inculpado solamente es valida cuszudo es
hecha siu coaccidn de uinguna naturalecsa™,

21, En los delitos comunes la confesidn extrajudicial es prueba suficieante,
8i llena ciertos requisitos. Cuando fuera efectuada ante los Srganos
auxiliares, entre ¢stos requisitos se cuesntan las declaraciones de dos
testigos - quienes de hechc suelen pertenecer a dichos drganocs - de gque el
imputado no fue covaccionado. A mas de la confesidn extrajudicial recibida
por los drganos asuxiliares, el Codigo contemple la que se prueba por dos
testigos, sunque haya sido hecha ante cada uno de ellos en distintos momentos
y lugares.

2¢. En el Ministerio de Justicia una unidad denominada "Apoyo Técnico para
Reforma Judicial"”, que funciona desde junio de 1991, elabora antzproyectos de
ley, en especial en materia de legislacidn penal y procesal penal, para
adecuarlas a las garantias del debido proceso legal ¢/. Entre los
anteproyectos originados en ese Ministerio que fueron sometidos a consulta

lous
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piblica en ol mas de marzo ultimo se cuenta el derogatorio de la confesidn

extrajudicial. Este anteproyecto, como los otros conocidos hasta el mamento,
representa un esfuerzo positivo de modernizacica legislativa ipzpirada en una
concepcidn garantista y acorde con las tendenciss mas avanzadas en la materia.

23. Los 6rganos auxiliares pueden detener al imputado por 72 horas al cabo
de las cuales deben remitirlo al juez competents. Durante este término
transcurre la llamada “detencidn administrativa“ y se suele prestar lz
declaracidn extrajudicial a que se ha hecho refereancia. E1 Codigo Procesal
actualmente en vigencia entrd a regir el 15 de junio de 1974 y su articulo 143
establecia, conforme & una larga tradicidan legislativa en el pais., que la
detencidn administrativa no dsbia exceder las 24 horas. Uaa reforma
posterior, en 1977, establacid las 72 horas actuales. La Misidén ha podido
comprobar que €3 una practica corriente de la policia lu de utilizar el
término maximo de detencidn administrativa (72 horas), lo que 86lc se deberia
hacer cuando lo exija la gravadad del hecho y las dificultades de la
investigacidn. Asimismo se ha comprobado que la Palicia Naciozmal a veces
sobrepass el pluazo maximo de 72 horas (caso ORSS/1345).

24. E1l derecho de toda persopa detenida o presa a ser llevada “sin demora“
ante un jues O ua funcionario autorizado por la ley a ejercer funciones
judiciales esta establecido por los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por El Salvador g/. Contra este derecho pueda atentar
una detencion administrativa prolongada. Es mas, si conforme a las reformas
legislativas emprendidas, no se admitiera la validez de l1la counfesidén en sede
policial, parece coherente gorevia: el teérmino maximo de la detencidn
administrativa. Un anteproyecto eiaborado por el Apoyo Técnico para reforma
Judicial, que guarda coherencia con la proyectada supresion de 1la declaracidn
extrajudicial antes mencionzdas, propone acertadamente limitar a 24 heras la
detencidén administrativa, término séio prorrogable mediaute resolucidm fuadada
de juez competente por un maximo de 48 horas.

3. ‘ " s s

25. La incomunicacidn no esta prevista en la Constitucids ui en la
legislacion procesal penal. El derecho de comunicarse para las personas
deteridas deriva de la ley fundamentzl que estipula la comunicacidn con el
defensor a partir de los actos iniciales de la investigacion (Counstitucidm,
art. 12). Ilgualmente este derecho esta consagrado por tratades
internacionales ratificados por El Salvador g/. En el Acuerdo de San José
(parr. 2 e)) se establecidé expresamente que ningin detenido seria
incomunicado g£/. Sin embargu, como la Mision pudc comprobarlo en repetidas
oportunidades, la incomunicecidén aparecid como una situacidn dg hecho, ean la
practica de numerosas autoridades que realizaban detenciones de personas,
estuvieran o no autorizadas por la ley para efectuar capturas.
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4. El derecho a la defepsa en juicio

¢6. Este derecho, ampliamente consagrado por el orden juridico icterno e
internacional, y por el Acuerdo de San José {parr. 2 e¢)), esta en gran

parte limitado en su ejercicio por razones sociocecondmicas, por deficiencias
legislativas que se estan tratando de solucionar y por carencias
institucionales que aun subsisten. Un alto porcentaje de los reclusos carece
de medios econdmices para procurarse un u3fensor de confianza. Las visitas
sistemiticas a las peunitenciarias, centr»s penales y iugzres de detencion,
efectuad- 3 por los obgervadores de todas las oficinas de ls Misidn, han
permitido precisar en la practica la situacidn del derecho a la defensa en
juicic. De las conversaciones con los internns en las carceles quada claro
que muchos de ellos, que estdn en prision desde hace mas de cuatro o ciaco
anos, nunca han recibido la visita de un abogado. Es mis, la mayoriz de los
reclusos entrevistados en una oportunidad en la principal penitenciaria del
pais, descooocian su derecho a designar defensor desde el inicio del proceso.
La Mizién ha podido comprobar que incluso 1os internos que disponen de
defensor particular, rara vez reciben su visita. Los traslados
administrativos de los detenidos. sin notificacidn a jueces y defensores,
dificultan aun mas el derecho a la defensa.

27. La situacién es todavia peor cuando los imputados sélc poseen defensor
ds oficio o deben acudir a la Procuraduria General de la Republica para su
patrocinio. En efecto ya sea por falta de recursos, de abogados suficientes
o por autolimitaciouss impuestas sin mayor base legal (como la de no defender
a reincidentes), esa institucidn esta 1sjos de resolver el problema de la
indefensién en materia penal. ONUSAL ha realizado una investigacidn especial
sobre el funcionamiento de ia Procuraduria General de la Republica, eu casos
de delitos militares y Ge delitos comumes en la regién paracentral del pais,
gue abarcé 1os Dgpartamentos de La Paz, San Vicente y Cabaifas, Se ha podido
comprebars & través del saguimiento de un nimero representativo de casos, junto
& la wecegidad del perfecuionamieutc protesional de los respectivos
fuucionarics dpi HMinisteric Fablico, la convenicacia de efectuar un enfoque
integrado de los problemas del derecho a la dcfensa en juicio, que incluyz el
refuerzo del 6rganc judicial.

28. La poblacidén reclusa es mayoritariamente analfabeta o semianalfabeta, no
se le informa gobre sus derochos y obligaciones, tanto por parte de los jueces
como al ingresar a um centro de detencidn y en general carece de noticias
minimas sobre el estado de su procesc. La Misidn ha comprobado que son muy
deficientes las notificaciones de las resoluciones judiciales a los
procesados, a quienas por lo gemeral s6lo se les coumunica la sentencia
definitiva, y estco a veces con gran demora.

29. Con la finalidad de mejorar la observancia del derecho a 1la defensa ea
juicio, en ficha reciente la Asambles Legislativa aprobé un proyecto de lay
sobre asistescia legal y defensoria publica originade en el Ministerio de
Justicia. Segun esta norma se reconoce a todo imputado el derechs a ser
defendido ea forma inmediata, desde el comienzo de las diligenciss
extrajudiciales o desde el inicio del proceso, por ¢l defensor gue ¢l dasigne
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o gue nombrenm sus parientes o en su defecto por un Gefensor publico. Novedosa
es la reforma que epuncia las facultades del defensor en Yas diligencias
policiales, aspacto no regulado por el Codigo actual. Otro aspecto innovador
de la ley es el caracter obligatorio y no facultativo de la intervencidn del
defensor &n el plenario en los juicios que no se sustancian por jurados, 1o
que concuerda con el carscter conoiradictorio que deben tenar todos los

juicious penales.

30. El juez de primera instancia y tambien el juez de pa:z pueden decretar la
detencidn del imputado para tomarle declaracidn indagatoria, para lo cual
disponen 48 72 horas desde que éste quedare a su disposicidn., Dentro de ese
término @l tribumal correspondiente debsra decretar su libertad o su detencidn
provisional. Aun esta norma, en la practica, admite excepcicnes. En un caso
(ORSS/872) 10 dias después ¢de su detencidn, el prevenido adn no habia prestado
declaracion judicial. En otro caso (OSRU 0296) un imputado a disposicidn de
un juez de primera instancia, permanecia detenido desde hacia 70 dias en una
calabozo de la Pulicia Nacional, que no es un centro oficial de dotencidn.

Si bien en el presente informe no se trataradn los aspectos especificos
relativos a las condiciones de detencién o prisicn, el caso comstituye una
irregularidad flagrante en materia de detencidén provisional. Bl criterio
para decretar la detencidn provisional es doble: se requiere gque esté
suficientemente probada la existencia del delito y que haya elementos de
juiclio suficientes para estimar que el imputado tuvo participacidn en el
mismo, aungue ea una serie de delitos basta con el segundo requisito.

31. Una vez dispuesta la detencidn provisional las posibilidades de obtener
la excarcelacidén son escasas. La excarcelacién sélio proceda cuando el delito
estuviere¢ sancionado cou multa o con pena de prisidn cuyo mixims no exceda de
tres aios. Casi todos los deiitos de alguna importancia sobrepasan esa escala
penal. Por ejemplo, el hurto, si el valor de la cosa sustraida excediere de
20 colones (2,50 délares EE.UU.), estd reprimido con prisidu de upo a

cinco afios. Por otra parte la excarcelacidn esta restringida po: numerosas
excepciones. El resultado es que la misma se vuelve tan dificil que 1la
detencidon provisional suele perder el caracter de aseguramiento de la
presencia del procesado y se convierte ez numerosos casos en un cumplimiento
anticipado de la pena, pese al principio de presuncidn de inocencia. Esto
puede advertirse enm la composicidu de la poblacidén carcelaria. en la que
predominan los procesados sobre los penados, en una proporcidém extremadawente
elevada. Este fenomeno esta acompafiado muchas veces pPor una pronunciada
Tetardacidon de¢ justicia.

32, Begin datos recientes (véase apéndice I), el total de reclusos en

las penitenciarias y centros penales del pais era de 5.286, de los cuales
4.755 eran procesados y 531 penados, lo que arroja una proporcidn de 8%,95%
de procesados y 10,05% de penados. Como en muchos paises, ean El Salvader no
se cumplen los términos procesales dentro de 105 cuales debe instruirse el
procesc y sustanciarse el juicio. Conforme a la ley, el juez deberd agotar

VAP



A/46/935
8724066
Espaiiol
Pagina 11

la instruccidn desntro del plazo maximo de 120 dias, término en s8i mismo
razonable, pero que muchas veces nc se observa. El mayor retardo de justicia
parece existir en los departamentos mas densamente poblados, incluido el de
San Salvador y zonas aledafias, y en los de Santa Ana y San Miguel. Segun
ciertas spreciaciones, el tiempo promedio de sustanciacidn estimada ds un
juicio penal es superior a los duvs ados y medio. Durante una visita a

una céarcel se puso en conocimiento de la Mision que ua intermo sufriz

prision preventiva desde hacia cuatro afios como presusto autor de uu hurto,

En otra oportunidad se informd & ONUSAL sobre el caso de un individuo detenido
el 25 de warzo de 1983 y condenado por homicidio doloso a 16 afios de prisidn
por el juez de primera instancia mediante sentencia aip no confirmada por la
Camara de Segunda Instancia. Se estima que el nimero de preros sin condena se
mantiene cada afo con una leve tendeancia a awnentar.

33. Se sustancian por juicios sumarios ante los jueces de primera instencia
los procesos por delitos sancionados con prisidn cuyo maximo po exceda de tres
afos y los reprimidos con multas. Conocen de los restantes los jurados, cca
diversas exzcepciones entre las que se incluyen los procescs por secuestro,
extorsidn, violacidn, hurto, robo, estafa y los relacionados con drogas y
estupefacientes. A su vez una reciente reforma concentrd en las ciudades y
distritos judiciales mas importantes los juradcs por 1os delitos mas graves.
£i bien en el pasado :eciente era frocuente que los jurados no llsgaran a
integrarse, lo que ocasionaba la postergacidn de la vista piblica ex numerosos
juicios, este fendmeno no se presenta en la actualidad £/. Cincuenta y cuatro
juzgados de lo penal y de primera instancia pronunciarou el afio pasadc

1.532 sentencias definicivas, de las cuales 787 fueron condeaatorias y

745 absciutorias, lo cual parece insuficiente para resolver el atraso en la
administracion de justicia. Este ritmo no se ha aceleradc durante 1os dos
primeros meses del corriente ato, 1o que indica que al presente subsiste el
problema de retardacién de justicia g/.

34. En gran parte la superacidn del retardo de justicia €3 una cuestidn de
medios humanos y materiales. La Misidn ba podido comprobar la magnitud de las
necesidades existentes en el pais, tanto desde el puanto de vista del nimerc de
los jueces y del personal de los tribunales, como de 1a formacidn de buena
parte del personal de la administracidén de justicia y de la infraestructura
material de gque dispone. &l bloqueo del sistema penal hizo que la Asamblea
Legislativa adoptara una "Ley de emergencia para resolver el problema de los
presos sin condena“ (Decreto 769 de 25 de abril de 1991), vigente durante up
afio a partir del 29 de mayoc de 1991. Dicha ley regula transitoriamente la
excarcelacion de los procesados cuya detencidn provisional exceda los plazos
iegules. En virtud de la misma fuerom excarceladas, hasta la fecha de
elaboracidn de esce informe, 448 personas, mencs del 10% dal total de la
poblacidn reclusa. Esta iniciativa se proponia resolver uo sélo los problemas
del retardo de justicia, sino tambidn los generados por el hacinamientoc en las
carceles. Los modestos resultados obtenidos con la aplicacidn de la ley
muestran que la medida mo produjo los efectos esperados.

35. La Corte Suprema de Justica cstablecio que un funcionario, llamado
“Delegado de Vigilancia Penitesciaria”, cumpliera una funcidén de enlace entre
el organo judicial y los reclusos. Pese a que dentro de sus funciones
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se cuenta la de interesarss en la marcha de los procesos y de informar a los
jusces sobre las deficiencias que detecte, la celeridad de los juicios no
parece haber aumentado significativamente por la adopcién de esta imiciativa.
Sin embargn, 13 actuacidén de estos funcionarios ha permitido evitar

diversos abusos.

36. La retardacion de justicia quebranta las normas de los tratados
internacionales Ao derechos humanos ratificados por Fl Salvador al menos en
tres aspectos: el derecho de toda persona detenida por una infraccién penal a
ser juzgada gin demora o ser puesta en libertad, el derecho de todo acusado de
un delito a ser juzgado sin dilaciones y el caracter excepcional de la prision
preventiva h/. En lo que se refiere a esta ultima, actualmente se entiende
que 1a misma no debe emplearse para lograr fines qus legitimamente
corresponden al ambito de las sanciones penales. Su objetivo no es
convertirse de hecho en una pena privativa de libertad, sinc evitar en casos
determinados que el imputado pueda sustraerse a la accion de la justicia u
obstaculizar la marcha de la investigacion i/.

37. Un punto de referencia que se puede tomar en cuenta es @l Documento Final
del Programa de Investigacion dsl Instituto Interamericano de Derechos Humanos
sobre sistemas penales y derechos humanos en América Latina. En el mismo se
propuso que cualquier prisidn preventiva que se prolongue mas de dos anos,

sin que el procesado o la defensa hayan obstaculizado srbitrariamente la
marcha del proceso, s8 considere violatoria de los derechos humanos y no se
2dmita en ningun pais del area. Asimismo se sugirid que las constituciones
consagren que el maximo ds 1la prision o detencidn preventiva o provisional no
pueda czceder de cuatro meses, salvo que el procesado o la defensa hayan
obstaculizado arbitrariamente la marcha del proceso. Se propuso también que
la detencidén preventiva no alcance el plazo maximo vigente, cuaado implique
mas de la mitad de 1a pena que estimativamente pudiera correspcnderle al
procesado en caso de condena j/.

38. En lo que se refiere a la retardacion de justicia, como a otros aspectos
del proceso penal y de la investigacidn eriminal reseiiados en este informe, la
Misidon ha podido comprobar que sus intervenciones ante el érgano judicial - va
ssa ante los jusces de paz o los jueces de primera instancia - muchas veces
han tenido un efecto positivo. Sin embargo, esto por lo general se ha
limitado a los casos planteados por los observadores de ONUSAL y no se ha
trasladado al tratamiento de otros casos, ni ha producido un mejoramiento
general de las practicas judiciales. Como se sefialara en las conclusiomnes, la
reforma judicial plantea l1a resolucién de problemas estructurales. La
conviccidn de que es conveniente encarar, de una manera gradual, un conjunto
de cambios sistematicos, ha lleavado a lz ¥4isidén a formular las recomeadaciones
que se consignan en el capitulo respectivo sobre diversos temas criticos de la
justicia penal.

B. Documeptacidn personal
3%, ONUSAL ha concedido una atencidn prioritaria al problema de la

dccamentacidn personal de los desplazados y repucriados y de todas las
personas en las zonas en couflicto (Acuerdc de Sau Jusé, parrs. 7y 8) y
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ha formulado recomendaciones sobre esta cuestion on sus dos informes
anteriores. Los dos decretos legislativos destinados soluciouar la situacion
de lss personss indocumentadas en @l pais ya han entrado en vigencia. Uno da
ellos comprends una serie de reformas a la Ley de Reposicidén de Libros y
Partidas del Registro Civil )/ para facilitar la reposicion de los libros que
fueron danados en ¢l pasado, asi como la reposicidn de todo tipo de purtidas,
inclusive las e nacimiento. EL otro, la Ley £special Transitoria para
Establecer el Estado Civil de Personas Indocumentadas Afectadas por el
Conflicto - vigente durante un afo a partir del 24 de murzo de 1992 - facilita
el asentamiento de toda persona cuyo nacimieato un esté registrado por razones
relaclonadas con el coanflicto interno, inclusive de los manores nacidos en el
extranjero. La Misidn aplaude la promulgacicn de esas leyes al igual que ls
buena voluntad manifestada por muchos alcaldes para resolver el problema ds
les personas indocumentadas y espera que se solucionsn de manera rapida y
eficaz las cuestiones vinculadas a la aplicacién de las nuevas normas vigentes
en la materia.

III. CASOS Y SITUACIONES RELATIVOS AL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO

40. En la seccidn III de su primer informe la Misidam senald los limites
dentro de los cuales verificaria casos y situaciones de aplicacidn del derecho
internacional humanitario, como parte del mandato conferido por el Acuerdo de
San José. En el periodo que cubre el presente informe comenzd, el 1* de
febrero ultimo, el Cese del Enfrentamiento Armado, que terminara el 31 de
octubre de 1992, en cumplimiento del Acuerdo de Paz de 16 de enero de 1992.
Entre sus elementos constitutivos el Cese del Enfrestamiento Armado comprende
el fin de la estructura militar del FMLN y la reincorporacidn de sus
integrantes, dentro de un marco de plena legalidad, a la vida civil, politica
¢ institucional del pais. El derecho internacional humauitario comprende
normas aplicables también a la cesacidu de las hostilidades 1/. Si bien la
situacidn establecida en el Acuerdo de Paz no ha podido ser prevista
expresamente por las normas convencionales aplicables, la Misidn entienda que
1a proteccidn otorgsda por el derecho internacional humanitario sigue en
vigencia duraante todo el periodo del Cese del Enfrentamiento Armado.

En funcidn de estas consideraciones seguird examinando el tema durante

dic»» periodo.

41. De hecho la Misidn siguidé recibiendo deuuncias de infracciones al derecho
internacional humanitario durante el periode compreandido por el preseate
informe, como lo muestran las estadisticas qu: figuran en el apeéndice II. Las
denuncias contra la Fuerza Armada por este concepto disminuyeron drasticamente
durante el mes de enero, para ser inexistentes los meses de fekserc y marzo.
No sucedié lo mismo en 1o referido al FMLN, respecto del cual continuaron
recibiendose comunicaciones sobre infracciones al derecho internacional
humanitario, como asi también denuncias de secuestros de personas. En lo que
se refiere a estas ultimas, si bien ONUSAL ha desestimado varias de estas
desuacias por comsiderarlas abusivas o inadmisibles, tambien ha podido
comprobar gue ea clertocs casos se ha tratado de infrecciones imputables

al FMLN. Es lo que se ha constatadc en el caso SORU/293 que afectd a
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Joud Avalos, qQuien permenecio privado de libertad durante nusve horas vl 30 de
maruo Hltime. Poco después, €l 7 de abril, Avalos fus asesivado por wn grupo
de dssconocidos. Las priseras investigaciones practicidas por ONUSAL
pavecerian indicusr qus 88 crata do ua delito comin, que la Wision seguiia
investigundo. Ctros casos de persenas privadas Jdo libortad por el FMLN
durante lapsos varisbles pudieron comprobayse al verificar lus denuncias
corrvespondivates & los casos SO0RU/Z7¢ y SORU/E50. Respacto de ~trus
denuncias, el FMLN informd a ONUSAL que se trata de reclutamientos
voluutarios. Sin embargo la Misidn continus iavestigando algunas de estas
dsruncias cuando, transmitido el caso al FMLN, las respucustas no scn
enteramente satisfactorias.

42. Si bien los casos dsnunciados como atentados contra la vida -zu el marco
del derecho internacional humanitario han sido casi inexisteantes, la Misidan
continiz vigilando atentameate la evoluciéan de ese fendmeuo, en particular una
vez iniciado el Cese del Enfrentamiento Armado. Eun tales c¢ircunastancics es
especialmente preocupante @1 coso ORSM/537 relative a is muerte Qe

Carlos NiSez sembreno, que esta siendo investigado por la oficina regional
correspondientu. Por su significacion, el Director de la Divisidn de Derechos
Humanos transmitic tambien sl caso al FMLN y le solicitd una informacidn
exhaustiva al respecto.

43, Durante este periodo se registré un elevado numero de denuncias contra
el FMLN por infracciones a las normas que protegen a la poblacidnm civil.
Parte considerable ds estas comunicaciones correspondsn al mes de enerc y se
refieren a actos o amenazas de violencia, muchas de las cuales se relacionan
con ¢l llamado impuesto de guerra. S5Si bien estas denuncias disminuyeron en
febrero y marzo, no llegaron & desaparecer por eantero. Trasladadas estas
comunicacionss al FMLN, eéste ha negado su responsabilidad en los hechos. La
Mision continua prestando toda su atencidn a estos casos.

IV. CONCLUSIONES

44. Los problemas planteados por el sistema penal responden a miltiples
causas, ex parte inherentes a su propla estructura y en parte resulcado del
pasado y vinculadas en particular al conflicto armado interno que vivié

El Salvador. Un ejemplo de esto ultimo es la considerable cantidad de jueces
-~ llamados “jueces en ¢l exilio" - que no han podido ejercer sus funcionas en
las zonas conflictivas, en 9 departamentos de 10s 14 con que cuenta el pais.
Parece claro que el sistema penal en su conjunto necesita una profunda
regovacicn y que la misma es parte de una mas amplia transformacién de la
administracidn de justicia, de sus érganos auxiliares, del ministerio piblico
y de la funcion de los defensores. Esta transformacidn sin embargo puede ser
preparada mediante reformas graduales, que aungue sean parciales deben ser
sistematicas y cuyo éxito requiere consenso y participacidn social. Las
iniciativas originadas a este respecto ea el Ministerio de Justicia son
positivas y deberian ser alentadas como pasos necesarios hacia una reforma de
fondo del sistema judicial y, en particular, de la justicia penal. En este
sentido todos los sectores sociales juegan un determinado papel, pero algunos
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s0 presentan como vardaderos condiciounadores de un proceso ae cambios. Tal es
el caso de los wedios de comunicacion social que en gran medida pueden alentar
0 no un procaso de reformas penales en una atapa da transicion.

45. En efectu., los problemas seiialados en este informe constituyen retos que
roquieren, junto a las soluciones legislativas, respuestas politicas e
institucionales, no soloc del Zstado sino del conjunto de la sociedad civil.
Las carencias del sistema judaicial, gue se expresa ante todo en su iancapacidad
de investigar las musertes viclentas, la selsctiviiad del sistema penal y el
retardo de justicia, no se podrd colmar sin reformas de fondo que deberan
encararse a su debido tiemp> y que exigen pacieutes campafias de discusidn y
explicacion. Eatonces habrd lleqgado el momento e hacer treate a fallas
estructurales, como las gque se preseutin actualmente, y de las que un ejemplo,
en el plano organico, es &l hecho de que el juez de instruccidn que investiga
los hechos, sea al mismo tiempo el juesz del plenario que dirige los debates y
pronuncia la geantencia. No nabra solucion de fondo sin afirmar la
independencia e imparcialidad de la justicia, sin aumentar el aumero y la
capacitacidon de los jueces, asi como los msdios humanos y materiales que deben
secundar su trabajo. En ese sentido el Acuurdo de Faz y lz Reforma
Constitucional a que 3je ha hecho referencia han sentado las bases de las
transformaciones necesarias. El aumanto de la cultura juridica es un faoctor
importante para crear conciencia sobre la necesidad y urgencia de los cambios
ques exige el actual estado de cosas en materia de justicia penal. Coa la
finalidad de contribuir a ese aspocto de la defensa y promocion de los
derechos humanos, la Misidn efectuara recomendaciones concretas en este primer
informe en que ha tratado con mas detalle probiemas del debido proceso legal,
en cumplimiento del mandato que le confiere a este respecto el Acuerdo de

San José (parrs. 11 y 14 h)).

V. RECOMENDACIONES

46. En esta seccidn la Misidn formula sus cecomendaciones a las partes, de
acuerdo con las conclusiones extraidas de los casos o situaciones que le haya
correspondido examinar (Acuerdo de San Jose, parr. 14 g)). Las partes se han
obligado a atender con la mayor prontitud las recomendaciones que les sean
dirigidas por la Misidon (Acuerdo de San José, parr. 15 d)).

A. Derecho a la vida, a la seguridad y o la inteqridad
de la persona

1. La iovestigacion de los hechos

47. La Misidn reltera las recomendaciones contenidas en su segundo y su
tercer informe (parr. 150 y parrs. 154 y 155 respectivameante) y pide al
Gobierno de El Salvador, a la Fiscalia General de la Republica y al Organo
Judicial que tomen medidas decididas y firmes para la prevesncidn y la
investigacion de toda violacidn del derecho a la vida, a la seguridad y a la
integridad de la perscna. Se deberia dotar & la Policia Nacional de los
medios materiales necesarios para cumplir con sus funcionmes y lograr que
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extreme su celo profesional en la realizacion de investigacionss adecuadas,
Los jusces daberian utilizar las facultades de investijacidn otorgadus por la
ley y wejorar la coordinacidn con la Policia Nacional. Los jusces de primera
instancia deberian practicar personalmente las diligencias de la iastruccion
en todos los casos que produjeran grave conmocidén social y eu particular en
los atentados sl derecho a la vida. Por su parte se daberia reforzar la
autonnsmia e indspendencia del Ministerio Publico. Los fiscales deben
desempeidar un papel activo ea la iniciacidn del procedimiento y la
iavestigacion de los delitos, para lo cual el Fiscul General de la Republica
deberia utilizar todas las facultades que el orden juridico pone a su
disposicion, incluida la de nombrar comisiones especiales (Constitucida,

art. 193 (7)), lo que podrian hacer selectivamente para 11 esclarecimisato de
casos relevantes. Los fiscales deberian tomar en cusata las directrices de
las Naciones Unidas sokre 13 fuacidn de los Jiscales y «n especial las
relativas A la funciones de los fiscales en el procediriento penal p/.
Asimismo se podria encarar la creacidn de un registro de victimas de muertes
no dsbidas a csusas naturales.

48, Mientras no se apruebe una medida como ¢l anteproyecto de ley que suprime
la confesidén extrajudicial, se deberia consignar en registros y certificar
legalmante la duracidn de todo interrogatorio a que se someta a la persona
dstenida o presa y la de los intervalos entre los interrogatorics, asi como la
identidad de los funcionarios que los hayan practicado y la de las demis
personas pregsentes. La persona detenida o presa o su defensor, deberan temer
acceso 2 dicha informacidn, conforme al Conjuato de Principios para la
protoccion de todas las persocnas sometidas a cualquier forma de detencidn o
prisidn, aprobado por la Asamblea General en su resoluciGo 43/173 de 9 de
diciembre de 1588 (Priancipio 23). Asimismo se deberian observar las normas
que niegan todo valor a las declaracioses que se hicieran bajo una atmésfera
de intimidacidn, y bajo cualquier forma de coaccidn. En especial se deberian
reprimir con severidad 1los actos de coaccidén psicoldgica y de coaccidn clasica
(torturas y tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes) durante los
interrogatorios. A mas de las normas del derecho interuo y ds los tratados
internacionales ratificados por E1 Salvador, se deberias teser en cuenta las
recomendacionss del Coajunto de Principios citado supra y el Cédigo de
conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley adoptado por la
Asamblea General en su resolucicsn 34/169 de 17 de diciembre de 1979.

2. l :l T4 :;. I.

49. La policia sélo deberia utilizar el piazo maximo de 72 horas de detencidn
administrativa cuando sea estrictamente indispensable por la gravedad del
hecho y las dificultades de la investigacidn. Asimismo, deberia abstenerse de
exceder dicho plazo en toda circunstancia. Los jueces deberian controlar la
detencidn administrativa de 108 prevenidos desde el momento en quée la misma
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se produzca. Esto deberian hacerlo sin excepcidn los jueces de primera
instancia en 108 casvs que hayan causado coamocion social por ias
circunstanciss del hecho o por la calidad de las personas seialadas como
imputados o como victimas. Los jueces deberiac ejercer un control mas
estricto sobre los lugares de detencidén administrativa, mediante visitas
peridédicas e inspeccidén de los libros de registro. Asimismo, mediante una
reforma legislativa, comc la propuesta en el anteproyecto elaborado por el
Ministerio de Justicia, deberia teaderse a abreviar el término maximo de la
detencicn administrativa de una manera razonabla.

3. Lai I

$0. Debe darse estricto cumplimiento al compromiso establecido en el Acuerdo
de Sau José sobre la prohibicién de la incomunicacion. Este principio uo
admite excepciones y no puede modificarse por la aplicacion de sanciones
disciplinarias en la prision o durante la detencidén preventiva. En
consecusncia debe establecerse la comunicacién de cualquier persona privada de
libertad desde el momento inicial de la detencion, en especial con su familia,
sus allegados, el defensur y las organizaciones humanitarias. Con este fin se
recomienda el estudio de una reforma legislativa que incorpore esta garantia
en forma expresa al Codigo Procesal Penal.

4. E14 ] 1a dcf s ]

51. Sin perjuicio d¢ la aplicacidn de la nueva norma legal sobre asisteancia
legal y defensoria publica, cuando la misma entre en vigeacia, las autoridades
compstesntes deberian informar de manera efectiva sobre su derecho a nombrar
defensor a toda persona, esté detenida 0 no, contra la que se inicie una
investigacidn de los Srganos auxiliares de la justicia. Deberia informarse de
este derecho al imputado desde el inicio del proceso. Deberia garantizurse a
toda persona arrestada o detenida, con una acusacién penal o no, el acceso a
un abogado inmediatamente y en cualguier caso dentro de las 4B horas
sigulentes al arresto o detencidn, conforme a los Principios basicos sobre la
funcion de los abogados (Principioc 7) p/. Asimismo deberia hacerse un
esfuerzo especial de capacitacidn de los defepsores publicos.

5. La det ‘o isional

52, S6lo deberia procederse a la detencidén provisional de usna persona cuando
lo requiera la necesidad de asegurar su preseancia es el juicio o de evitar que
se dificulte la instruccidn. Los jueces s6lo deberian utilizar el término
maximo para inquirir de 72 horas (art. 244 del Cddigo Procesal Penal) cuaado
fuera estrictamente indispensable por la gravedad del hecho y las dificultades
de la investigacidn. Deberian tenerse presentes los criterios sobre duracidn
de 1a detencidn provisional expuestcs en el parrafo 37 de este informe y
adoptarse una norma legal que establezca procedimientos de excarcelacidn
automaticos, sobre la bese de dichos criterios, una vez que expire la vigencia
de la Ley de Emergencia para Resolver el Problema de los Presos sin Condena.
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6. El xetardo do justicis

53. Deberis efectuarse un esfusrzo especial a fin de respetar los plazos
legales para concluir la instruccidn de los procesos penales y hacer que ésta
en ningun cuso exceda 1o gue pueda considerarse un plazo razoazble.
Igualmente deberian respetarse los plazos previsios para la fase del plenario,
desde su inicio hasta el dictado y notificacidn de una senteuncia firme y
definitiva. Para tender a hacer efectivo el derecho a ser juzgado sin
dilaciones indebidas, la Misidn cecomienda el refueszo organico de la
administracion de justicia y del Ministerio Publico, mediante la puesta en
practica de las reformas al sistema judicial que como resultado de los
Acuerdos de Paz han sido incorporadas a la Comstitucidén de la Republica.

S4. Se deberia facilitar el otorgamiento de los recursos financieros y
patrimoniales previstos en la ley de creacidn de la Procuraduria pars la
Defexnsa ds los Derechos Humanos, en especial en lo que se refiere a los
aportes y subsidios del Gobierno ceatral, y la adecuada transferencia de los
fondos unecesarios para el funcionamiento inicial de esa nuevas institucion,

D. Decumentacion personal

55. Las autoridades centrales y entes autonomos deberian proporcionar su

apoyo a los alcaldes para la aplicacidn de las nuevas leyes sobre la materia,
as8i como de tcdos los otros procedimientos de documentacidn de identidad
personal en el pais. Este apoyo Jeberia compreander instrucciones claras y
uniformes a las municipalidsdes sobre la aplicacidn de las nuevas normas
conforme & los priucipios de igualdad ante la ley y uno discrimipacidn. Deberia
completarse el proceso de documentacidn en el plazo mas breve posible a fia de
permitir el completo reintegro de las personas interesadas a la vidz nacional.

E. Observancia del derecho ipterpmacional humapitario

56. La Misidn recomienda a las partes, durante todo el periodo del Cese del
Enfrentamiento Armado, una estricta observancia de las normas del articulo 3
comin a 1os cuatro Coavenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 y del
Protocolo Adicional II ¢/ s dichos Convenios, en especial en lo que s¢ refiers
a las garaantias fuadamentales del trato humanc y de la proteccidn a la
poblacién civil.

F. Suguimiento de las recomendaciones

57. Con fecha 7 de enero tltimo, la Misidn cursd sendas nctas al Gobierno de
El Salvador y al FMLN, a fin de conocer la manera en que estan siendo atendidas
las recomendaciones formuladas en su segundo informe (parrs. 146 y siguientes).
Las notas incluian un recordatorio de dichas recomendaciones. El FMLN, con
fecha 27 de abril ultimo, remitié una carta en respuesta al requerimiento de la
Migion, E1 Gobierno de El Salvador todavia nc ha contestado dicha solicitud.
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Notas

a/ Las denuncias recibidas por la Kisidn ea ¢l peric&o enero-marzso del
presente afio disminuyerou ea un 19,76 respecto del periodo octubre-dicienbra
de 1991. En las relativas al derecho internacional husanitario la disminucida
es aln mayor y alcanza al 79,1%. Las denuncias sobre reclutamisantos
irregulares disminuyeron en un 58,7%.

b/ Comisidn Revisora de la Legislacidn Salvadoreda, “%eformas
iomediatas al Cédigo Procesal Penal", primera parte, tomo IX, julio de 1987,
pig. 389; véase también pag. 402.

¢/ El Apoyc Técnico para reforma Judicial elaboro varior anteproyectos
de reformas parciales en materis penal y procesal penal previos a la
preparacion de anteproyectos del Codiqo Fonal, Procesal Penal y de Ejecucidn
de la Pena. Hasta ¢l 31 de marzo tenian iniciativa de ley del Presidente de
la Republica los siguientes proyectos: asistencia legal y defensoria publica
- ya adoptado por la Asamblea Legislativa - discriminalizacidn del hurto y la
defraudacidn entre parientes proximos y supresion de las presuncionss de
culpabilidad. Habian sido sometidos a consulta publica los proyectos de
derogatoria de confesion extrajudicisl, reduccidon de detencidn admiuistrativa
e indivisibilidad de la confesion.

4/ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

(resolucién 2200 A (XXI), de la Asamblea General, aunexo y Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos.

@/ Esta disposicion fue incluida entre los compromisos de inmediato
cumplimiento sobre derechos humanos del Acuerdo ds San Jose, en el anexo A
correspondiente al procedimiento operativo normal sobre prioridad de
investigaciones, capturas y derechos de los detenidos, elaborado por el
Estado Mayor Conjunto de la Fuerza Armada el 31 de julio de 1990,

£/ En el periodo comprendido entre julio de 1990 y junio de 1991 se
frustraron 207 vistas publicas, hubo 162 condenatorias y 263 rbsolutorias.

g/ En enero del corriente aiio se habian pronunciado 125 sentencias
definitivas en materia penal, 60 condenatorias y 65 absolutorias. En febrero

de este afio se habian pronunciado 113 sentencias definitivas, 63 condenatorias
y 50 absolutorias.

L/ El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos reconoce
estos derechos (arts. 9 (3) y 14 (3) c)). Salvo la disposicidén de que “La
prisidn preventiva (...) no debe ser la regla general” - que 86lo Se encuentra
en ¢l Pacto - e30s derechos también estin consagrados por la Coavencidn
Americana sobre Derechos Humanos (arts. 7 (5) y 8 (1)),
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Notaz (coptinwacicn)

i/ El cerdcter excepcional do la prisidn praventiva tambiéu esta
establecida por un importante instrwsento internacioual da recisate adopcidu,
el Conjunco de Principics para la proteccion de todas las personas gometidus a
cualquier forma de deteuncion o prisidn, aprobado por ls dsamblea Goueral en su
rasolucidn 43/1/3 de ¢ de diciembre de 1983. Principios 36 (2), 37, 38 y 39.

3/ Ver “Sistemas penales y deruchos humancs en América Lavins",
Documento final del programa de investigacida desarrollade por el Iastituto
Iateramericino de Devechos Humanos (1982-1986). Coordinador Profesor Eugenio
R. Zaffaroni; Ediciones Depalms, Buenos Aires, 1986, pag. 149 y subsiguieantes.

k/ Emitida mediante Decreto No., 577 de la Junta Revolucionaria de
Gobiesuo, el 26 de gnero de 1981.

1/ Ver Protocolo Adicional II a los Convanios de Ginebra del 12 de

agosto de 1949, art. € (5), Naciones Unidas, Recueil de Trajtés, vol. 1125,
No. 17513.

@/ Directrices sobre la funcida de los fiscales aprobadas por el Octavo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidnm del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en La Habana (Cuba) del 27 de agosto al 7 de septiembre
de 1990 (A/CONF.144/28).

8/ Principios Basicos sobre la funcida de lcs abogados aprobados por el
Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y
Tratamiento del Delincueante (gp,cit).

¢/ Recueil de Trajtés., vol, 75, Nos. 970-973 e ibid., vol. 1125,
Mo. 17513.
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Existepcia de recluges por Ceatre Penal
al - din viexpes © de marzo de 1932

Total
L por ~—Reoados Progepudos  Total
Ceat:o Hom- Muje- Total Hom- Muje- proce-

Lantro Pensl Ragal _Dbres res __penados Dbres xes  sados
Total Gensral 5 286 522 9 831 4 45/ 258 4 7155
Peanitenciaria Central 2 084 177 - 177 1 997 - 1 907
Peniteuciaria Occidental a/ 611 35 - a5 558 18 $76
Penitenciaria Oriental 580 130 - 130 447 3 450
C.P. Atiguizsya 96 2 - 2 90 4 g4
P.R. Hospital Neumolégico 16 2 - . 1¢ - 14
P.R. Hoapital Rosales ‘10 - - - 10 - 10
P.R. Hospital Psiqguiatrico 40 1 - b 33 6 38
C.BR. Mujeres llaopango 289 - 9 9 - 280 280
C.P. La Union 78 i4 - 14 64 - 64
C.P. Quezsltepeque 218 36 - 36 179 3 is2
C.P. San Francisco Gotera 220 18 - 18 202 - 202
C.P. San Miguel 369 41 - 411 320 g 328
C.P. Ssnsuntepeque 193 26 - 26 167 - 167
C.P. Sonsonate 327 18 - 18 304 S 30¢
C.P. Usulutan 162 22 - r ¥ 132 8 140
C.P. Tonacatepeque 73 - - - 70 3 73
Composicidn Porcentuai 100 9,88 0,17 10,05 85,07 4,88 §%,95

@/ Incluye la Carcel de Mujeres de Santa Ana.

Existencia al dis viernez anterior 28/2/92: 5.289

Existencia al dia viernes de la fecha 6/3/92: 5.c%6

Variable: (decremento) de la poblacidn reclusa: 3

San Salvador,

11 de marzo de 1692,
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fuadre
Katadistice di denuncias reciRidas por ONUSAL 4/
Lataueria fongre.  Fabrarc . Warze . Total
Ejecucionas sumirias
Atribyidas a miembros 0 & ex-miambros de 1a Fuarza Armada §/ 7 4 4 15
Atribyidas a otros 4 7 9 20
Atribuidas a desconocidos 12 11 16 38
Aminazas de mugrts
Atribuidas & miembros de 1a Fusrza Amada 13 1N <) 30
Atribuidas a otros 6 8 16 30
Atribuidas a desconocidos S 9 6 20

Desapariciones forzadas o involuntarias

Atribuidas & miembros de la Fueria Al'l&.l 3 2 3 8

Atribuidas a desconocidos 3 - 1 4
Secuastros de perscnas

Atribuidas a miambros del FMLN 7 4 6 1}

Atribuidag a otros S 4 - 9

Atribuidas a desconocidos 3 - 1 4
Torturas 1 2 - 3
Penss © tratos crusles, inhumancs o degradantes 23 20 19 62
Otras violaciones & eastos derschos

Atribuidas & miembros de la fuerza Armada n 14 18 43

Atribuidas a otros 6 7 n 24

Atribuidas a desconocidos 26 23 25 74
Peracho al debido proceso legal 49 76 66 191
Osrecho a 1a libertad parsonal

Betenciones flegales o arbitrarias 66 43 87 166

Restricciones a 1a Vibertad de circulacién 7 ] 4 12

Reclutamiento de manera irregular 100 2b 5 131
Atentados a Ya Yibertad de asoctacién 6 1 7 14
Atentados & Ta libertad de expresién - - 6 6
Darecho humanitario g/
‘Trato humano

Infracciones stribuidas a la Fuerza Armada 3 - - 3

Infracciones atribuidas al FHMLN 4 3 4 1
Poblacién civil

Infraccionas atribuidas a la Fusrza Armada 1 - - 1

Infracciones atribuidas al FMLN 22 12 13 47

Sin posibilidad de atribuir a una parte 3 - - 3
Denunciss inadmisibles 97 118 148 363

Total 493 406 451 1 380

Mota: Las sstadisticas correspondientes al mes de abril de) presante afio serdn publicadas en &)
préxime informe de ONUSAL a) Sefior Secretariv Genaral de las Naciones Unidas.

@/ Las cifras totales o parciales incluidas representan Yas denuncias recibidas, y no significan
une afirmacidn por parte de ONUSAL de que las violaciones ocurrieron efectivamente.

R/ Entiéndase por Fuerza Armada las instituciones de la Defensa: Ejército, Fuerza Adres y
Armada, Cuerpos de Seguridad, CDefensa Civil y Servicios Territoriales.

/eoe
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‘ Suadre 2
Suladigtion du Ja CGficine de Derechos Humanor del
8 . ¢ : o ¢ u/

~koexoe _ Febrexo  Marzo  Jotal

Asesinatos de civiles 1 - 1 2
Lesicaes o mutilscionss de personas 2 5 - 7
Assltos a la poblacidn civil | 3 11 3 17
Secusstros de civiles 38 112 6 156
Actos de violencia o amenazas 3 civiles 3 13 19 35
Reclutaniento £0r2080 de menores
de 15 aics - - - -
Musrtos por minag 1 5 2 8
Nusstos en atagus - - - -
Mutilados o lesionados por minas 2 13 7 22
Violuciones - - 2 2
Atantados a bieacs - 5 4 9
Tomas ilegaies S 25 12 42
Impusstos de guerra - - - -

Total 55 189 56 300

Yusnte: “Informacidn estadistica sobre violaciones a 1os derechos
husanos correspondientes a los mases de octubve, noviembre y diciembre de
1991”, Oficina de Derechos Humanos del Estado Mayor Conjunto de la Fuerza

Armada.

4/ La Comisidn de Derechos Humanos guberuamental no presentas en esta
oportunidad cuadros estadisticos de este periodo.
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Estadistica de Ja Tutela Legnl de) Arzobispade de Dan Salvedor a/
Categoria Egero  Febrero  Marzo  Total

Personas capturadas '3 b3 1 4
Capturados y desaparecidos - 3 7 10
Personas desaparecidas 8 2 2 12
Capturados y liberados posteriormente 2 - 4 6
Secuestrados guerrilla - 1 - 1
Prisioneros de querra por la

guerrilla {(FMLN) - - - -
Reclutados forzosamente por la guerrilla - - - -
Muertes imputadas a

escuadrones de la muerte 5 6 6 17
Muertes imputadas a la Fuerza Armada 8 6 1 15
Muertes ocurridas por artefactos

explosivos; responsable: desconocido 7 6 - 13
Muertes ocurridas por artefactos

explosivos; responsable:

Ejército Nacional - - - -
Muertes ocurridas por artefactos

explosivos; responsable: guerrilla - - - -
Muertes ocurridas durante fuego cruzado;

responsable: desconocido - - - -
Muertes ocurridas durante fuego cruzado;

responsable; Ejército Nacional - - - -
Muertes ocurridas durante fuago cruzado;

responsable: guerrilla - - - -

Muertes ocurridas durantw cparativos

del Ejército (no distingue civiles

o combatientes) - - - -
Muertes ocurridas ¢o enfrentamientos,

emboscadas o patrullajes del Bjército

(vo distingue civiles o combatientes) 8 - - 8
Asesinatos imputados a la guerrilla 1 - 1 2
Bajas del Ejército y Cuerpos de Seguridad 3 - ~ 3

Total 44 25 22 91

Fuyente: Oficina de Tutela Legal del Arzobispado de San Salvador.

F-¥4 La Comisidn de Derechos Humanos de El Salvador no gubernamental no
presenta en esta oportunidad cuadros estadisticos de este periodo.




