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一，导言

1 . 按照 1 9 8 6 年 1 2 月 3 日大会第4 1 / 6 8 B号决议，教科文组织总干事向 

1 9 8 7 年 5 月在巴黎举行的执行局第1 2 6届会议，在执行局议程项目7. 1( “联 

合国系统各组织最近与教科文组织工作有关的决定和活动”）下提交了一份有关新 

闻问题的报告。 按照执行局同届会议所通过的第7 . 1 • 1号决定，请总干事就 

教科文组织国际通讯发展方案的执行情况，以及通讯技术加速发展对社会，经济， 

文化领域的影响向大会第四十二届会议提出一份详细的报告。 根据这项决定，教 

科文组织总干事谨此向大会提出本报告。

二，国际通讯发展方案的执行情况 

A . 方案活动

2 • 自从向大会第四十一届会议提出报告（A / 4 1 / 5 8 2和 Add. 1 ) 以来，国 

际通讯发展方案政府间理事会于1 9 8 7 年 1 月在巴黎举行了第八届常会。

3 • 理事会核准了由通讯发展方案特别帐户向6 9 个项目拨款，其中包括3 7  

个目前正在进行的项目，这些项目需要增加拨款，在这些项目中，有 5 个是区域间 

项目，2 6 个是区域项目， 3 8个是国别项目。

4 . 非洲区域获得的拨款共计726, 0 0 0 美元，占3 2 % ; 拉丁美洲和加勒比 

区域： 690, 0 0 0 美元，占30. 4 % ; 亚洲及太平洋区： 395, 5 0 0 美元，占 17. 4%; 

阿控伯国家： 340, 5 0 0 美元占 1 5 % ; 欧洲： 30, 0 0 0美元，占 1 . 3 % ; 区域间 

项目： 88, 0 0 0美元，占3. 9 % 。

5 . 非洲区域的以下区域项目获得拨款：( a )泛非新闻社（P A E A  ) . 编辑训 

练项目；（b ) 以葡萄牙语为正式语言的非洲国家的国际新闻学校；（c) 非洲妇女通 

讯培训和职业发展；⑷加纳非洲区域电影和电视研究所；（e) 发展非洲电视工业 

的可行性研究；（f ) 非洲电影摄制通史；（g ) 为利比里亚、塞拉利昂以及冈比亚设 

立分区域大众传播媒介学校；O i ) 多媒介宣传机构网。 以下非洲国家的国别项目



获得拨款：贝宁，博茨瓦纳，略麦隆、中非共和国，加纳，肯尼亚、莫桑比克，塞 

内加尔、多哥、扎伊尔以及津巴布韦。

6 • 拉丁美洲和加勒比区的以下区域项目获得拨款：⑶拉丁美洲特别新闻服 

务社自动化新闻网；㈦ 图象艺术发展和试验中心；(c) 创造大众传播媒介形象训 

练中心； 设立和展开评价通讯技术信息服务处；( e )拉丁美洲和加勒比区域广 

播联盟；（幻拉丁美洲国家的电视政策；（g) 加强加勒比区各电视站之间的卫星新 

闻交流；（h) 拉丁美洲妇女、通讯和发展国际会议；⑴跨国无线电广播促进发展的 

共同制作服务；⑶加勒比大众传播研究所电视追踪设施现代化；以及(切让大众 

传播媒介作为加勒比区和中美洲促进保健和营养的一股力量。 拉丁美洲和加勒比 

区以下国家的国别项目也获得拨款：阿根廷，巴巴多斯，伯利兹、坡利维亚，巴西， 

智利，哥伦比亚、萨尔瓦多，海地，牙买加、墨西哥，圣卢西亚、圣文森特和格林 

纳丁斯，苏里南以及委内瑞拉。

7 • 亚洲及太平洋区域以下的区域项目获得了拨款：⑻菲律宾大学大众传播 

媒介研究所亚洲及太平洋书籍及出版训练课程；（切太平洋广播培训和发展项目；

( c )亚洲及太平洋广播发展研究所广播培训；⑷太平洋区域出版媒介新闻工作培 

训和发展。 以下国家的国别项目也获得了拨款：印度尼西亚、蒙古和汤加。

8 . 阿拉伯国家区域的以下区域项目获得了拨款：⑻阿尔及尔阿拉伯电视新 

闻和特写交流中心；（切建立和开展阿拉伯通讯和研究政策文件中心网。 以下国 

家的国别项目也获得了拨款：阿尔及利亚、民主也门、埃及，以及也门。

9 . 在欧洲区域，阿尔巴尼亚国家新闻机构现代化的项目获得了拨款。

1 0 . 以下的区域间项目也获得了拨款：⑻国际无线电广播和电观大学采购全 

国电视系统委员会复制设备改善发展中国家节目交流的项目；（切设立女记者区域 

间网的国际新闻事务项目；（c ) 加强南方国家之间文化出版物交流网的项目；淖）

改善发展中国家在通讯/ 公共关系方面的教育水平的项目；以及(e) 世界通讯状况 

定期报告。
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11 • 理事会第八届会议象第七届会议一样详细讨论了有关编写世界通讯状况报 

告的议程项目。 理事会决定继续进行有关编写这个报告的工作。 但是，理事会 

向教科文组织秘书处指出，它认为第八届会议提出的目录，只是作为指导方针，并 

且请理事会主席团的成员确保秘书处根据主席团的成员的指导方针并且考虑到第八 

届会议期间讨论的情况进行工作。

1 2 . 在本届会议期间，刚杲人民共和国的农村无线电广播项目获得了国际传播 

发展方案—— 教科文组织第二次颁发的农村通讯奖。 教科文组织副总干事米歇尔• 

德博纳科斯先生向刚果农村发展部部长弗朗索瓦.格扎维埃 .卡塔利先生颁奖。

1 3 - 在本届会议期间特别重视即将提交给政府间理事会的选定项目的问题o 理 

事会的成员多同意，必须改善选择项目的方法，并且强调审査理事会在阿卡普尔科 

举行的第二届会议所制定的规则和程序是非常重要的。

14- 理事会希望特别帐户的资金不要向以前那样太过分散于太多已经核准的项 

目。 理事会希望它将来的工作集中于尚未完成的项目，以便大大促进大众传播媒 

介在一定的环境中成长，并且在动员资金方面产生多方面的影响。

1 5 . 因此，政府间理事会在注意到秘书处所提出的有关国际通讯发展方案的程 

序和工作方法的初步研究报告，以及研究到理事会的成员在本届会议所提出的意见 

之后，建议秘书处提出另一份有关改善编写、提出、选择和评价提交给方案的项目 

的研究报告，来补充本报告，并且要求大家特别就以下各方面提出建议：项目提出 

之前、执行期间以及执行以后的评价，项目的选择和决策方法。

B • 方案资源

1 & 到目前为止特别帐户共收到捐款11, 582, 8 7 7 美元o 全部捐款包括巳 

认捐的数目在内共计12, 590, 1 0 4 美 元 在 这 方 面 应 该 指 出 ，芬兰、法国、 印

度、 日本、挪威和苏联继续对特别帳户提供经常的捐款。
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1 7 - 自国际通讯发展方案设立以来到1 9 8 7 年 5 月为止，以下的国家已经对 

特别帐户缴付或认捐到以下的款额：

巳缴付（以美元计） 巳认捎（以美元

挪威 5 382 137

苏联 1 869 136* 咐 019

曰本 1  200 000 300 000

法国 781 518 20b 208

印度 600 000

加拿大 282 389

委内_瑞拉 250 U57 -

芬兰 225 000 -

意大利 168 573 ■

瑞典 1U5 bj6

中国 100 000 w

伊拉克 100 000

科威特 100 000

尼日利亚 100 000 25 000

印度尼西亚 95 505 «■

南斯拉夫 39 995 已认捐的新捐

巴基斯坦 25 000

加蓬 17 09^

包括不能兑换的卢布。
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巳缴付( 以美元计

突尼斯 12 729

喀麦隆 10 71^

阿尔及利亚 10 000

贝宁 10 000

10 000

墨西哥 10 000

阿曼 10 000

土耳其 6 1̂ 38

赞比亚 5 231

圣马力诺 5 000

孟加拉国 2 000

圭亚那 2 000

牙买加 2 000

特立尼达和多巴哥 2 000

卢森堡 1 961

塞浦路斯 1 卿

津巴布韦

已认捐( 以美元计）

10 000



18。 自国际通讯发展方案设立以来，以下八个国家以信托资金安排的方式对国 

际通讯发展方案的各个项目提供资金：

巳缴付（以美元计） 巳+ 人捐( 以美元计）
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瑞士 1  200 000 1  607 汍3

美利坚合众国 1 062 29^ -

德意志联邦共和国 1  o62 o6l 1 6U8 350

法国 75U 82U 21b 521

荷兰 489 018 -

大韩民国 595 2U8 -

加拿大 1U8 913 -

瑞典 22 332 200 000

1 9 . 信托基金方案为以下项目提供资金：

信托基金：德意志联邦共和国 

几内亚比绍：发展广播箏业

拉丁美洲特别新闻服务社（第一和第二阶段）：特别新闻服务 

尼泊尔：社区广播

加勒比通讯社(第二阶段）：加勒比通讯社

莱索托：莱索托新闻社

非洲：东南非通讯社发展（第一阶段）

非洲：中西非通讯社发展（第二阶段）
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信托基金：加拿大

通讯研究和政策国际文件中心网计算机化的可行性研究 

非洲与记者通讯培训和职业发展 

宣传西非和中非说法语国家的公共保健和营养问题 

信托基金：瑞典

每年一度的电影和电视节目（国际电影和电视理事会）

在孟加拉新闻研究所举行专题讨论会

培训尼日利亚女记者工会的女记者（电视制作）

非洲：非洲通iK激育理事会—— 发展通讯训练和训练资料 

信托基金：法国

卢旺达通ifl社

大湖国家经济共同体( 中非）的区域通讯研究所 

宣传西非和中非说法语国家的公共保健和营养问题 

非洲：泛非通ifl社一一发展电讯 

非洲通讯教育理事会 

马格里布阿拉伯通讯社(摩洛哥）

发展科摩罗的通讯系统 

非洲女记者的通讯培训和职业发展 

培训和发展太平洋地区的广播 

在亚洲及太平洋广播发展研究所举行培训 

老挝：广播的发展
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信托基金：大韩民国

韩国广播系统训练研究所（汉城）无线电广播和电视培训奖助金 

信托基金：荷兰 

印度尼西亚的广播项目

津巴布韦的广播项目 

信托基金：瑞士

津巴布韦：电讯研究所（第一和第二阶段）

信托基金：美利坚合众国 

在美国进行通讯培训 

肯尼亚大众传播研究所的发展 

索马里电讯培训研究所（电信联盟）

亚洲大众传播媒介研究和新闻中心，新加坡

2 0 - 有关期间以下六个国家向国际通讯发展方案的训练方案提供了新的奖助金:

德意志民主共和国、印度、波兰、大韩民国、苏维埃社会主义共和国联盟以及南斯 

拉夫）

2 1 - 总的来说，自国际通讯发展方案设立以来，已经提出了以下的奖助金方案:

阿尔及利亚： 5 个奖助金

阿根廷： 5 4 个奖助金

印度： 2 8 个奖助金

尼日利亚: 3 6 个奖助金
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国际记者组织：

波兰：

墨西哥：

捷克斯洛伐克：

匈牙利：

苏联：

南斯拉夫：

德意志民主共和国：

朝鲜民主主义人民共和国: 

大韩民国：

美利坚合众国：

1 0 个奖助金

奖助金共计6 0 0 万兹罗提（巳经颁发4 5 个 ）

2 0 个奖助金 

1 0 个奖助金 

1 5 个奖助金

自 1 9 8 4 年以来每年提供5 0 个奖助金，自19 86  

年以来提供了 3 0 个高级的短期奖助金

8 0 个奖助金

5 5 个奖助金进行大学和技术研究 

1 0 个奖助金（自 1 9 8 7 年 9 月开始）

1 1 2 个奖助金 

1 0 3个奖助金

到目前为止国际通讯发展方案的训练方案巳经颁发了 4 7 0 个奖助金>

c • 一般意见 .

2相国际通讯发展方案设立以来，已经收到要求提供资金共计79, 210, 0 0 0 美 

元o 特别帐户巳经核可的资金共计11, 710, 0 0 0 美元，占巳经表示需要提供资

金 的 1 4 。 7 % 。 平均为每一个项目提供的资金为42, 1 2 2美元J 这个数字显

示国际社会对于这些巳经表明的需求的反应还不足束目前全世界在通讯手段 

和新闻流动方面所存在的不平衡现象。 这就是为什么政府间理事会在其第八届会 

议要求教科文组织秘书处详细研究改善动员国际通讯发展方案的财政资源的途径o

2 3。 在总千事就国际通讯发展方案特别张户的情况向教科文组织执行局第125 

届 会 议 （1 9  8 6 年 9 月 至 1 0 月 ）提出报告之后，执行局通过了第5. b 1( 125
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E X / D e c i s i o n s )号决定，其中呼吁成员国通过自愿捐款加强国际通讯发展方案 

特别帐户的财源o 执行局第1 2 6 届会议（1 9  8 7 年 5 月至 6 月 ）重申这项呼

吁，执行局希望动员更多的预算外资源，使得这项方案能够充分达成它的目标（第 

126 E X / D e c i s i o n 4 -  1 , 第 4 7 段 ）。

三、通讯技术加上发展对社会、经济、

文化领域的影响

2 4 . 在第 4 1 X 6  8 B 号决议中，大会也请教科文组织总干事就通讯技术加速 

发展对社会、经济、文化领域的影响向第4 2 届会议提出一项报告。 因此，本报 

告继续执行以前向大会提出的文件、 尤其是为大会第4 I届会议所编制的文件(见 

A / 4 1 / 5 8 2 ,附件第37至5 4 段 ）巳经开始的报告。

2 5 . 报告的主要部分是关于教科文组织目前正在进行的方案的进展情况，这些 

方案是关于新通讯技术的影响的合作研究，方案进行的期间包括教科文组织中期计 

划 （1 9 8 4—1 9 8眸 ）的整个期间。 方案有两个方面的问题：最初在区域一级促 

进一系列的合作研究；编写和散犮世界各地正在进行的职责研究的目录。 教科文 

组织在这方面的 并不是自己进行研究，或者是.制订组织非常严密的比较研究的 

方法，而是作为促进者和推动者。努力联系各地的研究人员和研究机构，并且鼓舞 

他们集中力量以便扩大他们的工作的可比较性。 教科文组织相信，以这种方式利 

用它有限的资源，它可以对越来越蓬勃和越来越复杂的研究领域，作出最大的贡献。

2 G L 目前有关新的通讯技术及其影响，全世界各个区域有2 4 个不同层次的多 

科际的研究正在进行，这些研究由9 个研究机构和非政府组织协调。 这些研究包 

括直接传播卫星在马格里布区域和不同的亚洲国家所造成的影响，加勒比区的各种 

传播媒介和新的通讯技术对于非洲本土文化的影响，西欧国家数字通讯网综合服务 

最新工艺水平的调查，欧洲社会主义国家对于新的通信技术的创新性使用。 有些
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研究还特别重视以下的各项问题：如亚洲和欧洲的社会主义国家，新的通信技术所 

涉及的法律问题，包括版权的问题。

2 7 . 同时，世界各个区域也完成了正在进行的研究的初步目录。 此外，拉丁 

< 美洲区域仍然在它的通信继续传播有关新的通信技术领域的研究，并且正在设法对

其 南 一 -北通信网提供长期性的支持，这个通信网是专门用来进行拉丁美洲和北美 

洲大陆之间的信息交流。

2 8 . 关于这个方案的最后阶段的提议在于教科文组织1 9 8 8  — 1 9 8 9 年方 

案和预算草案之间，这项草案将提交给1 9 8 7 年 1 0 月学生 1 1月举行的教科文 

组织大会第2 4 届会议核可。 提案包括举办一次审查会议，审议在本方案之间逬 

行的工作的结果，以及最后出版一份报告，总结已经进行的研究的演变、主要趋势 

和结论。

2 9 . 但是，这个领域的活动并不是仅限于上述的方案。在教科文组织经常方案 

的范围内，从一个共同的观点所设想和制定的许多方案都认识到新的通信技术的影 

响和潜力。 由经常方案和国际通信发展方案共同资助的一个项目， 《世界通信报 

告 》的试验版，将载有关于这个主题的特别一节，正在进行的增订关于通信研究和 

政策国际文件中心网的方案将特别重视该文件中心网电算机化的进展情况，并且订 

正它的主要分类工具， 《教科文组织大众传播媒介汇编》，详细报道有关这个领域 

的情况。

3 0 . 大会第 4 2 届会议（1 9 8 6 年 1 2 月 8 日第4 1 ， 1 8 7 号决议 ) 所核

可的世界文化发展十年所关心的一个问题就是，传统和现代技术之间的相互影响， 

以及现代技术对文化创造相发展的影响。 在一系列的通讯政策区域政府间会议之 

中最近召开的会议（1 9 8 7 年 7 月在苏丹喀土穆举行的闸拉伯国家通信政策政府 

间会议），特别强调新的通讯技术，尤其是目前已经展开作业的区域卫星，阿拉伯 

卫星通讯组织的影响， 1 9 8 8 —— 1 9 8 9 年方案和预算草案也IT大了这个领域
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的研究，提议研究新的技术形式对于新闻犮展和新闻自由所产生的影响而表现出来 

的种种现象，以及变动中的技术对于版权以及材料流通等领域所产生的问题。 草 

案也没有忘记新技术对于研究方法的影响，尤其是监测资讯的流动在将来必须用衡 

量听众和观众的新技术来加以支助，因为现代的通讯方式，如电缆和卫星已经超越 

国界。 方案也设想举办许多有关通讯政策的区域讲习班，这些讲习班将集中讨论 

与采用新的技术形式有关的决策需要和决策过程。

3 1 . 教科文组织经常方案的另一个部分是关于发展适合于发展中国家的技术以 

及适合于它们当地生产和推广的技术。 在方案肛 . 3 .  2 “采购适当的工厂和设 

备以及当地生产设备，’，教科文组织在与来自犮展中国家和工业化国家的工程师和 

技术工人之间进行协商之后，委托设计了若干种廉价的广播设备项目（音频混频 

器、十 瓦 的 M 发射台、 1 0 0 瓦的放大器、无人转播台、太阳能 V H F /  

? M 接收机以及太阳能组件）。 所有这些零件的设计都是为了符合专门知识转让 

的需要。 在组装这些硬件时就可以自学并且了解这些硬件的功能及操作，同时便 

于维修。 有些硬件也符合人类工程学的标准以及使用者的环境。 这个方案的一 

个主要目的就是使得发展中国家能够逐渐更独立地发展它们自己的基层设施供作商 

业用途。 为了确保能够长期继续这个工作，方案也设想到建立一个人力资源网，

以便协助教科文组织执行这个领域的项目。

3 2 . 有许多普通的地区利用无线电广播进行社区和区域无线电广播：非洲、亚 

洲和加勒比区。 目前有许多通信所利用发射台发布它们的新闻。

3 3 L 关于电子数据传送方面，教科文组织与设计工程师密切合作，负责设计利 

用普通电话线的廉价电信邮箱。 这种设施只要与任何种类的微型电子计算机或主 

机挂钩就可以操作，甚至于利用简单的键盘與频显示器也可以连接上。

3 4 教科文组织总部和一些区域外地办事处以及若干与教科文组织密切合作的 

非政府组织办事处已经开始建立了资讯网。
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35. 在软件方面，教科文组织巳经发展出可以用电子书写当地方言的程序。这 

种程序可以试用于报纸和书记的现代化印刷。

3 6 . 教科文组织已经编制出一种叫作通讯、行政和检索开放系统的软件程序， 

这种程序包括消息交换和分发、编辑新闻稿、以及档案的归档或检索。 这种程序 

是特别为区域和国家新闻机构设计的。

37. 将进行以国际海事卫星组织设计的原型为样板的小型卫星地面站的一系列 

试验，以便调整这种设备以较低廉的价格满足发展中国家的需要。


