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- 、导言

1 . 联合国合办工作人员养恤基金是在1 9 4 9 年依照大会的项决议设立的， 

根据基金《条例》规定，提供联合国离职工作人员的退休金、死亡抚恤金、残废津 

贴和其他养恤金， 其后，基 金 《条例》经大会多次修正。

2 . 基金由2 1个成员组成的联合国工作人员养恤金联合委员会管理，这些成 

员所代表的各成员组织见附件六。 联合委员会成员中三分之，一由联合国大会和其 

他成员组织的相应机关选出，三分之由行政首长选出，三分之一 由参与人选出， 

联合委员会每年向大会报告基金的业务和资产投资情况，并于必要时向大会建议修 

正与下列事项有关的条例：参与人缴款率（现为参与人应计养恤金薪酬的7.25%) 
和各组织缴敦率（现为 14.50% ) , 参与资格以及工作人员及其受挟养人可能有权 

领取的各种养恤金， 联合委员会开支的基金管現赛用一 主要是纽约联合国总部 

中央秘书处的费用和投资的管理赛用—— 都由基金支付， 以下第二节记述1986 
年 I 2 月 3 I 日终了年度基金的业务状况，

3 . 本报告是联合委员会1 9 8 7 年 8 月 3 H 至 7 日在曰内瓦国际劳工组织总 

部举行第三十七届会议之后提出的， 舉派出席会议的成员和候补成员和实际出席 

成员的名单见附件七。

4 . 联合委员会处理的主要事项如下： 1 9 8 6 年 1 2 月 3 I 曰基金的精算佑 

值 ；向基金缴款的比率；养恤金双轨调整制度的实施情况；海职日期不同所造成的 

养恤金额的差异，特别是近来美元对某些货市贬值而使最初按当地货市轨道支付的 

养恤金遭受影喃；联合委员会的人数和组成， 委员会还以相当多的时间讨论了基 

金投资的管理和基金的管理费用.报告第三节载述这些事项和委员会审议的其他 

事项以及建议大会采取的行助.

5 . 联合委员会按照《条例》第 4 条的规定，任命了一个常务委员会，在联合 

委员会休会期间代理其业务 . 常务委员会的成员见附件八.

6 . 按照《条例》第 9 条规定设立的精算师委员会的成员见附件九，



二、 1986年 1 2 月 3 1 曰終了年度基金业务概况

7 . 本年度内，基金参与人数从54, 0 1 3 名增加到54, 2 8 9 名， 1986 
年 1 2 月 3 1 日，基金支付养恤金共计25, 434笔，其中退休金8, 6 1 9 笔、提前 

退休金和延远退休金共8, 6 5 4 笔、寒妇和鲜夫恤金3, 0 1 6 笔，子女补助金

4, 5 8 2 笔，残废津贴520^ 、二级受挟养人补助金4 3 笔. 在本年度内，基金 

还支付3, 4 3 4 笔整付的离职偿金和其他偿金， 附件一按成员组织分别开列参与 

人数和支付的养恤金数量 .

8 . 在同一期间，基 金 的 本 金 从 4, 122, 009, 6 3 4增加到$；5 ,055 ,100 ,0.94 
( 见附件二，报表一 K

9 . 在本年度内，基金的投资收入为》913, 648, 3 9 7 ,其中利患和股息为

S 329, 192, 794, ffi售投资所得纯利润为I： 584, 456, 603. 扣除投资管理赛 

用 ;8： 5, 854, 383后，投 资 收 入 净 额 为 907, 794, 014. 1 9 8 6 年 1 2 月

3 1 H各项投资的概况及其成本和市场价值的比较，分别载于附件二的附表2 和附 

表 3 。



三，联合委员会审议的事项，包括向大会提出的建议 

A . 1 9 8 6 年 1 2 月 3 1 日基金的精算倘值

1 0 . 基金条例第1 2 条规定"联合委员会应责成顾问精算师至少每三年就基金 

作精算佑值一次，’ 。 迄今每两年作精算倘值一次，主要目的是确定目前的资产和 

将来佑计的资产是否足以应付负债。

1 1 . 精算顾问向联合安员会第三十七届会议提出了1 9 8 6 年 1 2 月 3 1 S 第 

十九次精算佑值的报告。 倍值报告提交联合委员会之前，先经精其师委员会审査， 

联合委员会也牧到了精算师委员会的意见。

12 . 这次倍值是根据 1 9 8 7 年 4 月 1 日有效的《基金条例和管理细则》以及 

联合委员会第三十五届会议（ 1 9 8 6 年 6 月 ）通过的各项精算假定进行的，其中 

反映了充分动态的基础，即假定未来通货膨服将无限期地继续存在„ 对于(a) 应 

计养他金薪酬的增加率；0 ^ )利 率 （或 ®期的投资收益率）；（C) 养恤金核发后随 

生活赛增加的比率，总共使用了四种不同的经济假设；这四种经济基数所j既定的实 

际收益率（即利息减去通货膨胀）为每年2 %, 3 %和 4 % 。 指定6. 5 / 9 / 6 的 

基数（即应计养恤金薪酬的增加率为每年6. 5 % ; 名义利率为每年9 % ; 给付中养 

他金随生活费每年升高6 % ) 为 " 正常佑值 " ，相当于3 % 的实际收益率；这与上 

次在 1 9 8 4 年 1 2 月 3 1 日进行倍值时所用的假设相同。

1 3 . 应联合委员会和精算师委员会的要求，分别进行了五种仿值：四种经济基 

数都假设参与人数的来来增长率为零， " 正常 " 经济基数（6. 5 / 9 / 6 ) 对★来参 

与人数增长的假设与前一次 '‘ 正常 " 佑值的假设相同，即头 2 0 年内专业人员以上 

职类工作人员每年增加1 %, —般事务人员每年增加2. 6 % , 其后所有工作人员均 

不增加。

1 4 . 盆将这五种信值的结果慨括如下：



假设泰与人数增加b 
经济假设 

6 .5/9/6

倍值基数

假设参与人数不增加

所需的缴款率 

( 应计养恤金薪酬总额的百分比）

共需 逆差

a 超出 21. 75 %的缴敦率的差额；假定管理赛用为应计养恤金薪酬总额的0. 18% 
( 参看第 101段 ）。 

b 按第 1 3 段所列增加比率。

1 5 . 下表根据 " 正常 " 经济基数（6. 5 / 9 / 6 ) , 比较第十八次倍值和第十九次 

佑值的结果；其中对参与人数的未来增长率采用两种不同的假设。 1 9 8 4 年 12 
月 3 1 日的 " 正常 " 佑值中采用参与人数增长的比率， 1 9 8 6 年 1 2 月 3 1 H的 

" 正常 " 倘值则假设零增长率。 增长率假设的改变是联合委员会第三十五届会议 

( 1 9 8 6 年 6 月 ）根据精算师委员会的建议核准的，并曾向大会第四十一届会议 

报 告 ，。 这项改变的基本原因是19  8 1年以来专业人员人数下降，一般事务人 

员的增长率减缓，联合国和其他一些组织的工作人员今后都有减少的迹象。
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倍值日期

1984年 1 2月 3 1 日

1986年 12月 3 1 日

佑值基数

所需的缴款率 

( 占应计养恤金薪酬的百分比）

6. 5 / 9 / 6 , 假设 

参与人数 

增加 

不增加

共需

2U.-̂ 6 

25.9U

6. 5 / 9 / 6 , 假设 

参与人数增长率为零 26.15

超出目前比率21. 75% 
的差额 

( 逆 差 ）

5.01

U.19

U.UO

1 6 .上表显示了基金精算逆差增加1. 39 % ( 1 9 8 4 年 1 2 月 3 1  H向大会 

第四+ 届会议报告的数字为3. 0 1 % , 1 9 8 6 年 1 2 月 3 1 日的数字为4. 4 0 % ),  
其中 1. 18 %是由于参与人数增长率的假设从有增长改为无增长。 其余0. 21% 
的逆差净增长率则是由于下列其他因素的综合影响：

投资实况的影响 

1 9 8 4 年逆差的利息 

美元价值的变动和应计养恤金薪酬数额表 

的变动所造成的净影响 

退休年龄提早的影响 

来来新加入者的人口统计

精算逆差百分比的增加 

( 减 少 ）

(i.or)
.71

.25

.19

.15



美元价值的变动和养性金的调整 

所造成的净影响 

管理赛用的增加 

杂项

共计

精算逆差百分比的增加 

( 减 少 ）

( .08)

.0U

>.21

1 7 .联合委员会讨论期间，精其顾问提出了一种佑计：假定将来参与人数略有 

增加，但增长率低于上一次係计中所假定的比率，对逆差有何影响。 警如说，头 

五年假定各类工作人员人数均无增长，接下去 1 5 年则采用过去所用的假设增长数 

字，此后则无增长，那么，根据佑值结果推算所需缴款率HUi次倍值的结果大约增

加 0. 60%  ( 如假定增长率为零，则增加 1. 18% ) 。 换句话说，逆差可由4. 40% 
降低劇大约3. 8 0 % 。

1 8 .过去四次祐值（每次都采用6. 5 / 9 / 6 的基数，除最后一次倍值外，其余 

四次都假定参与人数增长）的慨况分列于下：

倍值曰期 共 普 ■■
1980 年 1 2 月 3 1 B

人口统计数字改变以前 2 7 .8 2

人口统计数字改变以后 28 .32
1982 东 1 2 月 3 1 B

198a年 1月 1 日 基 ^例

和程序改变以前 29 .41
1983车 1 月 1 B基金条例 

和程序改变以后，但在 

人口统计数字改变以前 25 .79

所需的缴款率 

占应计养極L金薪酬总额的百分比）

6.82*
7.32*

8 .41 '

4.79*



人口统计数字改变以后 

1 9 8 4 ^ 1  2 月 3 1 日
1984 和 1985 东 1 月 1 0 

基金条例和程序改变以前 

1984和 1985年 1月 1 日

基金条例和程序改变以后 

1986年 12 月31日

26 .8 0 5 .80*

25 .94

24 .76
26. 15

4,94,

3 .0 lb
4. 40 b

a 超 缴 敦 率 的 差 额 ，

D 超 & 2 1 , 7 5 免 缴 敦 丰 的 差 乾

19 . 由此可见，逆差减少了 2. 42%  (从 1 9 8 0 年 1 2 月 3 1 H的 6. 8 2 %  

减 至 1 9 8  6 年 1 2 月 3 1 B 的 4. 4 0 % ) , 促成这一变动的因素如下：

1980年 12月 3 1 日至1986年 12月 3 1 日

期间逆差的增加（减少）

' ( 占应计养恤金薪酬总数的百分比)

2.53 

2.12 

(1.52)

人口统计假设的改变a 

逆差利患 

投资实况的变动 

经济措施和缴敦率的增加 : 
( - ) 参与人负担 

(二） 成员组织负担

共计

(U.55)

( 2 . k 2 )

a 包括在最近一次佑值中来来参与人数的假设改用零增长率所造成的影响。



2 0 . 精算顾问还比较了基金现有资产和伯值之日应计养恤金的精算值， 即基金 

» 终止，现职参人和退休参与人应得养恤金所负的倩务。 分析结果显示，如 

不考虑养恤金未来的调整，基金的资金充足，可以应付所负债务。 在这♦基袖上 

计算出来的资金比率，因各种利率假设而有差异，从 9 4 %至 124%不等。 但是， 

如果考虑到养恤金调整制度，基金的坎况已大大地恶化，资金比率变成5 8 % 至 

7 5  些参与人的代表认为，在计算和呈报资金比率时，必须把养恤金调整 

制度一并考虑在内，因为联合国行政法庭最近承认"基金实际上有义务维棒一种计 

及生活赛变动的养恤金调整制度 " 。 （行政法庭第3 7 9 号判决

2 1 . 此外，还根振各种不同的经济假设，愈括参与人数不增长的假设和过去关 

于人数增长的假设，制订出未来3 0 年基金的佑计进展情况的一些假想模式， 在 

各项以 " 正 常 " 经济假设（6 . 5 / Q / 6 ) 为基础的模式中，基金在3 0 年乏后的结 

存按美元计仍有增长0 如果采用最 " 保守的 " 两种经济假设，郎实际收益率为1 0/0 

和 2 % , 加上参与人数增长率为零, 则基金的结存将分别于2 2 年和2 8 年后开始 

下降0

2 2 . 精算 !Up委员会在评价此次精算佳值的结果时，特别讨论 " 正常"经济基数 

i 6 . 6 / 9 / 6 ) 中所假定的基金投资实际牧益率3 % 。 精算师委员会表示，过去 

大约+ 年的奖际收益率一直报高（截至1 9 8 6 年为止十年期间平均每年实际收益 

率为5 . 1 % ) , 但这是基金有史以来乎均实际收益率首次高达3 % , 这就是目前所 

用的基本精算假设0 今后的实际收益率虽然可以希望保持3 %以上，但振委员会 

最精确的判断，在长时期内平姆收益率极可能仍然保持在3 % 。

2 3 . 精算师委员会还关切地注意到，提前退休的实际比率仍然比预期为高（这 

类参与人比预期人数高5 0 % ) , 遂年造成精算报失0 精算师委员会表示要监替

此 情 况 ，必要时提议修改下一次佳值的假设> 联合委员会指出，专业人员以上 

职类有一些人提前退休的原因是当地货市轨道的养他金的价值减低（参看下文第三 

节E ， 如果提前退休的趋势长期继续下去，那么，缴敦的年数减少而支付养恤



金的年数增加，对基金的，响极为不利，就需要提高缴敦率，才能保持基金的精算 

平衡。

2 4 . 基金的精算逆差从应计养恤金薪酬的3 ,0 1  %增加到4 ,4 0 % , 其主要因 

素是：( a ) 假设未来参与人数增长率为零；( b )逆差的利患不新累积；（C) 提前退 

休的人数增加。 有鉴于此，精算师委员会和联合委员会均重申需要提高向基金缴 

数比率。

B, 向基金缴款比率

25 . 1 9 8 3 年，联合委员会提出几项降低基金精算逆差的措施，其中之一是 

缴款率从2 1 %增加到2 4 0 /0 ,分四小阶段实施：首先自1 9 8 4年 1 月 1 日起增 

加0 .7 5  % ( 成员组织承担0 . 5 % ,参与人承担0 . 2 5 % ) ,接着在 1 9 S 6 年 1 
月 1 日、 1 9 8 8 年 1 月 1 曰和1 Q 9 0 年 1 月 1 日各增加同等的比率。 至今为 

止，只核准第一次增加办法。 大会第四十届和第四十一届会议分别在第40 /245  
和 41 /20  8号决议中决定将提高缴款率的问题推迟到下一届会谈审议。

2 6 . 有些因素对精算避差有不利的影响，过去如此，将来可能仍然如Jib其 

中包括下列几点：

( a )逆差利患的积累一一过去两年达0 .71  % , 过去六年达2 . 12% ;

(切退体年條较预期为低；

(C )大会第四十一届会议决定核准今后三年裁减联合国工作人员，而且迹象显 

示基金其他各成员组织今后也会裁减工作人员；

( d )美元对其他主要货市继续贬值，既影响到给付中的养恤金，也影响到某些 

工作地点一般事务人员职类和其他当地征聘人员职类的参与人的应计养恤金薪酬；

( e ) 专业人员以上职类应计养他金薪酬数额表降低，以及采用补充条款C所规 

定的过渡措施，都造成缴款的减少，却没有相应的筹资办法；



. ( f ) 专业人员以上职类的应计养恤金薪酬目前实际上冻结，支付的养l i金却继 

续调整。

2 7 , 在这种情况下，联合委员会认为里需提高缴数率》 参与人代表赞成立即 

将缴款率提高到2 4 % , 亦即提高2 . 2 5 % 。 各理♦机构代表和行政首长代表则 

主张采用遂步提高的办法，赞成自1 9 8 8 年 1 月 1 日起提高到22 ,50  % 。

2 8 . 联合委员会一致决定建议缴款率自1 9 8 8 年 1 月 1 曰起提高到22 .  50%, 
并回顾和确认过去的项决定，即缴款率应在1 9 9 0 年达到2 4 % 。 《基金条 

例 》的有关修正案载于附件+。

29 • 精算顾问关于1 9 8 6 年 1 2 月3 1 日基金精算佳值的报告中开列基金 

54 2 8 9 名参与人每年应计养恤金薪酬总额为19 . 0 9 亿美元„ 因此，建议在 

1 9 8 8 年 1 月 1 日提高缴款率（0 . 5 % ) , 由所有各组织负担的总额约为每年 

9 5 0万美元；由参与人负担的总额为上列总额的一半。 另一方面，自 1 9  8 7 
年 4 月 1 日起降低专业人员以上职类的应计养恤金薪酬数额表，所有各组织节省经 

费总额佑计为每年9 0 0万美元0

C. 基金的投资 

1 . 投资的管理

3 0 . 联合委员会根据秘书长的代表提出的一份报告和所附统计数据，审查了基 

金的投资情况。 该报告说明了当前的经济和市场情况，以及到1 9 8 7 年 3 月31 
日为止1 2小月内投资的收益。

31. 1 9 8 7 年 3 月 3 1 日基金资产的市场价值为部70. 1 6 亿 ，比一年前多 

S 14 0 3 亿。 这一年内的投资收益为24  1% , 按通货膨服调整后的收益为

2 1 策。 这是连续第五次的正收益，投资效益是用标准方法计算，包括利息和股 

患收入以及实现的纯利润，还计入市场价值改变形成市场波动而产生的未实现的利



润和损失。 到 1 9 8 7 年 3 月 3 1 日为止的五年每年平均牧益在名义上力 

按通货膨胀调整则为18. 2% , 这是基金创立以来最高的五年平均数。 过去五年 

期间的投资收益如下：

3 月 3 1 日终了年度 收益百分率

1 9 8 7 2 4. 6 9

1 9 8 6 4 1 . 5 2

1 9 8 5 8. 0 9

1 9 8 4 1 3. 0 1

1 9 8 3 2 7. 0 5

3 Z 每年的结果变动很大，这反映了短期的市场情况和汇率波动。 报告提供 

的数据显示：鉴于基金的长期目标，应根掘很长的期间来衡量投资收益。

3 3 . 联合委员会注意到按通货膽服调整后的收益率已见提高，在 1 9 8 7年 3 
月终了年度为2 1 0/0、过去五年平均则为1 8 0/0。 过去十年按通货膨账调整后的 

年平均收益率为7.  5 % , 过去二十五年为3 % , 过去二十七年为3 .  A 0/0。

3 4 . 股票的收益历来比债券的收益高，因此，在投资的全部有价证券中，股票 

的比重大于任何其他的投资方武。 在 1 9 8 7年 3 月 3 1 H ,有价证券中5 1 % 

是股票投资， 2 7 %是债券投资， 1 0 %是房地产方面的投资，占 1 2 % 是短期投 

资和储备。 在秘书长根据投资委员会建议所规定的指导辖度范围内，各种有价证 

券的比例不断改变，反映了投资委员会、工作人员和顾问对经济、市场和货币趋势 

的判断。

3 5 . 在作出投资方面的决定时，对所有各项投资都采用了安全、有利润、可变 

卖、可免换等标准。 各项投资经常由投资委员会、联合国投资管理科的工作人员 

以及顾问机构进行审查。



3& 全 部 有 价证券的结构非常多样化，提供了相当稳定的投资收益，联合委员 

会获得这方面非常详细的资料。 资产分散到全球各地是委员会多年前核准的既定 

投资原则。 为求货市的多样化，基金投资于2 5 种不同货币。 1 9 8 7年 3 月 

3 1 日，占基金投资额5 0 % 的35. 0 9 亿资金是属于非美元的货市。

3 7 . 委员会考虑到大会通过的关于这小问题的决议，审查了在发展中国家的投 

资。 有人指出，在非洲和亚洲各国的投资已告增加，在拉丁美洲国家的投资则略 

为减少，减少的原因是有一期债券被赎回。 联合国继续同世界報行、国际货市基 

金组织（货市基金组织）、各区城开发報行、各国政府和私人方面保持密切联系， 

以获知新的投资机会。 基金在4 2 小国家有投资，其中包括1 6小发展中国家。 

股票投资分散于2 5小不同的市场，其中有七♦ 市场是在发展中国家。 与发展有 

关的6 6 3万美元投资， 7 5  %是通过国廝和区城发展机构进行的，其余则直接投 

于小别国家。

3 a 联合委员会注意到秘书长代表同投资委员会嗟商之后所提关于扩大顾间机 

构范围的提案，其中建议向基金提供全球性的顾问和保管服务以及当地的顾问和分 

散保管服务网。 秘书长代表告诉委员会，联合国法律事务厅目前正在审查这些提 

案在合同方面和其他法律方面的问题。 料在今年底可以完成法律和合同方面所需 

的安排。 他希望完成这种安排之后，立即可以采用这种新的办法。 为了尽量减 

少支付养恤金所需的外汇交鼻的费用，并且为了协调投资资金的提供和养恤金的支 

付，还提议设立一项 " 内部 " 的现金管理业务，在工作上与基金秘书处密切合作。

3 9 . 投资委员会的成员答复关于财政资产的未来前景、在发展中国家的投资、 

货市的多样化、资产的分配和战略以及向责金属公司投资的可能性等问题。 他们 

表示投资环境是变化无常的，而且近年来大多数的市场价值突飞猛液：今后增值率 

可糖会减低。

4 0 . 联合委员会感谢投资委员会参加会议并提出意见。 它庆贺主席尼赫鲁邦 

长担任投资委员会的成员达2 5 年。 联合委员会也感谢投资管理小组在过去这一 

会计年度内所取得的收益。



2 . 投资委员会的成员

4 1 . 秘书长按照《基金条例》第 2 0 条，将三名成员的名单通知联合委员会。 

他同行政和® 算间题咨询委员会协商后，将建议大会第四十二届会议再任命这三小 

人为投资委员会的成员。 联合委员会表示注意到秘书长的这项提议。

D. 进一步审查养他金双轨调整制度

4 2 . 大会 1 9 8 6 年 1 2月 1 1 日第4 1 / 2  0 8 号决议第二节第4 段要求联 

合委员会 " 继续_§：测养恤金双轨调整制度"。

4 3 . 按照《基金条例》的规定，最初的基本退休金是以美元表示的一小数额。 

根据养恤金双轨调整制度的规定，参与人提供美国之外的居住国证明，可以在退休 

之日按当地货币确定退休金的数额。 这♦ 制度在1 9 7 0 年代开始实施，以便在 

美元对其他货市贬值时保障核发后的养恤金的购买力。 该制度经1 9 8 4 年 1 2
月 1 8 日大会第3 9 /24 6号决议第一节第4 段修正于1 9 8 5年 1月 1 日生效 (JSPB/ 
G。 1 2 号文件第1 7 和第 1 8 段 ），其中规定，如果适用的消费品价格指数从上 

一次调整之H以来上升至少3 % ,则宏期养恤金应于4 月 1 日调鉴；适用的消赛品 

价格指数，对美元数额来说，是美国的消费品价格指数，对当地货市数额来说，是 

居住国的消费品价格指数。 养他金调整制度还规宏（同上，第2 3 段 ），如果"美 

元轨道 ’，折合当地货市的数额超过 " 当地轨道" 的当地货币数额，则所支付数颇最 

多为 " 当地轨道 ’，数频的 1 2 0 % ; 这个数字称为 " 1 2 0 %最高限额"。

44. 1 9 8 7 年 1 0 月至 1 2月这一季度的数掘表明，受益人总数26 350^ ,
其中已有10 728^即 40. 7 % 提出美国以外的居住国证明，因之适用双轨调整制 

度。 现将这些受益人的养恤金支付细数对照委员会向大会第四十一届会议提出的 

报 告 0 中所列1 9 8 6 年 1 0 月至 1 2 月的数据开列于后：



1 9 8 7  年 

10胆
1 9 8 6 年

l o m i z E

按美元轨道支付 ( 低 于 120勉& " 最高眼频" ） 2 214 2 902
按美元教道支付但受 " 120緣高限频 "暇制 264 576

按当地轨道支付 6 270 3 096
按过渡性措施支付（保证 1 9 8 4年 1 2 月美元数额）1 919 2 668
按条例领取未经调整的基本养恤金( 高于当地轨道） 61 41

共计 10 728 9 283

4 5 . 此外，还对有资格适用双轨调鉴制度而从1 9 8 4 年 1 2月 3 1 日才开始 

支付的2 1 2 0 笔养恤金单独进行分析 ; 这♦ 总数之中，有 1 814笔即85* 5% 是 

按当地轨道支付的。

4 6 L 上述的分析显示，由于美元对一些其他货币继续贬值，按当地轨道支付的 

养恤金人数愈来愈多。 联合委员会的结论一如去年，认为降低 " 120% 的最高暇 

额 ’，在目前可以节省的经赛是微乎其徽，要实行这种改变，必须另外制订过渡措施 

如缓慢赛时的程序。

4 7 . 因此，联合委员会决定再度建议维持" 120%的最高眼额" ，但应趣续监 

测这种情况。

^ 再职日期不同所造成的养恤金额的差异 

1.

4 8 . 大会第41 /208号决议第二节第3 段请联合国工作人员养恤金联合委员会 

经常审查因赛职曰期不同而造成的养恤金额的差异情况，

4 9 . 这一问题首先在大会第四十届会议提出， 联合委员会在去年提交大会的 

报 告 ，中分析了1 9 7 4 年 1 2 月3 1 B 至 1 9 8 6 年 1 2 月 3 1  B期间付给专业



人员以上职类的参与人的全额美元养恤金（即未领任何整笔折付敦项）的演变情况* 
它发觉从1 9 7 4 年 1 2 月 3 1 B起退休的参与人在1 9 8 7 年 1 月 1 曰领取的全 

额养恤金，加上所适用的按生活费调整数额，不论参与人何时离职，其总数相差不 

大 , 联合委员会还注意到，未来的养恤金额同以前核发的养恤金额之间的差幅较 

大，是不可避免的，因为在I 9 8 5 年和 1 9 8 7 年都曾决定减低应计养恤金薪酬， 

并 在 1 9 8 3 年决定降低积累率,同时又采用过渡措施保障实施上述改变时已经在 

职的人员的既得权利， 新进人员虽受减低办法影响最大，但要等到缴敦服务期间 

至少满五年以后才有权领取退休金. 在这种情况下，联合委员会决定不建议采取 

任何措施消除或减少已退休参与人的养恤金和未来退休人员的养恤金之间的差额，

5 0 . 同时，联合委员会指出，虽然已按3 6 个月平均汇率来决定按当地货市轨 

道计算的养恤金基数，但是因为汇率波动快速而且反复无常，以当地货市付给适用 

养恤金双轨调整制度的参与人的养恤金额的演变情况因之出现了重大的差异. 联 

合委员会表示决意经常审査这种差异，并在必要时建议采取行动，

5 1 . 在这方面，联合委员会第三十七届会议审议了最近美元对某些其他货市贬 

值的影响，这种情况在1 9 8 5 年开始出现，并在 I 9 8 6 年下半年和1 9 8 7 年 

上半年加速发生 . 它审查了1 9 7 9 年开始采用双轨调整制度以来十二个工作地 

点的养恤金在这一制度下演变的情况， 下面的分析集中于六个国家一 奥地利， 

法国，意大利、瑞士、大不列颠及北爱尔兰联合王国和H本一 因为住在这些国家 

的受益人约占目前按当地货市轨道支付退休金的受益人的7 8 % ; 另外有1 2 % 住 

在也出现当地货市对美元升值的类似趋势的欧洲国家.

2. 汇率变动

5 2 . 下表显示，过去两年美元在六个工作地点贬值，以致美元养恤金额（ $ P) 
折算成最初当地货市轨道养恤金频（I.CP)时所采用的3 6 个月平均汇率显著降低：



决定最初的当地货市轨道养恤金Uci> ) 的 

3 6 个月平均汇率

1986 年 1986 年 1987 年 1987 年 1987 年

国 别 1 月 1 日 7 月 1 日 1 月 1 日 7 月 1 日 10月 1日

奥地利《先令） 19.39 19.26 18.61 17.58 17.00

法国 （法 郎 ) 8.38 8.40 8.21 7.85 7.63

意大利（里拉） 1,723 1,749 1,725 1,666 1.630

端 士 （墙士法郎） 2.29 2.27 2 ,20 2.09 2.02

联合王国（镑） 0.728 0.734 0.737 0.725 0.714

日本（圆 ） 237 228 215 201 193

6 3 . 虽然3 6 个月平均汇率在过去也出现过降低的现象，但速度较慢，时间也 

较短；而且所产生的影喃都因美元养恤金额的地加而告抵消 .目前3 6 个月平均 

汇率降低的现象发生的时候，恰值应计养他金薪酬最近的变动使专业人员以上职类 

参与人领取的美元养恤金额减少或 " 冻 结 "，

3 . 应计养他金薪酬的减少

5 4 . 大会在第41/208号决议第一 1T核可新的应计养恤金薪酬数额表，自 1 9  
8 7 年 4 月 I 曰起实施， 大会也核准一些过渡措施，以弥补已经在职人员的养恤 

金额因此产生的减少，并核准两次全面审查的间隔期间的订正调蹇程序，规定每逢 

纽约的薪酬净额增加，应计养恤金薪酬应随之增加• 兹将 1 9 8 5 年 1 月 1 曰的 

数额表和1 9 8 7 年 4 月 1 日的数额表与1 9 8 4 年 1 2 月 3 1 曰的数额表相较应 

计养恤金薪酬的减少额升列于下：



減少百分比

职等 （均按最高一级计算）

副秘书长 2U-2

助理秘书长 21.1

D — 2 16.6

D — 1 15.0

P — 5 12.9

P — 4 9,9

P — 3 6.5

P — 2 5-5

P — 1 1.5

55 . 大会在第41 /208号决议第一节序言郁♦ 首先指出，为确定应计养恤金薪酬 

数额制定明确标准，并根据此种标准订出新的数额表"将促成共同制度所需的一段 

稳定时期 " ，接着，决定应计养他金薪f|的下一次全面宙查应在1 9 9 0 年由国际 

公务员制度香员会（公务员制度委员会 ) 同养恤金联合姿员会充分合作进行，并向 

大会第四十五届会议提出建议。

5 6 . 应计养恤金薪酬的变动已经导致而且将来还会导致《条例》所规定的美元 

养他金额的减少。 未来几年，因为有过波措施，这种减少数额不会太大；以后的 

发展要看应计养他金薪酬的未来调整而定，包括 1 9 9 0 年的全面，查在内。 假 

定从现在起到1 9 9 0 年年底应计养恤金薪酬无变动，考虑到过渡措施，一名P—4 
最高一级工作人员服务了2 0 年 ，在 6 0 岁退休，其美元养恤金的未来演变情况如 

下：



有权领取养恤金的H期 

1 月 1 H 全额养恤■金 

美元

指 数

( 1986 年 1 2 月= 1  0 0 )

19 8 6 28,709 100.0

19 8 7 28,709 100.0

19 8 8 28,706 100.0

19 8 9 28,669 99.9

19 9 0 28,579 99.5

19 9 1 28,1̂ 58 99.1

5 7 。如以下分析所示，一方面是应i+养恤金薪酬数额的显著减少加 " 冻結" ， 

劣一方面是美元贬值，两者合并起来，已显著减少按当地货币執道付给在某些地点 

退休的参与人的养恤金数额。 最近几个月，某些地点几乎每小月减少百分之一。 

因此， " 稳定时期 " 证明是报短暂的。

5 8 。用最近的汇率（ 

未来 三年 从 上 文 第 5 6 

金额同 1 9 8 6 年 1 月 1

即 1 9 8 7 年 9 月的汇率）i+算未来3 6 ♦ 月的平均汇率 , 
段的表中所列美元数额折算出来最初的当地货币轨道养他 

H和 1 9 8 7 年 1月 1 日的数额比较，其预测演变情况见

下表：



奥地利

( 先令）

法国 
( 法郎）

意大利 

( 里拉》

，邊4*
( 瑞士法郎) 
联合王国 

( 镑 ）

556 668 
(10 4 .2〉

534 274
(100)

467 047
( 8 7 . 4 )

390 170 
( 7 3 . 0 )

363 811 
( 6 8 . 1 )

361 417 
(67 .7 )

240 581 
(102.1)

235 701 
(100)

211 276 
( 8 9 . 6 )

182 749 
( 7 7 . 5 )

173 475 
( 7 3 . 6 )

172 455 
( 7 3 . 2 )

49 465
( 99 . 9 ) )

49 523 
(100)

45 413 
(91 .7 )

39 620 
(8 0 .0 )

37 667 
(76 .1 )

37 565 
( 7 5 . 9 )

65,744
(104.1)

63 160 
(100)

56 789* 
(8 9 .9 )

51 124* 
(80 .9 )

49 760* 
(78 .8 )

49 449*
(78 .3 )

20 900 
(9 8 .8 )

21 159 
(100)

20 008 
(9 4 .6 )

18 390 
(86 .9 )

17 690 
(83 .6 )

17 502 
(82 ,7)

1 008̂  ̂
(107.0)

6 550* 
(100)

6 126* 
(93 .5 )

5 383̂  ̂
(8 2 .2 )

5 016* 
(76 .6 )

4 963* 
(75 .8 )

包括养恤金调善制度©节第6 段 （ 的生活赛用差幅因素，这些JSPB/G.12)
因素已经或即将适用，因为这一地点的工作地点差价调整数3 6 月平均超过纽 

约四级。

5 9 。如上表所示，所列的六小国家的当地货市轨道养恤金数额已经大为减少， 

即使美元不再贬值，将来还是会继续減少。

6 0 。行政协调委员会（行政协调会）在给联合委员会的说明中轰示关切，指出 

工作人员鉴于将来可能遭受这种捕失，加以最近养他金额的减少，宁可提前退休， 

使各组织摘夫了宝责的专业人才* 行政协调会请联合委员会紫急制定措施，改正 

服务期间较长而在某些退休地点最初的当地货币养恤金价值反而减低的不正常现象。

最初的当地货市轨道养恤金UCP)
( 指数： 1 9 8 7年 1 月 1 日二 100)

国 别  1 9 8 1 9 8 7 年 1 9 8 8年 1 9 8 9 年 1 9 9 0 年 1 9 9  1年

1 月 1 曰 1 月 1B  1 月 1H 1月 1 B  1 月 1 曰 1 月 1 曰

日本

(®  ；



4 。补救措施

61 . 考虑纠正这个问题的措施之一是用6 0个月平均汇率来决定最初的当地货 

市執道养他金。 但发觉这♦ 办法不能显著地弥补当地货币轨道养恤金的减少。此 

外，为了在技术上保持前后一致，这个计划要求修改以3 6 ♦月平均数框的养他金 

调鉴制度D节第 6 段计算生活赛用差幅因素的程序中的某些特点。 联合委员会认 

为，全球的经济发展及其对汇率的影响仍然难以摘定，因此，在目前考虑根本改变 

养恤金制度还为时过早。 如果因为未来的发展而必须重新考虑目前的制度，任何 

提议的变动都必须根播应计养他金薪酬的下一次全面宙查来拟订。

62 . 根明显的，在这段时间，☆采取临时措摊，以应付1 9 7 8 年设想jfc通过 

的办法中始料未及的发展情况，即在美元养恤金额继续下降或停滞的一段期间，美 

元对其他主要货币迅速贬值。 过去在美元养恤金额不新上升的一段期间，美元显 

著升值，必须按订出 " 最高限额" ，来限制美元轨道支付的养恤金额超出当地货市 

轨道数额的幅度；现在同样地必须应付相反的情况，订 出 " 最低限额" ，以保护最 

初的当地轨道养恤金，使其7 因美元贬值而减至低于认为耳以容忍的限度，

63 . 这些眼度究竟是什么，却不能根据理论上的考虑因素作出武断的决定。在 

任何特定的时候，怎样才是美元养恤☆的基数同当地货市养恤金的基数之间的适当 

关系，并无永义的定义。 公务员制度委辰会面脇着某些地点的相同问题，即按当 

地货市计算的每月实得薪金的价值不断下降，已核准临时措施，修改工作地点差价调蕃 

数制度的实施办法 , 以确保薪金净额不会低于按" 最低眼度 " 汇率支付的数额；这 

种 " 最低暇度 " 是按最近一次邀地调查工作地点差价调整数时的汇率相对制定的。 ‘

5 . 当地货市轨道养他金的" 最低眼额 "

64 . 联合委员会注意到，如果不采取相应措施以胆止最初的当地货市养恤金数 

额显著下降，则在当地货币对美元大幅度升值的国家内养他金同薪酬净额之间的关 

系就会遂步急剧恶化。 因此，联合委员会建议：作为在应计养恤金薪酬下一次全 

面宙查完毕之前（即到1 9 9 0 年年底为止）适用的临时措施，在过去两年内



( 1 9 8 6 年衡 1 9 8 7年 ）3 6 个月平均汇率显示全面下降的地点订立最初的当 

地货市养恤金的 " 最低限额 " 。 当地货市养恤金（！■ C P ) " 最低限额" 的计算 

方法是以有关地点的美元养恤金（《 ) 基 数 乘 C P与$ P之间确定的 " 最低，’
比率一 以下倚称 " ！■ C !> X I； P最低比率，，。

65 .联合委员会审议了确定 " ！<C；P /$P最低比率，’ 的几种不同方法后，同意 

参照被认为相关的一段合理期间的平均实际比率，而不是以某一特定日期的比率， 

来确定该一比率， 联合委员会建议把每一合格地点的“ 最低比率，，确

定为： 1 9 8 7 年期间该一地点每月的 :CCI>//SP平均实际比率，

6 a 下表列出六个地点可能的 " i*cp /rp最低比率 " ， 它反映出1 9 8 7 年 

1月 1 日至1 9 8 7 年 1 0 月 3 1 日应领数额的每月！<C!P//SI实际比率以及按9 月 

份汇率佑计的1 1月和 1 2 月份 I*CP/$P比率（同时列出1 9 8 7 年 1月 1 日和 

1 9 8 7 年 1 0 月 1 日的实际比率，以资比较》：

国别 佳计 同下列曰潮的实际比率比较

奥地利

法国

意大利

墙士

大不列斯及 

北爱尔兰 

联合王国 

日本a

" LC：P/$I>t低比率，’ 
( 1 9 8  7 年平均数〉

17.63
7.86

1987年1月1日 1987年10月1日

1,668
2.09

18.61
8.21

1,725
2.20

17.00
7.63

1,630
2.02

0.724
220

0.737
228

0 .71 -
216

日的比率反映出，在决定最初的 i C P 时，适用养他金调鉴制度（JSPB/ 
G. 12 ) D节第6 段，把生活费用差幅因亲计算进去；其他国家的比率则是根 

振 3 6 个月平均汇率计算。



6 . 一般事务人员和其他当地征聘人员职类

67。一般事务人员和其他当地征聘人员职类的参与人的应计养恤金薪酬，根据 

《基金条例》第 5 4 条(a》敦，是参与人的薪金毛额及所应领取的任何语文津贴 和 

( 或 〉应计养恤金津贴的总和。 就此而言，美元贬值，按美元计算的应计养恤金 

薪酬就增加，美元养恤金也随之增加， 在决定最初的当地货市养恤金时，是以遂 

渐下降的3 6 个月平均 汇 率 适 用 到 逐 渐 增 加 的 美 元 养 恤 金 。 如果美元 

升值，则情况相反，即以遂渐增加的3 6 个月平均汇率适用到避渐下降的美元养恤 

金， 所审查的援据显示，美元波动对未来一般事务人员和有关职类的退休人员的 

养恤金有平衡的效果，因此，他们按当地货市轨道计算的养恤金价值并不会面格显 

著减低的可後性 . 此外，这些职类的工作人员按当地货市计算的薪金毛额并未减 

少，因之其应计养恤金薪酬也未减少，

6 a 因此，不建议把 " 最低比率"适用到一般事务人员和其他当地征 

聘人员职类的参与人， 但是，联合委员会打其经常注意货市波动对这些职类的参 

与人的养恤金的影响，并在必要时向大会建议修改办法。

7 . 胜

6 9 .鉴于前面的分析，联合委员会建议大会采行临时措族，处理未来的专业人 

员以上职类退休人员在某些国家按当地货市轨道计笨的养恤金基数迅速下降的问题， 

这些格时措族将在适用于已提出美利盤合众国以外居住国证明的受餘人的双轨制度 

下，为美元养性金基数（ ? ) 同最初的当地货市轨道养恤金（1 C P ) 之间的关 

系订立 " 最低限额 " ， L C P的 " 最低 " 数额是按照上文第6 4 和 6 5 段叙述的 

并在附件十一中说明的程序，把为该一地点确定的 " LCP/SP最低比率"适用到美 

元养恤金基援而计算出来，



7 a 联合委员会也建议临时措施从1 9 8 8 年 1月 1 日起适用于下列两类养他 

金，但无追满既往的效力：

( a )在 1 9 8 8 、 1 9 8 9 和 1 9 9 0 年离职或在职死亡的专业人员以上职类 

参 与 人 的 养 性 金 及 * 此产生的遗厲恤金和其他津贴，但递建退休金及由此 

产 生 的 遗 厲 他 金 和 其 他 津 贴 除 外 （亦即这些措族将适用于退休金、提前退 

休 金 、残 废 津 赌 、遗厲恤金、子女和二级受挟养人补助金》：

( b )在 1 9 8 7 年离职或在职死亡的专业人员以上职类参与人的养til金及由此 

产生的遗厲恤金和其他津貼，但提前退沐•金和 递 癒 由 此 产 生 他 津 除 外 ，

71•关 于 上 文 项 ，联合委员会指出，由于佳计的 " l*CP/S?最低比率 "，临 

时措族主要只是调盤在下半年离职的参与人的养tfil金，而且，无论如何，这项调整 

将只适用于1 9 8 8 年 1月 1 日当天或以后开始领取的养恤金*

7 a 精算顾问告诉联合委员会，这些建议在精算方面的影响是规定的缴敦率将 

增加应计养恤金薪酬的0. 11%左右， 精算顾问还指出，临时措施如获通过，将 

减少提前退休的人数，因此可以市省一些敦项，弥补损失，

7 a 如附件十一所述，临时措族将并入养他金调整制度；该附件中还列表说明 

临时措族的适用，



100.0

联合国 
较农组级 
卫生组级 
教科文组织 
劳工组织 
工发组极 
原子能机构 
民航想奴 
电信联盟 
气象组织
贸易组织临时委员会/ 总协定 
海事组级 
知识产权组织 
农发基全
国际文物保存和修复研究中心 
欧洲地中海植保组织 

共 计

6
2
2

0
0

21

联合委员会的姐成

7 4 . 《基金条例》第 5 条观定，联合委员会由2 1 名委员组成，6 名由联合国 

工作人员养恤金委员会指派， 1 5 名由基金其他成员组欽的工作人员养恤金委员会 

指派。 在此2 1 名委员中，由大会和其他成员组奴的相应机构选出7 名，由行政 

首长选出7 名，由参与人选iB7名。 由各工作人会养恤金委员会指派的侯补委员 

和观察 .员 ( 其地位由《基金议事规则》规 定 ）也出席联合委员会各届会议。

7 5 . 联合委员会成员人数自1 g 6 3 年 1 月 1 S 以来一直未变，当时基金有11 
个成员组奴，参与人18 4 3 0 名，受益人1 1 2 4 名。 至 1 9 8 6 年底，基金 

有 1 6 ♦ 成员组奴，参与人54 289名，受益人25 434名。

7 6 . 盆按组织开列参与人数和目前联合国委员会组成情况如下：

1986#12月31日 联合委员会

组 织 、 参与人数 百分比 委员人数

0

 
3

 
0

 

5

 
1

1

4

2

5

2

6

7

4

0

9

5

5

8

5

6

4

1

4

0

9

3

6

8

3

6

9

5

3

2

^

2

3

5

8

0

0

8

7

1

0

3

3

3

3

2



7 7 . 几年来对联合委员会的委员人数和组成进行过多次审查。 通常是在接纳 

一新成员组织时，如需要减少分配给某主要专门机构的席位，以便腾•个席位给 

新成员，即要进行审查。 例如，工发组织自1 9 8 6 年 1 月 1 日起加入基金后， 

就将教科文组织的两个席位分配一个给工发组织，

7 8 . 联合委员会按照联合国大会第3 9 /2 4 6 号，第 4 0 X 2 45号和第4 1 /2 0 8 号 

决议，审查了其成员人数和组成及观察员参加各届会议的问题， 下列 1 4 个 

成员组织响应第4 0 /2 4 5 号决议的要求，向大会提出了意见：劳工组织、粮农组织， 

教科文组织、卫生姐织，民航组织，气象组织，货身组织I腐时委员会/ 总协定。原 

子能机构，海事组织、电信联盟、农发基金和工发组织的理事研究，联合国工作人 

员养恤金委员会和国际文物保存和修复研究中心主任。 这些意见载于附件四。 

联合委员会还考虑到第五委员会在大会第三十九届，第四十届和第四十一届会议上 

发表的意见。

7 9 . 联合委员会在其第三十五届会议（ 1 9 8 6 年 6 月 ）上达成原则协议，认 

为所有成员组奴在审议养恤金事项时应有充分和公平的参加机会I 鉴于基金成员增 

加，宜扩大联合委员会委员人数J 联合委员会仍应由三方组成，以确保三个成员集 

团 （理事会，行政首长和参与人）有充分辩论和参加的机会。 联合委员会等待收 

到各成员组织的理事机构的意见后，才向大会提出建议。 1 9 8 7 年 8 月，联合 

委员会在银三十七届会议收到了这些意见，这些意见与联合委员会去年采取的原则 

立场大致相同，

8 0 . 联合委员会在第三千七届会议，对联合委员会的三方组成，各成员集团代 

表的比例，联合委员会委员人数，成员组织之间的席位分配以及各方参加和fli廣联 

合委员会会议的办法，达成了具体结论。 这些结论都是基于下列目标：

(a ) '确定一个现在和将来都适用的架构J

( W 确保所有成员组织都参加联合委员会的工作 1



( c ) 根据长义确立的愤例，现在在联合委员会内有一鹿的任何成员组织，不 

论其人数多少，都应保持这一席位J

(d) 工作人员养恤金委员会的三个成员集闭应经常不断地参加联合委员会的工

作，

( e ) 规定大大地增加大会指派的联合委员会委员候补委员的人数比例，

( f ) 各成员组织内在行政上负责执行《基金条例和细则》的人员( 即各地工作 

人员养他金委员会秘书）都出席联合委员会的会议。

1 . 三方组成和各成员集a 代表的比例

8 1 . 第五委员会在大会第四十届和四十一届会议审议期间，有些代表a 建议改 

变联合委员会的组成. 一位代表怀疑是否有必要由行政首长和参与人分别指派代 

表，因为除秘书长外，其他行政首长本身也是基金的参与人。 因此建议仅由两个 

集 a ( 大会/ 理事机构和行政首长/ 参与人）各滅代表参加联合委员会。 在第五 

委员会非正式工作组嗟商时，还提出另外三种可能性：（a) 将联合委员会的一半庸 

位分配给理♦机构的代表，另一半分配给行政首长和参与人的代表I (t) 增加大会 

选出的代表人数，减少其他理事机构的代表人数，以反映有关养恤金联合委员会的 

报告的决定是由大会作出》 ( 0 设立一个仅由行政首长的代表和参与人的代表组成 

的联合委员会，负责提出建议，由大会作出有关的决定。

8 2 . 但各成员组织提出的意见却赞成保持三方组成，而且大部分意见都明确主 

张三个成员集团应有平等代表权。

8 3 . 联合委员会重申它向大会第0 千届会议报告的意见，即三方组成已证明是 

一种力量的源来，有助于就各主要问题达成协商的建议。 因此，联合委员会决定 

建议保持三方組成的体制和三个成员集团的平等代表权。



2. 联合委员会委员人数和各成员组织间的席位分配

84. 联合委员会协议下列几项原则关系到其委员人数和组成的确定：

( a )每一成员组织都应有代表I

( b )每一成员组织的代表人数应考虑到该组织的参与人数，

( c ) 每一组织的三个集团最好都有代表1

( d )根掘上文(a)至(e)项产生的代表，无论人数多少，皆应参照联合委员会所决 

定最适当的委员人数，加以调整，

( e ) 联合委员会最适当的委员人数应依据两项根本目标来确定；H 真正代表 

基金的全体成员I 和《 能最有效地履行联合委员会管理基金的责任和响应大会、 

各理事机构，行政首长和参与人的要求。

8 5 . 从附件四可以看出，提出意见的1 4 个组欽中有g♦组织认为宜大联合 

委员会。 其中有6 个组奴明确提到寄要增加分配给它们的席位如下：联合国从9 
席增至1 2 席，卫生组织和粮农组织从2 席增至3 席，教科文组织从1 席增至3 席， 

原子能机构和民航组织从1席增至2 席。 联合国工作人员养 'iife金委员会在提出的 

意见中建议联合委员会由3 3 名委员组成，席位分配如下：联合国1 2 名》粮农组 

织，：£生组级，教科文组级和劳工組织各3 名，工发组级，原子能机构， 民航组奴、 

电信联盟，气象组织、总协定，海事组织、知识产权组织和农发是金各1 名，

8 6 . 起初，联合委员会内部对增加委员的幅度和如何分配席位这两个问题，意 

见极为分坡。 为了调和意见，联合委员会设立了一个不限名额的工作组。 经过 

工作组广泛讨论后，终于对委员会委员人数和组成以及候补委员和观察员参加和出 

鹿联合委员会今后会议问题，达成折衷意见，

8 7 . 联合委员会以协商一致意见，决定建议大会将联合委员会扩大到3 3 名委 

员, 其席位分配如下：联合国1 2 名，粮农组织、和卫生组织各3 名，教科文组织和



劳工组织各2 名，工发组织，原子能机构，民航组级和电信联盟各6 名，按一个时 

间表轮流这4 ♦ 组织之中有两个组织各2 名，男外2 ♦ 组织各1 名，气象组织，贸 

身组织临时委员会 / 总协定，海事组织，知识产权组奴和农发基金各1名。 （国 

际文物保存和修复研究中心和欧洲地中海植保组织的参与人数少，所以未占席位， 

但根据下文第9 2 段规定，可滅代表参加联合委员会的讨论。 ）

8 8 ，劳工组织和教科文组织的代表在工作組和联合委员会内对上面提议的联合 

委员会的组成表示了强烈的保留意见0 这两个组织认为，鉴于它们在联合国共同制 

度 内 所 地 位 ，每♦ 组织应有3 个席位，以便获得同其他两个主要专门机构（粮农 

组织和旦生组织）平等的待遇0 它们认为，这样作对出席联合委员会会议的总人数 

影响很小。尽管有上述保留意见，它们仍决定参加提交大会的协商一致建议0 两组 

织的代表希望今后能设法矫正这一情况0

3 •参加和出席联合委员会会议的办法

89 •委员会认为最好能制定一些规则，规定候补委员和目前所称的" 观察员 "  
参加和出席会议的办法。

' 9 0 ，联合委员会同意，出席会议的候补委员人数应以每名委员有一名候补委员 

为服，但对联合国应适用下述安排：

(a) 4 名委员和4 名候补委员代表大会；

(切 4 名委员和2 名候补委员代表秘书处；

(C) 4 名委员和2 名候补委员代表参与人0

91 •因此，联合国工作人员养恤金委员会应予扩大和改组，包括大会选出的4 
名委员和4 名候补委员，秘书长指浪的4 名委员和2 名候补委员以及联合国在职参 

与 人 选 的 4 名委员和2 名候补委员。

9 2 ，关于目前所称的 " 观察员 " 参加和出席联合委员会会议的办法，联合委员 

会认为宜将他们加以区别。为保证各成员组织的三个成员集团都能积极和继续不断



地参加会议，联合委员会同意在联合委员会仅有一个或而个席位的组织，其工作人 

员养恤金委员会应有权从未产生代表的集a 中指定一名代表出席联合委员会会议0 
例如，如果一♦ 组织在联合委员会内有两个席位，一名是由行政，长任命的委员， 

一名是由理事机构指定的委员，那么该组织的工作人员养恤金委员会应有权在出席 

该委员会的参与人中指定一名" 代表 " 出席联合委员会会议；在联合委员会内占有 

一席的组织应有权指定两名 " 代表 " 出席联合委员会会议0 国际文物保存和修复研 

究中心和欧洲地中海植物保护組织在联合委员会没有席位，应有权各浪一名 " 代表 " 
出席联合委员会会议《联合委员会还同意， " 代表 " 应享有委员所享的一切权利，

但表决权除外。

9 3 。为了使养恤金领取人有同样机会积极和继续不断地参加联合委员会的讨论 , 

联合委员会同意退职国膝公务员协会联合会应有权指浪两名" 代 表 " 出庸联合委员 

会会议0 又鉴于蒋恤金领取人的人数众多，而且散布于世界各地，也应授权该联合 

会指浪两名候补委员出席联合委员会会议0

9 4 。 目前应联合委员会的邀请出席会议的人员，也就是国际公务员制度委员 

会 （公务员制度委员会）、行政问题协商委员会（行政协商会）、国际公务员协 

会联合会（公务员联会）、联合国系统职工会与协会协调委员会（独立职工会协调 

会 ）、国际复兴开发锻行( 世界锻行）、国际货市基金组织（货市基金组织）、世 

界旅游组织（旅游组织）等等的代表，仍应沿用 " 观察员，，的名称《这些机构有权 

指派一名观察员出席联合委员会会议；这名观察员征得联合委员会主席的许可，有 

权发言。同样的安排继续适用于各工作人员养 'ilk金委员会的秘书。

9 5 。联合委员会指出，退职国际公务员协会联合会的代表和候补代表以及公务 

员制度委员会和行政协商会以外其他机构所游的" 观察员 " 出席会议，不会造成基 

金或各成员组织预算的负担《

9 6 •至于采用什么程序来决定今后加入基金的组织应否取得联合委员会的席位， 

对此委员会达成如下结论：



( a ) 新成员组织的参与人数至少占基金参与人总数的1 % , 才有资格取得 

联合委员会的一小摩位；

(b》 符合 1 %的最低要求的头两个新成员組织，可取得联合委员会两个艳 

流的席位0 ( 如 有 第 三 样 的 组 织 加 入 基 金 ，联合委员会将重新审查其组成 ,

但并不一定重新审査其委员人数）；

(0》 未符合 1 %的最低要求的新成员组织只有权指浪•-名 " 代表 " （一如 

国际文物保存和修突研究中心和欧洲地中海植物保护组织的情况）。

9 7 。《基金条例》中关于联合委员会的组成和联合国工作人员养恤金委员会的 

组成的第5 条和第6 条的有关修正案，载于附件十。联合委员会就参加和出席联合 

委员会会议的办法所得结论，将在《基金议事规则》中反映出来0

0 •加入基金的成员组织

9 8 ，委员会收到了世界旅游组织（旅游组织）要求加入基金的申请书。 《基金 

条例》第 3 条规定， " 参加联合国及各专门机构薪金、津贴和其他服务条件共同制 

度的国际性政府间组织 " 均得为基金成员》联合委员会指出，旅游组织秘书长将于 

1 9 8 7 年 9 月向该组织大会提出建议，修改其《工作人员条例和细则》，以求将 

★ 上迷要求0 因此，联合委员会决定延远审议旅游组织的申请，直至它认为已完全 

得合基金成员组织的条件为止。

H ，，急基金

9 9 ，聚急基金是联合委员会利用各成员组织、工作人员协会和个别捐助人所提 

供的自愿播款于1 9 7 3 年设立的，最初是为减轻市值波动和生活费上液对小额养 

恤金领取人造成的因境a 自从1 9  7 5 年实行养恤金调整制度以来，这项基金就改 

用来援助疾病、体騎或类似原因确实弓I起的个别紧急情况，帮助渡过难关0

100 •大会已授权联合委员会拨敦补充紧急基金所得的自愿捐敦，数额不超过 

$ 100000 一年。 这笔敦项大部分用来帮助支付S 药费，包括住院费和其他方面



不予偿还的有关开文o 凡所申请的补助是有关成员组织的医药保险计剑所不包括的 

医药赛，在紧急基金支付任何敦项之前，应先征求蔭疗顾间的意见0 紧急基金还经 

常付敦补贴养恤金领取人或其配偶因疾病或体騎而需在家疗养或雇佣人的费用。在 

某些情况下，还帮助支付丧赞。 1975年至198時 6月所付敦项共计：$363300。

1 9 8 6 历年度支出狂45, 0 4 7 ,而 1 9 8 5 年则支付雄18, 816。

101 •联合委员会认为紫急基金有继续存在的必要。 因此，它建议授权它在1988 - 
1 9 8 9 两年期揭敦给紧急基金 , 数额不超过想200, OOa

工•基★的财务报表和审计委员会的报告

1 0 2 。联合委员会审查并核定1 9 8 6 年 1 2 月 3 1 日终了年度基金的财务报表 

和有关业务数据（附件二）。这些资料是秘书提出的，以供翁入联合委员会的年度 

报告。

1 0 3 ，委员会法意到审计委员会的报告（附件三）。审计委员会建议在报告投资 

管理科和基金秘书处的财务事项时采m —的汇率；关于这一点，联合委貝会指出， 

在投资事项方面，过去4 0 年来基金一向的作法是采用这种事项当时的商业汇率，

而不采用联合国业务汇率0 鉴于改变这种做法涉及各种问题，联合委员会请秘书长 

的代表同审计委员会进步讨论此事项0

104 •联合委员会鉴于若于国家未将退税敦项^ 基金，表示关切。 它请秘书长 

的代表再作努力取得这些退款，并将进展情况向联合委员会报告。

管理赛用

1. 导 言

1 0 5 .《基金条例》第 1 5 条规定：

( a ) 联合委员会执行本条例所责赞用，田泰金负担之，

( ^ )依上文{a)项规定祈齋费用的两年期概算，应于该概其有夫的两年期前
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一年提请大会核足， 追加撒算也可在预其有夫的两平期内弟一年及 

( 或 ）第二年提出。

(C )各成员组织执行本条例所II赛用，由该组织负担之，

106.联合委员会依照第1 5 (b) 条现定，提出 1 9 8 6 - 1 9 8 7 两年期订正 

概算共计想18 368 6 0 0 , 其中包括管理赛用$5 670 3 0 0 和投资费用部12 
698 300 ( 附件五，表 1 ) 并提出 1 9 8 8 -  1 9 8 9 两年期支出概算翁22 927 
400 , 其中包括管理费用$6 598 9 0 0和投資费用⑧16 328 500 ( 附件五，

表 2 和 3 ) 。 这些赛用完全由蕃金负祖，绝对不涉it联合国的预算或基金任何其 

他成貝组织的预算，

107, 1 9 8 8 -  1 9 8 9 两年期管理赞用（别于投资赛用）的慨算iff 1 9 8 8 -  
1 9 8 9 两年期应计养恤金薪酬估计数的0. 16%; 1 9 8 6 -  1 9 8 7 两年期管

理费用的订正概算 1̂  1 9 8 6 年 1 2 月 3 1 日应计养恤金薪酬总颗的0. 14% . 在 

1 9 8 6 年 1 2 月 3 1 日的精算佑值中，须留的管理赛用从1 9 6 0 年养恤金审査 

小组刺定的0. 14%P良额增至a 18%. 1 9 8 5 年猜算师委员会审査了这个问题，

戶i 得结论是：报糖过去2 5年的各种友展情况，例如(a)退体參与人与在狀參与人的 

比例提高，（b)养恤金制度日趋复杂，（0)专业人员以上，职类工作人员的应计养恤金 

薪酬数额减少，须留数额占应计养恤金薪酬的0. 20% 是合理的。 但是，为刺激 

tp央秘书处的财政紧缩和效率，精算师委员会建议目前将管理赞用的限额定为 

0. 18%,

2. 1 9 8 6 -  1 9 8 7 两年期订正支出概其

1081 1 9 8 6 -  1 9 8 7 两年期的订正概算为$18 368 6 0 0 , 比该两年期 

最初孩定的衡算翁17 895 7 0 0槽加部472 900 .  从附件五表1 可以看出，

管理费用减少⑧445 100 , 投资赛用则增加：$918 000 ,

109 .所需管理费用减少数额包括下列各项概数的减少净额：常设员额和有关人



事 赛 （$359 200)、加班费（想30 300)、工作人员旅赞（》33 600)和精算卿 

委员会会议的有关旅赛（$22 000) 。 常设员额和有关人寧赞碱少猛359 200 ,  
主要是因为根据到1 9 8 7 年年中为止的实际支出，并采用比1 9 8 5 年联合国所 

公布供 1 9 8 6 -  1 9 8 7 两年期方案概算采用者力低的杯准養用直新1古算薪金和 

一般人爭赛。 节省总顿足以抵销因员额改叙而增;^的人事赞还有命。

110 .纽约和日内瓦一般事务人员职类的教级结采便赞用增加约 ;8：15 300 .  

这些结果包括将出纳科内一个特等（ -  5 ) 员额改叙为？ -  2 职等， 此外，

1 9 8 6 年 1 0 月联合国秘书处人力资源管理if的報缴科报据国除公务员制度委员 

会 （公务员制度委员会）公布的总称准，夾足秘书处业务协调员一狀应敎D - 1职 

等 （目前职等为？ - 5 ) 。 联合委员会过去的做法是接受报糖总标准进行的叙级 

结采，作为执行纽约一般爭务人员叙级工作的一部分；报避这种作法，它建议修订 

员额表，列明业务协调员一职从1 9 8 7 年开始改叙为D - 1狀等，并将现有一个 

一般亭务人员特等（G - 5 ) 员额从1 9 8 6 年改叙为？ - 2 职等。 其他支出用 

途的削减反映出已实现的和激期的节省数额。

111•所需投资赛用净增$918 00 0这是由于各询和保管赛增加了 $1 165 
00 0 ,增加的原因是基金各项投资的市价座者增加，报据合同现定，咨询和保管赞 

是同市格挂勾的根据实际经验重新计算薪金和一般人事赛，结来人事赞碱少 

247 000 , 因而抵减了上述增加数。

3 .  1 9 8 8 -  1 9 8 9 两年期支出概其

1 U  1 9 8 8 -  1 9 8 9 两年期慨算净额为域22 927 400 , 其中包括管理 

赛用⑨6 598 90 0和投资费用想16 328 500。 这些赞用与1 9 8 6 -  1 9 8 7
两年期最初核定经赛的详细比较情况载于附件五表2 • 提议的 1 9 8 8 -  1 9 8 9 
两年期员额表载于附件五表3 。

113 .管理费用的慨算$6 598 9 0 0 比 1 9 8 6 -  1 9 8 7 两年期原定经费



增 加 了  $ 4 8 3  5 0 0 ( 包 括 資 源 增 长 数 翁 3 5 5  8 0 0 和 赛 用 槽 加 数 $ 1 2 7  7 0 0 ) .

资 源 增 长 的 主 要 因 素 是 赚 时 助 理 人 员 和 有 关 的 一 般 人 事 赞 （ 《 1 4 0  2 0 0 ) 、 顾 问 费  

( $ 1 5 0  0 0 0 ) 和 数 掘 处 理 赞 （ $ 9 7  1 0 0 ) ,

1 1 4 自 1 9 8 1年以来，基金秘书处的人力資源只在1 9 8 5 年增加了一次， 

当时增加了三个常设员颗（1 名 G - 5 、 2 名 G t - 4 ) ,  1 9 8  4 年增;(/P的五个

常设员额（1名 ？ -  3 、 1名 G -  5 和 3 名 G‘ 4 /1  ) 是把 1 9 7 8 - 1 9 8 0 三 

年期间内设置的临时助理人员员额改为常设员额《 在这段时期，应计养恤金薪酬 

和养恤金经常进行审査，便戚已复杂的一个制度更趋复杂。 受蔬人数童增加了 

6 0 % ,从 15 937人增至25 434人 ，每月定期支1t的养恤金增加了 70% , 从 

12 9 1 3笔增至21 9 9 3笔，书信数量则增加了 30%, 养恤金调整制度的实施 

情况普要在全球基础上对有夫统计数据作详细审査和监测并孩对居住证明，以确定 

领取养恤金的权利， 由于汇率不稳定，要求估计不同哥狀日期应顿的养恤金，并 

索取夫于双轨制度下当地轨道养恤金的资料的人数也隨之大量增加。 此外，报揚 

，计，见采取更严裕的管制办法，受益人必须更经常地提交权利证明书，因此，暂 

时和友和后来补友养恤金的事件也随之增加， 这些因， ，在支付新的养恤金方面 

和处理申请养恤金佑计数的函件方面，造成不当的迟延 .

1 1 5 . 鉴 于 这 些 情 况 及 其 对 受 益 人 的 不 利 影 明 ， 联 舍 委 员 会 认 为 现 在 应 该 对 基 金  

秘 书 处 的 管 理 和 业 务 能 力 作 全 面 研 究 ， 并 应 为 此 目 的 雇 用 在 界 恤 金 和 社 会 福 利 制 度  

方 面 具 有 车 富 经 验 的 外 部 顾 间 ， 研 究 工 作 应 集 中 于 秘 书 处 的 组 织 、 所 需 员 额 、 工  

作 方 式 、 记 录 的 安 全 以 及 基 金 在 纽 灼 和 日 内 瓦 两 个 办 事 处 利 用 计 算 机 的 情 况 。 研  

究 工 作 也 应 评 审 现 代 管 理 和 计 算 机 技 术 的 使 用 情 况 与 基 金 各 成 员 组 织 当 地 工 作 人 员  

养 恤 金 要 员 会 秘 书 处 的 联 系 ， 因 此 请 求 在 1 9  8  8  -  1 9  8  9 两 年 期 徽 算 中 增 列  

一 笔 顾 问 赞 1 5 0  0 0 0 , 作 为 一 •次 为 暇 、 非 经 常 1生 的 ， 用 ，

1 1 6 . 为 使 秘 书 处 在 完 成 该 项 研 究 工 作 之 前 能 应 付 日 益 增 加 的 工 作 量 ， 特 请 求 临  

时 助 理 人 员 资 源 增 长 数 ⑧ 1 4 0  2 0 0 以 供 设 立 三 个 临 时 员 额 —— 1 名 专 业 人 员



( P- 2 ) 和 2 名一般事务人员—— 来应付加速审資和支付养恤金的普要，

117 .数 据 处 理 方 面 的 资 源 權 长 净 额 1 0 0 是用来(a) IT大基金的虚拟存 

储系统及纽约和日内瓦两地终端机的存储容量（帆 0 900)(b)光盘存储系统的租 

金和维修赛（$60 0 0 0 )以增加记录存储的容量和安全，&及终端机的维修赛 

($14 2 0 0 ) , 弁以订灼承办事务及用品和材料赞项下减少数想38 0 0 0抵减。

11 a  过去八年来为存储在职參与人和過休参与人的档案而安装的模块义件 

编排系统的容量不能再进一步IT大。 由于空间不够，不能添置类似的系统， 此 

外，基金目前的文件编列系统容易受到火，水* 其他原因的物质损坏。 联合国联 

合检査组在其关于 " 联合国系统各组织的發睹及其费用问题" 的报告 ( A / 41 / 806)  
内建议便用一种以光盘为基础的系统来解决记录和文件的得储和检索问题， 基金 

的盤个文件编列系统可以改为光盘存储系统，并入基金的义字处理系统和数振处理 

系统之中， 所请求的款额《 60 0 0 0将用作两年期内一个以光盘为基础的系统的 

雅金，

l i a  工作人员旅赛的资源减少部27 8 0 0 是因为联合委员会打算减少会 

议的次数和（或 ) 缩短会期；为表明意向，联合委员会已决定于1 9 8 9 年在纽约 

召开下一届常会，

120. 投资费用的慨算狂16 328 500包括资源增长数翁4 538 600 ,
其中然4 300 0 0 0 用来支付咨询和保管费， 想216 900用来增设三个常设员 

额 （1 名专业人员（？一 5 》和 2 名一般事务人员）， ⑧ 1 7 0 0 用来支付加班费。 

咨询和保管赞的增加是根推基金投资的各种证券的市价頒测计算出来的；雅振合同 

规定，这种赛用是与市价桂勾的。 将在投资營理科建立的现金管理业务需要这三 

个常设员额来办理， 这项业务将与养恤金的支付密切协调，预-料每年可以节省约 

$ 240万 ，主要是靠减少外汇交易的数量。

121. 在新增项目 " 银行手续赛 " 之下请求的《 20 0 0 0 是低照审计委员 

会的建议，即：把支付养恤金时所引起的这种赞用列入预算，而不继续列在财务报



表内的外汇损益项下。 由于提议建立现金管理业务，现将银行手续赞的支出列入 

投资赞用之中。

K . 基金管理细则的修正

122 1 9 8 7 年联合委员会对基金管理细则作出的三项修正载于附件十二，

以供，考， 修正的是关于申请残废津贴的资格，子女补助金的权利和授权联脅委 

员会掛骑情况放弃追讨暴金某项债款的金额或都分数额等规定。

12a  新的管理细则H. 1 { b ) m 人:参与人在基金某一成员组织离耿之 

0 , 必须已经不能继续任耿，才有权领受残廣津贴，管理细则1 .5采纳基金确立已 

久的惯例，即基金对任何一名子女只能支付一名子女补助金，也就J是说，纵使父母 

都是基金参与人。 管 理 细 则 9 ( 13》授权联合委员会秘书在特殊情况下#(酌 

放弃遂讨从基金溢领的全部或部分款额。 以前在任何情况下无论溢领是在何种情 

况下发生，秘书都有责任设法追讨金鄙款额：须经受益人向联合委员会的常设委员 

会上诉成功，才能放弃道讨。 这项新的细则还规定秘书每年应将任何此种放弃道 

讨的债款向常设委员会呈报，

' 《大会正式记录，第四十一届会议，补编第9 号 》（A /4 1 /9  ) , 第 2 6 段。 

g 同上，第 8 4 段。

’ 间上，第 7 2 至 8 1 段，

‘ 同上，《第四十二届会议，补编第 3 0号 》（A /42 /3 0  ) , 第 1 6 7 至 176 
段。



附件一

1 9 8 6 年 1 2月 3 1 日终了年度基金的业务统计

表 1

1 9 8 5年 1 2 月3 1 曰参与人数

成员组织

1985年12月31日 
参与人数 新参与人转入 转出

1986年 12月31日 
再职人数 参与人数

联合国 26 925 2 495 137 《86》 (2 157) 27 314

劳工组织 2 983 399 11 《16》 3 036

粮农组织 7 S86 865 31 《30》 《910， 7 S42

教科文组织 3 379 115 (16》 (389) 3 092

卫生組织 5 762 584 27 《18》 m o 》 5 80S

民航组织 1 141 125 3 (7) U32> 1 130

气象组织 392 3 《2》 39S

贸身组织临时委员会 348 30 5 《23》 355

原子能机构 1 722 137 13 《13》 (125) 1 784

海寒组织 319 42 4 《3》 {2‘》 338

电信联盟 1.02S 150 7 (7) U06， 1 069

知识产权组织 308 42 4 (2) <27》 32S

农发基金

国际文物保存和修复研究

199 27 3 《3》 《20> 206

中心 28 2 • 《6} 24

欧^«|地中海植物保护經织 6 3 • . - 7

工发组织 1 890 233 30 《73》 <213) 1 8(67

共 计
S4 013 S 343

認■■雲■
281

■聽■■■
(S 067) 54 289
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1 9 8 6 年 1 2 月3 1 日定期养恤金的分析 

参与人或其受益人

养恤金种类

1985年 12^ 
31曰共计 新发

停发养他金}: 
改发遗属他金

停发其他 

养恤金

19 86年 12^
31日共计

退 休 8 092 719 (93) (99). 8 619

提前退休 3 641 467 (47) (17) 4 044

递迟退休 4 474 ,280 CIO) (134) 4 610

遗 嫌 2 703 68 156 (37) 2 890

M 夫 114 10 7 (5) 126

残 废 '501 45 0 5 ) (11) S20

子 女 4 、397 819 - (634) 4 S82

二级受挟养人 43 3 2 (5 ) 43

共 计 23 965 2 411 - (942) 25 434



附件二

1 9 8 6 年 1 2 月 3 1 日终了年度 

审计意见书，财务报表和附表

审计意见书

我们审核了附在后面并列有适当标题的1 9 8 6 年 1 2 月 3 1 B终了财政期间 

联合国合办工作人员养恤基金财务报表一和二以及有关附表。 我们的审核工作包 

括对会计程序作一般性审査，以及掛酌情况需要，对会计记录和其他有关证掘进行 

抽查， 我们没有实际检查和清点一小由独立保管人保管的投资帐户的投资证券， 

其总值在1 9 8 6年 1 2 月 3 1 日 为 4976336002。 这些投资证券已由其他 

独立审计员审核，他们的核査报告已提交给我们，而我们在本报告提出的有关投资 

帐户的意见完全以这些审计员的报告为俊据， 根据审核结果以及上面提到的其他 

审计员的报告，我们认为联合国合办工作人员养恤基金的各项财务报表都适当地反 

映了这小组织这一期间终了时的财务状况以及这一期间的业务成绩， 各项财务报 

表都按公布的会计原则编制，这些原则的适用基础与上一期间相符，而各该财务事 

项也符合《财务条例》和法律根据，

加纳审计长 

纳尔逊 ( 签 名 )

法国审计法院首席院长 

安德烈 . 尚德纳戈尔 ( 签 名 ）

菲律宾审计委员会主席 

欧赛米奥，多明戈（签 名 ）

1987年 6 月 1 9 日



联合国舍办工作人员养恤基金

1 9 8 6 年 1 2 月 3 1 B 
终了年度财务报表说明

重要会计政策捕要

联合国合办工作人员养他基金的一些重要会计政策如下：

1 . 投资

投资按成本记帐，采用商业性实际汇率，不用联合圓汇率。 利恩收入按应计 

制记帐， 不预列敦项支付溢价或赋现，而在变卖时将其记作盈利或捕失。 股息 

按现金收入记怅；实现利润和亏损按净额记帐。 退还的外国所扣税款记作牧到退 

敦年度的收入。

2 . 勉

从参与人，成员组织和其他基金牧到的缴款按应计制记帐。 退还给成员组织 

的款项按现金记败。

3 . 养他金

支付的养恤金，包括商职偿金，按应计制记恢。

4 . 基金本金

基金本金系指在职参与人的缴敦加利患以及基金的资产结存。

5 . 紧急基金

拨敦经大会核准后即予记帐；付敦直接记作拔款户的支出；任何来用余额在 

年度终了时归还养他基金0



6 . 管理赛用

在 1 9 8 6 年 1月 1 日以前，上一年度来用的承付款项记作存款，以抵充本年 

度的支出。 《联合国合办工作人员养恤基金条例》第 1 5 条修改后，基金管理赛 

用每两年佳计和核准一次，节劣款项现在列力1 9 8 5 年未用的承付敦项。就 1986— 
1987两年期而言， 1 9 8 6 年 1 2 月 3 1 日终了年度拔款结存为$ 60 1156. 9 4 。

解释性说明 

现金结帐和銀行透支

养恤基金为了进行投资和支付养恤金，设有若干银行帐户。 在 1 9 8 6年 1 
月 1 日以前，银行结帐按净额在财务报表上列为" 银行存款 " 或 ‘‘ 银行透支，’。自 

从 1 9 8 6 年起，根据审计委员会的建议，把有结余的现金帐户合计起来列为"银 

行存款，’ ，而把结义的现金恢户合计起来列为" 银行透支" ，



U 976 536 002 5 969 561 911

一7一挪 -附

5 092 15U 825 k 169 511 127

8 6U5 900 
130 000 

2k 535 277 
2 960 967 

962 585
5 055 100 09k 
5 092 623

9 119 366®" 
181 750 
585 525 

5 815 072

122 009 65U
If 169 127 &

资产

後行存敦

应收成员组织缴象 
应收帐款 
应计投资收入 
变卖投资应收款355 
投資（附表2、 3 及 4 )
短期投资一按成本计 
《市价： 641 172 752)

M4 —按成本计 
I Wik: 1 838 593 803) 
股票和可J2*换货奢^ »1 ^计  
《市价::3 122 894 564) 
不动产和有关证參一《風年tr 
( ，价 :652 294 326)

颈付养性金

631 811 8kk

645 006 h62

121 760 559

577 7̂ }7 117

证明无误：

联合国财务主任 联合国工作人a养恤金联合委员会

理查德，福兰（签名） 秘书

(仅限于基金的投资） 雷德蒙 . 杰利（M )

a 经过订正，以便与1 9 8 6年比较。 

1 9 8 7年 5 月 1 1 日
- 43

振表一

联合18合办工作人员养恤基金 

1986年 12月3 1 日资产A俊表>lt 1985年 12月3 1 日比较数字

元计》

1986 1985

15 558 527*92 552
lU 785 lfl5 

176 616 
59 1+70 788 
.05 066 396

26 161 995 
251 

62 516 002 
7 451 166

金 

:金

应付歉a
- m

负债及:



报表二

联合ffl合办工作人 ft养饭基金

198 6年 12月31 B终了年度资金的去源和运用 

附 1985年 1 2月31 B终了年度比较数字

( 以美元计 )

资金来源 

参与人 :
第 2 § 条仏)款规定的缴款 

为使从前服务期间变为ir故服务期间 

而补缴的缴款和利患 

为俠复从前缴敦服务期间而退还的养 

他金和利患

自愿缴存

1985

293 ^97

1 575 006 

608

1986

155 670 21+9 125 562 391

38U 163

1 5U8 665 

 822.
135 539 560 127 hg6 0^0

成员组欽：

5 条feO'款规定的缴款 

为使从前服务期间变为缴救服务期间而 

补交的缴敦和利患

非成员组织为根据协议转入的参与人交付的 

缴款

收到精算赞用超过为便从前服务期向变为缴

敦服务期间而交付的经常缴敦和利患

的数箱

投资收入 
已获利患 
股患
不劲产和有关证券 

变卖投资的進利《净 藥 ）

共计 

- 44 -

267 3^0 ^98 251 12U 782

599 701 199

?1 888 1?2 819

228 191 692 178 651+ 30k
69 76l 617 67 902 ifie
51 239 1*85 25 87.2 w

605 525 " 6 97?
913 61+8 597 595 766 ik i

1 W 872 l^k 976 570 86?



振表二（续 ）

1985 1986

资金运用

养饭金汰出

离职偿金和养快金全额折偿 
退休金
提前遇休金和  1|迟退休金

( 子女补助金除外）
子女 #助金

外 汇 损 ( 收益 >和银行交暴费用（收 入 ）

为根据协议转出的参与人汇给非成员组织和 

.政庙的翁项

从 1982年 12月 3 1 日起按照《条例》第 2 6条 

规定退还成员组织的缴敦 

营哩赛用

应在投资牧入毛额内开支的投资费用

裝急基金 

上年度养他金调整数（净额 ）

来用的 1985年承付款项 

转入基金本金

共计

证明无误

26 765 896 22 1̂ 19 783
190 051 297 177 k91 059
llU 151 516 105 100 U12

8 359 98U 7 515 519
25 577 i4o 22 616 452
5 892 61+1+ 5 517 911
1

572
668
266

2U5
720

1
5̂ 2

582 928

k 309 801 

2 891

2 67U 958
I  83U 383 
8 529

(310 890) 
(61 237) 

g "  090 U6l

6 2h8 429 

87 k?6

2 637 650 
k 禅 J2§

18 816 

t o ,幽

挺  m . 2ie 

976 370 865

联合国工作人员养恤金联合委员会 
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附表 1
1 9 8 6 年和 1 9 8 5年管理费用附表

( 以美元计）

1986 1985

管理费用

常设员额 1 729 895 1 610 6^1
加班费及临时助理人员 .59 333 61 m

一般人事费 520 296 542 223

精算顾问服务费 131 343 219 956

顾问 .2 000 12 315

工作人员旅费 29 594 20 422

精算师委员会 21 058 18 428

数据处理费用 128 126 149 550

外聘审计 9 200 10 678

联合国提供的电子

计算机服务
20 000 20 000

电信费 5 000 5 000

招待费 2 854 2 960

杂项费用 1.6 259 (36 317)

共计 2 674 958 2 637 650



1986 1985

投资费用

常设员额 353 370 378 953

加班费及临时助理人员 4 792 9 080

人事赛 176 621 180 691

培训 720 11 164

保管事务和投资顾问 

顾问
5 100 000 3 S00 906

工作人员旅赛 25 391 30 000

投资委贞会 11 701 34 467

数据处理赞 117 709 105 341

电信费 12 246 15 495

招待费 25 416 27 818

杂项费用 1 961 2 741

24 456 20 052

共计 5 854 383 316 708
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附件三

审计委员会提交大会的关于 

1 9 8 6 年 1 2 月 3 1 曰终了年度 

联合国合办工作人员养恤基金决算的报告

导言

1 . 审计委员会按照《联合国合办工作人员养恤基金（养性基金）条例》 第 

1 4 条的规定，审核了 1 9 8 6 年 1 2 月 3 1 日终了年度养恤基金的决算，

2 . 审核工作依据的是《联合国财务条例》第十二条及其附件，以及联合国、 

各专门机构和国际原子能机构的外聘审计团采用的共同审计标准，审核工作在纽约 

养恤金联合委员会秘书处和联合国财务厅进行。

3 . 审核年度内，审计委员会维持以往做法，就具体审核结果作出报告，并发 

出管理信函载述详尽意见及向行政当局提出的建议。这种作法大有助于同行政当局 

保持经常不断的对话。

4 . 下面是在我们的审查工作中发现的一些最重要的问题*我们同行政当局商 

讨过这些事项，并掛酌情况将行政当局的反应也列入本报告。审计委员会注意到行 

政当局如何努力处理提请它注意的事项，并且采取什么步骤改善财务管理和管制制 

度, 我们各项建议的目的都是协助行政当局寻找和实施这些制度的改进办法，

建议搞要

5 . 我们建议采取下列按优先顺序提出的补救行动：

( a )采用统一汇率呈报投资管理科和基金秘书处的会计事项；

( b ) 在基金内建立一參协调一致的现金管理制度，以便尽量利用基金现有

的资源；



( e ) 精简年终程序和有关宽缓期及索取偿金的政策；

( d )加强对现金业务的监督管制；

( e ) 在出纳处结帐报告和参与人总怅核对方面扩大计算机的运用，并且对 

程序的修订工作加强实施控制；

( f ) 调查并调整参与人总帐帐目和过帐记录之间的差异；

( g ) 改善钱行对帐程序；

W 编制一本会计手册，以提高会计工作的效率。

审查结果搞要

6 . 我们审査各项投资和有关帐户友现下列情况：

( a )虽然基金秘书处采用联合国业务汇率，投资管理科却采用与联合国不 

同的汇率来折算非美元投资；

( b )信托公司（ Blduoiary -Crust Co. )将一项交身登帐而次，所以 

" 非美国股票投资 " 和 " 购入证券应付款项"的帐目浮报了$ 1 118 65 5；

(C )需要建立一杳协调一致的现金管理制度，以便用投资管理科现有的当 

地货币资源支# 养恤金；

( d )在审査时注意到给予信托分公司宽暇期，在宽限期内迟到的收入 

免付，金，而且在计算迟到帐敦的偿金时未考虑到外市的可能波动。

7 . 对基金的報行帐目进行独立的核证，发现銀行未经联合国财务主任授权， 

擅 自 开 立 帐 :户，后来将其关闭„

8 . 我们注意到，对出纳科业务的监餐管制工作有待进一步加强。

9 . 我们审核养恤金支付制度，发现下列情况：

( a )领付养恤金和有关帐目发生会计方法上的错误，以致 " 頸付养恤金 " 
帐内出现浮报数额， " 銀行存敦 " 张和 " 应付养恤金，’ 帐内却出现少报数额；



( b )对养恤金记录卡和离职参与人档案查阅方法的管制工作不够严格，

1 0 . 我们审査報行对帐程序，发现尚有改进余地。

1 1 . 结帐报告是出纳员用来监测现金收支情况的工具，却没有及时编制，

1 2 . 需要改善参与人总帐的修订程序和核对总帐时所产生出来的各种报告，并 

且需要对程序的修订工作进一步加强实施管制。

1 3 . 我们分析了参与人帐户，发现在 1 9 8 6 年 1 2 月 3 1 日过帐记录的结余 

高于参与人总帐的结余。

1 4 . 编制基金秘书处的会计手册是去年建议的一项工作，并没有取得显著的进

展，

投资帐目

外币折算

1 5 . 我们审査了美元以外其他货市的投资帐目，发现这些帐目折算美元时所用 

的比率不是联合国业务比率，而基金秘书处却采用联合国汇率。

' 1 6 . 我们建议两种选择办法，供行政当局考虑采用，以免因采用两种不同的汇 

率而产生矛盾现象：

( a ) 投资管理科应仿效养恤基金秘书处的作法，采用联合国汇率呈报非美 

元的怅目。年终时，在财务报表方面，不访在括号内附列 "Ife户结余款项按照市 

场汇率计算的数颇，

( b )如果养恤基金的行规是必须用市场 / 商业汇率记录投资项目，则应请 

求主管当局特准采用此种汇率记录投资管理科的帐目和基金秘书处的帐目，

1 7 . 行政当局同意审查所建议的两种选择办法，并采纳我们的建议，将在财务 

报表的附注中说明关于外币折算的现行会计方法，



浮报帐目

1 8 . 因为担任基金投资顾问的信托公司（fid u c ia ry  tru st  CO. ) 犯了 

错误， 1 9 8 6 年 1 2 月 3 1 日 " 非美国股票投资，，帐户浮报了 18： 1 118 6 5 0 .  
因此， " 胸入证券应付敦项 " 帳户也浮报了同一数额，直到信托公司校正帐目时， 

投资管理科才知道这个错误，

1 9 . 编制年终財务报表时，在临进截止日期发生的怅项具有关鍵作用，所以， 

我们建议行政当局采取行动要求信托公司路释各项未依正常手续进行的交易，以确 

保基金怅目上仅登录正当有效的帐项。行政当局避知我们，它已经开始同信托公司 

商订如何处理此一问题的程序。

协调一致的现金後理办法

2 0 . 我们在进行年中审核时，注意到基金在买卖非美国证券方面发生外汇摘失。 

这是因为这些证券的支出和收入都是当地货市，这些货市却不是基金通常特有的货 

市，但同次级保管人结算帐目时却用美元计算。我们在进行年终审核时，发现基金 

秘书处所购买的外市，大多数都存入投资赞理科的请期存敦怅户备用。因此，我们 

建议在基金内实施一种协调一致的现金管理制度，以便基金秘书处可以利用投资赞 

理科现有的非美国活期存敦帐户，来支付养檢金，行政当局通知我们，正设法在投 

资管理科业务中建立一个活期现金管理制度，并就此一间题同一些专家和投资委员 

会进行了几次讨论。

宽 限 期 和 遇 到 的 偿 金

2 1 . 我们注意到，投资管理科在收取来敕方面给予信托公司一个宽暇期，从 3 
天至 2 0 天不等；在计算退到帐敦的楼金时，却没有考虑到从到期之B 至收款之曰 

外币可能发生的波动* 根 振 1 9 8 6 年内发出的5 3 件差额通知，我们注意到，从 

收敦之日起，投资管理科平均需要过3 6 天才写好隶偿通知；另外，信托公司平均



需要过2 3天才汇寄所索取的偿金。这些延误增加了基金的机会成本。

2 2 . 我们建议投资管理科审查其宽限政策，以期缩短这种暇期，在计算远到帐 

救的偿金时，考虑到外币波动的影响，并且规定信托公司应该在某一吸期内支付所 

索取的偿金。行政当局解释说，宽限期是考虑到许多市场不幸有种种缺乏数率的现 

象存在，有时造成收入敦项返到的情况。但是，投资管理科正会同信耗公司改变次 

级保管工作网的结构，可能因化大大缩短宽限期。行政当局还向我们保证，它了解 

1 9 8 6 年货市汇率的变动趋势；在收款之日货市兑换方面实际上有了收益，因为 

汇率当时对基金比较有利。行政当局说，投资管理科按时检查全部投资证券中各类 

证券的一切帐项，以期更加注意到过去发现最多错误的领域。此外，信托公司在处 

理投资管理科所发出的索偿通知时，必须同全世界各地的保管人接拾，以便得出确 

定的答案。后来行政当局通知我们，它已经开始同信托公司讨论如何订立支付偿金 

的限期。

现金管理

开立报行帐户/  受权級行签字人

2 3 . 对基金的锻行帐户之一进行独立的校核，发现那个张户未经联合国财务主 

任授权而开立。我们建议行政当局按照既定惯例办事。

2 4 . 行政当局解释说，开立那个帐户，是因为当时收到大笔加章大资金。为了 

避免捐失这笔资金的利患，必须立即开立一个恢户，而在手续过程中却忽略了正式 

的证件。行政当局同意将来遵循正确的程序。

盆督管制

2 5 . 我们审查了付敦程序，发现管制工作不够严密的情况如下：

( a ) 只需任何两名受权官员签字就可以同振行进行交身 .

(fe》 准备， 审查，批准/ 授权电汇的权利专属出纳科，有时候专属一人，



( e ) 操作支票书写机的两把胡匙（一把开动出纳员的签名板，男一把供副秘书 

使用 ) 都放在出纳员办公室内。

2 6 . 为了对出纳员收支怅數实行更有效的监督管制，我们建议行政当局考虑设 

置两组签字人，一组是出纳科的官员或直接参与出纳工作的官员；另一组是养恤基 

金的高级官员。须经每组均有一人受权签字，才可以支付敦项。我们还建议：电汇 

的核可y 授权手续与出纳员/ 剖出纳员分开，改由基金的高级官员负责而将副秘书 

签字板的胡题移交给这名官员或他授权的代表，最好是不担任出纳工作的人。

2 7 . 行政:当局解释说，出纳员和ill出纳员必须收到经帐务科核准，并经基金一 

名高级官员证明无误可以付敦的提款凭单之后，才可以支付敦项，而且出纳股内部 

有一种双重赞制办法，规定需要两名官员经手支付款项。

养恤金的支付办法

颜付养恤金

2 8 . 我们分析了预付养他金户在 1 9 8 6 年 1 2月 3 1 曰的结余，发现包括 

其中有些养他金的起患日为1 9 8 7 年 1月 2 日，在这一天，付款的振行才可以按 

照养恤基金的通知付敦，不得提早付款。

2 9 . 因为这些养恤金的记帐方法发生错误，所 以 1986年 12^3 1 日銀行存救 

少报了 I： 11 623 5 2 3 , 预付养他金帐户浮报了 10 069 867, 应付养恤金 

帐户则少报了《 1 563 6 5 6 .我们建议加插一条更正；行政当局已经接受并反映 

在 1 9 8 6 年的财务报表内。

养恤金记录卡的管制

3 0 . 我们审查了人手核发养他金的程序，发现对于经审核后送交纽约电子计算 

事务处输入数振的养他金记录卡的完整性没有实施充分的管制，因为帐务科没有把 

送交纽约电子计算事务处处理的养恤金记泰卡同养恤金科递送名单核对。如果卡片



遗失，就始终不会受到审查，变成年终核对的项目。

3 1 . 为求确保徒手审查养恤金办法的完整性，我们建议帐务科把它从参与人挡 

案中抽出来送交纽约电子计算事务处的养恤金记录卡的枚目同养他金科递送名单核 

对。我们还建议而且行政当局也已同意必须对参与人桂案的查阅办法加强管制。

3 2 . 行政当局通知我们，它已决定改用电子计算机处理资料完整程序；对这项 

决定，我们完全支持。

银行对帐程序

付敦记帐

33。我们对基金的钱行对帐程序进行了年中审查，发现已支付的许多笔巨额养 

恤金未曾记帐，这主要是由于出纳股延迟将付款凭单割本送交数振管制股《这种情 

况不仅增加需要对帐的项目，还影响到所呈报的结余帐款的准确性*

3 4。我们建议而且行政当局也同意研究是否可能把出纳制度同总分类帐制度联 

系起来• 行政当局还通知我们，它已经请电子数据处理科在付款凭单计算机化时采 

用此种联系办法，

3 5’我们在审查工作中发现某些银行对帐回单未附明细表表明外汇横益的计算 

法；某些報行结单中，除了日期之外，并未载列任何帐项编号，以利便对帐工作，

3 6 , 我们建议而且行政当局也同意：外汇损益数额应附列计算方法以便审査工 

作 ；行政当局应要求各有关報行在银行结单中每一帐项注明养恤金的编号，以便利 

对帐工作，并预防对帐时认错项目，

电子计算机的应用

出纳处结帐振告

3 7 。收支振告是监渊基金现金情况的工具，我们评审了结帐报告，发现其中付 

款、存敦和调整的情况每星期只增订一次，此外，增订报告时应用方式并没有表明



美元养恤金和当地货币养恤金各依分别授权支化

3 8。我们建议行政当局采用联机数据记帐法来增订" 出纳处结恢报告"• 行政 

当局通知我们，养恤基金正在研究用什么直接存取方法，以便联机增订现金帐目.

参与人总帐对照表上未解决的差额

3 9。我们检查了 1 9 8 6 年尚未裁定的养恤金申请案件，发现有几个案件起因 

于 “ 参与人总帐对照表，’ 上尚未解决的差额，因为所用程序并没有规定应将历年来 

所积累尚未解决的例外帐目结转至现两年期的例外帐款报告内. 这种情况访碍到及 

时支付养恤金，因为养恤金科必须推算离职参与人的帐目，有时甚至必须一直推算 

到参与人缴款服务期间的开端.

4 0 。我们建议，除了两年期对照表上的例外帐目之外，还将历年来核对不出来 

的例外帐目存进一个数据库以供取出和呈报，还应加紧控制对帐程序.

4 1，行政当局通知我们，在 1 9 8 7 年内将努力实施一个修订的对帐制度，其 

中包括：

( a )护■大和调校对帐制度的功能，以便更妥善地处理兼任工作人员和留职停薪 

假的情况；

( t ' )规宏继续不断呈报历来的差额，直至解决差额为止-

如果这蕴改进方法证明有效，也许可以喉制在离职时必须追查拖久缴款的年数最多 

五年，而这小期间与计算最后平均薪酬时所根据的应计养恤金薪酬数额的期间恰恰 

相同.

利患和留职停薪假的计算

4 2 。我们注意到，在 2 0 小案件中，参与人总帐上计算缴款的利患都高于离职 

总帐上的相应数妮我们经调查后，发现七小案件中出现差额的原因是养恤金科没 

有在必要时’改正电子计算机所算的利,1、 所发现的这些错误也为养恤金科的复核人 

员所忽略，所以我们建议行政当局也同意考虑改进电子计算机的程序，以便可以进



行适当的檢查来确定应不应该计算利患 . 这种改进必可免除目前的改正程序-

4 3。我们还注意到这个系统还算错了 4 3 宗留职停薪假，其原因是计算机程序 

没有考虑到应该计算从前一年度开始而延续到本年度的留职停薪假*此一计算机程 

序在应用之前嚴然并没有经过使用者适当地试用和接受• 我们还注意到，一直到受 

影响的参与人抱怨，养恤基金才发现这项错误. 因此，怅务科才要求修改现有的程 

序.

4 4 , 我们建议，不论新的程序或现有程序的修改，在应用之前，都应该经过使 

用者适当地试用和接受程序设计员应该同使用者进行密切的协调，以确保在编写或 

修改程序时考虑到一切可能的情况. 行政当局向我们保证，它将继续审查程序的试 

用程序• 行政当局还通知我们，这小程序已经修改，以纠正上述的错误《

总帐记录和过帐记录的差异

4 5。我们审查后，发现在年终时 " 参与人总帐 " 和 " 过帐记录 " （总分类帐） 

之间相差$140, 5 3 8 - 9 1 . 我们建议调查并且相应地调整两种记录之间的差异. 
后来，行政当局查出$110, 3 3 9 « 9 8 的差额，将在 1 9 8 7 年补正《行政当局还 

通知我们，所 余 1 9 8 4 年 度 差 额 198。9 3还在追查之中.

会计手册

4 6。我们审查早先关于编制会计手册的建议，发觉在这方面没有取得重大的进 

族. 我们要再度提请行政当局注意需要这样一本手册，一旦有了手册，在程序标准 

化、改进内部会计管制和提高会计工作效率等方面会有什么益处》

4 7 。 行政当局通知我们，由于工作繁重，它不知道是否能够在短期内完成这项 

任务；管理手册中载有养恤金所采用的某些会计程序，这本手册正在增订之中，年 

底以前应可完成，



欺诛案件

4 8。联合委员会获悉， 1 9 8 6 年内，联合国合办工作人员养恤基金没有发现 

欺诈或涉嫌欺诈的案件 .

对审计委员会1 9 8 5 年报告中讨论事项的意见

4 9 。 我们注意到，行政当局已经对1 9 8 5 年报告a 中提出的事项采取了令人 

满意的行动，唯一例外的是关于为养他基金秘书处编制会计手册一事.

致谢

5 0。审计委员会谨对联合国工作人员养恤金联^ 员会秘书、联合国财务主任及其 

部属和有关工作人员致谢，感激他们惠予合作和协助.

加纳审计长 

纳尔逊（蓬 至 )
法国审计法院资深院长 

安德烈。尚德纳戈尔（签名）

菲律宾审计委员会主席 

' 敗费米奥。多明老（签 名 ）

a 《大会正式记录，第四十一届会议，补编第 9 号 》（A /4 1 /9 ) .



附件四

各成员組织应大会第4 0 /2 4 5 号决议的请求 

对联合委员会的组成提出的意见

1 . 理事机构

国际劳工组织（劳工组织）

1 9 8  6 年 5 月至 6 月，劳工组织理事院第二百三十三届会议认可了下列结论:

" ( a ) 应使所有成员组织都能充分地、公平地参与养他金问题的审议，以 

推持基金的联合性质的原则；

( b )应维持联合委员会的三方组成性质，以保证三♦ 成员集团一一大会 /  
理事机构、行政首长和工作人员一一都能充分进行辩论和参与工作；

( C ) 鉴于基金的成员已经扩大，且有必要适应大会 / 理事机构、行政首长 

和工作人员代表的要求，宜当扩大联合委员会的人数。 于是应由联合委员会 

自己建议最适宜的委员人数，以便联合委员会的会议和工作达到最高的效率；

(d) 理事院应重申信任联合委员会所提供的技术咨询服务及其作为审查养 

恤金问题的协商机构的独特和不可或俄的作用。 "

联合国粮食及农业组织（粮农组扭 )

1 9 8 6 年 1 1月 1 7 日至2 8 日，粮农组织理事会在罗马举行第十九届会议, 

核准了下列结论：

" ( a ) 应使所有成员粗织都能充分地平等地参与养他金问题的审议，以维 

持基金的联合性质的原则；



应维持联合委员会的三方组成性质，以保证三小成员集团一一成员国、 

行政首长和参与人一一都能充分进行辩论和参与工作；

( C )虽然可以设想其他方式的三方结构，但最好维持养恤金联合委员会目 

前的三方组成性质。 这方面的改变却不应访碍养恤金联合委员会这三个成员 

集团参与工作并发挥各自的作用；

( d )鉴于基金的成员已经护•大，且有必要适应各成员国、各组织和参与人 

的要求，宜当r 大养恤金联合委员会的人数。应由养it金联合委员会自己建议 

最适宜的委员人数以便联合委员会的会议和工作达到最高的效率；

( e )修改养恤金联合委员会的委员制度，应规定养他金领取人有适当的代 

表权；

( f ) 如果大养恤金联合委员会，精农组织的席位应从两小增至三个。 " 

联合国教育，科学及文化组织（教科文组织）

1 9 8 5 年 1 0 月 / I I 月，教科文组织大会第二十三届会议认可：

" 教科文组织出席养恤金联合委员会的代表提出的建议，即：根据联合委 

员会的三小成员集团的平等代表权原则，教科文组织在合办工作人员养恤金联 

合委员会的三十三名委员之中应有三席位，其中一个分配给大会、一个给行 

政首长、一个给参与人。 "

世界卫生组奴 ( 卫生组织）

1 9 g 6 年 1月，卫生组织执行委员会第七十七届会议核准将下列意见提交大

会：

" ( 1 ) 应维持目前联合国工作人员养恤金联合委员会的三方组成性质， 三



个集团应有平等的代表权；

( 2 ) 养，他金联合委员会扩大后，报振联合委员会三成员集团的平等代表 

原则，世界卫生组织应有三小席位，分别给予世界卫生大会、总于事和参与人;

( 3 ) 应正式承认退休参与人的代表的地位，以便他们有权充分参与养It金 

联合委员会的工作。 ，，

国际民用航空组织（民航组织）

1 9 8 7 年 3 月，民航组织理事会第一百二十届会议核定了下列一般原则：

" H 应维持养恤金联合委员会的三方组成性质；

( = ) 养恤金联合委员会应继续由各成员组织的代表组成；

曰退休参与人应根振其公认的观察员地位，参与养恤金联合委员会的审 

议工作；

m 如果联合委员会护•大，候补委员或观察员出廣联合委员会的会议时尤 

其可能受到眼制，但每一成员组欽仍应有各成员集团的代表适当地出摩会议，"

民航组级在提出这些意见时指出， " 截至 1 9 7 8 年为止，民航组织一直占有 

而小席位；如果养ilk金联合委员会扩大，民航组织将要求得到第二♦ 席位， "

世界气象组织（气象组织》

1 9 8 7 年 6 月气象组奴执行理事会第三十九届会议核准将下列意见提交大会 : 

" ( a ) 应维持养他金联合委员会的三方组成性质；

( b ) 鉴于基金成员已经扩大，也许宜当扩大养恤金联合委员会的人数；但
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是世界气象组织应至少保持一个席位；

( C ) 应正式承认退休参与人代表的观察员地位，以容许他们参与养恤金联 

合委员会的工作。 "

国际货易组织临时委员会（临委会）/ 关税及货易总协定 ( 总协定 ) ,

临委会 / 总协定缔约国核准将下列立场提交大会：

" ( a ) 应使所有成员组织都能充分地、平等地参与养 'Ml金问题的审议，以 

维持基金的联合性质的原则；

( b )应维持联合委员会的三方經成性质，以保证三小成员集团一一大会/  
理事机构、行波首长和参与人一一都能充分进行辩论和参与工作；

( 0 ) 鉴于基金成员已经扩大，且有必要适应大会 / 理事机构、行政首长和 

参与人代表的要求，宜当扩大养恤金联合委员会的人救，于是应由养恤金联合 

委员会自己建议最适宜的委员人数，以便联合委员会的会议和工作达到最高的 

效率；

( d )无论如何应保证临委会 / 总协定的永久席位；

( e )修改养恤金联合委员会的委员制度，应规定养恤金领取人有适当的代 

表权；

(f) 各缔约国重申信任联合委员会提供的技术咨询服务及其作为审查养恤 

金问题的协商机构的独特和不可或缺的作用。 ，，

国际原子能机构（原子能机构）

1 9 8 7 年 2 月，原子能机构理事会第六百七十次会议赞同原子能机构工作人
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员养恤金委员会的下列意见：

" ( a ) 原子能机构工作人员养恤金委员会认力养恤金联合委员会由三方组 

成，三小成员集团具有平等代表权，这是养恤金联合委员会的力量的一个来源， 

因此应当维持；这个组成保证在养他金联合委员会的审议工作中考虑到三小成 

员集团的不同利益，并在发生争执的事项上，有助于找出一般都能接受的解决 

办法。

( b )关于各成员组织出席养他金联合委员会的代表权问题，由于这些组织 

有不同的成员和不同的员额需要，原子能机构工作人员养恤金委员会认为，每 

一成员组织都需要有代表出席养恤金联合委员会，尤其是原子能机构，它与别 

的成员组织不同，实施工作人员艳调的政策，因此它特别希望有一种养恤金制 

度能考虑到该机构雇用期间相当短的工作人员的利益。

( C ) 因此，原子能机构工作人员养恤金委员会认为需要#"大养恤金联合委 

员会9 使它既能真正反映其成员，同时又能保持所有三小成员集团的平等代表 

性。 在这样一个扩大的养恤金联合委员会中，原子能机构工作人员养til金委 

员会拥有的席位应增为两名一一达到它在1 9 7 8 年以前所拥有的席位。 同 

时，原子能工作人员养金委员会认为应正式承认退休参与人的地位。

( d )如果养恤金联委会扩大，为了效率和f ■约起见也许宜当限制候补代表 

和观察员出席委员会的会议。 ，’

国际海事组织（海事组织）

1 9 8 6 年 1 1月，海事组织理事会第五十七届会议注意到海事组奴秘书长的 

下列报告：



" 秘书长想提请理事会注意另一件事。 大会提议在明年对养恤金联合委 

员会的人数和姐成进行一次审查， 大会在去年的会i义Ji便决定，在这次审查 

工作的范圃内，征求参加共同制度的其他组级的理事机构的意见。 联合香员 

会目前有2 1名成员，其中三分之一由理事机构选出、三分之一由行政首长选 

出、三分之一由参与人选出。 就联合国而言，这三个成员集闭中每个集团都 

有永久委员，就规模较大的三个专门机构而言，两个成员集闭轮流担任香员； 

就规模较小的机构而言，包括海事组欽，只有一名香员，由每个成员集闭轮流 

担任联合委员会委员，任期两年。 一个成员集闭虽然不是联合香员会的券员， 

却不表示它不能参与讨论，只表示它无表决权。 此外，在重大问题上，三个 

集团之中每个集团都用非正式方法努力协调共同立场，崔这个协调过程中， 

各种意见都会觉到考虑， 海♦ 组敛、认为，目前情况能发挥令人满意的功用， 

但是，只要海♦ 组欽仍有代表参加，只要三个成员集团能取得适当平衡，对于 

各种可翁的改变，似乎最好保持灵活的看法， "

国無电信联盟《电信联盟）

1 9 8 7 年 6 月，电信联盟行政理事会第四+二届会议认可了电信联盟工作人 

员养恤金辱员会提出的关于联合国工作人员养恤金联合委员会成员问题的下列几点 

意见：

" a ) 应雄持联合国工作人员养恤金联合委员会目前的三方组成性质，三个成 

员集团（郎行政理事会、秘书长和参与人）应有平等的代表权，

(2) 电信联盟在联合委员会委员中所人数应与参加基金的工作人员人数成 

比例；但电信联盟应至少有一名委员。

(3 )应当有一个轮流制度，容件三♦成员集团艳流代表电信联盟担任联合委 

. 员会的委员；不担任委员的两个集团应分别取得观察员的地位0

( 4 )退休参与人的代表应能以观察员的地位参与工作人员养恤金联合委员会



的工作， "

国际农业发展基金（农发基金）

1 9 8 7 年 9 月，农发基金执行理事会第四十届会议核准了下列结论：

•*(a)应使所有成员组级都後充分地^ 平等地参与养恤金间题的审议，以播持 

养恤金联合委员会的联合质的原则；

( b )应维持养她金联^员会的三方组成性质以保证三个成员集团一 成员 

国、行政首长和参与人—— 都能充分辩论泰恤金问题并充分参与决策过 

程；

( C )虽然可以设想其他方式的三方结构，但最好维持养恤金联合委员会目前 

的三方组成性质。 这方面的改变却不应访碍养恤金联合番员会这三个 

成员集团参与工作并发挥各自的作用；

( d )鉴于养恤金联合委员会的成员已经扩大，且有必要适应各成员国、成员缀 

级和参与人代表的要求，也许宜当扩大养恤金联合委员会的人数。 应 

由养恤金联合委员会自己建议最适宜的要员人数，以便养恤金联合委员 

会的会议和工作达到最高的效率；

( e ) 修改养恤金联合委员会的委员制度，规定养恤金领取人有适当的代老权 "  

联合国工业发展组斑( 工发组级》

1 9 8 6 年 1 0 月，工发组织工业发展理事会第二届会议通过下列意见：

'‘ (a) 养恤金联合委员会的三方组成性质确保联合委员会在一切审议工作中均 

能考虑到各成员集® 的不同利益。 因此，以往联合委员会都翁权術射 

务和管理方面的各种问题，以达成普遍可接受的解决办法，来展行其作 

为一个技术机构的职责。 应雄持联合委员会的三方组成性质的原则， 

以容许三个成员集团均能充分地^ 平等地参与工作。



( b ) 养恤金联合委员会应反映出养恤金的联合[生质的原则，让所有成员組织 

都充分地、平等地参与养恤金问题的审议工作。

( 0 ) 鉴于联合国合办工作人员养恤金的成贾已经扩大，且有必要响应大会和各 

组成组织理事机构、行政首长和参与人的要求，宜当扩大养恤金联合委 

员会的人数。 建议养恤金联合委员会尊重上文(a)和(b)段的原则，建议 

最适宜的香员人数，以便联合委员会的会议和工作达到最高的效率。

(d) 虽然目前充许退休参与人以观察员的身份参加会议，但任何关于联合参 

员会组成的决定均应正式地承认有必要确保他们能参加联合委贞会的工 

作，以便他们的意见得考虑 . "

2 .联合国工作人员养恤金委员会

1 9 8 7 年 6 月，联合国工作人员养恤金委员会第二百三十二次会议达成下列 

几点协议：

" ( a ) 联合委员会的三方组成性质应当维持三个成员集团应有平等的代表权；

0 > )考虑到最近几年来的发展情况，联合委员会的成员应从目前的2 1个增 

至 3 3个 ；

( C )这 3 3个席位应分配如下：联合国—— 1 2个席位；粮农组纽、卫生组 

叙、教科文组织和劳工姐级一各三个席位；工发组织、 民航组织、原 

子能机构、气象组织、贸易组织临时委员会、海事组纽、 电信联盟、知 

识产权组報和农发 基 金 各一个席位；

( d )根据上文(b)、（e)两段，并考虑到关于增加大会代表权的建议，联合国工 

作人员养恤金委员会应当扩大，由三个成员集团各指派四名委员；由大 

会指派四名候补委员，秘书长和参与人各指派两名候补委员。 因此， 

联合国工作人员养恤金香员会将有1 2 名委员和八名候补委员；



(e) 那些代表一个理♦机构、行政首长或成员组级参与人的观察员，由于他 

们的组织在联合委员会中所席位不到三个，只能轮流担任联合委员会 

的委员，应享有委员的一切权利，但无表决权；

i f ) 对退职国际公务员联会的代表，应給予(®)段所述的同等地位；

i s ) 其他观察员，例如公务员制度委员会、行政协商会、 国际公务员联会、 

独立职工会协调会、世界裁行、货市基金组叙和旅游组纽的代表，将厲 

另一组的观察员，仍须依照现行议事规则，参加联合委员会的工作；

( h )常设委员会的人数目前不应改变；它的组成仍应使照目前的规定，以轮 

流的办法来决定， "

3 . 国际文物保存和修复 

研究中心的行政当局

国际文物保存和修复研究中心行政主任在1 9 8 6 年 4 月的电报中宣称：

" 我们认为席位应当增加，国际文物保存和修复研究中心应包括在指定 

一席较流担任的一組成员之内 . 此外，研究中心不担任番员时，应有权派一 

名观察员出庸会议0 鉴于提议的联合委员会会议的次数，研究中心要求获准 

派一名观察员列席常设委员会> 研究中心理事会将于1 9 8 7 年 5 月的会议 

上进一步讨论这一问题。 将于会后立即通知讨论结果， ，’
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表 3
1988 — 1989两年期员额表 

K 养恤基金秘书处

常设员额 临时员额 共 计

1986-1987 1988-1989 1986-1987 1988-1989 1986-1987 1988-1989
专业人员以上职类

D-2 1 1 — — 1 1
D—1 2̂ 2 -  - 2 2

P-5 3 3 — — 3 3

P-4 5 5 -  - 5 5

P-3 12 12 -  - 12 12

P -2/1 4 4 - 1 4 5

共计 27 27 -  1 27 28

一般事务人员职类

特等 2 2 -  - 2 2

其他各等 58 58 -  2 58 60

共计 60 60 -  2 60 62

总计 87 87 -  3 87 90

a 包括依1986 -  1987两年期订正概雾中所要求将" - 名 ？ 一 5 员额改叙为D-1 
职等，

本员颗表反映根掘大会1986年 1 2 月 1 1 日第4 1/209"^决议第九节"一般事务

人员和有关职类的职务分类 ’，核准的叙级工作结果的执行情况。



表 3 (续）

投资管理人员

常设员额 1986-1987 1988-1989

专业人员以上职类

D — 1 1 1

P — 5 1 2

P — 4 2 2

P - 3 2 2

共计 6 7

-般事务人员职类

特等 1 1

其他各等 7 9，

共计 8 10

总计 14 17

本员额表反映根掘大会1986年 1 2 月 1 1 日第4 1 /2 0 9 #决议第九节 

般事务人员和有关职类的职务分类"核准的叙级工作结果的执行情

况。



附件六 

泰恤基金的成员组织

养恤基金的成员组织为联合国及下列各組织：

欧洲和地中海枝物保护组织（欧洲地中海枝保組织 ) 

联合® 粮食及农业组织（粮农组织）

国际贸易组织临时委员会（贾易組织脑委会）

国际原子能机构( 原子能机构）

国际文物保存和修复研究中心（文物存修研究中心） 

国际民用航空组织（民航组织）

国际农业发展基金（农发基金）

国际劳工组织（劳工组织）

国际海事组织（海事组织）

国际电信联盟 ( 电信联盟 )
联合国教育，科学及文化组织（教科文组织）

联合国工业发展組织（工发组织）

世界卫生组织（丑生组织）

世界知识产权组织（知识产权—组织1  
世界气象組织（气象组织）



附件七

联合委员会的成员和出席第三十七届会议的情况

、 联合委员会的委员

1 . 养恤基金各成员組织的工作人员养恤金委员会，按照议，规厕，任命下列 

委员和候补委员：

委员 候补委员 代表单位

联合国

M. H ajoli大 使 （意大利） U. Kalbitzer 先生 大会

M. O keyo先 生 （肯 尼 亚 ) ( 德意志联邦共和国）

S. Kuttner 先生

( 美利坚合众国)
大会

H.A. Octega-Malda 先 i

( 墨西哥）

大会

Y. Takaau先 生 （日本） 大会

J.R. Foran先 生 （加拿大 ) H. de la Mota先 生 （西 班牙， 秘书长

K.A. Annan先 生 （加 纳 ） M. Baquerot先 生 （法 国 ） 秘书长

A. M iller先 生 （漠大利亚 ) 秘书长

S. Johnston女 士 （美利坚合众国）B. H i l l i s 先 生 （加拿大） 参与人

G. Fulcheri先 生 （意大利） L. Bourne先 生 （联合王国） 参与人

M. S a d U 女 士 （澳大利亚 > 参与人

G. Irving女 士 （美利坚合众国》 参与人

国际劳工组织

A. Busca先 生 （意 大利 j J.-C. Petitpierre 先 生 （墻 士 ） 行跋首长

J.-P. P ic«d先 生 【加章大） 行政首长

I.A. loannides先 生 （塞浦路斯 ) 行政首长

D.C. McLean先 生 （联合王国） 

- 79 -

行政首长



世界卫生組织

John R e i d 爵 士 （联合王国 )

W.W. Furth 先生

( 美利坚合众国 )

联合国粮食及农业组织

A.D. Weygandt先生

《美利坚合众国）

H a rcu cci先 生 （意大利）

A.A.A. N a s h e r医师（民主也门） 理事机构 

M. Quijano 医师（墨西哥） 理事机构

S.D.M. Fernando医师 （斯里兰卡）理事机构 

H. Ntaba 医 师 （马拉维） 理事机构

T. Shimao医师（B 本 ） 理事机构

R.L. Munteanu先 生 （罗马尼亚 ) 行政首长 

D. Barnes博 士 （漠大利亚） 行政首长

J.E. Morgan先 生 （漠大利亚） 行政首长

H.R. C rock ett先 生 （加拿大 ) 行政首长 

S.E. Hoick博 士 （美利坚合众国） 行政首长

J. G listru p先 生 （丹 麦 ） 理事机构

I. Kaba先 生 （几 内 亚 ） 理事机构

V. Isarank-ura先 生 （泰 国 ） 理事机构

H. Is fa h a n i先生  理事机构

( 伊朗伊斯兰共和国 )

J. Watson先 生 （巴拿岛 ) 理事机构

M. A r r ig o先 生 （意大利 ) 参与人

J.M. T a y lo r先 生 （瑞 典 ） 参与人

C. Cherubini先 生 （意大利） 参与人

T. Fortunato-Marra 女士  参与人

( 意大利）

H. P alm ieri先 生 （意大利） 参与人



联合国教盲、科学及文化组织

G.V. Rao先 生 （印 度 ）

国际民用航空组织

D. Goethe l  先 生 （德意志联邦共和国）

国际原子能机构

W. P r i c e 先 生 （美利坚合众国） W.P. S c h e r z e r 先 生 （奥地利 )

世界气象组织

R.M. P e r r y先 生 （联合王国 ） S.  M b e le -M b o n g先 生 （落麦隆 ）

国际海事組织

R. Tchibota-Souamy  先 生 （加 蓬 ） W alczak ,博 士 （波 兰 ）

国际电信联盟

A.B.  H a c l e n n a n先 生 （联合王国 ) J . - P .  B a r 6先 生 （法 国 ）

国际货易组织临时委员会/ 关税及货易总协定

G. Thorn 先 生 （比利时）

世界知识产权组织 

W- Frei 先 生 （瑞 士 ）

国际农业发展基金

J.B. McGhie 先 生 （联合王国 )

联合国工业友展組织 

K. Ahm ed先 生 （苏 丹 ）

Delaune先 生 （法 国 )

理事机构

行政首长

参与人

参与人

理事机构

行政首长

参与人

理事机构

参与人

行政首长



B. 出席第三十七届会议情况

2 . 下列委员和候补委员出，了第三十七届会议：

委员 候补委员 代表单位

联合国

M. Najoli 大使 0. Kalbitzer 先生 大会

M. Okeyo 先生 S. Kuttner 先生 大会

M.A. Ortega-Nalda 先生 大会

Y. Takasu 先生 大会

J.R. Foran 先生 M. d« la Nota 先生 秘书长

K.A. Annan 先生 M. Baquerot 先生 秘书长

A. Hiller 先生 秘书长

S. Johnston 女士 B. H lllis 先生 参与人

G. Fulcheri 先生  a L. Bourne 先生 参与人

N. Sadka 女士 参与人

G. Irving 先生 参与人

国际劳工组织

A. Busca 先生  b J.-C. Petitpierre 先生 行政首长

J.-P. Picard先生 行政首长

世界卫生組织

John Reid 爵士 理事机构

U.U. Furth 先生 R.L. Hunteanu 先生 行政首长

J.E. Morgan 先生 行政首长

H.R. Crockett 先生 

- 8 2  -

行政首长



委员

联合国粮食及农业組织 

A.D. Weygandt 先生 

A. Marcucci 先生

联合国教育，科学及文化组织

G.V. Rao 先生  °

国际民用航空组织 

D. Goethel 先生

国际原子能机构 

W. Price 先生

世界气象组织 

R.M. Perry 先生  ^

国际海事组织 

R. Tchibota-Souamy 先生

国际电信联盟

A.B. Maclennan 先生

J.M. Taylor 先生

W.P. Scherzer 先生

S. Hbele-Hbong 先生

A. W a lcz a k .博士

J.-P. Bar6 先生

国际货易组织临时委员会/ 关税及贸身总协定

6. Thorn 先生

世界知识产权组织 

W. Frei 先生

R. Delaune 先生

理事机构 

参与人

理事机构

行政首长

参与人

参与人

理事机构

行政首长

参与人

理事机构



委员 , 候补委员 代表单位

国际农业发展基金

J.B. McGhie先生 参与人

联合国工业发展组织

K. Ahmed先生 行政首长

3 . 此外，下列人士也参加讨论有关的议程项目： A. F « U 先生， Guyot 

先生， G. Jcdinston 先生， M. Matsufcawa 先生， David Montagu 阁下， B. K.

Nehru 邦长， Y. Oltramare 先生， E, N. Omaboe 先生和  S. Raczlcowski 

教 授 （以上为投资委员会成员 ) ; She i It Ahmed Abdul 1 at i f 阁下， J. Reimnitz 

先 生 （以上为投资委员会临时成员）；精 算 师 委 员 会 报 告 员 R. J. Myers先生和 

日内瓦联合医务处主任 J. D«n6 医师。 此外，联合委员会还得到下列人士的协 

助：George B. Buck, Consulting Actuaries, I n c . ( 联合委员会的精算顾问 ) 的代 

表  M. H. Adams 夫人和养恤基金投资顾问  Fiduciary Trust Company of New York 

副 董 事 长 L. Thomas先生。 R. G ieri先 生 和 S. K. Chow先生分别以联合委 

员会秘书和副秘书的资格出席会议。

4 . 下列人士以成员组织或其他机构观察员的资格，或以工作人员养恤金委员会秘书 

的资格，出席联合委员会本届会议：

工作人员养恤金
观察员 秘书

W.M. Yoffee 先生 

( 候补： G. F a lch i大 使 ）

E. Denti 先生

( 候补： H.T. Perret-Nguyen 女士 

M. Voirin 先生

M. Copin 先生

B. Debbas 先生

C, Thomasson 女士  )

委员会

R. Leone de Nagistris 先生  劳工組织



观察员

C. Garcia-Nartinez 先生 

( 候补： V, Pedersen 女士 

M. Melloni女士 

A. Pares 先生 

A. Ve.ssere&u 医师

H. Bel Hadj Amor 先生

r. Kochubw 先生 

H. Ait Si Selmi先生

A. McLurg 先生

B.N. Nierobisch 先生 

L.F. Mortimer 先生

H.H. Montgomery 先生 

P.A. Traub 先生

M. Ahmad 先生 

P. Roll an 先生

C. Woodford 先生

G. Franmery 先生

R.

6 .

秘书

Wiedmer 女士 

Jeannin 先生

6 .
J.

N.

E berle先生 

Montalto-Dubery 女士

Saberi Hachim 先生

J. Morales Pedraza 先生 P.

S. Amdal 先生

N. Nlaki 先生 E.

D. Gerdes 先生 

P. Uhl先生

E. Renlund 先生 

E. Augsburger先生

H. Glanzinann 先生

C.L. Klndler 先生 

J.L. Perrin 先生

工作人员养恤金 

委员会

卫生组织

粮农組织

教科文組织

民航組织

原子能机构

气象组织 

电信联盟

货易组织临委会

知识产权組织



观察员

D. Aitken 先生

D. Bsrtaud 先生 

P. Frdre van longerlooy 先生

E. Zador 先生

S. Zafflpetti 先生

P. Pegazzano 先生

秘书

B. Harris 女士

H. BrocUesby 女士

0. Peer女士

S. 6rab« 先生 

P.r. Tsien 女士

( 候补：

工作人员养恤金 

委员会

海事组织

农发组织 

工发組织

文物存修 

研究中心

其他机构

退职国际公务员 

协会联合会

A. A l l先生

H. Bruce 女士

C. Buonaceorsi 先生 

A. Chakour 先生

I. Poulsen 女士 

W. zy«« 先 生 ）

下列一些其他机构或组织也派代表出席本届全部或部分会议 :

组织

国际公务贞制度委员会（公务員制度委员会 > 

行政问题协商委员会【行政协荷会）

国际公务员协会联合国（国际公务员联会 )

M. Ordelt 先生

J. X&ssin 先2生

F. S&1» 女士 

R. Beattie 先生



组织

联合国系统独立职工会与协会协调委员会 

{ 独立职工会协调会)

国际复兴开发銀行（世界镇行）

世界旅游組织（旅游组织 )

代表

L. Lsonetti 先生 

A. Swetzsr 女士

t.A. 先生

K. Vasak 先生

a 王席 

b 第一副主席 

C 第二副主席 

d 报告员

注



附件八 

常务委员会的委员

联合委员会按照议事规则B . 1条的规定，从联合委员会和工作人员泰恤金委员 

会的委员和候补委员中，任命下列人士为常务委员会委员及候补委员：

委员

联 合 国 （第一组 ) 

S. Kuttner 先生

候补委员

K.A. Annan 先生

S. Johnston 女士

专门机构（第二组）

W. H. 7offe« 

W. V. Furth

先 生 （劳工组级 ) E. Z&dor先 生 （工发組织）

先 生 （卫生組织） R.L. MunUami先 生 （卫生組织 )
0. Barnes先 生 （卫生组织） 

J.E. Horsan先 生 （卫生組织）

H.R. C rock ett先 生 （卫生组织

代表单位

M. Hajoli 大使 大会

M- Okeyo 先生 大会

U. Kalbitzer 先生 大会

M.A. Ortega-Nalda 先生 大会

Y. Takasu 先生 大会

J.R. Foran 先生 秘书长

M. de la Hota先生 秘书长

H. Baguerot 先生 秘书长

A. Miller 先生 秘书长

G, Fulcheri 先生 参与人

B. Hillis 先生 参与人

L. Bourne 先生 参与人

N. Sadka 女士 参与人

6. Irving 先生 参与人

理事机构

行政首长 

行政言长 

行政首长 

行政首长



委员

W.E. P r ic e先 生 （原子能机构 )

候补委员 

D. Bertaud先 生 （海事组织） 

P.A. Traub先 生 （电信联盟 ) 

8.M. P erry先生（气象組织 )

参与人

参与人

参与人

专门机构（第三组）

A.D. Weygandt先 生 （粮农组织 ) J. G lis t r u p 先 生 （粮农组织 ) 理事机构

I .  K aba先 生 （粮农組织 ) 理事机构

Y. Kochubey 先生（教科文组织 ) K.M. Angel i d e s 先 生 《教科文組织）行政首长

G. Thorn先 生 （贸易组织胳委会） G. Franm ery先 生 （知识产权组织）参与人

L. M ortim er先 生 （民航组织） 参 人

J.B. M cG hie先生（农发基金） 参与人



附件九 

精紫师委员会的成员

委员会的成员如下：

ft. 0. Ogtm，hoU先生（尼日利亚 ) 一第一区城（非洲国家）

K. Takauchi先生（曰本）一第二区坡（亚洲国家）

E. «. Ch,tyrkin先 生 （苏维埃社会主义共和国联盟，一第三区城（东欧国家） 

G. Arroba 博士 （厄瓜多尔 ) 一第四区城 ( 拉丁美洲国家）

R. J. ny«rs 先 生 （美利坚合众国）一第五区城（西欧和其他国家)



堪

牢

*

旧

辦

嗽

長

*

坡
☆
傘
银

 

。
姨

(
s
n
w
i
f

#

 (s
g
)
M
4
-
M
w
l
f
g
;

 n

i

1
4-
m
«
喊
速

♦
暇
银
♦

霧

。
制
怒¥

 

{q)

。寒|irf ：>
W

你
银ir

^
Y

斯
 

热

落

*

寒
截r

b
W

咏
寒
咏

$

s

s

^

 S

 

m
 

Y
#

^
n

s

湖
眷
略
旧

Y
^

T

密，Ifl-
f

联
运w

.

械

n

m

截

f
r
旧
你
敏

：i
^
Y

 t
热
蒸
堪
画

♦

霧

®
Y
s
a

g
Y

S

 

*寒
藥

fr取
咏
安
摩

¥
旧
樣

"
Y
M
4
-
B

 

勢

♦
嘱
银
潮
复

#
：

嗽Y
^

T
I
S

!

♦
取

i

丄

♦
露
姆
皿

Y
w 

^
$
S

S
0
^

^

旧
你#

黨
¥

暇
你
银
恕
露

m

密♦
Y

i

 

渐
要
麥
潮
嗽
运
摩
吻

®
Y

阁lij

轉

"Y

 

等
現
蝴
制
填
命
輒

 

你
命TW

恭
旧Y

#
：T

哲

场

潮

旧

运

赛

轉

0

塚
姆

0
♦
霧

®
Y
M 

*

寒

嗽

你

寒

"
Y
¥

寒
藥

♦
嗽
你

命
1!|

略
暇

Y
4

K
T

a

♦
霧

T)

=

银
廣
旧

Y
fii

^

 ffl
 ̂

 

^

$

 
s

♦
喊
你

♦
勝
命
碧
略
旧

Y
#

T

國
♦

審

囊

5?

K
嫉

S

XI-

银
哲

《

泰
条

♦
嚇
貧
略
旧

Y
1

^
5

F
^

¥
i

¥
w

y
¥

n
w

¥
¥

w

4
-卖
蹇



眶

哲

互

齊

务

"輕
辦

♦

蝴
在
进
令
 

链
密

♦
寧¥

¥
Y

^
#

S

^

H$

 ̂
0

$

 

7,

 
w
 

冗)

拓

辦

M
M

■
^
9

 2

 
蛛

制
怒
旧
輕
度

(o
)

，
{
£

•
YBd

旧
椒
矣

m
Y
Y
S
g

H

 a♦
缕
密

rtl
 

Y

斯
格

♦
嚇解
、Y

 

n

^

 

暇
條
安
寒
：̂

Y
a

 

f
Y
a

旧
咏q

务
黨¥

^

5

T

0
♦
梨
哲
 

r
b
Y
^
#

♦
湖
 

l
:
Y
t

热
 

.
*
Y
H

 旧
你
安¥

>
¥
Y
H

 

i
Y
H

旧
線
矣
黨
¥

 

"运
域
旧Y

l
i
^
i

 

在

♦

喊

你

海

漫

略

嗽

Y
^
j
o
r
a

♦

客

S

♦

 9

躲

衡

K

s

^



0
0

 2

 

0
9

0
0

 

>
I

s

 

.L

s

 二

 

m
 

I

 e

 巧

S

 

T  

8

 6

 

I

湘

m
 

I

 巧
 I

f

 

61

0
0

 

,
L 
0W
 ̂
功 8

 

6

 

I

、5
O
Q

 

>
I

 

0
0

 二
S

9
S

 ,
L 
贼

5

 

8

 

6

 I>y

 

0
0

 

.L  

6

 

I

霖
叙Y

^
#

 

養
趣

Y
t
热

 W
W

W

o

W

<!

o

<；

總



附件"i"一

向大会提出关于修改 

养恤金调鉴制度的建议

1 . 联合委员会在本报告第三节：E分节中所建议的决定定期养恤金的当地货币 

基数的牆时措族要求修正大会第37/131号决谈核准、后经第3 9 /2 4嫩 41/208  
等决议侈正的养恤金调整制度的规定。 益将这些改变开列于下。

(a) C . 基数的决定 

第 5 段座增添下文

"(0》 对适用下文？ 规定的牆时播族的受益人而言，上文(b)分段中计算 

的当地货市基数座遵守使照？节决定的最低数额* "

( h )在 0 节后应增添一节如下《

"CP) .关于计算当地货审基数的临时措族

3 8 . 对第 5(b)曰分段规定的3 6个月平均汇率在1 9 8 6 年和 1 9 8 7 
年期间现全面情况下降的国家来说，专业人员以上职类的参与人的当地货市 

基援不应低于以1 9 8 7 年当地货市基数与美元基数之间每月平均比率应用到 

第 5 (a)段中的美元基数而算得的数额。 对这样一个国家来说， P — 4 职等第 

十二级缴赛服务时同达2 0 年退休而于退休后的月切第一天即享有退休金的参 

与人在1 9 8 7 年每月時比例座根振第5(b)段算得的当地货币基数除第5 (a》段 

算得的美元基数决定0

3 9 . 根振第3 8 段算得的数额应适用于，

( a ) 在 1 9 8 8 、 1 9 8 9 或 1 9 9 0 年海职或在任内亡故的参与人的养 

tk金和对遗厲等的养恤金，但提早退休和延迟退休的退休金及其遗厲 

的养饭金不包括在内；



( b )在 1 9 8 7 年簿职或在任力亡救的参与人的养恤金和对遗厲等的养恤 

金，但提早退休和建这退休的退休金及其遗厲的养恤金不包括在 1̂ , 
而任何作出的调整应仅从1 9 8 8 年 1月 1 日开始支付《 ，，

2 . 拟议的驗时措族的适用情况列于下文表1 至表6。



表

居住国：奥地利

! 目 前 座 银 数 策 貌议：f t低联额规定

1 生 效 B 斯

(1 )

美元养檢金

(2 )

3 6 ^ 月平均 

汇 率 》

(3)

生活象差jf|b

, - . 1,-'.i,.'

(4)
1

1 当地货市养恤金

用 1 9 8 7 ^ ^ 当地货审 

养他金/ 美元养恤金! 
平均比率算出的当地 

货 审 旅 後 金

j l 9 8 7 # 4 ^ 1 B 28 ,709 1 - 519 .346 506.140

| l 9 8 7 # 8 月 1 0

1., __________

28 .709 17 .39 . 499 .250 506.140

1 1 

卜9 8 祥 1月1日

1 .. . . . .■  '■

28 .706 16.27 467 .047 506.087

1 1

| l 9 8 9 # l  月 1B|
1 1

28 .689 13 .60 390 .170
1

505 .787 1

1
1
1

1 1 

月 1 0 !  

1..............................i

I I I  1
28 .579 1 1 2 .，3 1 -  1 363 .811 1 503 . 84t

I I I  1
. . . 1 .................................1 1 II, 1 - ..............

1 1 

I--------------------------1

I l l  1
29 .458 1 12 .70 1 -  1 361… 7 1 501 .715

i 1 1 1
— .~ U - -------------------- 1------------------------- 1----------- ------------------------- 1-----------------------------------------

a 假定 1 9  8  7 年 9 月份汇率在未来各月份维持不变，预测 1 9 8 8  — 1 9 9 0 年 

3  6 个月的平均汇率《 

b 根摆养恤金调整制度（J S P B / G .  1 2  ) D 节第 6 段。

- 96 "



居住国》法国

目 前 应 翁 数 额  j 拟议最低败凝规定

1 1 (1 )
1 1 
1 1
1 生 效 0 斯 1美元养後金 

1 1 
1 ------------------------  1 . -

《2〉

3 6 ^ 月平均 

汇 率 a

1 (3 )
1
1

1 生活赞差幅b

1 用 1 9 8 7 ^ 当地货市 

1养恤金 / 美元养恤金 

平均比率算t t 的当地 

货 审 我 後 金

1

j l 9 8 7 # 4 ^ I 0

1

28 .709 8 .03 230 .533 225 .653

1
| 1 9 8 7 # 8月 1 0

1 . . . . . , ,

28^709 7 .78 223.356 225 .653

1
1
| 1 9 8脾 1月1日

1 . ,1,...... . ■

20^706 7 ,36 _ 221 ,276 225 .629 1

1

| l 9 8 9 年1月1 日

1

28 .689
1

6.37  1 -
1 1 

102-749 1 225 .496  1
1
1

1 1
…… - 1 1

1 9 9 祥 1月1 0
29fS79 6.07 173 ,475 224.631

1 9 9 1 年1月1 日

----------------------------------

28^458 6.06 172,455 223 .680

--------------------------

a 假定 1 9  8  7 年 9 月份汇率在未来各月份维持不变，预渊 1 9 8 8  —  1 9 9 0 年 

3  0 个月的平均汇率。 

b 根掘养恤金调盤制度（J S P B / G .  1 2 》D 节第 6 段，
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居住国，意大利

目翁应铁数概 拟议最低朕概规定

生 敦 B 斯

(1)

美元养後金

(2)

364"月平均 

汇 率 a

I (3》
1
1
生活資差傷b

(♦》

当地货审养饭金

用 1987(^当地货市 

养他金 / 美元养恤金 

平均比率算出的当地 

货 Jp养 檢 金

1987#4«1H
1 ---

28.709 1.696 4S.690.464 47.666.612

1
|l987#8月 IB 
1

28.709 1.6SS 47.513.395 47.886.612

i

1
28.706 l.S«2 45.412.892 47.881.608

1
|198祥 1月1日|
1 … - 1

28.689 1.381 39.619.S09 147.8S3.252 1
1
1

1 1 
!1990#1月10| 
1 1

28,579 1,318 37.667.122 147.669.772 1
. — i

1
............ ........ 1

1 1 
年1 月 10] 

1------------ - 4

2d.4S8 1.320 1 1 37,564,660 1 ♦7,467,944 1

~ i
1 1

..............一： . J-------------------------1

» 假定1 9 8 7年 9月份汇率在未来各月份维持不变，预测1988 —1990年 

3 0个月的平均汇率》

b 根据养ilfc金调盤制度（JSPB/CJ. 12) D节第6段。



居住S , 墙士

I 目前座钱数策 振议最低廣黎親定i
L 1

1
1
生 效 0 期

1
1
美元养檢金

1 (2)
1

3外月平均 

汇 率 ®

1 (3)
J
生潘费差播b 
(墙士

1 《♦》
1
! 当地货审养欲金1

用 i98f% 当 地货市 

养恤金 / 美元养恤金 

平均比率算a 檢当地 

货 市 养 恤 金

1987#4^1B 28.709 2.1S 61.724 60.002

1987#8月 1 日 28.709 2.07 59.428 60.002

198脾 1月1日
1---------------

2«.70« 1.93 i.3e« S6.7S9 59.996
1 1

— 1
1
1989年1 月 1B|
. ,

128.689 1 1.61 ! ‘ 1 4.935 1 51.124 1 59.960 1
1
1

1 1 1 
1 1. 1

1
199(m  月 1B| 

1--------------- 1

1
2«.579 1 _ 1.51 «.606 1 1 

49.760 1 59,730 1
1

............,——
1 1 
1 1

1 1 
1991年1月1日|

1------------- 4

128.4S# 1 1.S0 6.7«2 1 1 49.449 1 59.477 1
1 1

，" 一.111.… ... . 二，，丄I. 4 - 1 ' "II'-.- I
1 1

- L  - 1

a 假定1 9 8 7年9月份汇率在未来各月份维持不变，颜溯1988 — 1990年 

3 0个月的平均汇率》 

b 根据养檢金调整制度（JSPB/d. 12)  D节第6段，
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居住国，联合王国

目，应钱数禁 奴议最低联頻规定

《1》 《2〉 (3) 1 (4) (5)
用 1987年当地货市

1生 效 0 期 美元旅til金 36/Kg平均 

£ 率a
生活赛差播b 当地货m tk 金 

( 英 镑 ）

养恤金 / 美元养恤金 

平均比率算出的当地 
货市养恤金（英镑）

|1987年明 1B 28.709 .733 21.044 20.785

|1987#8月 1S 2S.709 .722 20.728 20.788

|198祥 1月1日
1

2S.7M .697 20.008 20.783
. . . .____________ ■ 1

1 1 
1’198 蝴 月  1B|
1. , „」

2«.«89 .641 - 18.390 120.771 1
1 1

, . ........................ 1 .1

990^1月 IB 2S-579 1.619 1 - 17.690 120.691 1
1

. ____________1 — ---------------- ______________ i_ ----------------  1

卜991年1月IS 2«.4»t 1.61S 17.502 120.604 1
1

- __________________

1
'二1二 :=二 II.■■二■!

1
---------------------------------------

1
1

a 假定19 8 7年g月份iC率在未来各月份藥持不变，《渊1988 —1990年 

S 6个月的平均£ 率， 

b 根振养恤金调签制度（JSFB/G. 12) D节第6段。
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满e 0 , 并且缴敦服务满2 0 年退化 

的P— 4 最高一级工作人5 教养檢金

居住国，日本

j 練 I T 应 银 数 禁 核议# 低廣擴趣定

生 效 B 斯

1 (1 )
1

j美元养tfc金

(2 )

3&t月平均 

£ 率》

1 (3 )
1

1 生法赛• t u b  

j ( 日 元 ）

襄越货审养後金

( H 元 》

用 1 9 8 ^ i 塞地货市 

旅恤金/ 美元养後金1

乎均比率其扭的当地
货市养til金 （曰元）

1 9 8 7 ^ 1 0 28 .709 20» 360 .90& •-332 .377 6 .31S.980

1 9 8 7 辆月1 0 28 .709 m [ 2 S 3 .7 1 0 6 .3 1 5 .9 8 0

1 9 8 脾 1月1日|
1

28 .700 •is.oii < .125 .703 6 .31S.320

, 1' ______ 1 i............................... 1
1

1 9 8 9 年1月1日

1

1
2 8 .W  1 1S3 991-7S9 1 5 .383 .17«  1 6 .3 11 .530  1

1
•

1 1 1 
1 1 1

----------- ------------1

1 9 9 傳 1月1 0 ]

- 1

1， ■■■" 1.......................
28 .579 1 143

1 1 1 
M t .8 0 *  1 S.OIS.MS  1 «>287 .380 1

1
—  1 ——

1 1 1
- - -  1 1 1

1

1 9 9 1 年1月1 日|

1二： 一'. :■' .. .1

1
2S.4S*  1 142

I 1 1
922 .284  1 4 .963 .320  1 6 .260 .760  1

1
----------------------1----------------------------

1 1 1 
— ----------------1------------------------------------- 1-----------------------------------------1

a 假定1 9 8 7 年9 月份iC率在未来冬月份维持不变，《糖1988 — 19 9 0 年 

3 6 个月的平均: 

b 根据养恤金调養制度( JSPB /0. 12 》D节第0 段，
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附件十二

< 联合国合办工作人员养恤基金 

管理细则》的 修 正 "

H 节

增列细则H, 1(D)如下

" H ,  1 ( b )在参与人离职之日，领经认为不能趣续任职的情况存在或已 

经存在，才有权领受残废津AITo "

工 节

增列叙则工 . 5 如下，

" 工. 5 在任何情况下，任何一名子女均无权领受一名以上的子女补助 

金  ̂ 如果一名子女在其他情况下有权领受一名以上時子女补助金，所应领受 

的子女补助金以最商数额为准0 "

J '

增列新時细厕J • 9 {切如下，并将原有细则J . 9 (切重新编号成为细厕J . 9(c), 

J .  9 ( b ) 委员会秘书可抖韵情况，放弃追讨基金某项债款的金额或部M

分数糖U 此种放弃道讨昨债敦应每年向常务委员会呈涨> "



附件十三

提请大会通过的决议草案 

联合菌合办工作人员养她基金翁报告

大会，

回顾其1 9 8 6 年 1 2 月 1 1 日第4 1 /2 0 8 号决议 ,

审议了联合国工作人员养恤金联合委员会向大会和联合国合办工作人貝养恤金 

各成员组织提出的1 9 8 7 年度报告》以及行政和預算间场咨请委资会的有关报告,

注意到 1 9 8 6 年 1 2 月 3 1 日佳值所显示基金昨精算情况，

《联合国合办工作人员养恤基金条例》的侈正案

1 . 决定从1 9 8 8 年 1 月 1 日起，缴敦比率从应计养後金满酬翁21 , 7 5 %  

增至 22. 5 % , 其中由所服务特成员想欽缴纳1 5 % , 由参与人缴翁7 .  5 % ;

2 . 核准从 1 9 8 8 年 1 月 1 B起，联合国工作人员养檢金联4 委资会及联合 

国工作人员养恤金委员会的名额和姐成分别按照联合国工作人员养金联合委员会 

的报告a第三节S'第 8 7 段和第9 1 段所述办法修改；

3 . 从 1 9 8  8 年 1月 1 日起，按照联合国工作人员养tit金联合委员会的振

附件十所载办法，修正《联合国合办工作人员养恤金条例》；

养金调整制度的修改

1 . 注意到联合国工作人员养恤金联合委员会的报告第三P节中关于养金双  

轨调整制度的审查，并注意到联合委员会决意趣读监溯此一制度的实族情况； a

2 . 注意到联合国工作人员养恤金联合委员的报告第三ITe节中所述离职B期
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不同造成的养恤金数额的差导，并核准从1 9 8 8 年 1月 1 日起，按照联合委资会 

的报告附件十一所载办法，修改养恤金调蹇制度， 但无追满既往檢效力； a

紧怠基金

授权联合国工作人员养恤金联合委员会在1 9 8 8 - 1  9 8 9 两年期以自愿捕 

款补充紧急基金，数额不超过》200000;

六 

赞理赛用

核准由联合菌合办工作人貝养恤金直接支付1 9 8 8 — 1 9 8 9 两年期基金管 

理赛用总计《22927400 ( 净 额 ）和 1 9 8 6 -1 9 8 7两年斯增加基金管理赛脚72900 
( 净 额 ）o

a 《大会正式记录，第四十二届会议，补编第9 号 》（A / /4 M )  

b 《联合国合办工作人员养恤基金I 养後金调签制度》（JSP5//Q. 1 2、
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