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INTRODUCCION

1. Bl presente informe sobre la operacién de las Naciones Unidas en Chipre
abarca los acontecimientos ocurridos entre ¢l 1° de Aiciembre de 1991 y el

31 de mayo de 1992 y actualisa la informscidn sobre las actividades de la
Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Pas en Chipre
(UNFICYP) y 1a misién de buenos oficios llevada a cabo por el Secretario
General en cumplimiento de la resolucidn 186 (1964) del Comsejo de Seguridad,
de 4 do marso de 1964, y de las posteriores resoluciones del Consejo relativas
a Chipre. En la resoclucidn 723 (1991) de 12 de diciembre de 1991, el Cousejo
de Seguridad exhortd a todas lss partes interesadas a que siguieran cooperasdo
con la UNFICYP de conformidad con el presente mandato. Ademés, se pedia al
gecretario General que continuara su misién de buenos oficios, que mantuviera
al Consejo de Seguridad informado de los progresos que se realisaran (se
presenté un informe sl Consejo el 3 de abril de 1992 )/) y gque preseantara, &
més tardar el 31 de mayo de 1992, un informe sobre la aplicacién de la
resolucidn.

I. MANDATO Y COMPOSICION DE LA FUERZA DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA EL MAMNTENIMIENTO DE LA PAZ gM CHIPRE

2. La funcién de 1la UNFICYP quedd definida inicislmente por el Consejo
de Seguridad en su resolucién 186 (1964) de la siguiente maneras

“.os 00 beneficio del mantenimiento d¢ la pas y la seguridad
internacionales, consista en reslissr el méximo esfuerso para evitar que
se reanude la lucha y, cuando sea necesario, contribuir a mantener y
restaurar 1a ley y ¢l orden y a volver a ls normalidad.”

1 mandato, concedido en el comtexto del enfrentamiento entre las comunidades
grecochipriots y turcochipriots em 1964, ha sido restirmado repetidamente por
el Consejo en posteriores resoluciones, la més reciente de las cusles es la
resolucién 780 (1992). Ban relacién con los acontecimientos ocurridos después
del 18 ds julio de 1974, el Consejo ha aprobado varias resoluciones. algunas
de las cuales han afectado al funcionamiento de la UNFICYP y, en algunos
casos, le han impuesto funciones adicionales o han modificado las que ya
tenia, en especial en 10 que respecta al mantenimiento de la cesacién del
fuego 2/.

3. En el cuadro que figura a continuacidn se indican los efectivos de
la UNFICYF al 31 de mayo de 1992

Persopal militar
Austria Cuartel general de la UNFICYP 12
Batallén de infanterin UNAB 388
Compaiiia de policia militar 10 410

/.0.
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4. El Sr. Oscar Camilidn siguié siendo mi Representante Especial en Chipre.
El 8 de abril de 1992, el Gemeral de Divisidén Clive Milner (Canadid) pasé el

mando de la Fuerza al General de Divisidén Michael F. Minghane (Irlanda).

/000
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II. RELACIOHES CON LAS PARIES

S§. La UMNFICYP mantuvo estrechos vinculos con las d0s partes y cooperd con
ellas a todos 108 aiveles a fin de cumplir eficasmente sus funciones. La
Fuersa tuvo libertad de movimiento en la parte meridional de la isla, salvo en
las sonas militares de acceso restringido. Con reaspecto al movimiento en el
norte 4o la isla, continuaron aplicéndose las directrices estadblecidas

en 1983 3/ y mejorodss subsiguientemente en 1a préctica, con excepcidn de
algunas dificultades ocasionales experimentadas por la UNFICYP. Las gestiones
efectuadas para aumentar la libertad de movimiento de la UNFICYP en la parte
septentrional de la isla siguieron siendo infructuosas.

6. Una ves mis, durante @l periodo al que se refiere ¢l presente informe, el
personal y los vehiculos de la UNFICYP fueron detenidos en su actuacién en
diversas ocasiones por tropas de ambos bandos cuando se aproximaban a la sona
de amortiguscién de las Naciones Unidas o entrabsn en ella. Ademés, las
patrullas de¢ la UNFICYP siguieron siendo obstaculisadas cuando operaban en
partes de la sona de smortiguscién conflictivas o gque no se patrullan
frecusntemente. En 8lgunos casos se restringid el movimiento de la UNFICYP en
esas sonas, y durante 1o seis dltimos meses se ha registrado un nuevo aumento
del nimero de incidentes en que personal ds la UNFICYP fue amenassdo con armas
amartilladas. La UNFICYP continud protestando ante las autoridades de los dos
bandos con relacién s dichos incidentes, reiterando su derecho al pleno acceso
Y & 13 1ibertad 4e movimiento en todas las partes de la sona de amortiguacién.

7. Aesés, en diversas ocasiones elementos de 1a policia turcochipriots
impidieron que la UNFICYP llevara a cabo actividades humanitarias para
grecochipriotas de 1a parte septentrional. En diversas ocasiones se negd a la
poliocia civil y al personsl humanitario de la UMFICYP el acceso a
grecochipriotas que vivian en 1s peninsulas 4e Karpas, y en tres ocasiones
sgentes de¢ policia retrassron al personal de la UNPICYP y le hicieroa objeto
de malos tratos verbales. Para llevar a cabo las importantes funciones y
obligsciones humanitarias que le han sido asignades, la UNFPICYP tiene que
contar con 1la firme cooperscién de todas las partes y con una libertad
complets de movimientos.

IIX. FUNCIONES DE LA FUERZA

8. Las lineas de cesacién del fuego tiemen una longitud de aproximadamente
180 kilémetros y van desde el enclave de Kokkina y Kato Pyrgos en la costa
noroccidental hasta la costa oriental al sur de Famagusta, en la sona de
Dherinia. La sona comprendida entre las lineas se conoce con el nombre de
“gona de amortiguacion" de las Naciones Unidas. BEsta zona tiene un ancho que
varia entre 20 metros y 7 kilémetros y una superficie equivalente a us 3% de
la superficie de la isla e incluye algunas de las tierras de labranza mas
valiosas de Chipre.

9. La UNFICYP mantiene la zona de amortiguacién de las Naciones Unidas

constantemente vigilada mediante un sistema de 150 puestos de observacién,
51 de los cuales estan permanantemente ocupados. Ademas, se recurre a

/...
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patrullas méviles y fijas, en particular en sonas conflictivas. 6o utiliszan
binoculares de alta potencia y dispositivos de observaciéa nocturna pera
vigilar continuamente las lineas de cesacién del fuego.

10. La senda de patrullaje de la UNFICYP corre a 1o largo de la sona de
amortiguacién de las Naciones Unidas y es un elemento esenciasl de la capacidad
de la Fuersa para vigilar las lineas de cesacidén del fuego, supervisar las
actividades civiles en la sona de amortiguacién, reasbastecer los pusstos de
observacién y reaccionar répidamente ante cuslquier incidente. El cuerpo de
ingenieros briténicos mantiene esta senda en condiciones de utilisacién.

11. Ean novieabre de 1991 4/, el Secretario General comunicé que la UNFICYP
hadbia concedido permiso a la Guardia Macionsl para limplar de minas una parte
de la sona de amortiguacién, en el entendimiento de gque las tierras se
dedicarian a tareas agricolas, pero la Guardis Mecional habia vuelto 8 minar
el campo a pesar de las enérgicas protestas de 1a UNFICYP. El Secretario
Gensral comunicé también gue el Gobierno de Chipre habia acordado retirar las
minas mencionadas, pero a pesar de las seguridades dadas 20 han 8ido retiradus
las minas de la sona de amortiguacidén. Tengo entendido que el Gobierno
ousplird esta promesa en un futuro préximo.

12. 8iguié habiendo pocas violaciones de la cesacién del fuego y los dos
bandos han seguido dando prusbas de considerable mesura y disciplina a es-e
respecto. 8410 hubo tres incidentes en los que se estima que se hicieron
disparos delibersdamente. Las fuersas militares de los dos bandos cooperaron
en las investigaciones de la UNFICYP, y la tensién siguié manteniéndose a un
bajo aivel.

13. Comtiada en vigor el acuerdo de 1989 sobre el retiro de personal de
slgunos emplasamientos en Nicosis, y séle ha habido unas pocas viclacionss de
escass importancia por ambos bandos. La UNFICYP sigue tratando d¢ ampliar el
acuerdo a otras sonas de Micosia y sus alrededores, en particular a sonas en
las que las tropas de los dos bandos se encuentran muy préxzimas unas de
otras. Insto f£irmemente a amrys bandos a que cooperen en esos esfuerzos.

14. Durante el periodo de referencia se registré un aumento del numero de
violaciones del espacio adreo. La zona de amortiguacion de las Naciones
Unidas fue sobrevolada 18 veces por aviones de las fuersas aéreas turcas

Yy 14 veces por aviones de la Guardia Nacional. Ademas, 44 aviones civiles
sobrevolaron la gona procedentes del morte, y 19 procedentes del sur.

Ea otras 10 ocasiones sobrevolaron la zona aviones civiles o militares de
otros paises. Todas estas violaciones crearon temsiones e incrementaron el
rieago de que se produjeran incidentes graves.

15. El programa de coustrucciéon de la Guardia Nacional aumenté en sus
posiciones de defensa a todo lo largo de su linea de cesacién del fuego, y
sigue siendo motivo de disputas que a veces provocan un aumento de la

tensién. Las fuersas turcas siguieron reclamando para que se suspendieran loc
trabajos. La UNFICYP manifesté reservas sobre algunas de las comstrucciones y
se quejé de que la Guardia Nacional no le hublera avisado de antemanoc de las
obras que iba a realizar. La Guardia Nacional se ha negado a menudo a
cooperar en las investigaciones de la UNFICYP, y ha manifestado renuencia ante

/Il.
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1a posidbilidad de que se inaspeccionaran sus posiciones., La Guardia Nacional
atirmé que todas esas obras estaban en su sona de coantrol y que no violaban el
statu guo en absoluto.

16. En la sona cercada de Varosha no hubo incidentes dignos de mencién,

No obstante. las fuersas de seguridad turcochipriotas siguieron restringiendo
1a 1ibertad de movimiento de la UNFICYP en la sona. Como ya se ha comunicado
al Consejo de Seguridad, las Naciones Unidas consideran que el Gobierno de
Turquia es responsable de mantener el statu quo en la sona cercsda de
Varosha §/. Bsta posicién se ha reiterado en aumerosas ocasiones ante las
autoridades turcas y turcochipriotas.

17. Hace seis meses mi predecesor comunicéd 4/ gque barcos pesgueros y turistas
grecochipriotas habian violado la prolongscidén en el mar de las lineas de
cesacién del fuego denominadas linea de seguridad maritima, que la UNFICYP
habia definido como medida préctica por rasones de seguridad fi/, en las
proximinidades de Xokkina y Famagusta. Bl atmero de violsciones disminuyé
durante 10s meses de invierno, pero en adril y msyo de 1992 el nimero de
barcos que crusaron 1s 1inea de seguridad maritima aumenté y en una ocasién
ésto fue causa de que fuersas turcas hiciesen disparos de advertencia contrs
los bugues grecochipriotas. Bstos incidentes aumentan la tensién y pueden ser
peligrosos para las personas ianvolucradas. Por tanto, es de espersr que las
autoridades responsadbles ayudesn a la UNFICYP a promover esa medids tan
préctica como necesaria. Todos los interesados dshen sdvertir a los
pescadores, turistas y empresas turisticas de los peligros existentes y dedben
informarles acerca de la situaciés de 1a sons de smortiguacidén y de su
prolongacién en el mar,

18. Una ves més, grecochipriotas que casaron eis autorisscién en la sons de
smortiguacidén caussaros problemss de seguridad & ls UNFICYP. A pesar de las
gestiones efectuadas por la UNFICYP pars instituir arreglos précticos con las
autoridades del Gobierno de Chipre que permitan resolver ¢l problems,

1a UNFICYP, con un apoyo limitado de la policia de Chipre, tuvo que ocuparse
de unos 119 casos de violacién individual y tuvo que pasar unas 1.800 horas
vigilando esta actividad en un periodo de solamente 15 dias. Por razones de
seguridad 1la UNFICYP estd considerando la posibilidad de prohibir toda
actividad cinegética en 1a gzona de amortiguacidn. Se espera que todos los
iateresados cooperen con la Fuerza a este respecto.

19, Cada una de las partes me ha comunicado nuevamente su preocupacidén acerca
de la magnitud de las fuerszas militares de la otra. Por lo que a mi se
refiere, sigo muy preocupado acerca de la magnitud y el desarrollo de las
fuerzas militares de las dos partes. Esta situacion crea tensiones e implica
el riesgo de que se produzcan incidentes graves.

20. El Gobierno de Chipre se yuejé nuevamente ante ias Naciones Unidas acerca
del cambio de nombres toponimicos y de la distribucién de tierras y el
establecimiento de escrituras de propiedad entre turcochipriotas y personas
asentadas en la parte septentrional de la isla. He dado instrucciones a la
UNFICYP para que plantee esta cuestidén ante las autoridades turcochipriotas.
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B. BRastablecimiento de condigiopes pormales y fumnciopas
humpanitariss

21, Como parte de sus esfuersos para promover la vuelta a condiciones
normales, la UNFICYP siguid facilitando las actividades humanitarias civiles
on la sonas situadss entre las lines. %' cesacién del fuego y adyacentes a
ellas. La UNFICYP desempefia esas funciones sirviendo de intermediario eantre
los expertos técnicos y otras autoridades en anbos bandos. Ahora bien, ese
proceso lleva mucho tiempo y por eso convendria que las partes dejaran de lado
su renuencia y utilisaran los buenos oficios de la UNPICYP para facilitar la
intensificacién de los contactos entre las dos comunidades. Apoyo los
esfuersos de la UNFICYP para patrocinar reuniones bicomunales e imsto
sinceramente a las autoridades de las dos comunidades a que apoyen también
esos esfuerazos.

22, Bl ianvierno pasado las precipitaciones fueron en Chipre superiores a la
media. Como resultado, han mejorasdo mucho las reservas de agua, tanto
subterréineas como en los embalses. No obstante, para garantisar que el
aprovechamiento, la utilisacién y la Aistridbucién de 10s recursos de agua de
1a isla sean juiciosos y equitativos se preciss la cooperacién estrecha y
directa entre las partes. Entre las muchas cusstiones conexas, deberia
recibir stencién inmediata por parte de las dos comunidades la gestidn
cuidadoss y necesaris del acuifero de Morphou.

23. Bn la sona septentrional de la isla viven hoy 581 grecochipriotsas, de los
cuales 548 residen en 1la peninsula de Karpas y 10s 3 restantes en Kyrenis. La
UNFICYP siguié desempefiando funciones humaniterias respecto de esos
grecochipriotas, entregéndoles slimentos y otros suministros proporcionados
por el Gobiernc de Chipre y la Crus Roja de Chipre. En diciembdre de 1991 las
sutoridades turcochipriotas establecieron una nueva norma segin 1a cusl todos
los suministros que consideren que no son de carécter humanitario tredicional
O gque mo cuenten con su aprobacién especifica estarén sujetos al pago de un
derecho de aduana. Insto a las autoridades turcochipriotas a que adopten una
politica que facilite unas condiciones de vida sin restricciones para los
grecochipriotas de la parte septentrional de la isla.

24, Ultimamente la UNFICYP tomdé una iniciativa encaminada a volver a poner en
manos de 1os representantes competentes de 1la Cruz Roja la entrega Ge
correspondencia, suminigtros médicos y mensajes de la Cruz Roja a través de
las lineas de cesacidon del fuego. Pido que se apoye plenamente esa iniciativa,

25. La UNFICYP entrevistd a grecochipriotas que habian solicitado su traslado
permanente a la parte meridional de la isla para cerciorarse de que ese
traslado era voluntario. Durante el periodo sobre el que se iaforma hubo tres
de esos traslados permanentes. La UNFICYP facilité ademar 298 visitas de
grecochipriotas de la regiéon de Karpas a la parte meridional de la isla. Pese
a sus decididos esfuerzos, la UNFICYP no ha podido persuadir a las autoridades
turcochipriotas para que hagan menos estrictas las restricciones que
actualmente se aplican a la frecuencia y duracion de los traslados temporales

a la parte meridional de la isla de grecochipriotas que viven en la parte
septentrional.
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26. La UNFICYP siguié efectuando visitas periédicas a los turcochipriotas que
viven en la parte meridional de la isla y ayudé a organisar reuniones
familiares para turcochipriotas en el hotel de Ledra Palace. Estaba claro que
las autoridsdes turcochipriotas daban preferencia a las solicitudes
procedentes del Norte. Durante el periodo sobre el que se informa, de

58 solicitudes de turcochipriotas residentes en el sur ds la isla que se
tramitaron #lo se aprobaron 14. So planted esta cuestién a funcionarios
superiores d¢ 1a sona septentrional. Pese a las seguridades recidbidas, no
parece haber mejorado aprecisblemente la situacidén. La UNFICYP siguiéd
distribuyendo cheques de prestaciones sociales y de pensién a los
turcochipriotas residentes en la parte septentrional de la isla que habian
sido empleados del Gobierno de Chipre.

27. Bl numero de maronitas que viven en la parte septeatrional de la isla ha
seguido disminuyendo y hoy es de 250. La UMFICYP siguidé contribuyendo a
organisar contactos eatre 10s maronitas residentes en 1a isla y a entregarles
slimentos y otros articulos proporcionasdos por el Gobierno de Chipre.

28. La UNFPICYP siguié prestando servicios sédicos de emergencia, incluida la
evacuacién médica de civiles mieadbros de ambas comunidades residentes en el
norte de la isla. Cuando surgié la necesidad, la UNFTICYP acompaiié a
turcochipriotas a hospitales Ge 1la sons meridional y entregd regularmente
medicamentos & miembros de 1la comunidad turcochipriota. Ultimamente han
surgido dificultades en 10 que se refiere a la actitud de ambas partes
respecto del transporte de pacientes turcochipriotas a la sona meridional.
Pido a las 4os partes que protejan esas actividades humsnitariss vitales
contra 1as interferenciass politicas.

29, La UNFICYP siguié fscilitando las relaciones entre las com - unidades en la
8ldes bicomunal de Pyla, ubicada en ls sona de¢ amortiguscién. La UNFICYP ha
dado su spoyo activo & los mukhtar de la sldea para que ejersan la totalidad
de sus funciones y, por rasones estrictamente humanitarias, ha facilitado la
bisqueds de soluciones précticas para las cuestionss controvertidas. Ha
instado a ambas partes a abstenerse de manifestaciones politicas u otras
actividades que puedan pomer en peligro las relaciones generalmente buenas que
existen en Pyla entre las dos comunidades.

30. En marzo de 1992 el mukhtar turcochipriota pidié la ayuda de la UNFICYP
para mejorar la recepcién de las emisiones de radio y de televisidn en turco,
aumentando la altura de la antena existente y sustituyendo el material que
habia en el puesto de las fuerzas turcas situado mis arriba de Pyla. La
UNFICYP investigé todos los aspectos de esa propuesta y una ves que el mukhtar
y las fuergas turcas hubieron asegurado que el material de sustitucion y el
proyecto en conjunto sélo se utilizaria para los fines civiles declarados, la
UNFICYP no puso objeciones a las modificaciones propuestas. En consecuencia
se instald el equipo que, segun lo acordado, permanece bajo vigilancia de la
UNFICYP.

31. El punto de control establecido por la policiea de Chipre en la carretera
Larnaca-Pyla, al sur de la zona de amortiguacion, sigue impidiendo el paso de
los turistas a la aldea de Pyla y ha trastornad> mucho )a economia de la
aldea. En adiversas ocasiones la UNFICYP ha pedido que se suprimiera ese
obstaculo.
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32. La UNFICYP ha seguido manteniendo con 1as partes coaversaciones
exhaustivas para facilitar las comunicaciones telefdénicas entre los residentes
turcochipriotas de Pyla y la sona septentrional.

33. EBn cooperacidn con 1a UNFICYP y otros organismos de las Naciones Unidas,
1a 0fiocina del Alio Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(OACHUR), en su calidad de coordinador de la asistencis humanitaria a Chipre,
sigue promoviendo proyectos bicomunsles encaminados a dar a los
grecochipriotas y los turcochipriotas ocasiones de elaborar un eafoque
unificado en relacién con problemas que interesan s todo e) pais. Bautre las
actividades bicomunales hay seminarios, cursos précticos, investigaciones,
capacitacién, reuniones de consulta, visitas e intercambio de experiencias y

de equipo.

34. E1 Programa de¢ las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), como
coordinador de las actividades operacional para el desarrollo del sistema de
las Naciones Unidas, prosiguid sus actividedes en el marco del Plan Maestro de
Micosia y continué proyectos bicomunales junto coa los diversos organismos
téonicos de las Naciones Unidas gue trabajsn en Chipre, que son la
Organisacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn
(PAO0), la Organisacién Internacional del Trabajo (0IT) y la Organisacién
Mundial de 1a Salud (OMS).

IV. COMITE SOBRE PERSOMAS DESAPARECIDAS

35. Durante el periodo que se examina el Comité sobre Personas Dessparecidss
en Chipre celedrd cinco periodos de sesiones (87° a 61°), que abarcsron

18 sesiones, de las cuales a 12 asistieron los tres miembros y sus auxiliares,
y & 6 asistieron solamente 10s tres miembros.

36. B1 tercer miembro prosigue sus esfuersos encaminados a obtener el acuerdo
de ambas partes para que todos los casos de personas desaparecidas se
presenten al Comité. De ese modo las partes ayudardn al Comité a evaluar con
precisidn el problema de las personas desaparecidas en Chipre en su conjuanto.

37. El 10 de abril de 1992 el Comité publicé un comunicado en el que se
explicaban algunas dificultades cos que se tropiezan y la naturaleza de los
problemas que se estdn examinando actualmente. En particular, el Comité hizo
un llamamiento publico a los érganos oficiales y a los particulares para que
proporcionaran al Comité cualquier informacién que obrara em su poder sobre
las personas desaparecidas, grecochipriotas y turcochipriotas. El Comité
consideraria esa informacidn estrictamente confidencial. También recordé que,
segin los acuerdos em vigor, no se imiciaria ninguna accién judicial como
resultado de declaraciones o de informacién facilitada al Comité.

38. En diciembre de 1990 mi antecesor escribié al Presidente Vassiliou y al
Excelentisimo Seidior Denktas para sefialar que aunque el Comité llevaba en
funcionamiento muchos afios 86lo se habian dado detalles sobre aproximadamente
el 15% de los casos, e insté a las dos partes a que presentaran al Comité la
totalidad de sus casos. Por cesgracia, ninguna de las partes ha accedido
todavia a la peticién del Secretario General. En la misma carta, el
Secretario General indicé que seria importante que en relacidén com la cuestion

AT
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del modo de tratar los resultados Qe sus investigaciones, los miembros del
Comité, llegaran & un consenso sobre 108 oriterios gue las dos partes estarian
dispuestos a aplicar en sus respectivas investigaciones. Afiadié que también
seria util gue el Comité examinars 108 medios de poner en conocimiento de las
familias afectadas cualquier informacidén de interés de gue dispusiera el
Comité sobre los casos que interesarsn & esas familias. Es do lamentar que en
el periodo considerado no se hayan realisado progresos en estas materias.

39. Tengo el convencimiento de gue si la falts de progreso sobre las
cuestiones mencionadas persistiera se veria perjudicada indefinidamente la
labor del Comité. De continuar esa situacién seria necesarioc efectuar un
exshen & fondo del Comité y de su labor.

V. ASPECTOS FPINAMNCIEROS

40. 81 el Consejo de Seguridad decidiera prorrogar ¢l mandato de la Fuersa
nds allf dsl 18 de junio de 1992, y en el supuesto de que se mantengan sus
efectivos y responsadilidades actuales, se estima que el costo que
repregentaria pars las Naciones Unidas ¢l mantenimiento de la UNFICYP por un

auevo periodo de seis meses es d¢ 15,4 millones de ddlares., segin se detalls a
continuaciéns

Coato sstimado de 1a UNFICYP por principales
satagorias de gastos

(Bn miles de 4dlares ER.UVU.)

I. Costos operacionAles para las Nacionss lnidas

Movimiento de contingentes 290
Gastos operacionales 1722
Locales (trabajos de conservacién, agua,
electricidad, etc.) 742
Raciones 965
Personal ao militar, sueldos., gastos de viaje, etc, 3 231
Muerte e incapacidad 100
Gastos diversos e imprevistos 250
Total I 1300
II.
Gobiernos que aportan coatingentes
Pagas, subsidios y tramsporte 7 400
Equipo de propiedad de los contingentes 700
Total II 8 100
Total gemeral (I y II) 15 400
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41. Las estimaciones no reflejan el costo total de la operacién. Se
exoluyen, en particular, 108 gastos ordinarios que tendrian que efectuar los
gobiernos que aportan tropas si sus contingentes estuvieran sirvieando en su
propio pais (es decir, pagas y subsidios ordinarios y gastos normales de
saterial militar), asi como 10s gastos extraordinarios que dichos gobiernos
han convenido ean absorber.

42. La financiacién de la parte de los gastos de la Fuerza que sufrags la
Organisacién depende totalmeante de las contribuciones voluatarias de 10s
gobiernos. A este respecto, los Estados Miembros han aportado solamente

4,4 nillones 4o ASlares, frente a unos gastos previstos de unos 15,4 millones
de délares para el periodo del mandato que esté a punto de terminar. Como
esas ocontribuciones nunca han bastado para cubrir el costo de la Fuerza,
solamente se han satisfecho las solicitudes de reemdolso presentadas hasta
junio de 1981 por los paises que aportan contingentes. A menos que se reciban
contribuciones sdicionales, el déficit acumulado en la Cuenta EBspecial de la
UNPICYP ascenderdi s unos 192.7 millones 4¢ ddlares para los periodos
transcurridos desde ¢l estadlecimiento de la fuersa hasta el final del mandato
actual.

VI. BUENOS OFICIOS DEL SECRETARIC GENERAL

43. BEn mi informe de 2 d¢ abril de 1992 1/ informé al Consejo de Seguridad
sobre mi misién de buenos oficios. E1 10 de adbril el Comsejo aprodé la
resclucién 750 (1992). Se me ha pedido que antes de julio de 1992 presente al
Consejo un informe completo sodre el resultado de mis esfuersos.

VII. FUTURO D8 IA FUERZA DE LAS MACIONES UMIDAS PARA
SL MANTRNIMIENTO DE LA PAZ EN CHIPRE

44. Como se indicé en los phrrafos 30 a 33 de mi informe de 3 de abril

de 1992 1/, es posible que el Consejo de Seguridad pronto tenga que decidir
cémo responder al retiro o la reduccion de uno o mds de los coantingentes
principales de la UNFICYP, medida que privaria a 1a Puerza de los efectivos
gque se han jusgado mecesarios para que ejecute su mandato actual. Este
problema surge en gran parte porque la UNFICYP estd sujeta a un sistema de
financiacién singular y muy poco satisfactorio que distorsiona los criterios
normales para juzgar si se mecesita una operacion de mantenimiento de la paz
y. en cagso afirmativo, cudl debe ser su mandato y de cudnto personal debe
disponer.

45. Por supuesto, el futuro de la UNFICYP también puede verse afectado por
los resultados de los esfuerzos intensivos que realizo em ia actualidad para
completar el conjunto de ideas a las que se hace referencia en el parrafo 4 de
la resolucion 750 (1992), sobre la cual presentaré un informe al Consejo en
julio de 1992.
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46. BEn noviembre de 1990, mi predecesor pombré un grupo pars examipar la
organisacién y las operaciones de la UNFICYP. BEatre las conclmlonu del
grupo de examen, cabe incluir las sigulentes:

a) Las funciones de la UNFICYP (manteanimiento del statu quo y
prevencién de una reanudacién de la lucha, y promocién de un retorno a las
condiciones normales) siguen siendo vidlidas y necesarias;

b) Debido a la falta de acuerdo entre la UNFICYP y las dos partes, el
mantenimiento del statu quo y la prevencién de una reanudacidén de 1ls lucha no
pueden sostensrse por si mismos. La presencia visible de la Fuersa y su
despliegue 8 10 largo de 1a sona de amortiguacién siguen siendo necesarios
para gque la UNFICYP pueda estar presente en el lugar y el momento requeridos;

c) Pese a que las funciones y taress 4¢ la UNFICYP y las condiciones en
gue debe actusr son las mismes que en 1980, el nimero de puestos de
observacién con personal permanente se ha reducido en forma significativa y ha
1legado al minimo nivel aceptable. El nimero de efectivos sobre el terreno
necesarios para 1os puestos de observacién permanentes y provisionales, los
pusstos de control y las patrullas, entre otros, 20 puede reducirse miés sin
menoscabar la capacidad de la Fuersa para llevar a cabo las funciones
necesarias quo se derivan de su mandato.

Pese a la tercers ds las conclusiones mencionsdas, ¢l grupo exzaminé la
posibilidad de que la UNFICYP pudiera reemplasarse por una operacién de
mantenimiento de la pas segin ¢l modelo del antiguo Grupo de Obsorvadores
Militares de las Naciones Unidss para ¢l Irén y el Irag (UNIIMOG) o la Fuersa
de lss Naciones Unidas Ge Observacién de la Separsciés (FNUOS) en el Golén en
18 Repiblics Arabe Siria 7/. Bl grupo 1legd & 1la comclusién de gue ninguna de
esas opciones era visble desde el punto de vista cperacional en las
condiciones imperantes en Chipre.

47. Ean todo caso, una operacidén basada total o parcialmente en observadores
militares costaria a las Naciones Unidas mas que la fuerza actual basada en la
infanteria. Ello se debe a que el costo de pagar dietas por mision a los
observadores militares (que es el arreglo financiero normal para dicho
personal) excederia el costo que representaria para las Naciones Unidas el
personal de infanteria que los observadores reemplazarian. (El1 costo anual
estimado de los observadores militares desplegados en Chipre para las Naciones
Unidas conforme a los arreglos financieros existentes seria superior a los
30.000 délares por persona.) Por otra parte, es evidente que las dietas por
misién tendrian que pagarse puntualmerte, mientras que en el momento actual
las Naciones Unidas llevan 10 ailos de atraso para reembolsar los costos de los
contingentes a los gobiernos contribuyentes. Ademas de sus deficlencias
operacionales, la opcidn relacionada con los observadores militares no seria
pnes viable desde el punto de vista financiero salvo que se suponga que el
Consejo de Seguridud aceptaria un sumento en el costo de la Fuerza y la
posibilidad de financiarla medliante cuotas.

48. Mi predecesor propuso otra soluciém posible, a saber, reducir la UNFICYP
de los cuatro batallones actuales a tres batallones algo mas numerosos. Con
la cooperaciéon de los gobiernos que aportan efectivos, ello habria producido

/oo
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aconomias del 300 sia reducir el numero de efectivos sobre el terreno. MNo
obstante, para elegir esta opcién habria sido necesario pasar a una
financiacién mediante cuotas, medida que no coataba cun el apoyo necesario ea
el Consejo. Todavia sigo pensando gque ésta es la mejor opcidn disponible.

49. Ahora que la cuestidén estéd sobre el tapete, por rasones enteramente
comprensibles, gracias a algunos de los gobiernos que aportan efectivos, el
Consejo podria proceder, a grandes rasgos, an dos formas. Una seria mantener
el mandato existente y aceptar los riesgos de tratar de ejecutarlo con menos
efectivos; la segunda seria adaptar el mandato para que pudiera ser ejecutado
por el numero de efectivos con 108 que se crea probable coatar con los
arreglos financieros actuales. BEn cualquier caso, el Consejo de Seguridad
deberia asegurarse d¢ que hay perspectivas rasonables de estabilidad para los
préximos afios, con objeto de evitar una disminucién gradual de la Fuersa o
repetidos cambios en su mandato como resultado de las decisiones que adopten
los gubiernos que aportan efectivos. Por consiguiente, seria uecesario
celebrar consultas detalladas con estos ultimos antes de presentar
recomendaciones al Consejo de Seguridad.

50. Cualquiera de ambas opciones eatrailaria riesgos, pero la segunda seria la
mis arriesgada. Ello se debe a que implicaria abandonar la funcién que ha
permitido 8 la UNFICYP mantener la pas en Chipre desde 1974, esto es, el
control de la sona de amortiguacién. Ess sona no es una #rida tierras de
nadie. Tiene una podlacién residente bastante numerosa y en ella se
desarrollan actividades agricolas e industriales de cierta importamcia. S8in
1a presencia de los contingentes de¢ las Maciones Unidas para supervisar esas
sctividades y asegurar que no hays avance de las fuersas militares de ambos
12808, el peligro de que incidentes sin importancis adquieran proporciones de
conflicto armado sumentaria notablemente. Si se supone gque por tales rasones
el Consejo de Seguridad desesris mantener el mandato actual de la UNFICYP, la
pregunta que debe examinarse es cémo dede ejecutarse ese mandato con menos
efectivos.

S$1. En tales circunstancias, seria esencial que hubiera la menor reduccidén
posible en el nimero de efectivos sobre el terreno. Debe exhortarse muy
enérgicamente a los gobiernos contribuyentes que deseen mantener su
partic.nacién con personal reducico a que no toquen sus compaiiias sobre el
terreno y 8 que concentren las reducciones en su cuartel gemeral y en los
elementos de apoyo.

52. 8Sin embargo, una solucién mejor seria cambiar la estructura de la UNFICYP
con objeto de mejorar la relacion entre los efectivos sobre el terrenmo y el
personal del cuartel general y de apoyo. Por tal razom, comparto la
preferencia de mi predecesor por una estructura de tres batallomes. En el
momento actual, los cuatro batallones (o unidades equivalentes) desplegados
sobre el terreno en Chipre tiemen en promedio efectivos de menos de

400 personas cada uno. Ello es a todas luces menos eficiente que los grandes
batallones que las Naciones Unidas han desplegado en operaciones de
mantenimiento de la paz mas recientes (efectivos de 750 personas em Namibia,
850 en Camboya, 900 en Croacia). La peor opcidn, desde el punto de vista de
las Naciones Unidas, seria pues que los cuatro gobiernos redujeran aun mas el
tamano de sus batallones actuales.

/e
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53. La opcién menos inconveniente, también desde el punto de vista de las
Naciones Unidas, seria gque uno de 1los contingentes actuales se retirara
completamente y que 10s demés aumentaran sus efectivos sobre el terrenoc o, si
ello no fuera posible, que redujeran algunos de sus efectivos de apoyo o del
cuartel general. El Comandante en Jefe anterior de la Fuersa, ean su visita de
despedida a MNueva York, me dijo que creia que seria posible realisar tales
economias, que podrian utilisarse para mantener el nimero actual de efectivos
sobre el terreno dentro de una Fueraza més pequeila.

S4. Otra poridilidad para mejorar la relacién de los efectivos sobre el
terreno seria gque dos o mis gobiernos contribuyentes formaran un dnico
batallén combinado mids numeroso, con up cuartel general mixzto. Este es un
concepto evidentemente dificil y en los sondeos preliminares con los gobiernos
que aportan efectivos a la UNFICYP se ha demostrado poco entusiasmo por é1.

Un enfoque menos radical seris encontrar maneras de compartir algunas
funciones de apoyo admiaistrativo y logistico entre los batallones en forma
que redujera en general el nimero de efectivos asignados a tales funciones.

§5. 8i se hace inevitable una reduccién de los efectivos de la UNFICYP sobre
el terreno, la Fuersa necesitard una répida capacidsd de refuersos para
abordar cualquier situacién que no pueda controlar cos sus efectivos
reducidos. Bl udnico Gobierno factible para contar con esa capacidad seria el
Reino Unido, utilisando efectivos que ha desplegado con fines nacionales en
las sonas de bases soberanas en Chipre.

S6. El examen de las posibles opciones que acadba de reslisarse refleja las
prioridades y preferencias de las Naciones Unidas, que no coinciden
necesarismente con las de l0s gobiernos que aportan comtingentes. los gue
estarin guisdos por sus propias prioridedes politicas y militsres. Por
consiguiente, es necesario celedrar consultas para aclarer con 1los gobiernos
que aportan efectivos cudles son sus intenciones precisas acercs de la
participacién continua en la UNFICYP, incluido el momento de cualguier
reduccién o retiro de sus contingentes., y explorar con ellos las posibilidades
examinadas en el presente informe. En ess forma serd posible definir

propuestas concretas para sometarlas al Consejo de Segquridad en el momento
oportuno.

VIII. OBSERVACIOMES

57. En los ulti - geis meses, la UNFICYP continudé cumpiiendo sus importantes
funciones en for. 2jemplar, a veces en circunstancias dificiles.

58. Creo que las dos comunidades podrian utilizar mejor la capacidad de la
UNFICYP para promover y facilitar un mayor contacto entre ellas. Esa util
funcion se deriva del mandato de la Fuerza de promover unm retorno a las
condiciones normales en la isla y continuard recibiendo mayor énfasis.

59. Segun mis instrucciones, se han a.do a conocer a las autoridades de ambos

lados en Chipre mis preocupaciones acerca de la situacién en Pyla y mi opinidn
de que el caracter bicomunal de la aldea exige especial cooperaciém y

I...
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cumprensién de ambas partes. Reviste fundamental importancia que se permita a
los mukhtar grecochipriota y turcochipriota de la aldea que trabajen juntos
sia lnjorihcia externa de mapera de que puedan ejercer toda la gama de sus
responsabilidades en los asuntos de la aldea. Por comsiguleate, exhorto a
ambos lados a abstenerse de injerirse en las actividades locales en Pyla. La
UNFICYP continuaréd cumpliendo su mandato de restaurar las condiciones normales
mediante el suministro de tods la asistencia posible para una cooperacién
eficas entre ambos mukhtar. También continuard ejerciendo activamente su
responsabilidad de resolver las cuestiones que son objeto de controversia en

l1a aldea, facilitando soluciones priacticas basadas en criterios estrictameate
humanitarios.

60. En las circuastancias imperantes, creo que la continua presencia de la
Fuerza en la isla sigue siendo indispensable para lograr los objetivos
establecidos por el Consejo de Seguridad. Recomiendo pues al Coansejo que
prorrogue el mandato de la UNFICYP por otro periodo de seis meses, esto es,
hasta el 15 de diciembre de 1992, con sujecidén a posibles cambios en su tamafio
y su mandato para los cuales tal ves necesite pedir la aprobacién del Consejo
a la lus de las consultas previstas en el pérrafo 56 gupra. De conformidad
con 1la préctica establecida, he emprendido consultas sobre este asunto con las

partes interesadas e informaré al Consejo a ese respecto tan pronto se
terminen.

61. Al hacer esta recomendacién, debo hacer hincapié una ves més en gue 1la
UNFICYP hace frente a una crisis financiera crénica y cada ves mis profunda,
que impone una carga muy injusta a los paises que aportan contingentes.
Comparto plenamente la preocupacidén de sus gobiernos por esa situacién. En su
informe de 15 de octubre de 1991 8§/ sobre la financiacién de la UNFICYP, mi
predecesor reiterd oficialmente su creencia de que la mejor forma de financiar
1a UNFICYP en forma més equitativa seria que la parte de los costos de la
Fuersa correspondiente a las Naciones Unidas se financiars con cargo s

cuotas. Tras la sprobacién de la resolucién 682 (1990) del Consejo de
Seguridad, de 21 de diciembre de 1990, la Secretaria cooperé activamente con
el Consejo de Seguridad en sus deliberaciones sobre esta cuestidén y determind
un nuevo método de definir y racionaliszar 108 costos extraordinarios. 8i el
Consejo decidiera que la Fuerza pase a financiarse mediante cuotas, los
gobiernos interesados han convenido en reducir sus reclamaciones en un 29%.

Sigo abrigando la esperanza de que el Consejo decida suministrar a la UNFICYP
una base financiera sélida y segura.

62. Deseo aprovechar esta oportunidad para expresar mi agradecimieato a los
gobiernos que aportan contingentes y policia civil a la UNFICYP por el firme
apoyo que han seqguido prestando a esta importante operaciéon de mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas. También deseo agradecer a los gobiernos que
han aportado contribuciones voluntarias para la financiacién de la Fuerza.

63. En conclusion, deseo rendir homenaje a mi Representante Especial, el

Sr. Oscar Camilion, al Comandante en Jefe de la Fuerza, General de Divisién
Michael Minehane y a su predecesor, el General de Divisién Clive Milner., y al
persona: militar y civil de la UNFICYP que ha continuado cumpliendo con
eficiencia y dedicacidn las importantes y dificiles responsabilidades gque les
ha confiado el Consejo de Seguridad.
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