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Se declara abjerta la sesidon a las 10.25 horas.

TEMA 74 DEL PROGRAMA: EXAMEN AMPLIO DE TODA LA CUESTION DE LAS OPERACIONES
DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ EN TODOS SUS ASPECTOS (continuacién) (A/46/169 y
Add.1, A/46/185, A/46/254, A/46/591 y A/SPC/46/L.9)

1. El Sr. WATSON (Estados Unidos de America) dice que desde hace mucho el
mantenimiento de la paz es una de las cuestiones en las cuales las Naciornes
Unidas han logrado notables resultades. Recientemente, merced, entre otras
cosas, al nuevo clima de cooperacion mundial, se han multiplicado enormemente
las oportunidades para que el Consejo de Seguridad utilice el mecanismo de
mantenimiento de la paz en busca de los objetivos de las Naciones Unidas.

Las Naciones Unidas respondieron en forma muy efectiva e innovadora en ambas
oportunidades y a las necesidades que éstas crearon. En consecuencia, se ha
producido una considerable expansion de las demandas que se hacen de las
Naciones Unidas y- en ultima instancia, de sus Estados Miembros.

2. Los cambios que condujeron a esa expansidén de la actividad llevaron
asimismo a una revitalizacidn del Comité Especial de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz. Sus recomendaciones, tal como se han incorporado en
la resolucidn 45/75 de la Asamblea General y en su informe corriente, ponen
de manifiesto un criterio enteramente adecuado. E1 Comité Especial se ha
centrado primordialmente en esferas que caen en el ambito particular de su
competencia, evitando de esa manera el tipo de duplicacién de esfuerzos que
crea confusiones y desperdicia recursos humanos y econdmicos. Aunque reconoce
la importancia de la diplomacia preventiva, por ejemplo, el Comité Especial
ha evitado duplicar los trabajos que realizan otros comités en esa esfera.
Ademas, se ha centrado en lo que todos los Miembros en su conjunto pueden
hacer para apoyar el creciente numero y mayor alcance de las operaciones.

En opinidn de la delegacion de ios Estados Unidos, la vocacion primordial del
Comité Especial son las formas de fomentar, encauzar y llevar al maximo el
apoyo que prestan los Estados Miembros.

3. En el informe del Comite Especial se refleja asimismo el extraordinario
apoyo permanente que presta la Secretaria con sus informes, estudios y
directrices. La Secretaria ha prestado servicios particularmente valiosos al
ponerse a la disposicidén del Comité con objeto de intercambiar informacidn e
ideas. La delegacion dc los Estados Unidos confia en que el Comité mantenga
presente la necesidad de evitar recargar a la Secretaria en forma tal que
distraiga su atencién de la tarea primordial de administrar las operaciones
sobre el terreno que son cada vez mas numerosas y complejas.

4. El mantenimiento de la paz no ha deiado de cobrar su precio. v las
Naciones Unidas tienen una gran deuda de gratitud con quienes han sacrificado
la vida en servicio de la causa. Ninguno de los grandes logros de los ultimos
46 afios habria sido posible de no contar con la dedicacidn de 1los valientes
hombres y mujeres que arriesgaron la vida por la causa de la paz.

5. La delegacidn de los Estados Unidos se complace en observar que el Comité
Especial ha participado en la revitalizacion de las Naciones Unidas. Abriga

la esperanza de que el Comité continie centrandose en sus esferas particulares
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de especializacidén y llevando al maximo de esa forma la capacidad de todos los
Miembros de¢ las Naciones Unidas de fortalecer la institucidon del mantenimiento
de la paz.

6. El Sy, MIRDHA (India) obsera que todas las operaciones de mantenimiento
de la paz, tan numerosas y polifacéticas en la actualidad, han de basarse en
el consensc y tener el consentimiento de las partes interesadas, un mandato
claro recibido del Consejo de Sequridad y respetar la Carta y la soberania de
los Estados.

7. Se ha sostenido que la espectacular expansion de las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas en los ultimos afios justifican
una nueva definicién del concepto, pero la India estima que toda modificacion
de fondo seria prematura:

8. El Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz ha reflejado
la urgencia y la importancia actual de las actividades de mantenimiento de 1la
paz de la Organigzacion en sus analisis detallados de la situacion de los
acuerdos sobre las fuerzas, los procedimientos corrientes de operaciones, lous
procedimientos de capacitacidén, la determinacion de centros de coordinacién en
el sistema de las Naciones Unidas y el empleo de civiles en actividades de
mantenimiento de la paz. También la Secretaria ha realizado trabajos dignos
de elogio al reunir informacion sobre los conocimieutos especializados y la
capacidad de los paises para el mantenimiento de la paz, lo que facilitara una
respuesta pronta en las situaciones de crisis. India estd a favor de ampliar
la composicidén geografica de las fuerzas de mantenimiento de la paz, puesto
que la participacion amplia de los paises contribuyentes debe ser un reflejo
del consenso de amplias bases en que se fundamentan las operaciones.

9. El Comité Especial deberia considerar mas a fondo la asignacién de
responsabilidad entre los 6rganos de la Secretaria interesados, a fin de
agilizar las operaciones de mantenimiento de la paszs. Se ha pasado por alto,
por ejemplo, la posible funcidon que podria corresponder a drganos tales como
el Comité de Estado Mayor, érgano estratégico establecido en virtud de la
Carta. Ademas, no esta claro si los muchos puestos autorizados con cargo a la
cuenta de apoyo para ias operaciones de mantenimiento de la paz estin ya
plenamente dotados de personal o inclusive si es un numero suficiente de
puestos para hicer frente a las necesidades que imponen las nuevas operaciones
de mantenimiento de la paz.

10. La financiacién de las operaciones de esa indole deberia considerarse en
forma mas detallada y deberia establecerse sobre una base normalizada en lugar
de hacerlo sobre una base especial. Quizas seria posible reducir los costos
si se celebraran mas consultas con los gobiernos en las etapas de
planificacion de las operaciones. De la misma manera, a fin de reducir la
carga financiera que recae sobre los paises en desarrollo, el Comité Especial
deberia considerar la posibilidad de pedirles, en la medida de lo posible, que
aporten contribuciones en equipo y suministros.
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11. Desde el comienzo, la India ha sido uno de los contribuyentes asiduos
tanto en términos de personal como de expertos civiles para muchas de las
operaciones de mantenimiento de la paz en distintas regiones del wundo, y se
enorgullece de la reputacion que se¢ ha ganado a ese respecto.

12. E1 Coropel QSBORN (Australia) dice que se ha producido un cambio
fundamental de actitud dentro de la comunidad irternacional respecto de la
funcion de mantenimiento de la paz que corresponde a las Naciones Unidas,

tal como se refleja en el creciente numero de misiones actuales y previstas.
La funcion de mantenimiento de la paz se estid extendiendo auu mas en la
actualidad y con mas frecuencia que nunca y esa situacidén e¢vige una vigilancia
de cerca, cuya direccidén y estimulo son responsabilidades particulares del
Comité Especial y de la Comisién Politica Egpecial.

13. A ese respecto., el informe del Comité Especial (A/46/254) ofrece tan sdlo
motivos de esperanza limitados. Las propuestas nuevas y utiles han recibido
apoyo general, se ha logrado adelantar en la solucion de cuestiones con una
larga historia y la lista de recomendaciones es una contribucidn valiosa,
aunque se necesitan mds actividades y no se han abordado en forma concluyente
varias cuestiones de fundamental importancia. Concretamente, el Secretario
General aun carece de los recursos adecuados que le permitan cumplir sus
responsabilidades cabalmente, en particular en lo que ataile a la prestacidn
de servicios de una plantilla de planificacién y gestidn bien coordinada e
interesada. La delegacion de Australia espera con interés el informe del
grupo designado por el Secretario General para examinar la planificaciém y
gestion de las operaciones de mantenimiento de 1a paz. Otro problema es

el que plantean los complicados procesos financieros que en la actualidad
constituyen un obstaculo para la iniciacidén oportuna de una de las operaciones
mas ambiciosas de la Organizacidn, la Autoridad Provisional de las Naciones
Unidas en Camboya (APRONUC). A menos que se lleque a un acuerdo respecto del
suministro de fondos convenientes con prontitud para la fase inicial de las
operaciones, se pondrad en peligro el proceso de mantenimiento de la paz y el
éxito de las operaciones. La delegacion de Australia y otras delegaciones
han propuesto remedios concretos y practicos, pero la cautela siempre se ha
impuesto sobre la vision.

14. La delegacién de Australia acoge con interés el hecho de que en el
proyecto de resolucidn se reconoce la importancia de la funcidn que
corresponde al Secretario General en el establecimiento de la paz, puesto que
es muy posible que @l nuevo clima de cooperacién internacional conduzca a una
expansion de las actividades que se realizan en esa esfera. No obstante, como
el Secretario General lo ha sefialado en su Memoria anual, existen varios
problemas que inhiben esa expansion, inclusive la necesidad de una forma mas
satisfactoria de recabar informacion respecto de los conflictos incipientes y
de que las partes en los conflictos adopten un criterio mas positivo rg¢specto
del establecimiento de la paz. Para poder hacer frente satisfactoriamente a
los retos es necesario contar com ecursos adicionales y con nuevos criterios.

15. Corresponde que en una resolucidén sobre las actividades de mantenimiento
de la paz se trate del establecimiento de la paz, puesto que un papel mas

activo de las Naciones Unidas en el establecimiento de la paz contribuiria a

VAP
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soluciona. controversias en una etapa mas temprana y reduciria de esa forma
la necesidad de lievar a cabo operaciones de mantenimientn de la paz. Las
circunstancias internacionales reinantes ofrecen una oportunidad sin
precedentes para efectuar cambios en el mantenimiento de la paz, y no se
debe desperdiciar una oportunidad de esa indole.

16. E1 Sr, SIDORQV (Uni6én de Republicas Socialistas Soviéticas) dice que el
periodo de sesiones corriente de la Asamblea Gensral ha revalado un creciente
interés de los Estados Miembros en dar realce a la funcion de las Naciones
Unidas como instrumento excepcional para mantener una paz amplia y en utilizar
el mecanismo de las Naciones Unidas en forma efectiva para dar solucidn a
conflictos regionales y edificar un orden mundial estable. Esa actitud esta
vinculada con el surgimiento de una nueva era posterior al enfrentamiento cuya
caracteristica es el reconocimiento del valor absoluto de los ideales de la
democracia y de la libertad individual, y de la necesidad de la cooperacién
mundial para dar solucion a los principales problemas del mundo. La
delegacion de la Unidn Soviética toma nota con satisfaccion de que las
Naciones Unidas dejan de lado las trabas del enfrentamiento ideolodgico y pasan
a ser un instrumento digno de crédito que obra en favor de la seguridad
internacional. Las Naciones Unidas ocupan un lugar Optimo para refrenar a los
agresores y para restablecer la justicia, bien sea sin recurrir a la fuerza
militar o utilizando la fuerza en forma conmeasurable con las circunstancias
sobre una base colectiva. En ese contexto, el papel que corresponde a las
Naciones Unidas en la detencidon y el rechazo de la agresion del Iraq contra
Kuwait merece especial elogio.

17, La experiencia recogida en las operaciones de mantenimientos de la paz de
las Naciones Unidas inuica que la participacién activa de las fuerzar armadas
y de los observadores de las Naciones Unidas no solamente ha contribuido a
localizar situaciones volatiles y a persuadir a las partes a que inicien un
didlogo politico, sino también ha ayudado a realizar tareas concretas como son
el logro de la reconciliacidén nacional, la organizacion de elecciones libres,
la formacidén de un gobierno representativo, la prestacidén de asistencia
humanitaria y el establecimiento de salvaguardias internacionales para la
ejecucidén de acuerdos bilaterales y de resoluciones del Consejo de Seguridad.
La delegacion de la Uniodn Soviética acoge con agrado las nuevas tendencias de
las operaciones de mantenimiento de la paz, inclusive el aumento del numero de
Estados participantes, la utilizacion mas amplia de civiles y de componentes
de policia y las relaciones reciprocas entre los cinco miembros permanentes
del Consejo de Seguridad.

18. Los acontecimientos ocurridos en diversas regiones demuestran que un
mundo que atraviesa transformaciones radicales no es inmune ai peligro de la
dsgectabilizacidn, Y=y, pues, l2 necesidad urgente ds fortslscer ol potencial
preventivo de las Naciones Unidas y de concentrar sus esfuerzos,
particularmente los del Consejo de Seguridad, en la determinacidn y prevencidn
de los conflictos incipientes. La delegacidn de la Unidn Soviética ha
presentado en los periodos de sesiones cuadragésimo cuarto y cuadragésimo
quinto de la Asamblea General propuestas concretas destinadas a garantizar

una mejor utilizacion del potencial preventivo de las Naciones Unidas, asi
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como en una declaracion conjunta de los Estados Unidos y de la Unidn Soviética
(A745/598). Durante el periodo de sesiones mas reciente del Comité Especial
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y en la Memoria corriente del
Secretario General sobre la labor de la Organizacidn se han presentado ideas
y propuestas interesantes en esa esfera.

19. La responsabilidad primordial de las medidas preventivas corresponde

al Consejo de Seguridad, cuyas atribuciones en la adopcidn de esas medidas
deberian reforzarse. Hay muchas oportunidades en esa esfera que siguen

sin explorarse, por ejemplo, la idea de que el Consejo de Seguridad, tras
consultar con las organizaciones regionales competentes y las distintas
naciones, envie misiones de observadores a regiones en peligro latente.
Ademas del Consejo de Seguridad, se deberia utilizar en forma practica la
capacidad preventiva de la Asamblea General, de la Corte Internacional de
Justicia, el Consejo Econdmico y Social y el Secretario Gemeral. En términos
practicos, las actividades deberian encaminarse hacia la identificacion,
dentro de las Naciones Unidas, de medios eficaces de disuasion de los posibles
agresores y que tiendan a la evolucion cuidadosa de procedimientos definidos
en ¢l marco juridico para la respuesta conjunta ante los actos de agresion y
las amenazas a la paz internacional. Un mecanismo de ese caracter podria
comprender etapas consecutivas de reunion y elaboracidén de datos, la
preparacion de un informe en el que se evalue la posibilidad de que so
desencadene un conflicto y la adopcion de medidas preventivas y, en los casos
necesarios, las medidas coercitivas en el Consejo de Seguridad. Se deberia
preparar un estudio de expertos sobre los componentes c¢oncretos de un
mecanismo de ese caracter, inclusive la utilizacidn de las disposiciones de la
Carta relacionadas con la idea de poner contingentes y fuerzas armadas a la
disposicidén del Consejo de Seguridad y respecto del papel que corresponde al
Comité de Estado Mayor y el establecimiento de sus subcomités regionales
(articulo 47).

20. A medida que aumenta el alcance de las operaciones de mantenimiento de la
paz, se presenta la necesidad de realizar un estudio exhaustivo del problema
de la institucionalizacidén de todo el mecanismo de mantenimiento de la paz.
El Comité Especial ya ha tomado iniciativas en ese sentido, y la Uniénm
Sovietica ha presentado un documento que contiene sus propias ideas
preliminares al respecto. A su modo de ver, la actividad conjunta podria
producir una declaracién u otro instrumento en el que se resuman las
experiencias positivas y las nuevas tendencias de las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas y se incluyan los criterios
universalmente aceptables para llevar a cabo las operaciones de esa indole
con el consentimiento de las naciones interesadas en caso de que existan
conflictos en su territorio.

21, Para que las operaciones de mantenimiento de la paz tengan mayor
efectividad, hay necesidad de resolver varias cuestiones practicas. E1 Comité
Especial ha venido examinando esas cuestiones durante afnos y este es el
momento para la aplicacidn practica de sus numerosas recomendaciones. La
Union Soviética estaria a favor de ampliar la gama de abastecedores, materiel
y servicios para las operaciones de mantenimiento de la paz. En mayo de 1990
se proporciond a un representante de la Secretaria de las Naciones Unidas
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muestras del equipo de ingenieria, logistica y equipo de otra indole que la
Unidn Soviética podria suministrar. También estd dispuesta a considerar el
suministro de determinados tipos de aviones militares en términos comerciales
para la vigilancia aérea en apoyo de las misiones de las Naciones Unidas.

22. La efectividad de las operaciones de las Naciones Unidas deberia quedar
determinada en gran parte por el nivel de capacitacién de su personal. Las
directrices normativas para la capacitacion del personal militar preparadas
por la Secretaria son utiles a ese respecto y podrian aplicarse en los
programas nacionales y regionales de adiestramiento. Entre otras propuestas
de interés practico esctan el establecimiento de centros de adiestramiento
internacionales y regionales, intercambio bilateral de experiencias,
intercambio de aspirantes y organizacidén de cursos practicos de capacitacion.

23. La delegacién de la Union Soviética toma nota de la necesidad de
realizar un estudio amplio de los problemas que entrafia la ampliacion de las
operaciones de mantenimiento de la paz mas alla de las funciones tradicionales
gque cumplen dichas operaciones, por ejemplo., facilitando la realizacion de
elecciones libres, l1a coamtribucidn directa al adelanto de la democracia y la
eliminacién de las inestabilidades internas provocadas por las tiranteces
étnicas que representan una amenaza para la seguridad regional e
internacional. Ha llegado el momento de comenzar a definir los parametros
fundamentales que han de definir la participacion de los observadores de las
Naciones Unidas en las elecciones nacionales. Por otra parte, la delegacidn
de la Unidn Soviética estima que la colaboracion que prestan las Naciones
Unidas en la realizacidn de elecciones libres en las naciones que recaban ese
tipo de asistencia deberia ir evolucionando gradualmente para convertirse en
una esfera independiente de gran trascendencia entre las actividades de 1la
Organizacién que no estan necesariamente vinculadas con las operaciones de
mantenimiento de la paz.

24. E1 establecimiento de una base financiera s6lida para las operaciones de
mantenimiento de la paz es otra cuestidn de gran importancia. Puesto que el
nGmero de las operaciones de esa indole aumenta en forma espectacular, se
deberian buscar los medios de limitar las necesidades financieras mediante la
definicién de marcos cronoldgicos dptimos para su realizacién, determinando
cantidades razonables de personal militar y civil que ha de participar e
intensificando los esfuerzos para lograr una pronta solucién politica de los
conflictos de que se trate. Se pueden encontrar recursos adicionales
considerables para la financiacidn de las operaciones de mantenimiento de

la paz, en particular recurriendo a los fondos y la capacidad de las
organizaciones regionales, utilizando mas ampliamente las donaciones de las
organizaciones no gubernamentales y de la comunidad empresarial y alentando a
los paiges huéspedes a gque ofrezcan condiciones que permitan la reduccién del
costo de las opetaciones. La carga financiera que se impone a los Estados
como consecuencia de las operaciones de mantenimiento de la paz podria
disminuir mayormente haciendo una clara distincidon entre los costos efectivos
de las operaciones de esa indole y los gastos paralelos necesarios para
prestar asistencia técnica, humanitaria y de otra indole, gue deberian
financiarse con cargo a contribuciones voluntarias o por conducto de una
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participacion activa y bien coordinada de los organismos y departamentos
especializados de las Naciones Unidas que tienen a su cargo ese tipo de
asistencia.

25. El Sr, BAEV (Bulgaria) dice que indudablemente las operaciones de
mantenimiento de la paz son uno de los instrumentos de mayor efectividad con
que cuenta la Organizacion puesto que, por su posicidon en el centro del nuevo
orden mundial, persigue su mision primordial de mantener y preservar de la paz.

26. Bulgaria acoge con interés la nueva direccion productiva que ha tomado el
Comité Especiul de Operaciones de Mantenimiento de la Paz. En el parrafo 79
de su informe (A/46/254), ha propuesto una serie de recomendaciones utiles y
concretas que la delegacién de Bulgaria se complace en observar se han
recogido en forma destacada en el proyecto de resolucion A/SPC/46/L.9. La
ejecucion de dichas recomendaciones mejoraria la eficacia de las operaciones
de mantenimiento de la paz en un momento en el cual su expansion plantea
problemas de organizacidn y finanzas. Las Naciones Unidas deberian recurrir
mas pienamente a sus amplias y variadas experiencias recogidas sobre el
terreno, y el Comité Especial deberia considerar en consecuencia la
elaboracidén de una declaracién sobre las operaciones de mantemimiento de la
paz de las Naciones Unidas que se refiriera a aspectos organizacionales y
practicos fundamentales y recomendara formas de realizar esas operaciones con
mayor eficacia. La flexibilidad creadora de las Naciones Unidas, combinada
con su estricta adhesion a los principios de la Carta, es la que ha
contribuids tanto a sus notables logros en materia de mantenimiento

de la paz en los ultimos anos.

27. Se deberia investigar mis plenamente el potencial preventivo de las
operaciones de mantenimiento de la paz, y el establecimiento de un sistema de
alerta temprana en el marco de las estructuras existentes de las Naciones
Unidas mejoraria la capacidad de la Organizacién de vigilar las crisis ea
potencia y adoptar prontamente medidas preventivas. La disponibilidad ce
informacidn objetiva y precisa es una condicién previa para el éxito de las
actividades de mantenimiento de la paz, y en comsecuencia Bulgaria acoge con
interés el proyecto de declaracidn gsobre la determinacidon de los hechos por
las Naciones Unidas cuya aprobacion por la Asamblea General se ha previsto.
Las propuestas que figuran en el documento A/46/591, preparado por los paises
nérdicos, contienen igualmente ideas iutiles para mejorar la capacidad de las
Naciones Unidas en materia de mantenimiento de la paz y establecimiento de la
paz.

28. E1 mantenimiento de la paz es un concepto dinamico en evolucidén, y las
Naciones Unidas cuentan en la actualidad con la experiencia de operaciones que
va mas alla del marco tradicional del mantenimiento de la paz e incluye
esferss talcs como 1a vigilaucia y organizacidn de elecciones, la supervision
de la observancia de acuerdos y del respeto de los derechos humanos. Es una
tendencia alentadora, aunque el ambito de la participacidén de las Naciones
Unidas en actividades de esa indole necesita una mayor elaboracidén. La
delegacidén de Bulgaria apoya la propuesta de Austria en el sentido de que un
pais deberia cumplir una serie de requisitos a fin de estar en condiciones de
que las Naciones Unidas supervisen u organicen elecciones.
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29. La extension del ambito de operaciones de mantenimiento de la paz ha
tenido como paralelo su diversificacidn a raiz de la inclusién de personal
civil. La Secretaria deberia considerar la distribucidén de un segundo
cuestionario sobre la capacidad de los Estados de contribuir contingentes
civiles en los casos necesarios, y la informacion deberia compilarse en un
registro especial que estaria a disposicion del Secretario General.

30. Ademas, los Estados Miembros deberian tener una participacion mds amplia
en las actividades de mantenimiento de la paz; el principio de la rotacion es
un medio que lleva a ese fin y que deberia adaptarse al nuevo espiritu de
cooperacion en las relaciones internacionales y a las mas elevadas normas de
eficacia necesarias. Como uno de los paises que hasta hace poco jamas habia
tenido la oportunidad de participar en las operaciones de mantenimiento de la
paz a pesar de su buena voluntad expresa de hacerlo, Bulgaria ha respondido
gustosamente al cuestionario del Secretario Gemeral sobre su capacidad de
contribucidén. Considera que su participacidn en la Misidn de las Naciones
Unidas para el Referéndum del Sahara Occidental (MINURSO) es el cumplimiento
directo de las obligaciones que le impone la Carta, y se mantiene dispuesta a
participar nuevamente en las operaciones futuras, en especial en la operacidn
en Camboya, que promete ser la que mayores retos y diversificacién presente
entre todas las que se han llevado a cabo.

31. Como participante por primera vez, Bulgaria se interesa naturalmente en
la cuestion del adiestramiento del personal. Su contingente en la MINURSO
asistié a cursos de adiestramiento intensivo especiales, aprovechando
conocimientos especializados facilitados por otros Estados, y Bulgaria esta en
el proceso de establecer un centro de adiestramiento de personal especializado
en el mantenimiento de la paz. Las directrices de capacitaciom distribuidas
por la Secretaria en 1991 han sido particularmente utiles, y la delegacidn de
Bulgaria espera con interés recibir otros documentos igualmente amplios sobre
el adiestramiento de las unidades civiles especializadas, tal como se
recomienda en el parrafo 79 del informe del Comité Especial. Igualmente
utiles a ese respecto fueron los diversos seminarios internacionales, y la
Secretaria deberia participar mas activamente en la coordinacidn y
organizacion de esas actividades. Bulgaria apoya 1a posible creacidon de un
programa anual de becas de mantenimiento de la paz y acoge con agrado la
intencion del Canadéd 4o presentar un trabajo especial sobre su experiencia en
materia de adiestramiento.

32. El Sr, ACET (Turquia) dice que la experiencia cada vez mayor en la esfera
de las operaciones de mantenimiento de la paz deberia facilitar la eliminacidn
de las deficiencias de las operaciones actuales y dar la maxima efectividad a
las operaciones futuras. Sin embargo, las operaciones de mantenimiento de la
paz deberian ser una solucién temporal que prepare el camino para soluciones

duraderas, y el objetivo final deberia ser concebir los medios para evitar que
ocurran conflictos, cuestidon que la Comision deberia estudiar exhaustivamente.

33, La delegacién de Turquia siempre ha puesto de relieve la importancia de
obtener el consentimiento de las pa:tes en un conflicto cuando se inician
operaciones de mantenimiento de la paz o se prorrogan sus mandatos. Estima
asimismo que las operaciones a largo plazo en particular deberian estar

VAP
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sujetas a examenes periddicos, con lo cual se haria posible adaptarlas en los
casos necesarios a fin de reducir los costos al minimo. De la misma manera,
se deberian examinar los mandatos de las operaciones de mantenimiento de la
paz y, en los casos necesarios, modificarlos a fin de asegurarse que
correspondan a la situacion prevaleciente.

34. En lo que ataie a las finanzas, todos los Estados Miembros deberian
hacer frente a sus obligaciones, particularmente puesto que se inician nuevas
operaciones en gran escala en un momento en el cual la Organizacion tiene por
delante graves dificultades financieras.

35. El incremento del nimero de paises que aportan contingentes es un indicio
alentador del apoyo universal que hay para las operaciones de mantenimiento
de la paz, y los paises que en el pasado han recogido experiencias sobre el
terreno deberian desempefiar una funcidn importante en la creacidn de nuevas
operaciones. La propia Turquia ha expresado su buena disposicidn a contribuir
mayormente a las operaciones de mantenimiento de la paz actuales y futuras.

36. Al referirse al informe del Comité Especial, el orador manifiesta que es
necesario estudiar mas detenidamente las cuestiones de larga data y las ideas
nuevas. La participacién de civiles en las operaciones de mantenimiento de la
paz es importante para mejorar su eficacia, aunque al utilizar a civiles en
operaciones de cardcter militar se debe ejercer mucho cuidado. E1
adiestramiento de personal civil y militar es de suma importancia, y se
agradece la buena disposicion manifestada por los Estados que tienen
experiencias e instalaciones en esa esfera a cooperar con otros. Se deberia
estudiar mas a fondo la posible funcidn de las Naciones Unidas en el
ofrecimiento de adiestramiento de esa indole en el futuro, y, en ese contexto,
el orador acoge con interés las directrices de capacitacion distribuides por
la Secretaria.

37. E1 Sr. CHENG Jingye (China) sefala que la expansion y el adelanto de las
operaciones del mantenimiento de la paz se han convertido en el gimbolo de la
activa funcidén de las Naciones Unidas en las relaciones internacionales, dando
realce a su prestigio y ofreciendo testimonio de su efectividad. Rinde
homenaje a todo el personal militar y civil que ha participado en esas
actividades y a la valiosa labor cumplida por el Secretario General.

38. E1 orador expresa la esperanza de que 1a préxima misidn de mantenimiento
de la paz en Camboya se rija estrictamente por el mandato establecido por las
resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad y ayude al pueblo camboyano
a hacer realidad los objetivos declarados del acuerdo de paz sobre Camboya
firmado hace poco en Paris, a restablecer la independencia, la neutralidad y
la condicién de no alineado del pais en una fecha préxima.

39, El papel que cumplen las operaciones de mantenimiento de la paz para
evitar los conflictos se reconoce cada vez mas, y la delegacion de China esta
a favor de utilizar la diplomacia preventiva con el consentimiento de los
paises interesados, en consonancia c¢on las disposiciones del Capitulo VI de la
Carta de las Naciones Unidas y como lo ha subrayado el Secretario General en
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su Memoria Anual reciente. En el pasado se han formulado varias propuestas
para fortalecer la diplomacia preventiva, y es necesario llevar a cabo mayores
andlisis a fondo de ese tema.

40. La delegacion de China desea reiterar algunos de los principios rectores
importantes para las operaciones de mantenimiento de la paz, que deben
ajustarse a los propoésitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas,
ser objeto de acuerdo de las partes en el conflicto, respetar plenamente la
soberania e independencia del pais huésped, abstenerse de injerirse en los
asuntos internos y acatar estrictamente la neutralidad y la equidad. La
delegacién de China comparte la opinén de algunas otras delegaciones de que
las elecciones forman parte de los asuntos internos de un Estado Miembro y
que la observacion de las Naciones Unidas se deberia iniciar unicamente con
el consentimiento del pais interesado y en el contexto de la operacion de
mantenimiento de la paz. Es fundamental contar con una base econdmica sélida
para el éxito de las operaciones de mantenimiento de la paz, y todos los
Estados Miembros deberian pagar las comtribuciones prorrateadas em su
totalidad y oportunamente. Ademas, se deberian hacer esfuerzos para mejorar
la eficacia y promover la economia en la planificacion y gestidn de las
operaciones.

41. China atribuye considerable importancia a las operaciones de
manctenimiento de la paz, como se observa en el envio de observadores militares
y supervigores de las elecciones al Grupo de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Periodo de Transicién (GANUPT), el Organismo de las Naciones Unidas
para la Vigilancia de la Tregua en Palestina (ONUVT), la Mision Ge Observacion
de las Naciones Unidas para el Iraq y Kuwait (UNIKOM) y la MINURSO en
distintas oportunidades, asi como también en el copatrocinio del Gobierno de
China y la Academia Internacional de la Paz del Simposio Internacional sobre
las Opersciones de Mantenimiento de la Paz que se celebré en Beijin en abril
de 1991.

42. FEl Sr, ZVONKOQ (Belarus) dice gue el afio anterior ha confirmado la
direccién positiva que han tomado los acontecimientos en el mundo y la
imposibilidad de volver a la época de la enemistad de bloques. En el curso de
la crisis en el Golfo, la comunidad mundial alcanzé un alto grado de unidad
respecto de la inadmisibilidad de la agresion y las Naciones Unidas comenzaron
a funcionar con una eficacia digna de su potencial.

43. Las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas son una
manifestacion impresionante de los cambios que se han producido en la forma
que la comunidad internacional aborda la golucion de los conflictos y el papel
de las Naciones Unidas en el establecimiento de 1la paz. Esas operaciones han
cobrado nuevas dimensiones gradualmente., entre ellas el fomento de la
reconciliacion nacivnal, el desarme d¢ las facciones en conflicte, la garantia
del retiro de tropas extranjeras del territorio de un pais, la solucidn de
problemas de refugiados y, como en el caso de Namibia, el hacerse cargo de
toda una gama de funciones practicas.

44. La delegacidn de Belarus acoge con agrado los informes del Secretario
General y del Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

lene
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El informe del Comité Especial, en particular, plantea varias cuestiones
interesantes, inclusive la del financiamiento de las operaciones de
mantenimiento de la paz. Es importante racionalizar el empleo de lcs
recursos cuando éstos estan escasos.

45. Se han propuesto varias ideas interesantes para ampliar las funciones de
las futuras actividades de mantenimiento de la paz, por ejemplo, prestando
asistencia en casos de desastres naturales o coantribuyendo a la liucha contra
el trafico de estupefacientes y la delincuencia organizada. No obstante,

la delegacion de Belaris estima que la evolucion de las operaciones de
mantenimiento de la paz no debe dejar a la zaga la evolucidén de la propia
Organizacién. En la etapa actual, geria util evaluar las experiencias
adquiridas en las operaciones de mantenimiento de la paz y definir los
principios y criterios que han de regirlas. Las propuestas formuladas en el
anexo del informe del Comité Especial (A/46/254) constituiran una base util
para la labor futura a ese respecto. Otras ideas que merecen estudio y

apoyo son la inclusidn cel Comité de Estado Mayor en las operaciones

de mantenimiento de la paz, el empleo de fuerzas navales y la
internacionalizacidn de las fuerzas de mantenimiento de la paz y la
utilizacion de esas fuerzas internacionalizadas en un marco regional, como se
ha sugerido en el caso de Europa. Desde esa perspectiva, el establecimiento
de un registro de contingentes y recursos materiales y técnicos que los
distintos paises pueden poner a disposicidn del servicio del mantenimiento de
la paz constituiria una contribucion util. Belarus esta en condiciones de
participar en esas actividades de cardcter no bélico en las fuerzas de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

46. Ep opinion de la delegacion de Belarus, la utilizacion de contingen:us
militares y personal no militar y de fuerzas de policia y su participacidn en
actividades ambientales seria de importancia fundamental para el analisis de
las futuras operaciones de mantenimiento de la paz. Por eso es importante
prestar atencion a la cuestion del adiestramiento del persomal civil,
utilizando con ese fin las experiencias adquiridas en la capacitacion

de los contingentes militares.

47. E1 Sr, SAVUA (FPiji) observa que si bien en la actualidad las relaciones
entre el Este y el Oeste han eliminado la posibilidad de un enfrentamiento
entre las superpotencias, el surgimiento de conflictos nacionalistas, étnicos
o religiosos entre los Estados y dentro de ellos, impone un caracter critico a
las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. Cabe
reconocer que la Organizacion ha estado en condiciones de iniciar operaciones
de esa indole con escaso aviso previo y de responder en forma flexible a las
demandas creadas por diversas situaciones.

48, La organizacidon de la UNIKOM, la Migion de Observadores de las Naciones
Unidas en El1 Salvador (ONUSAL) y la MINURSO y la reorganizacion de la Misidn
de Verificacion de las Naciones Unidas en Angola (UNAVEM) en el curso de los
ultimos 12 meses son un ejemplo de la ampliacidn de la funcidn de las Naciones
Unidas en materia de mantenimiento de la paz. Otras operaciones como son el
Grupo de Observadores de las Naciones Unidas para la Verificacion de las
Elecciones en Haiti (ONUVEH) y el Contingente de guardias de las Naciones
Unidas en el Iraq, aunque no estan comprendidos en la definicidn aceptada

VA
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por lo general de operaciones de mantenimiento de la paz, indican posibles
esferas de desplieque en el futuro. La delegacidn de Fiji apoya plenamente
el envio de misiones a los procesos electorales siempre que asi lo pidan los
gobiernos con amplio apoyo popular. La asistencia humanitaria que presta el
Contingente de guardias es un ejemplo de la util funcién que pueden desempenar
los civiles, que va mas alld de su papel tradicional, cono por ejemplo en la
Fuerza de Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas en Chipre (UNFICYP).

49. Los galardones obtenidos en el pasado justifican el optimismo porque la
operacién prevista en Camboya alcance todos los objetivos que se ha fijado.
En otras zonas, como el Libano, los logros han de medirse en incrementos mas
pequefios, pero aiun en esa situacion el Gobierno toma iniciativas positivas
para recuperar la soberania sobre todo su territorio, y sus vecinos deberian
colaborar retirando sus contingentes armados del pais, de manera que con el
tiempo se pueda eliminar gradualmente la Fuerza Provisional de las Naciones
Unidas en el Libano (UNIFIL). Siempre ha sido facil observar la raison d'étre
de las grandes misiones de mantenimiento de la paz en tanto que las mas
pequeiias que son igualmente importantes, como la Oficina del Secretario
General en el Afganistdn y el Pakistan (OSGAP), el Grupo de Observadores
Militares de las Naciones Unidas en la India y el Pakistan (UNMOGIP) y el
Grupo de observadores de la ONUVT en Palestina, pasan desapercibidas.

50, Fiji apoya decididamente la ejecucién de las recomendaciones que figuran
en el informe del Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz.
Tendran una importancia efectiva para la forma en que Fiji, como Estado que
aporta tropas, prepare su posible participacion en futuras operaciones. El
adiestramiento que da a sus tropas se centrara mas concretamente en las
posibles zonas de despliegue, y su Misidn ante la Sede hallard mas facil
tratar con un solo interlocutor en la Secretaria quien estara a cargo de la
coordinacidn entre las distintas unidades y con los Estados contribuyentes.
Sin embargo, se debe fijar un marco cronoldégico para la ejecucion de las
recomendaciones si es que las buenas intenciones se han de hacer realidad.

La respuesta en todos los niveles debe ser mis sistematica y precisa, de otra
forma la Organizacion seguird recargada con el caracter ad hoc que tienen sus
actividades en la actualidad. Ademas, para que la capacidad de las Naciones
Unidas de hacer frente a sus obligaciones financieras merezca la fe de los
paises que aportaron, aportan y aportaran tropas, todos los Estados deberan
suministrar dinero para las operaciones de mantenimiento de la paz en forma
total y oportuna,

51, La Sra., BROWNE (Irlanda) suma a la delegacidén de Irlanda a la declaracidn
formulada por el representante de los Paises Bajos en nombre de los Estados
miembros de la Comunidad Europea. Con las cuatro operaciones nuevas que ya se
han iniciado, 1991 ha sido otro afo senher¢ en las actividades de mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas. La delegacion de Irlanda comparte la
preocupacion porque la Organizacidn esté debidamente preparada y equipada

para hacer frente a los nuevos retos y oportunidades que tiene por delante.
Del mismo modo, los Estados Miembros deben conferir al Secretario General

las facultades que le permitan cumplir satisfactoriamente las tareas de
mantenimiento de la paz que se le han confiado.
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$2. El Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz ha aportado
una contribucidén Gtil, aunque modesta, a1l mejoramiento de la preparacion tanto
de la Secretaria como de los Estados Miembros: el analisis de las distintas
situaciones ha sido informativo y la creciente participacién de la Secretaria
en sus trabajos ha resultado sumameacte constructiva.

53. Hay tres elementos indispensables para el éxito de toda operacion de
mantenimiento de la paz. En primer luga:, aunque ha aumentado la presion por
lograr que las actividades sean eficaces en funcidén de los costos y por hacer
economias a raiz del creciente anumero de las operaciones, cada una de las
operaciones debe contar con 108 recursos adecuados, particularmente en los
primeros momentos. En segundo lugar, todas las partes en una controversia
deben colaborar a fin de facilitar la funcidén de las Naciones Unidas y, en
particular, deben velar por la sequridad de los encargedos de mantener la
paz. En tercer lugar, las Naciones Unidas deben llevar a cabo evaluaciones
constantes de todas sus operaciones a fin de asegurarse de que cada una de
ellas reciba la asignacién de recursos que le corresponde. Por eso es
indispensable contar con buenos niveles de organizaciéns y servicios de
dotacidn de personal adecuados en 1la Secretaria, contexto en el cual la
delegacion de Irlanda espera con interés vecibir los resultados del estudio
de la estructura de la Secretaria realizado hace poco.

S54. Al poner de relieve las cuotas en mora que aun se adeudan al Gobierno de
Irlanda y a otros Estados que aportan tropas, la oradora insta a los Estados
MmOrosos a que cumplan sus obligaciones sin demora, puesto que esa deficiencia
ha impuesto una carga adicional injusta sobre los paises que aportan tropas.
Con referencia a la UNFICYP, la oradora expresa la esperanza de que el Consejo
de Seguridad llegue a la decisidén que se espera durante tanto tiempo ya, de
trasladar su financiacion de manera que esté comprendida en una base
prorrateada de conformidad con la recomendacidén del Secretario General.

55. E1 Sz, POPESCU (Rumania) dice que 81 Comité Especial de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz es el foro mis conveniente para las ideas y los
criterios nuevos, y acoge con interés la nueva organizacidnm de sus trabajos en
virtud de la cual se centra 1la atencidn en el examen a fondo de un limitado

numero de temas y es posible llevar a cabo un diidlogo fructifero con los
oficiales competentes de la Secretaria.

56. La propia Rumania ha hecho efectivos sus pagos en mora para el
presupuesto especial y se ha sumado al gran nimero de paises que aportan
tropas. El personal de Rumania se encuentra en el proceso de recibir
adiestramiento especial con miras a participar en operaciones de mantenimiento
de la paz futuras. El orador acoge con interés las directrices de
capacitacion distribuidas por la Secretaria, asi como las recomendaciones
del Comité Especial respecto de la creacion de centros regionales de
adiestramiento y el acceso a programas especializados organizados por los
Estados Miembros con mas experiencia. Los nuevos contribuyentes a las
actividades de mantenimiento de la paz atribuyen gran importancia asimismo
a las reuniones oficiosas, que ofrecen la oportunidad de compartir las
experiencias y mantener los contactos con las dependencias de la Secretaria
competentes. El orador acoge con satisfaccidn la propuesta de definir los

/oo
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centros de coordinacidn dentro de la Secretaria en los cuales se puede obtener
informacion sobre las operaciones y la capacitacién para el mantenimiento de
la paz.

57. En lo que atafie a la financiacidn, el nimero cada vez mayor y la
creciente complejidad de las operaciones impcaen una mayor responsabilidad a
los Estados Miembros, todos los cuales tienen la obligacidn moral y el deber
juridico de pagar sus cuotas prorrateadas em su totalidad y a tiempo. La
situacion actual es alarmante y se necesitan medidas concretas mas bier que
buenas intenciones para garantizar una sélida base finaaciera para las
actividades. En el caso de la UNFICYP, el ortador entiende la inguietud de
varias delegaciones respecto del reembolso de los gastos y abriga la esperanza
de que el Consejo de Seguridad adopte las decisiones necesarias para lograr
que la operacién cuente con una base financiera sdélida.

58. En cuanto a la mayor importancia que se atribuye a la diplomacia
preventiva, el orador estima que queda mucho por hacer en la esfera de la
reunidén de informacidén y de los conflictos incipientes en potencia, pero que
se deben aprovechar cabalmente las posibilidades que ofrece la Carta antes de
crear nuevos instrumentos para fiscalizar las 2onas del mundo que carecen de
sequridad. E) propésito de la diplomacia preventiva deberia ser poner en
claro para los posibles agresores que la comunidad internacional vigila de
cerca 10s sucesos que podrian amemazar la seguridad de los Estados y que esta
dispuesta a responder en forma decidida,

59. El Sr., SUPHAMONGENON (Tailandia) dice que la delegacion de Tailandia ha
sido una de las primeras decididas defensoras del papel de las Naciones Unidas
en la diplomacia preventiva, que podria evitar a la comunidad internacional la
costosa carga de una guerra futura. Habida cuenta de que la diplomacia de esa
indole depende de la disponibilidad oportuna de informacidén exacta, Tailandia
también viene abogando desde hace mucho por la creacién de un sistema de
alerta temprana en las Naciones Unidas. A ese respecto expresa apoyo a la
labor que en la actualidad se cumple en la Oficina de Investigacidnes y
Reunidén de Informacién. La diplomacia preventiva comprende la funcidn de las
Naciones Unidas tanto en las actividades de éstablecimiento de la paz como en
las de mantenimiento de la paz, que en la actualidad han pasado a ser parte
integrante de sus actividades, habiendo obtenido grandes logros recién en los
ultimos afios. A la delegacidn de Tailandia no le cabe duda de que las

actividades de establecimiento de la paz contribuiran a la paz y la seguridad
internacionales.

60. Las operaciones de mantenimiento de la paz, desplegadas para vigilar las
cesaciones del fuego o para facilitar la ejecucidn de los acuerdos de paz,
cuentan con el firme apoyo de Tailandia, como ha quedado demostrado en su
participacion en el GANUPT y la UNIKOM. La delegacidén de Tailandia también
acoge con agrado la reciente firma del acuerdo de paz en Camboya, en Paris,
que marca la feliz conclusidn de un arreglo politico global que debe mucho a
las gestiones de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, los
Estados miembros de la Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental y a las
demas partes interesadas. Una vez que se inicien las actividades de la
APRONUC, ésta representard una nueva esfera en las actividades de
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mantenimiento de la paz e indudablemente ofrecera nuevas experiencias para
fines de consulta futura. Dada su proximidad a Camboya, Tailandia puede
prestar asistencia a la APRONUC en caso necesario, y se complacera en
colaborar con las Naciones Unidas en 1a rehabilitacion y reconstruccidn

de Camboya.

61. Con miras a mejorar la efectividad de las operaciones de mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas, la Secretaria deberia designar un centro de
coordinacion para las actividades de adiestramiento habida cuenta de que mucho
depeade del adiestramiento previo del personal., La delegacidn de Tailandia
estima valioso establecer centros regionales y nacionales de adiestramiento,

y apoya por otra parte la propuesta de Singapur respecto de la creacidén de un
programa de becas., Aboga ademds por la utilizacion de alta tecnologia en las
operaciones de mantenimiento de la paz en que resulte eficaz en funcidén de los
costos y ademas se mejora la efectividad al hacerlo. Al tomar nota de los
beneficios que redundan de las consultas oficiosas, el orador subraya la
necesidad de mantener una comunicacion efectiva entre los Estados Miembros y
la Secretaria, que garantizaria que los primeros reciban informacidn
totalmente actualizada regularmente. Por ultimo, la delegacidn de Tailandia
insta a que se haga una inversion mas cuantiosa en las actividades de
mantenimiento de la paz, para las que se precisan cuotas prorrateadas y
contribuciones voluntarias, a fin de asegurar que se tengan fondos suficientes
en cuanto se autorice la operacidn de mantenimiento de la paz.

62. El Sr, EXARCHOS (Grecia) dice que el Gobierno de Grecia aumentd
recientemente el apoyo que presta a las actividades de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas al contribuir tanto personal militar como civil

al GANUPT, la UNIKOM y la MINURSO, y estd dispuesto a hacer contribuciones
andlogas para las operaciones futuras cuando sea necesario. Habida cuenta

de la responsabilidad colectiva por mantener la paz y la seguridad
internacionales, todos los miembros de la comunidad internacional por su parte
deberian hacer sus contribuciones. La delegacién de Grecia estd persuadida de
que las deliberaciones y propuestas relativas al mejoramiento y posible
ampliacidon de las operaciones actuales de mantenimiento de la paz redundaran
en beneficio de la Organizacidn; y acoge con particular agrado las ideas
expuestas sobre el tema en el documento A/46/1i. Estima asimismo que seria
coenveniente hacer mayores investigaciones de la funcidén que cumplen las
operaciones de mantenimiento de la paz en la diplomacia preventiva.

63. Habida cuenta de que el costo de esas operacicnes es responsabilidad
compartida de la comunidad internacional, se deberia recaudar la financiacién
necesaria de las cuotas prorrateadas, que las contribuciones voluntarias, por
bien acogidas que sean, no pueden sustituir., La UNFICYP es la uUnica operaciédn
de manterimiento de "4 paz gue en la actualidad se flnancxa con cargo a
contribuciones voluntarias, situacidnm andmala Y Guacsdnica Qut exiye remedio;
los ingresos han quedado muy rezagados en relacidn con las necesidades lo que
ha llevado a un déficit acumulativo en la cuenta de la UNFICYP que excede de
los 180 millones de dolares de los EE,UU. Sobrellevan la carga los contados
paises que aportan tropas a los que, como promedio, se les reembolsa solamente
al ritmo de me os de una tercera parte de sus costos. Por haber apoyado
constantement los llamamientos a la financiacidén de la UNFICYP rediante
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contribuciones prorrateadas, el Gobierno de Grecia acoge con agrado la
decision del Consejo de Seguridad de comsiderar otras medidas que servirian
para dotar a la Fuerza de una base financiera mds sélida. De la misma manera
que otros paises que aportan tropas a la UNFICYP, la delegacidén de Grecia
apoya plenamente asimismo la recomendacion del Secretario General que figura
en el documento S/23144, cuya adopcidn encarece a los miembros del Consejo.
Por ultimo, el orador desea hacer constar la promesa del Gobierno de Grecia
de mantener el total de sus contribuciones a la UNFICYP en la cantidad
voluntaria actual de 800.000 ddlares de los EE.UU. por aflo, aun cuando su
cuota prorrateada calculada con arreglo al nuevo sistema resultara menor.

64, E1 Sr. HACHANI (Tunez) dice que Tunez siempre ha apoyado las operaciomes
de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, como lo testimonia su
participacion en la operacidén en el Congo-Kinshasa a principios del decenio
de 1960 y, mas recienteme.te, en las operaciones en Namibia y el Sahara
Occidental.

65. Los trascendentales cambios que afectan en la actualidad al mundo podrian
suscitar, a plazos corto y mediano, tiranteces regionales, y el interés que
ahora se atribuye a la diplomacia preventiva se puede comprender facilmente.
Cabe recordar, no obstante, que la Carta ya ofrece un alcance amplio para las
iniciativas diplomaticas y juridicas para prevenir y, en los casos necesarios,
resolver controversias entre los Estados. El fortalecimiento del papel
politico que corresponde a las Naciones Unidas, que permite que sus drganos
encargados de adoptar decisiones examinen problemas a fondo antes de que éstos
degeneren y pasen a ser conflictos armados y la solucidén de reivindicaciones
legitimas en el marco del derecho internacional son todos ellos medios de
evitar el surgimiento de controversias, La intencidn de las operaciones de
mantenimiento de la paz es qua constituyan medidas provisionales para hacer
frente a auténticas amenazas para la paz y la sequridad internacionales, e
interpretar ese concepto con demasiada amplitud podria poner a las Naciones

Unidas en una situacion dificil respecto del principio de la soberania de los
Estados.

66. La financiacidn de las operaciones de mantenimiento de la paz es una
responsabilidad colectiva y todos los Estados Miembros estan llamados a hacer
efectivas sus cLuotas rapidamente. Los paises que estdn en posicién de hacerlo
deberian aportar contribuciones adicionales voluntarias, y la idea de
establecer un fondo especial con ese propdsito merece consideracidén. Habida
cuenta de que los recursos son limitados, es de importancia fundamental que se
administren eficazmente y, teniendo presente esa idea, la descentralizacidn de
las compras en estrecha cooperacién con las organizaciones regionales y
subregionales es preferible a la idea de crear un almacén de equipo para las
operaciones de mantenimiento de la paz.

67. La delegacidén de Tunez tiene mucho interés en intercambiar ideas sobre el
adiestramiento, y acoge con satisfaccidén la buena disposicidén que han
demostrado algunos Estados para compartir cor otros Estados los beneficios de
su larga experiencia en esta esfera. Por ultimo, el orador encomia la labor
del Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y hace suya
plenamente la propuesta de abrir las sesiones del Comité y de sus grupos de
trabajo a observadores de otros Estadss.
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68. El1 Sr, MAHMOOD (Pakistan) dice que a raiz de la provechosa expansiodn

de las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas como
consecuencia de la notable mejora del clima politico internacional, las
Naciones Unidas ge encuentran, por primera vez en su historia, en una
situacion en que podrian buscar activamente su objetivo primordial, el
mantenimients de la paz y la seguridad en el mundo. Como pais que, por
conducto de la UNMOGIP, ha recibido beneficios directos de las actividades de
mantenimiento de la paz de las Naciomes Unides, el Pakistdn aprecia esa vital
funcién.

69. La delegacion del Pakistan estd a favor del razonamiento que justifica la
prevencion de situaciones de crisis, y comparte plenamente las opiniones del
Secretario Gemeral en cuanto a la diplomacia preventiva que figuran en su
Memoria sobre la labor de la Organizacidn (A/46/1).

70. El Pakistan estima que los Estados no deberian utilizar la cuestiodn
del consentimiento como pretexto para soslayar la voluntad colectiva de

la comunidad internacional. El concepto del consentimiento tiene que
equilibrarse con las obligaciones que han asumido los Estados Miembros

en virtud de la Carta, en particular el inciso 7) del Articulo 2 y los
Articulos 24 y 25. Como cuestion de principio, no se deberia exigir que el
Consejo de Seguridad obtenga en cada caso el comsentimiento previo para el
establecimiento de una operacion de mantenimiento de la paz. Eso se aplica
especialmente en los casos en que la zona de que se trata es objeto de
controversia o esta bajo la ocupacidén extranjera, y el consentimiento de que
se trata seria el de la Potencia ocupante. Por otra parte, el mandato, el
caracter y la duracidn de 1a operacidn de mantenimiento de la paz no deberia
alterarse nunca sin la aprobacion expresa del Consejo de Seguridad.

71. Uno de los requisitos previos para el éxito de toda operacidén es una base
financiera 861ida, y el Pakistan comparte la inquietud porque varios Estados
Miembros no han hecho efectivas sus cuotas prorrateadas oportunamente y en
total.

72. Es necesario considerar las operaciones de mantenimiento de la paz en la
perspectiva adecuada. No son fines por si mismas, sino mas bien un medio de
mantener la paz mientras se gestiona la solucion de una controversia mediante
1a negociacion, Sin embargo, las operaciones de mantenimiento de la paz
deberian proseguir en tanto se llevan a cabo negociaciones, porque la
presencia misma de las tropas de las Naciones Unidas actua de barrera

para el recurso inmediato a la fuerza y crea un medio ambiente mejor.

Se ta ] . las 12.35 1} '




