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I. CONTEXTE POLITIQUE ET SOCIAL 

A. Difficultes economigues, politigues et sociales 
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1. Dans la region des Ameriques et des Caraibes, le produit national brut 
(PNB) par habitant a augmente en 1991 d'environ 0,4 '· soit la plus forte 
hausse en quatre ans. Le taux d'inflation moyen est tombe en 1991 a 300 ,, 
soit une baisse sensible par rapport aux deux annees precedentes, mais il 
continue neanmoins de representer un lourd fardeau pour les secteurs les plus 
defavorises de la population. 

2. Les taux d'interet ont diminue et les dettes exterieures ont ete 
reechelonnees. Cependant, pour !'ensemble de la region, le rapport moyen des 
interets verses aux recettes d'exportation est evalue a 23 ,, ce qui reste 
beaucoup trap eleve. De plus, les chiffres de l'emploi pour la periode allant 
d'avril a juillet 1991 dans sept pays qui representant 77 ' de la population 
de la region ant fait apparaitre une aggravation du chomage par rapport a 
l'annee precedente. 

3. La democratisation et des progres sensibles dans le retablissement de la 
paix en Amerique centrale ant ete pour la region des facteurs de stabilite. 
Ces processus ant progresse dans le cadre de nouveaux accords de cooperation 
signes dans les Caraibes, 1'Amerique centrale, le Cone Sud et les pays 
andins. Neanmoins, l'ampleur croissante de la pauvrete dans la region 
- 270 millions de personnes - risque de compromettre les progres politiques et 
represente unimportant facteur d'instabilite sociale. 

4. La crise economique prolongee et profonde que connaissent les Ameriques 
et les Caraibes a contraint p1usieurs pays a adopter des plans de 
stabilisation et d'ajustement qui ont cause une grave detresse, surtout parmi 
les groupes les plus vulnerables. Malgre cela, deux faits nouveaux positifs 
ant ete enregistres : la creation par les gouvernements de mecanismes destines 
a compenser les couts de l'ajustement, et le retour de conditions plus 
favorables qui permettent d'augmenter 1'investissement social grace au 
redoublement des efforts nationaux, a de nouveaux emprunts exterieurs et a 
!'allegement de la dette consenti au titre d'une action en faveur de l'enfance. 

5. Les nouveaux projets politiques de 1a region comportent souvent les 
themes ci-apres : elargissement du dialogue, accords cooperatifs de divers 
types et evolution vers le pluralisme et une participation accrue. On examine 
actuellement des questions telles que les conflits armes, les problemas 
frontaliers, les interets communs de divers groupes de pays et la detresse des 
populations negligees. 

6. Le climat ainsi cree a fourni des occasions de progresser sensiblement 
dans le sens de la survie, de la protection et de l'epanouissement de 
l'enfance. La Convention relative aux droits de !'enfant a ete ratifiee par 
25 pays de la region. En consequence, ces pays adaptent actuellement leur 
legislation et, dans le cas de la Colombie, entreprennent d'importantes 
reformes constitutionnelles dans le cadre desquelles les droits des enfants 
sont en train d'etre reconnus. 

I . .. 
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7. Les efforts des representants de l'UNICEF, les visites frequentes du 
Directeur general et ses entretiens avec des chefs d'Etat, des dirigeants 
nationaux et des animateurs de l'opinion publique ont permis de faire 
progresser la cause des enfants et des femmes et de leur faire plus de place 
dans les orientations economiques, sociales et politiques d'ensemble des pays 
d'Amerique et des Caraibes. 

B. Les nouvelles tendances 

8. De nombreux pays de la region ont deja lance des programmes d'action 
nationaux et d'autres le feront dans un proche avenir. Dans ce contexte, les 
questions de la continuite, du couplage des questions, de !'execution, du 
suivi et de l'affectation des ressources sont les plus difficiles a resoudre. 
I1 faut poursuivre 1es activites de plaidoyer pour maintenir l'appui 
politique, institutionnel et public qu'il faut pour concretiser les plans des 
programmes de pays et determiner en quels points et selon quelles modalites 
1es apports de l'UNICEF peuvent etre utilises avec le plus grand profit. Ces 
problemas ont ete pris tout particulierement en consideration lors de la 
formulation des 12 programmes de pays etablis pour la session de 1992 au 
Conseil d'administration. 

9. La capacite du bureau regional et des bureaux de pays de l'UNICEF de 
donner suite aux objectifs du Sommet mondial pour les enfants a permis aux 
pays de la region de tirer profit de plusieurs circonstances politiques 
favorables, comme la reunion du Sommet ibero-americain auquel ont participe 
19 pays d'Amerique latine et des Caraibes, plus le Portugal et l'Espagne. Ces 
pays ont tenu en juin 1991 leur premiere reunion annuelle a Mexico et publie a 
cette occasion la Declaration de Guadalajara, ou l'accent est mis sur 
!'importance que les chefs d'Etat ibero-americains attachent aux programmes 
d'action nationaux. Des entretiens analogues se sont tenus en decembre 1991 a 
Cartagena (Colombie) entre les membres du Groupe de Rio (13 pays), au Sommet 
centramericain pour la mise en valeur des ressources humaines, les enfants et 
la jeunesse, tenu a Tegucigalpa (Honduras), egalement en decembre, ainsi 
qu'entre les pays andins et ceux des Caraibes. 

10. Des groupes de personnes oubliees ou marginales re9oivent une attention 
accrue et on se preoccupe davantage aujourd'hui de defendre leurs droits, 
comme il est evident pour les groupes autochtones, les personnes d'origine 
africaine, les fillettes, les enfants amazoniens et les enfants qui defendent 
leur propre cause, comme ceux qui ont assiste au Sommet caraibe pour l'enfance 
tenu a la Barbade et ceux qui ont participe en Equateur a un referendum afin 
de determiner les aspects les plus importants de la Convention relative aux 
droits de l'enfant. Dans ce contexte, la region met en place plusieurs 
activites afin de porter au maximum le profit que les enfants retireront de 
l'Annee internationale de la famille (1994). 

11. Des dispositions pratiques concernant d'autres organismes des 
Nations Unies, des organisations non gouvernementales (ONG) et des 
associations privees ont ete prises en 1991. Elles ont permis d'etablir une 
relation plus etroite avec le Programme des Nations Unies pour le 
developpement (PNUD) dans le contexte de la preparation et de la celebration 

I • • • 
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du Sommet centrarnericain pour la mise en valeur des ressources humaines, les 
enfants et la jeunesse. Des relations techniques ont ete etoffees avec la 
Commission economique pour l'Amerique latine et les Caraibes (CEPALC) et 
!'Organisation des Nations Unies pour !'education, la science et la culture 
(Unesco), afin d'aider les pays a traiter les resultats d'enquetes nationales 
sur les menages et des donnees sectorielles et de suivre la realisation des 
objectifs concernant les enfants. 

12. Des programmes d'allegement de la dette en faveur des enfants ont ete 
approuves en 1991 pour le Honduras et la Jamaique, tandis que des efforts ont 
ete menes a cette fin en Republique dominicaine et en Equateur. Un "fonds 
d'investissement social et d'urgence" a ete cree en El Salvador, au Guatemala, 
au Honduras et au Venezuela. On peut voir des exemples de collaboration en 
matiere de financement en Argentine et en Equateur (Banque mondiale), ainsi 
qu'en Amerique centrale (Banque interarnericaine de developpement - BID - et 
Banque mondiale). On s'est efforce, de concert avec le Bureau du financement 
des programmes de l'UNICEF, d'accroitre les moyens de financement par 
l'entremise des comites nationaux pour l'UNICEF et des donateurs bilateraux 
(par exemple, Agency for International Development des Etats-Unis - USAID - et 
Comite espagnol pour l'UNICEF). 

II. RESULTATS MARQUANTS DU PROGRAMME, RELATIONS EXTERIEURES 
ET QUESTIONS OPERATIONNELLES 

A. Sante et nutrition 

13. Un accord entre !'Organisation mondiale de la sante/Organisation 
panarnericaine de la sante (OMS/OPS), le Fonds des Nations Unies pour la 
population (FNUAP), l'Agency for International Development des Etats-Unis 
(USAID), la Banque interamericaine de developpement (BID) et l'UNICEF a permis 
de mettre en route la preparation des elements "sante maternelle et infantile" 
des programmes d'action nationaux. Le fonds interregional pour la 
preparation, la promotion et !'evaluation des programmes a facilite le 
processus de mise en oeuvre des accords intervenus. 

14. Les maladies traitables par immunisation preventive ont continue de 
reculer en 1991, surtout la poliomyelite; huit cas seulement ont ete signales 
dans la region. Une campagne d'eradication de la rougeole est en cours a 
Cuba, dans les Caraibes anglophones et au Bresil. (L'elimination du tetanos 
neonatal et de la rougeole sont des objectifs de la phase II du programme 
elargi de vaccination, qui couvre la periode 1992-1995.) 

15. En 1991, une epidemie de cholera a fait apparaitre l'arnpleur effroyable 
des problemes d'environnement et d'assainissement que connaissent de vastes 
secteurs de la population. Au Perou, pays le plus gravement touche, la 
mobilisation des femmes et l'activite de groupes communautaires de 
rehydratation par voie buccale ont evite une catastrophe. Les reactions 
immediates ont consiste a lancer un appel d'urgence (dont le financement n'est 
pas encore assure) et a organiser un atelier regional de formation. Une 
activite a plus long terme visant a lutter contre les maladies diarrheiques et 
le cholera est actuellement planifiee dans le cadre d'un accord regional 
conclu entre la Jeune chambre internationale, l'OMS/OPS et l'UNICEF. 

I • • • 
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16. Un groupe consultatif regional a etabli un plan visant a promouvoir 
l'allaitement naturel. Ce plan comporte notamment !'elaboration du Code 
international de commercialisation des substituts du lait naturel, 
l'initiative representee par l'hopital de l'UNICEF "pour les nourrissons" et 
les "10 etapes vers l'allaitement naturel" de l'UNICEF/OMS. Des activites 
dignes d'interet ont ete menees au Mexique, ou un accord a ete conclu avec les 
fabricants d'aliments pour nourrissons qui ont accepte d'en cesser la 
distribution gratuite a partir du ler janvier 1992. De plus, des mesures 
importantes sont actuellement prises en Bolivie, au Bresil, en Colombie, au 
Guatemala, au Honduras et au Venezuela. 

B. Developpement et education de base des enfants 

17. En fevrier 1991 a ete organise un seminaire mettant l'accent sur les 
politiques et strategies de developpement et d'education de base des enfants 
pour l'Amerique latine et les Caraibes. Cette activite s'est situee dans le 
cadre de la Declaration mondiale sur !'education pour tous, aux termes de 
laquelle les Etats doivent creer en 1991 un climat politique propice. Une 
serie de documents, tant imprimes qu'audio-visuels, a ete etablie pour degager 
des principes communs en matiere d'education de base dans la region et de 
promouvoir un appui politique et financier intersectoriel pour ameliorer 
!'education de base. 

18. D'autre part, dans le cadre du suivi de la Conference, l'Unesco et 
l'UNICEF ont distribue ces documents sur une grande echelle au cours d'une 
reunion regionale des ministres de !'education, qui s'est tenue a Quito 
(Equateur). Elle a permis d'amorcer des debats concernant un accord 
operationnel entre l'Unesco et l'UNICEF, qui peut s'etendre a d'autres 
partenaires. 

19. Le processus d'examen des programmes des 12 programmes de cooperation au 
niveau national a montre que la nouvelle approche et l'insistance sur 
l'enseignement de base ont ete integrees aces programmes et se concretisent 
au niveau national. Les questions specifiques qui etablissent un lien entre 
la situation et les possibilites existant au niveau du pays et au niveau 
sous-regional ont ete mises en relief. On peut en citer les exemples 
ci-apres : interventions integrees en matiere de sante, de nutrition et de 
traitement psychosocial aux fins du developpement des enfants en bas age 
(Chili); enseignement bilingue (Bolivie); accent sur la famille et un meilleur 
exercice de la fonction parentale (Caraibes anglophones) et aide aux 
handicapes (Amerique centrale). 

20. Une version preliminaire des messages "Savoir pour sauver" destines a 
l'Amerique latine, qui comportent une perspective equilibree sur la sante, la 
nutrition et le developpement psychosocial, a ete elaboree de concert par le 
bureau regional de l'UNICEF et le bureau du Chili. Des messages portant sur 
le developpement psychosocial ont ete communiques a tous les bureaux de 
l'UNICEF de la region. Ces activites contribueront ala mise au point de la 
nouvelle version des messages "Savoir pour sauver" en cours d'elaboration au 

iege de l'UNICEF. 

I. • • 

alfred.morales
Sticky Note
None set by alfred.morales

alfred.morales
Sticky Note
MigrationNone set by alfred.morales

alfred.morales
Sticky Note
Unmarked set by alfred.morales

alfred.morales
Sticky Note
None set by alfred.morales

alfred.morales
Sticky Note
MigrationNone set by alfred.morales

alfred.morales
Sticky Note
Unmarked set by alfred.morales

alfred.morales
Sticky Note
None set by alfred.morales

alfred.morales
Sticky Note
MigrationNone set by alfred.morales

alfred.morales
Sticky Note
Unmarked set by alfred.morales



E/ICEF/199217 
Franc;ais 

C. Les enfants vivant dans des circonstances 
particulierement difficiles 
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21. Les problemas relatifs aux enfants qui vivent dans des conditions 
particulierement difficiles ont continue de susciter les demandes et les 
interets les plus divers tant a l'interieur qu'en dehors de la region. 
Cinquante et une missions d'appui technique au total ont ete effectuees. 

22. Des etudes relatives a la prostitution des enfants ont ete etablies dans 
neuf pays : Chili, Costa Rica, El Salvador, Equateur, Guatemala, Honduras, 
Nicaragua, Panama et Republique dominicaine. Une equipe de travail a etudie 
la planification a plus long terme et le suivi de cette question. Grace a ces 
activites, des objectifs ont ete formulas pour la presente decennia. 

23. Une serie de documents relatifs aux methodes et a la diffusion ont ete 
publies dans quatre langues et distribues dans le monde entier. 

24. Des accords de cooperation ont ete conclus avec Childhope, l'Institut 
interregional de recherche des Nations Unies sur la criminalite et la justice, 
l'Institut latino-americain des Nations Unies pour la prevention du crime et 
le traitement des delinquants et Defense des entants-international et diverses 
activites ont ete engagees. 

D. Vers la participation des femmes au developpement 

25. L'examen des causes structurelles des problemas que les femmes 
connaissent de longue date s'est poursuivi. Trois questions ·ont retenu 
l'attention : la violence perpetree contre les jeunes filles et les femmes; 
les femmes chefs de famille; et les grossesses d'adolescentes. 

26. Le reseau de bureaux des affaires feminines en Amerique latine et en 
Amerique centrale s'est elargi avec l'addition de la sous-region des 
Caraibes. La formation du personnel sur les questions relatives a l'equite 
entre les sexes, un atelier regional sur la planification des activites 
interessant les femmes et une evaluation de la cooperation dans la region ont 
contribue a etoffer les elements des nouveaux programmes de pays concernant 
les fillettes. Les principales questions ont ete integrees au plan d'action 
regional pour les femmes dans les annees 90. La cooperation menee avec le 
Parlement andin, la BID, l'Unesco, l'Organisation des Nations Unies pour 
l'alimentation et l'agriculture (FAO), le Fonds de developpement des 
Nations Unies pour la femme et Radio Nederland a permis d'instituer une 
collaboration dans les domaines des activites de ·plaidoyer et de la 
communication. 

E. Services de base en milieu urbain, approvisionnement 
en eau, assainissement et environnement 

27. L'execution des projets relatifs aux services de base en milieu urbain 
s'est poursuivie avec des activites' visant a creer des systemes, a promouvoir 
la participation des beneficiaires et a utiliser des technologies appropriees 
peu couteuses. Les nouveaux programmes de pays prevoient d'elargir 
sensiblement leS zones desservies, tout en integrant ces projets a d'autres 
projets en cours. 

I • . • 
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28. Durant le deuxieme semestre de 1991, un haut fonctionnaire, charge des 
secteurs des services de base en milieu urbain, de l'approvisionnement en eau, 
de l'assainissement et de l'environnement, a ete associe a l'equipe regionale 
de conseillers. Il a ete precede a un examen des politiques et des strategies 
et a une evaluation des donnees d'experience acquises dans ce domaine. Il est 
prevu d'elaborer une methode d'echange d'informations sur !'experience acquise. 

29. Il a ete precede a l'examen des activites en cours concernant 
l'environnement, l'approvisionnement en eau et l'assainissement (dans les pays 
du bassin de l'Amazone, en Amerique centrale, au Chili eta Cuba). On s'est 
efforce de proceder a une analyse de la situation concernant les problemas des 
femmes et des enfants de l'Amazonie. De plus, on a etabli les bases d'une 
collaboration avec l'OMS/OPS sur !'application du systeme de suivi de 
l'approvisionnement en eau et de l'assainissement. 

F. L'Eglise catholigue 

30. Les echanges de donnees d'experience et les activites de cooperation 
concernant la survie et le developpement de l'enfant et les enfants vivant 
dans des circonstances particulierement difficiles ont represente une grande 
partie des activites menees en commun avec l'Eglise catholique. D'importantes 
reunions ont ete organisees avec le premier Congres latino-americain de 
l'Eglise sur la doctrine sociale en vue de consolider les activites de 
pastorat aupres de l'enfance. Ces reunions ont ete combinees avec des visites 
sur le terrain afin de faciliter la cooperation technique entre pays en 
developpement. Plus de 12 pays ont participe a des missions menees au Bresil 
et au Chili. De plus, des etudes relatives aux pratiques et schemas en 
vigueur en matiere d'education des enfants sont en cours en Bolivie, en 
Amerique centrale, au Chili et au Perou. 

G. Suivi et evaluation 

31. En fevrier 1991, un colloque regional de !'UNICEF sur les approches 
methodologiques, strategiques et cooperatives du suivi des programmes 
nationaux d'action a ete organise. Le plan issu de ce colloque est en cours 
d'execution et comporte une cooperation avec la CEPALC et l'Unesco. 
L'objectif fondamental de ces activites est de renforcer la capacite nationale. 

32. Des evaluations importantes (par exemple, l'analyse du "Plan Medico de la 
Familia" a Cuba) ont ete menees au niveau national. Au niveau regional, une 
evaluation a mi-parcours du Fonds d'ajustement special pour l'Amerique latine 
et les Cara1bes a eu lieu en 1991. 

H. Relations exterieures 

33. Les gouvernements ont deploye des efforts considerables dans la region en 
matiere d'elaboration des programmes d'action nationaux. De plus, la 
Convention relative aux droits de l'enfant et le Sommet mondial pour les 
enfants ont donne lieu a un suivi approfondi. 

I • • • 
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34. Une pochette multimedia (imprimes, radio et television) intitulee "Les 
enfants des Ameriques" sera produite periodiquement a partir de 1992, tirant 
parti de la celebration du cinquieme centenaire de la rencontre de deux 
mondes. Ce projet a ete planifie et COnyU en collaboration avec tOUS les 
bureaux regionaux. On recherche des sources de financement et le Comite 
espagnol pour l'UNICEF a fait une annonce de contribution. 

35. Dans le cadre de la notion d'une "troisieme voie" educative, des films 
d'animation sont produits (au Bresil, a Cuba, en Equateur et a la Jamaique); 
une serie radiodiffusee populaire en Amerique centrale, consacree aux 
problemas de sante a mene a bien un programme pilate sur le cholera (avec 
l'aide de Radio Nederland); et une serie televisee destinee aux enfants (Plaza 
Sesamo IV/Mexique) est en cours de negociation (avec l'appui du Gouvernement 
neerlandais et du Comite des Etats-Unis pour l'UNICEF). 

36. Le bureau regional de l'UNICEF et le bureau de l'UNICEF au Bresil ont 
patronne le premier atelier de scenaristes de feuilletons televises d'Amerique 
latine, qui a reuni pour la premiere fois les principaux professionnels du 
genre. Les scenaristes ont reaffirme leur intention de faire passer dans les 
feuilletons televises un plus grand nombre de messages sociaux. 

I. Activites operationnelles 

37. Afin d'ameliorer la gestion d'ensemble, une journee d'etude a ete 
organisee avec la participation d'un large echantillon du personnel, des 
representants aux agents des services generaux. De plus, le bureau regional 
et le bureau de l'UNICEF en Colombie ont ete restructures, tandis que le 
bureau du Nicaragua devenait un bureau de pays de plein droit, dote d'un 
representant. 

38. Le classement et le recrutement du personnel ont ete effectues bien plus 
vite et dans des conditions sensiblement meilleures qu'auparavant. Tous les 
membres du personnel concernes ont reyu une formation aux fins d'appliquer 
plus efficacement le traitement electronique de !'information, avec l'aide 
d'un reseau de systemes de gestion et d'information. 
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