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I. INTRODUCCION

1. En su resolucidn 43727, de 18 de noviembre de 1988, relativa al examen y
evaluacidén de mitad de periodo de la ejecuciin del Prograra de Accién de las
Naciones Unidas para la recuperacién econémica y el desarrollo de Africa,
1986-1990, la Asamblea General decididé llevar a cabo un examen y evaluacidn
definitivos de la ejecucidn del Programa de Accidén en su cuadragésimo sexto
periodo de sesiones.

2. En su resolucidn 45/178 A, de 19 de diciembre de 1990, la Asamblea
General decidid establecer un Comité Especial Plenario del cuadragésimo quinto
periodo de sesiones de la Asamblea General encargado Ce preparar, para el
cuadragésimo sexto periodo de sesiones, el examen y evaluacidn definitivos de
la ejecucidén del Programa de Accidn de las Naciones Unidas para la
recuperacidén econdmica y el desarrollo de Africa, 1986-1990. La Asamblea
decidié también gque el Comité Especial Plenario se reuniera durante diez dias
habiles en septiembre de 1991, antes del cuadragésimo sexto periodo de
sesiones de la Asamblea General.

3. En esa misma resolucidn, la Asamblea General decidid convocar un periecdo
de sesiones de organizacidén de. Comité Especial Plenario en abril de 1991, de
dos dias hadbiles @e duracién como maximo, para que adoptara las d.sposiciones
que regiran su labor.
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I1. CUESTIONES DE ORGANIZACION

A. Apertura y duracidn del periodo de sesiones

4, El Comité Especial Plenario de la Asamblea General encargado de preparar
el examen y evaluacion definitivos del Programa de Accidn de las Nacicnes
Unidas para ia recuperacidn econdmica y e desarrollo de Africa, 1986-1990
celebré un periodo de sesiones de organizacidn (primera sesidn) en la Sede

el 9 de abril de 1991. E1 Comité Especial celebrd sus sesiones segunda a
novena del 3 al 14 de septiembre. El Comité Especial celebro asimismo
reuniones oficiosas.

5. En su primera sesidén, celebrada el 9 de abril, el Comité decidid
establecer los dos grupos de trebajo siguientes:

a) Un grupo de trabajo sobre la e saluacién de la ejecucidn del Programa
de Accidn;

b) Un grupo de trabajo sobre medidas y recomendaciones practicas parea

el crecimiento y desarrollo sostenidos y sostenibles de Africa después de 1991,

B. Asistercia

6. En su resolucidn 45/178 A, la Asamblea General instd a los Estados
Miembros y a los drganos y organismos del sistema de las Naciones Unidas a que
designaran representantes del mas alto nivel posible y participaran
activamente en la labor del {urmité Especial., Estuvieron representados los
Estados Miembros siguientes:

Alemania Gabén Paises Bajos
Argelia Ghana Pakistan
Australia Grecia Panama
Austria Guinea Polonia
Barbados Hungria Pc ctugal
Bélgica India Reino Unido dJe Gran Bretafia
Benin Irdn (Repiblica e Irlanda del Norte
Botswana Islamica del) Republica Centroafricana
Brasil Irlanda Republica Unida de Tanzania
Burkina Faso Italia Rumania
Burundi Jamahiriya Arabe Libia Rwanda
Cabo Verde Jamaica Santo Tomé y Principe
Camerin Japén Senegal
Canadé Kenya Sudin
Cote 4'Ivoire Lesotho Svecia
China Liberia Suriname
Chipre Luxemburgo Tailandia
Dinamarca Malawi Togo
Djibouti Mali Trinidad y Tabago
Egipto Marruecos Tiunez
Espaiia México Turquia
Estados Unidos Namibia Uganda
de América Riger Unién de Repiblicas
Etiopia Nigeria Socialistas Soviéticas
Filipinas Noruega Zaire
Pinlandia Nueva Zelandia Zambia
Prancia Omén Zimbabwe
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7. Estuvieron representados por un observador los Estados no miembros
siguientes:

Santa Sede

Suiza
8. Estuvieron representados los 6rganos y organismos de las Naciones Unidas
siguientes:

Fondo de las Naciones Unidas para la Infaacia (UNICEF)
Consejo Mundial de la Alimentacidén (CMA]
Programa Mundial de Alimentos (PMA)

Fondo de Poblacidén de las Naciones Unidas (FNUAP)
9. Estuvieron representados los organismos especializados siguientes:

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacidén (FAO)

Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO)

Banco Mundiai

Fondo Monetario Internacional (FMI)

Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI)

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDAj

Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)

10. Estuvieron representadas las organizaciones no gubernamentales
siguientes:

Comité de Organizaciones no Gubernamentales sobre el Programa de Accidn
de las Naciones Unidas para la recuperacidén econdémica y el desarrollo
de Africa

Parlamentarios en favor de la accidén mundial

11. Estuvieron representadas las organizaciones intergubernamentales
siguientes:

Banco Africano de Deaarrollc (GAfD)
Organizacién de 1la Unidad Africana (OUA)
Comunidad Europea (CEE)
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12.

13.

14.

C. Eleggidn de la Mesa

En su primera sesidn, celebrada el 9 de atril, y en sus sesiones segunda
y tercera, celebradas ambas el 3 de septiecntre, el Comité Especial eligid por
aclamacidn la Mesa siguiente:

Pregidente: Sr. Martin HUSLID (Noruega)

Vicepresidentes: Sra. Marjorie R. THORPE (Trinidad y Tabago)

Sr. Jamsheed K. A. MARKER (Pakistéan)
Sr. Sergiy V. KOULYK (Repiblica Socialista Soviética
de Ucrania)

Relator: Sr. Ayité Jean-Claude KPAKPO (Benin)

D. Aprobacidn del programa

Er su segunda sesidn, celebrada el 3 de septiembre, el Comité Especial
aprobd el programa siguiente:

Eleccidén de la Mesa.

Aprobacién del programa.

Organizacidén de los trabajos.

Examen y evaluacidén definitivos de la ejecucidn del Programa de
Accidn de las Naciones Unidas para la recuperacidén econdmica y el

desarrollo de Africa, 1986-1990.

Arrobocidn del informe del Comité Especial.

E. Documentacidn

El Comité Especial tuvo a la vista los documentos siguientes:

a)

b)

Carta de fecha 21 de junio de 1991 dirigida al Secretario General
por el Encargado de Negocios interino de 1a Misién Permanente de
Zambia ante las Naciones Unidas por la que transmitia el memorando
de la Conferencia de Ministros de la Comisién Econdémica para Africa
al Comité Especial Plenario de la Asamblea General sobre el examen y
evaluacién definitivos del Programa de Accién de las Naciones Unidas
para la recuperacidén econémica y el desarrollo de Africa, 1986-1990
(A/746/280);

Informe del Secretario General sobre la critica situacién econémica
de Africa: examen y evaluacidén definitivos de la ejecucidn del
Programa de Accidén de las Naciones Unidas para la recuperacidn
econémica y el desarrollo de Africa, 1986-1990 (A/46/324);
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c)

4)

Inf>rme del Secretario General sobre la aplicacidn de la
diversificacidn en el sector de los productos basicos de Africa en
los planos nacional, subregionzl y regional con el apoyo de la
comunidad 'nternacional (A/46/324/Add.1):

Carta de fecha 20 de agosto de 1991 dirigida al Secretario General
por e. Representante Permanente de Nigeria ante las Naciones Unidas
por la que transmitia el documento sobre el examen y evaluacidn
definitivos de ls ejecucién del Programa de Accidn de las Naciones
Unidas para la recuperacién econdmica y el desarrollo de Africa,
1986-1990 presentado por Africa a la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su cuadragésimo sexto periodo de sesiones
(A746/387).
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III. MEDIDAS ADOPTADAS POR EL COMITE ESPECIAL

15. En su novena sesién, celebrada el 14 de septiembre, el Comité Especial
tuvo ante si un proyecto de resolucidn presentado por su Presidente, el

Sr. Martin Huslid (Noruega), conterido en los documentos A/AC.238/L.2 y
Add.1/Rev.l y Add.2/Rev.1,

16. En la misma sesidn, los Vicepresidentes del Comité Especial,

Sra. Marjorie Thorpe (Trinidad y Tabago) y Sr. Jamsheed Marker (Pakistan),
formularon declaraciones e informaron al Comité de los resultados de la labor
de sus grupos de trabajo respectivos.

17. Formularon declaraciones los representantes de Ghana, Uganda, el
Pakistan, Nigeria, la Repiblica Unida de Tanzania, Egipto, l.s Paises Bajos,
los Estados Unidos de América y el Japdén, asi como el Presideute del Comité
Especial, en las que se llevaron a cabo las siguientes enmiendas verbales en
el cuarto parrafo del preambulo ae la resolucidén: “Convencidas de" se
sustituyé por "QObservando" y "debe dar" se sustituyé por "han dado".

18. También en esa sesidn, el Comité Especial, sobre la base de una propuesta
del Presidente, decididé transmitir a la Asamblea General en su cuadragésimo
sexto periodo de sesiones el texto enmendado verbalmente del proyecto de
resolucién y su anexo en que figuran las conclusiones a que se habia llegado
sobre la base de un acuerdo ad referendum, para su examen y para la adopcidn
de las medidas pertinentes (véase el parrafo 23).

19. En su novena sesidn, celebrada el 14 de septiembre, el Comité Especial
examiné su proyecto de informe contenido en el documento A/AC.238/L.1.

20. En la misma sesidén, formularom declaraciones los representantes del
Canada, la Jamahiriya Arabe Libia y los Paises Bajos, asi como el Secretario
del Comité Especial.

21, También en la misma sesidn, el Comité aprobé ad referendum el proyecto de
informe y decidié confiar al Relator la tarea de completar el informe para su
presentacién a la Asamblea General en su cuadragésimo sexto periodo de
sesiones, de conformidad con la resolucién 45/178 A.

22. Con posterioridad a la aprobacién del informe, formularon declaraciones
los representantes de Nigeria, los Paises Bajos (en nombre de la Comunidad

Europea), los Estados Unidos de América, China, la Unién de Repiblicas
Socialistas Soviéticas y Noruega,



IV. RECOMENDACION DEL COMITE ESPECIAL A LA ASAMBLEA GENERAL

22, El Comité Especial Plenario de la Asamblea General encargado de preparar
el examen y evaluacion definitivos del Programa de Accidn de las Naciones
Unidas para la recuperacidén econdmica y el desarrollo de Africa, 1986-1990,
recomienda a la Asamblea la aprobacidén del siguiente proyecto de resolucidn y
de su anexo en que figuran las conclusione: respecto de las cuales se ha
llegado a un acuerdo ad referendum:

Examen y evaluacidn definitivos de la ejecucidn del Programa de
Accidn de las Naciones Unidas para la recuperacidén econdmica y
1 desarroll Africa, 1986-1990

La Asamblea General,

Recordando sus resoluciones S$-13/2, de 1° de junio de 1986, eu cuyo
anexo figura el Programa de Accidén de las Naciones Unidas para la
recuperacidn econdmica y el desarrollo de Africa, 1986-1990, 42/163,
de 8 de diciembre de 1987, en la cual, entre otras cosas decidid
establecer un Comité Especial Plenario encargado de preparar el examen y
evaluacidén de mitad de periodo del Programa de Accidn, y 43727, de 18 de
noviembre de 1988, relativa al examen y evaluacién de mitad de periodo de
la ejecucidén del Programa de Accidn,

Recordando también la resolucidn 1990/75 del Consejo Econdmico y
Social, de 27 de julio de 1990, relativa al examen y evaluacidn
definitivos del Programa de Accidn,

Recordando asimismo su resolucion 45/178 A de 19 de diciembre
de 1990, relativa al examen y evaluacidén definitivos del Programa de
Accidn de las Naciones Unidas para la Recuperacidn Econdmica y el
Desarrollo de Africa, 1986-1990,

Obgervando que el examen y evaluacidén definitivos de la ejecucidn
del Programa de Accidén por parte de la Asamblea General han dado lugar a
una evaluacidn a fondo de las medidas adoptadas en la ejecucidn del
Programa y de las medidas que es menester adoptar para sostener un
crecimiento y desarrollo acelerados en Africa después de 1991,

Tomando nota del informe del Secretario General sobre la critica
situacién econdémica de Africa: examen y evaluacidn definitivos de 1a
ejecucién del Programa de Accién de las Naciones Unidas para la
Recuperacién Econémica y el Desarrollo de Africa, 1986-1960 1/,

Tomando nota también del memorando de la Conferencia de Ministros de
la Comisién Econdmica para Africa al Comité Especial Plenario de la
Asamblea General sobre el examen y evaluacidén definitivos de la ejecucidén

del Programa de Accidn de las Naciones Unidas para la Recuperacidén
Econémica y el Desarrollo de Africa, 1986-1990 2/,

1/ A/46/324 y Add.1.

2/ A/46/280, anexo.
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Tomando nota ademas del documento presentado por Africa sobre el
examen y evaluacién definitivos de la ejecucidén del Programa de Accién de
las Naciones Unidas para la Recuperacién Econdémica y el Desarrollo de
Africa, 1986-1990 a la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
cuadragésimo sexto periodo de sesiones 3/,

Tomando nota asimismo de la contribucidn hecha por distintos
gobiernos, organizaciones intergubernamentales y orqanizaciones ne
gubernamentale: a los trabajos del Comité Especial Plenario,

1. Toma nota del informe del Comité Especial Plenaric encargado de
prepara el examen y evaluacidén de la ejecucidn del Programa de Accidn de
las Naciones Unidas para la Recuperacién Economica y el Desarrollo de
Africa, 1986-1990:

2. Aprueba las conclusiones del examen y evaluacidn defin’tivos de
la ejecucidn del Programa de Accion de las Naciones Unidas para la
Recuperacién Econdmica y el Desarrollo de Africa, 1986-1990, que
consisten en la evaluacidén de la ejecucidén del Programa de Accidn y en el
Nue ro Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo de Africa en el
decenio de 1990, como se estipula en el anexo a la presente resolucidn.

Anexo

I. EVALUACION DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE ACCION DE
LAS NACIONES UNIDAS PARA LA RECUPERACION ECONOMICA Y
EL DESARROLLO DE AFRICA, 1986-1990

A, Preambulo

1. El Programa de Accidén de las Naciones Unidas para la recuperacidn
econdmica y €l desarrollo de Africa, 1986-1990 no 1llegd a convertirse
cabalmente en el elemento central de la politica econdmica ni de la
movilizacidén de recursos en favor de Africa.

2, El Programa de Accidn resultd ser ademds demasiado optimista en dos
sentidos fundamentales. En primer lugar, el concepto de una agrupacidn
general en el plano continental no era facil de alcanzar. Los mecanismos
concretos, como los grupos de consulta del Banco Mundial y los debates en
mesa redonda del PNUD para cada pais no siempre guardaron relacién
directa con las metas y los objetivos del Programa de Accidn de las
Naciones Unidas. En segundo lugar, las esperanzas de un entorno
econdmico externo favorable para Africa en el periodo 1986-1990 no se
materializaron. La marcada baja de los precios de exportacién, las alzas
de los tipos de interés reales y la disminucidén de las inversiones y los
préstamos del sector privado redujeron enormemente los efectos positivos
de los esfuerzos hechos por Africa y sus asociados para el desarrollo.

En el Programa de Accién de las Naciones Unidas propiamente dicho no se
preveia quién habria de intervenir ~u caso de que fuerzas exdgenas
imprevistas lo desviaran de su der.-“ero, cuestién que tampoco se
abordaba con claridad en el mecanismo de examen del Programa.

3/ A/46/387, anexo.



3. En la mayoria de los Estados de Africa se reconoce que la
introduccidon de reformas econdémicas y una buena administracidn
constituyen la clave del desarrollo econdmico. Es también un hecho
aceptado que la recuperacidn y la reactivacién del desarrollo se
demorardn mas de lo esperado y proyectado en 1986 por los paises de
Africa, por los Estados donates y por las instituciones financieras
internacionales.

4, Los paises que mantienen relaciones bilaterales de cooperacidn con
Africa han reconocido 7ue el cambio acelerado y a bajo costo es la
excepcién y no la regla o, como varios han sefialado en términos
inequivocos, el marco cronoldgico para la transformacién econdmica y la
ejecucién de programas convenidos de accidn debe ser de decenios, no
afios. Existe ademds una idea mucho mas clara en Africa de los perjuicios
que han significado la deuda acumulada y el deterioro de la relacidén de
intercambio. Hay acuerdo ya en que es apremiante adoptar medidas
sustanciales para superar los obstaculos que impiden la recuperacidn de
Africa.

5. El Banco Mundial reconoce que es dificil int.oducir un ajuste
estructural sostenido si no se vuelven a registrar rapidamente tasas de
crecimiento real per capita positivas, especialmente en un contexto de
aumento de la participacién y de la liberalizacidn politica. EIl Banco
Mundial califica asimismo de prioridad central el aumento de los gastos
en inversiones humanas, infraestructura y reduccién de la pobreza
absoluta en estos momentos en que el ajuste estructural se examina en una
perspectiva de 10 a 15 afios en que ird asumiendo gradualmente las
caracteristicas de una transformacidén estructural. La comunidad de
donantes y los gobiernos de Africa comparten también ampliamente estas
opiniones. En general, los resultados alcanzados por los paises que han
iniciado una transformacidn estructural han sido mejores que los de
quieres no lo han hecho.

6. La modificacién de los programas del sistema de las Naciones Unidas
en Africa en torno a los objetivos del Programa de Accidén de las Naciones
Unidas fue real y sostenida pero, por si misma, no bastaba para que esos
objetivos constituyesen el elemento central del didlogo o de la
movilizacién de recursos.

7. En el periodo 1986-1990 se llegé a alcanzar un acuerdo general
acerca de los lineamientos de la politica a corto y mediano plazo y de 1la
necesidad ds gque en ella se sentaran las bases pars que el crecimiento y
la transformacién fuesen a largo plazo y sostenibles. E1 marco
presentado por los paises africanos como alternativa de los programas de
ajuste estructural en Africa para la recuperacidn y la transformacién
socioeconémica, aprobado por la Conferencia de Ministros de la Comisidén
Econémica para Europa en 1989, y el

Rlazo 4/ preparado por el Banco Mundial asi lo ponen de manifiesto al
consignar una gama muy amplia de acuerdos sobre objetivos o

4/ Banco Mundial, =
Growth: A Loug-Term Perspective Study (Washington, D.C., 1989).



instrumentos. Las discrepancias que subsisten, si bien son
considerables, corresponden en gran medida a cuestiones de marco
cronoldgico, secuencia, contexto y equilibrio de instrumentos. La
reduccidn de la carga que significa la deuda externa para la mayor parte
de los Estados de Africa y el establecimiento de un entormo propicio
aportarian una valiosa contribucidén al desarrollo sostenido. Hay que
llegar a un consenso acerca de la forma en que se podrian alcanzar esos
objetivos.

8. En algin momento del decenio de 1990 habra en SudaAfrica un gobiernn
legitimo que suceda al régimen de apartheid y cuya funcidn en la economia
de Africa sera importante, si bien no e¢s posible aun definirla. Habida
cuenta de que el legado del apartheid sera una elevada tasa a» pobreza
absoluta y una inversidén humana muy baja en la mayoria de la p blacién,
Sudafrica posiblemente necesitard después del apartheid 1a afluencia de
recursos externos, incluida la asistencia oficial para el desarrollo, que
no puede aun cuantificarse y no estd comprendida en los objetivos totalus
presentados para Africa y sus asociados para el desarrollo en el decenio
de 1990.

9. Muchos de los Estados africanos han avanzado en el cumplimiento de
sus compromisos en materia de reestructuracidén de politica y reasignacidn
de recursos. Sin embargo, no se ha cumplido cabalmente ninguno de los
objetivos del Programa de Accidn de las Naciones Unidas. No se
alcanzaron las metas de crecimiento, sequridad alimentaria, inversidn
humana y reduccidén de la deuda, de manera que el saldo para muchos
Estados, y para el continente africano en general, ha sido negativo en
lugar del mejoramiento que se esperaba.

16. Una de las principales causas de esta disminucién fue gque sdélo dos
tercios de los paises emprendieron reformas econdmicas sostenidas. Los
que 10 hicieron recibieron una mayor ayuda de 10s paises donantes y
lograron modestos aumentos en el PIB per capita, la produccidn agricola y
las exportaciones. En otros paises esos indices siguieron disminuyendo,
10 que dio por resultado un rendimiento negativo en los paises de Africa
en su conjunto,

11. Las razones por las cuales los resultados no fueron buenos son
evidentes. En los planos bilateral y multilateral, las transferencias
netas de recursos reales y la reduccién de 1la carga de la deuda no
estuvieron s la altura de las expectativas. De hecho, varios Estados de
Africa no procedieron cabalmente a la transformacién y el ajuste en
materia de politica y asignacidén de recursos. Se redujeron enormemente
los ingresos derivados de los productos bisicos. Guerras y
acontecimientos exdgenos, como la sequia o la caida de la relacién de
intercambio, cobraron un precio devastador. Otra de las razones de la
falta de éxito puede haber sido la falta de didlogo o deliberaciones
entre las Naciones Unidas y los gobiernos en torno a ls experiencia
recogida en 1a ejecucién del Programa de Accién de las Maciones Usnidas.

12. Con todo, el Programa de Accién de las Naciones Unidas disté de ser
un fracaso. 8irvié para centrar la atencién de los gobiernos de Africa y
otros continentes en los problemas econémicos, humanos y administrativos
fundamentales de Africa. Al hacerlo, logré que mejorara la politica y
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aumentara la eficiencia, y permitidé evitar una disminucidn mas grave de
la entrada de recursos netos. Como resultado de ello, el deterioro de la
economia registrado en Africa entre 1981 y 1985 se hizo mas lento y en
varios paises se cetuvo por completo. Ademds, el proceso de
reestructuracién politica de Africa y su interaccidén con los andlisis
realizados por asociados externcs dejaron importantes experiencias para
todos.

B. Algunos aspectos de 1os resultados de la economia
africana, 1986-1990

13, Considerados en su conjunto, los resultados obtenidos en la economia
de los paises de Afri~a entre 1986 y 1990, periodo correspondiente al
Programa de Accidn de las Naciones Unidas, no fueron satisfactorios, y el
crecimiento general fue en promedio inferior al 2,5% anual. Si bien es
cierto que esos resultados fueron un tanto mejores que en el periodo
1980-1985, el producto pe: cadpita siquidé en descenso.

14. El deterioro de los resultados generales obedecié en parte a la
insatisfactoria situacidén de las exportaciones. Si bien el volumen de
exportaciones entre 1986 y 1990 aumentd en promedio un 10% respecto del
periodo 1981-1985, un aumento anual de casi 4%, los ingresos de
exportacién bajaron en un 18%, una baja media anual del 6%. La
diferencia entre las utilidades comerciales reales y las que se esperaban
fue superior a los 50.000 millones de ddlares de los EE.UU. Ademas, se
registré una baja de la participacidon de los paises de Africa en el
mercado de muchos productos basicos.

15. Los beneficios derivados de la reforma del importantisimo sector
agricola, aungue a menudo fueron positivos, se vieron limitados en
algunos paises por factores tales como desastres naturales, guerra o
disturbios civiles y la caida de los precios de los cultivos de
exportacién. Las condiciones de vida de muchos millones de africanos
siguieron empeorando. La pobreza absoluta aumentd en Africa. De
continuar las tendencias actuales, Africa corre el riesgo de ser

hacia 1995 la regidn del mundo en peor situacidn desde el punto de vista
de la pobreza de la poblacidén. Los gobiernos africanos han tratado de
mejorar los servicios piblicos. En algunos sectores se observd progreso,
como 1o indicé el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en su informe sobre el desarrollo humano en 1990 5/, pero, en
conjunto, los resultados alcanzados fueron insuficientes.

16. Sin embargo, seria un error hacer una descripcién absolutamente
sombria de los resultados de la economia en el periodo 1986-1990. El
crecimiento de la produccidén en la mayoria de los paises de Africa habia
comenzado en 1989 y 1990 a equivaler al crecimiento de 1la poblacién e
incluso a superarlo. Se han iniciado importantes reformas de politica y
se ha asignado prioridad al restablecimiento de la infraestructura y la

S/ PNUD, Human Development Report, 1990 (Oxford y Nueva York,
Oxford University Press, 1990).
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inversidén humana junto con la adopcidn de medidas de fomento de la
empresa. La baja cuantitativa de las exportaciones que caracterizd al
decenio de 1970 y el deterioro de los servicios publicos basicos que
caracterizé al periodo de 1981-1985 se han detenido en la mayoria de los
casos e incluso parcialmente invertido. Se estan formulando y llevando a
la practica los requisitos en materia de buena administracidn,
inversiones humanas, un entorno propicio y la reduccién de la pobreza
absoluta. En muchos paises de Africa existe ahora una base mas sdélida
para aumentar la produccidén y mejorar las condiciones de vida. Los
acontecimientos recientes en la situacidn politica del mundo y del
continente permiten zbrigar la esperanza de que los gastos militares
disminuyan en forma drastica. En todas partes hay acuerdo general en que
la poblacidén es a la vez el objetivo y el medio mas importante del
desarrollo y el mejoramiento del nivel de vida. Las convicciones de los
africanos en esta materia quedan de manifiesto en la Declaracidn de
Jartum, titulada “Hacia un enfogue humano de la recuperacién
socioecondmica y el desarrollo de Africa", aprobada en 1988, en el marco
presentado por los paises africanos como alternativa de los programas de
ajuste estructural para la recuperacidn y la transformacidn
socicecondmicas, aprobada en 1989, y en la Carta Africana de
participacidén popular en el desarrollo y la transformacidn, aprobada

en Arusha en 1990.

C. Medidas adoptadas por los paises de Africa
Ref 1 liti

17. La mayoria de los paises de Africa introdujeron en el periodo
1986-1990 importantes cambios de politica que se han centrado en la
racionalizacién y liberalizacién de lo8 precios, especialmente los tipos
de cambio, las estructuras de precio de los alimentos y los tipos de
interés, en la necesidad de dar prioridad en el gasto piblico a las
inversiones en “eneficio de la poblacidn y en la infraestructura, y, en
la medida de lo posible, la reduccidén del gasto militar. Las reformas de
politica apuntan también a una administracién mds eficiente del sector
publico, a la adopcién de medidas para facilitar la empresa y la
produccién y a un mayor acceso a la participaciénm econdmica y politica
(especizlmente de las mujeres y los hogares pobres de las zonas rurales)
que incluyen iniciativas encaminadas a reducir la pobreza, especialmente
la pobreza absoluta.

18. Esta politica se consideraba necesaria, si bien en general era
riesgosa y costosa desde el punto de vista politico y social. Ha servido
para detener 1a baja de 1a prodvccién per cépita en la mayor parte de los
paises que la han adoptado y han perseverado en ella. 8in embargo,
cuando una politica de esta indole requiere un prolongado periodo de
consumo estable o mis bajo, hay que hacer frente a una oposicién cada vez
mayor dentro del pais. En muchos casos, para mantenerla es indispensable
poder demostrar mayores resultados positivos. En una minoria de casos,
no se ha intentado una transformacién de politica o ésta ha sido
abandonada en vista de que el costo inicial ers elevado y los resultados
positivos alcansados en el periodo de aplicacién del Plan de Accién de
las Naciones Unidas parecian pocos. Todo ello, si bien es comprensible,
1a mayoria de las veces ha tenido como resultado directo un deterioro
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constante de la economia y de las condiciones de vida de los pueblos, y
se ha convertido ademas en obstaculo para una mayor participucién y una
mejor administracién. Si bien la accidn de los gobiernos de Africa
constituye el factor fundamental para el progreso econdémico, también es
evidente la funcidn que incumbe a la comunidad de donantes en la
prestacién de asistencia para ella.

lesarrollo agricola y de otros sectores en apoyo de la agricultura

19. Ea general, se ha ctorgado prioridad a las politicas agricolas y a
las asignaciones de recursos, que han comprendido reformas en la
estructura de los precios y la comercializacidn, restablecimiento de la
infraestructura y reestructuracidén de los servicios de investigacion y
extensidén. También comprenden programas para lograr que los pequefios
agricultores sean menos vulnerables a circunstancias economicas
desfavorables. Los resultados han sido positivos, aungue insuficientes:
casi todo el mundo reconoce que es indispensable una tasa de crecimiento
de la produccidn agricola anual del 4% (por ejemplo, en el Estudio de la
perspectiva a largo plazo del Banco Mundial 4/), pero hasta la fecha sélo
se ha logrado un 2%. La subregidn dei Africa meridional ha logrado una
tendencia del 3%, igual al crecimiento demogréfico. Entre las
limitaciones cabe citar conocimientos técnicos insuficientes:
investigacidén y extensidn ineficientes; baja de los precios mundiales;
insuficiente acceso a los insumos, a pesar de la prioridad que se ha
otorgado a los servicios para la reorganizacidn de la capacidad interna;
acceso efectivo limitado de los pobres, especialmente el acceso de las
agricultoras a los servicios y a los mercados agricolas; insuficiente
disponibilidad de recursos financieros en el plano nacional y de los
hogares rurales, y sistemas de comercializacidn en el sector piblico y
privado de alto costo.

E 3 ! !-:. : 2 :i !’ t

20. Se ha prestado atencién a la sequia, la desertificacién y el
deterioro ambiental a partir de un reconocimiento mas cabal de que Africa
es mas vulnerable a éstos que cualguier otra region. Sin embargo, el
mejoramiento en la conservacidn y 1la utilizacién de los recursos
hidricos, la forestacién y plantacién de bosques por familias como parte
de la agricultura mixta, la modificacién de las modalidades de los
cultivos para reducir la vulnerabilidad a la sequia y otras medidas han
tenido resultados limitados. Esto obedece en parte a 1o limitado de los
conocimientos y 1a experiencia y al poco tiempo transcurrido desde gque se
decidié cambiar las prioridades. 8in embargo, también obedece a falta de
recursos para sjecutar las politicas y a los efectos ds la presidén para
exportar. A menudo, el resultado ha sido un mayor empobrecimiento del
suelo.

Recursos humanos y condiciones humanas

21, El aumento de la proporcién de las personas en condiciones de
pobreza absoluta a un 30% en Africa y a un 60% en los paises en peor
situacién demuestra los efectos de la guerra. la sequia y los 48ficit ds
recursos. En los paises devastados por la guerra y por calamidades
naturales, a pesar de los esfuerzos de la comunidad internacional para
proporcionar mejores sistemas de alerta temprana y al aumento de la
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asistencia en casos d¢ emergencia, la escasez de alimentos provocod
hambrunas. En algunos paises no se pudo proporcionar con la suficiente
rapidez la asistencia de emergencia necesaria para evitar el
desplazamiento de grandes numeros de personas y evitar muertes. Se han
concebido y ejecutado programas de alimentos por trabajo (pagadero en
efectivo o en alimenteos) a nivel microeconémico, asi como a un nivel mas
general en ciertos Estados, para ayudar en la recuperacion de las
victimas de la sequia, las inundaciones y las querras.

22. La atencidn prioritaria al desarrollo humano, tanto en lo que se
refiere a las asignaciones de recursos como a la reestructuracidn para
mejorar la eficacia y el acceso a los servicios basicos, ha constituido
un tema central en mas de la mitad de los Estadss africanos., Dicha
atencidén prioritaria na frenado tanto la rapida m:ngua en el acceso a los
servicios basicos como el deterioro de su calidad durante el periodo
1981-1985, aunque s0lo en una minoria de casos ha lougrado mejoras
evidentes. En muchos casos s¢ aplicaron politicas encaminadas a aumentar
la eficiencia sélo en forma parcial, en parte debido a que exigian
recursos gue no estaban a mano.

23, Los interesaes centrados en el aspecto humano, como los expresados
durante el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad,
Desarrollo y Paz y en la aprobacidn de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, han ejsvcido una marcada influencia en el pensamiento

africano. Actualmente estan surgiendo programas apropiados y se ha
generalizado el interés en volver a analizar las politicas. Sin embargo,
hasta la fecha los resultados son limitados, en par‘e debido a la escasa
experiencia y en parte debido a que ha resultado dificil ia integracidn
de nuevos elementus en 108 programas principales, sobre todo en la
agricultura, la educacidén y el empleo, En el conte=to de un aumento
limitado de los recursos para todos locs programas hay que adoptar
decisiones dificiles al asignar 1os recursos disponibles, lo que suele
redundar en reducciones en ctras actividades en marcha. Solamente en los
servicios de salud la reorientacidn en apoyo a las necesidades de 1la
mujer y el nifio ha logrado progresos sostenidos durante el periodo
1986-1990, particularmente en materia de salud maternoinfantil e
inmunizacién,

24. La mayoria de los gobiernos africanos han adoptado politicas
demogréaficas. Sin embargo, mo estd claro hasta qué punto han surtido
efecto hasta la fecha. En la mayoria de los casos ain estad por
establecerse en debida forma la vinculacién entre 1a prestacién de
servicios docentes y técnicos, por una parte, y otros elementos
fundamentales, como la reduccidn de la mortalidad infantil, el
mejoramiento de la seguridad alimentaria, la disminucién &+ 1la
malnutricién y el aumento del nivel de instruccidén de la mujer, por
otra, En los cas0s en que este vinculo se ha concebido en detalle y se
ha aplicado, se ha podido determinar un répido aumento de la utilizacidn
de los servicios y una reduccidn del tamaiic de 1a familia, En general
los propios africanos y los asociados ds Africa en el desarrollo se han
percatado de que la répids tasa de crecimiento de la poblacién del
continente, que en promedio supers el 3% anual, Jesacelera la tasa de
recuperacién y desarrollo de Africs, de ahi gue sea una cuestién de
desarrollo que habré que abordar seriaments. Durante el periodo de
ejecucién dsl Programa de Accién ds las Naciones Unidas pars la
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recuperacidén econémica y el desarrollo de Africa, se registrd una clara
tendencia de cendente en los gastos en salud per capita, medidos en
délares reales, a pesar de los logros alcanzados en esferas como la
atencidn de la salud maternoinfantil y la inmunizacién. Con la
disminucién de los gastos en salud se ha observado un rebrote de ciertas
enfermedades en Africa en el decenio de 1980, y ahora alrededor de dos de
cada “res africanos padecen de una o mds enfermedades debilitantes. El
problema de la reduccién de los servicios de salud sz agrava por el

persistente fendmeno del éxodo de profesionales rreparados en la esfera
de la salud.

25. Durante el periodo 1986-1990, la guerra impuso enormes costos
humanos y financieros a Africa (45.000 millones de ddlares de los EE.UU.
en el Africa meridional so.amente, seglin estimaciones de las Naciones
Unidas). En 1990 se habian logrado progresos apreciables en los
esfuerzos por lograr la paz en el Af. ~a mericdional y otras partes del
continente. La consolidacidn de las poi.ticas de supervivencia y de las
salvaguardias infraestructurales reviste importancia decisiva en esas
regiones, al igual que su prosecucidn mas efectiva en los restantes
paises asolados por la guerra.

m i A5 i
26. Los Estados de Africa han dado prioridad a politicas encaminadas a
restablecer el crecimiento de las exportaciones. E1 aumento cuantitativo
de la ta.a de crecimiento de las exportaciones a un 4% indica un éxito
considerable. Lamentablemente, la caida de la relacién de intercambio ha
anulado este logro con creces, si se lo mide en valores reales de las
exportaciones. Los Estados de Africa han procurado centrar su atencidn
prioritaria en ¢1 mejoramiento de los mercadn~s de productos basicos, como
se establece en e. Programa de Accidn de las Naciocnes Unidas. En
general, los precios de mercado de los productos basicos siquieron
bajando. Los planes de compensacidn o estabilizacidén no pudieron
compensar la disminucidn de los ingresos por concepto de exportacién de
productos basicos durante el periodo correspondiente al Programa de
Accién de las Naciones Unidas. Los gobiernos africanos no pudieron
avanzar rapidamente hacia la diversificacidén estructural y la
transformacidén de las modalidades de exportacidén. Ademas, en muchos
cascs, Africa ha perdido su parte del mercaco frente a nuevas fuentes de
competencia, pero algunos paises han adoptado politicas para recuperarla.

Servicio de 1a deuda

27. Los Estados africanos han elaborado un conjunte comin de directrices
para la reduccién convenida de la deuda y del servicio de la deuda
(Posicién comin africana sobre 1la crisis de la deuda externa de Africa,
1987), que se actualizé en 1989 y se examindé en el cuadragésimo cuarto
periodo de sesiones de la Asamblea Genersl, y han dedicado, término
medio, un 30% de los ingresos por concepto de exportaciones al servicio
de la deuda. F1 30% 4o los ingresos por concepto de exportaciones que se
desembolsaba sélo servia para amortizar alrededer del 60NV del servicio
pagadero ds la deuda. Pl =21dc o1 gran medida se reprogramé de manera de
extender el periodo de pago de las obligaciones sin reducirlas, o bien se
sumé a los saldos cada vez mayores de cifras adeudadas. El objetivo del
Programa de Accién de las Maciones Unidas de resolver la crisis de 1a
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deuda externa no se ha podido cumplir. La deuda externa (en gran medida
debido al aumento de las deudas atrasadas, las cifras reprogramadas y los
intereses devengados) aumentd en un 35% entre 1986 y 1990, Aungue muchos
paises donantes han condonado o reprogranado su deuda en condiciones
favorables, tanto antes como durante el periodo abarcado por el Programa
de Accidn de las Naciones Unidas - por ejemplo, en la Conferencia en la
Cumbre de Dakar de 1989 - de conformidad, entre otras cosas, con las
resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas, el servicio de una parte
considerable de esa deuda externa sigue siendo extremadamente dificil de
pagar. La carga de la deuda ha complicado alin mds la tarea que Africa
tenia ante si de aumentar las inversiones y racionalizar la pianificacidn
de las cuentas fiscales y externas. Varios paises e instituciones
acreedores han presentado recientemente propuestas que Suponen una mayor
reduccidn de la deuda y del servicio de la deuda para los paises de bajos
ing ‘esos, muchos de los cuales estan situados en Africa. Desde 1985, el
Club de Paris ha hecho menos estrictas las condiciones que se aplican a
la riprogramacidén de la deuda oficial bilateral de los paises de bajos
ingresos muy endeudados, muchos de los cuales estan en Africa. En junio
de 1988, en la Conferencia en la Cumbre de Toronto, el Grupo de los Siete
llegd a un acuerdo sobre variantes que podrian escoger los paises
acreedores, entre las ~ue cabe mencionar cancelaciones parciales,
extensién de los plazcs de pago y concesidn de tipos de interés muy
favorables. En la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Paises Menos Adelantados, se pidié la anulacidén de toda la deuda
bilateral oficial contraida por los paises menos adelantados y utros
paises de bajos ingresos que enfrentaban graves problemas de
endeudamiento y que aplicaran politicas econdmicas racionales en el
contexto de los programas del Fondo Mcnetario Internacional. Los
acreedores del Club de Paris formularon otia propuesta consistente en
modificar las condiciones de reprogramacidén de Toronto en diversas
formas. En 1991 el Grupo de los Siete coincidid en la necesidad de
formular nuevas medidas de alivio de la carga de la deuda, mas alla del
alivio ya otorgado de conformidad con lo decidido em Toronto. El1 €Club de
Paris examina en estos momentos la propuesta de Trinidad, asi como otras
propuestas. Si se llegara a un acuerdo rapidamente en torno a esas
propuestas y si los propios paises de Africa adoptaran las medidas de
ajuste apropiadas, se podria hacer una verdadera contribucién al
mejoramiento de las perspectivas econdémicas de esos paises. Mas
recientemente, se han despertado grandes esperanzas en los paises de
Africa con graves problemas de endeudamiento de resultas de iniciativas
mas audaces, tales como los recientes acuerdos sobre reduccién de la
deuda., E1 Representante Personal del Secretario General de las Naciones
Unidas para 1a Cuestién de la Deuda ha propuesto la cancelacién del 90
del servicio de la deuda bilateral de los paises pobres y la coanversidén
de 1a parte restante en préstamos a largo plazo en condiciones muy
tavorables. También propuso que se extendiera a los paises de Africa de
ingresos medios medidas de alivio del estilo de las aprobadas en Toronto,
asi como condiciones mis favorables de financiacidén para el desarrollo.

Estabilidad social y politica
28. Los problemas relacionados con las précticas de administracién, la
obligacién de rendir cuentas y el medio econémico internscicnal ha

limitado el crsclmiento y el desarrollo de los paises de Africa. Estos
problemas han atentado contra el ahorro nacional y las corrientes de
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inversiones privadas, que son elementos de importancia decisiva para el
aumento de la productividad y el crecimiento. Hay conciencia en Africa
de la relacidn existente entre la buena administracidn y la obligacidn de
rendir cuentas, la existencia de un medio econdmico internacional
favorable y el ¢rito del desarrollo a largo plazo. Se han observado
progresos en la participacidon y la estabilidad de Africa durante el
periodo de ejecucidén del Programa de Accidn de las Naciones Unidas. E1
numero de Estados gravemente afectados por la guerra se ha reducido. La
libertad de las personas de vivir la vida cotidiana y ganarse el sustento
sin temor a la violencia o a la intervencidn arbitraria de personas e
instituciones ha aumentado. La participacidén y los derechos humanos de
las poblaciones han quedado consagrados en la Carta Africana de
Participacidon Populir en el Desarrollo y la Transformacidén y en la Carta
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. En mu nos Estados se
advierte ;rogres: en las politicas y practicas encaminadas a promover la
participacidn y garantizar en mayor medida los derechos. Se estd
afianzando considerablemente el disfrute de los derechos humanos en un
clima de imperio del derecho.

»a ejecucidn en los niveles regional y subregional

29, Se ha prestado mucha atencidén a la ejecucién subregional y regional,
sobre todo en el Africa orien.al y meridional. La reducida extensidn
territorial de casi todos los Estados africanos significa la posibilidad
de alcanzar muchos objetivos comunas actuando en comin o en forma
coordinada mis eficientemente que por separado. La Zona de Comercio
Preferencial de los Estados de Africa Oriental y Meridional ha permitido
que se facilite la expansién del comercio por la via de las preferencias
arancelarias, la agilizacién de la liquidacidén comercial y la
armonizacidn de documentos y procedimientos, La Conferencia de
Coordinacidn del Desarrollo del Africa Meridional (SADCC) ha coordinado
la reorganizacién y el desarrollo del transporte y las comunicaciones, el
fomento de los conocimientos (especialmente en materia de agricultura y
sequridad alimentaria), la ampliacidn de la produccidén y la movilizacién
de la financiacién interna y externa hacia proyectos prioritarios
establecidos a nivel regional con resultados positivos sustantivos.
Otras agrupaciones - la Comunidad Econémica de los Estados del Africa
Occidental (CEDEAO), la Unidn del Magreb Arabe, la Unién de Estados del
Africa Central, la Comunidad Econdmica del Africa Central (CEAC) - han
logrado resultados importantes. La Organizacién de la Unidad Africana
(OUA) ha aumentado su capacidad de anidlisis y coordinacién de la politica
econémica, lo cual condujo a la Posicién comin africana sobre la crisis
de 1a deuda externa de Africa, de 1987, y a la prepsracidén del Tratado
por el que se establece la Comunidad Bcondémica Africana de 1991,

30. Los gobiernos donantes comprandieron la necesidad de que »1 Programs
de Accién de las Waciones Unidas dispusiase de recursos complementarios
para apoyar las reformas y las transformaciones que los Estados africanocs
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se habian comprometido a realizar. Muchos de ellos se han esforzado por
actuar en formy consecuente y han mantenido o aumentado las
transferencias reales de recursos por intermedio de la asistencia oficial
para el desarrollo con posterioridad a 1985, a pesar de las considerables
limitaciones presupuestarias a que hacian frente en algunos casos. Han
mantenido sus compromisos con Africa en el contexto de nuevas necesidades
surgidas en Asia occidental, asi como en Europa central y oriental.

Sin embargo, a pesar de que los paises del Africa al sur del Sahara
recibieron, sobre una base per capita, una asistencia oficial para el
desarrollo notablemente mayor que la de otros paises de ingresos bajos y
medios y del aumento de un 50% a precius corrientes de la asistencia
oficial para el desarr~llo destinada al Africa al sur del Sahara, los
efectos de esta asiste cia no han estado a la altura de lo esperado.

31. La asistencia oficial para el desarrollo bilateral, definida en
términos amplios, aumentd en precios corrientes de 10.600 millones de
délares a 16.800 millones de ddlares. Sin embarge, a precios constantes
&e 1986, el cambio fue de 13.100 millones de ddlares a 13.900 millones de
ddlares, una cifra sélo marginalmente superior al 1% anual., Entretanto,
los créditos netos a las exportaciones descendieron en nun 50% incluso a
precios corrientes, de mds de 2.000 millones de ddlares en 1985 a 1.000
millones de ddlares en 1990. Las corrientes netas privadas no
prccedentes de las organizaciones no guberzamentales descendierorn de
1.800 millones de ddlares a 1.400 millones de ddlares a precios
corrientes. Las corrientes de las organizaciones no gubernamentales
aumentaron a precios corrientes de 1.000 millones de ddlares a 1.600
millones de ddlares, o sea aproximadamente 1% anual a precios constantes.

Comercio y productoc basicos

32, En el Programa de Accion de las Naciones Unidas se ,usieron de
relieve las medidas encamiradas a aumentar el acceso a los mercados y la
diversificacidén de las exportaciones de Africa, a reducir la
inestabilidad y el descenso catastréfico de los precios de los productos
bésicos, y a suministrar financiacién compensatoria en lo- casos de
descenso. Las barreras proteccionistas persisten. Lac economias
africanas dependen todavia de las exportaciones de productos basicos y la
diversificacidén representa una de las prioridades miximas. Se cuenta ya
con el STABEX, el SYSMIN y el Programa Suizo de Financiamiento
Compensatorio, Limitaciones de diversa indole, incluidas 1la
condicionalidad y los tipos de interés, restringen el acceso al Servicio
de Financiamiento Compensatorio y para Imprevistos del FMI, Tras haber
alcanzado su nivel mdximo en el decenio de 1970, los preclios de los
productos basicos descendieron a niveles bajos que no tiemen precedonts.
Aunque el volumen de las exportaciones sumentd en un 10% durance el
periodo 1986-1990 con respecto al de 1981-1985, la participacidén de las
exportaciones africanas an el comercio mundial descendié en forma
espectacular en el periodo 1986-1990.

obligaciones de la deuda
33. E1 debate sobre la deuda ha continuado y las pesiciones de los
paises acreedorss se harn modificado considsrabiemente en los dos ultimos

afios. Con mirss a fortalecer los esfuerzos encaminados a reducir la
carga de la deuda pendiente, los paises acreedores han presentado
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propuestas para lograr un mayor alivio de la deuda. La propuesta de
Trinidad prevé la reduccidn de la carga de la deuda oficial en un 50% por
medio de la condonacidn, la disminucidén de los tipos de interés y la
ampliacidén del plazo de amortizacidn, con inclusidén de créditos
garantizados a las exportaciones de los paises cde bajos ingresos con una
deuda elevada que lleven a cabo transformacinners y reformas politicas
importantes. Los acuerdos recientes de reduccidén de la deuda adoptan un
enfoque parecido con respecto a los paises de ingresos medios y bajos con
una deuda elevada. Algunos paises donantes han propuesto reducciones de
hasta un 80% para los paises del Africa al sur del Sahara de bajos
ingrescs mds gravemente afectados por la deuda. La propuesta de Trinidad
prevé reducciones parecidas de la deuda externa comercial, tomando como
punto de partida el precio actual en el mercado secundario (generalmente
menos del 25% del valor nominal en el caso de los paises con una deuda
elevada y menos del 1(% en el caso de algunos paises african s’

Donantes individuales y el Banco Mundial han efectuado algunas compras.

34. Sin embargo, estos cambios son demasiado recientes para haberse
hecho sentir significativamente, si bien constituyen »n buen augurio para
el decenio de 1990. En el periodo 1986-1990 se condond o se reprogramd a
tipos de interés favorables aproximadamente el 3% de la deuda de Africa.
Como esto se hizo en gran medida mediante la concesidn de préstamos en
condiciones favorables, se redujo el servicio de la deuda vencido en
menos de un 2% y el servicio de la deuda efectivamente abonado en sdlo

un 1%, Otras formas de reprogramacidn no redujeron la carga total de los
pagos (de hecho, con frecuencia la aumentaron al prolomgar el periodo a
lo largo del cual habian de abonarse los intereses), sino que la
desplazaron hacia el futuro al aliviar de cierta manera por uno o dos
afios cada vez los pagos atrasados acumulados.

Asistencia técnica y asistencia externa de otra indole

35. La asistencia técnica fue aproximadamente el 25% de la asistencia
oficial para el desarrollo durante el periodo. Persistieron problemas
como la insuficiente participacién de los receptores en la seleccidén de
expertos y la exigencia de que el personal de asistencia técnica rindiera
cuentas a las instituciones nacionales, y la participacidn insuficiente
en los procesos de adopcidn de decisiones en Africa. E1 aumento del
nimero de funcionarios de asistencia técnica pagado por los donantes y
del personal de otra indole y el incremento de la contratacién de
nacionales africanos para esos puestos origind una expansién de la
capacidad a corto plazo, pero al precio de fragmentar la formulaciém y
ejecucidn de la politica nacional y de poner en peligro sl proceso de
aumento de la capacidad africana en materia de servicios piblicos y de
instituciones a largo plazo. En forma mas positiva, las empresas
conjuntas con instituciones africanas de capacitacidén y la creacidn de 1la
Fundacion para el Aumento de la Capacidad Africana por el Banco Africano
de Desarrollo, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el
Banco Mundial fueron acontecimientos alentadores.

El sistema de 1as Naciones Unidas
36. £l sistema de las Naciones Unidas, con inclusién del Banco Mundial y

el Fondo Monetario Internacional, ha tratado de influir sobre los
esfuerzos de Africa por reactivar el desarrollo y de prestar apoyo a esos
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esfuerzos mediante ajustes y transformaciones estructurales de las
politicas y las asignaciones de recursos. La financiacidn oficial
multilateral para el desarrollo aumentd de 5.300 millones de ddlares

en 1985 a 8.500 millones de ddlares en 1990, o sea, de 5.800 millones de
délares a 6.500 millones de ddlares a precios constantes de 1986.

37. Una proporcidn considerable del aumento se centr6 en el Banco
Mundial, cuyas operaciones crediticias aumesntaron @~ un promedio general
de unos 1,800 millones de ddlares en el periodo fiscal de 1981 a 1985, a
unos 3.000 millones de ddlares en el periodo fiscal 1986-1991. En cuanto
a las reposiciones 8 y 9 de la AIF, la participacién del Atrica al sur
el SAhara en el total constante sostenido aumento del 33% al 50%.
Ademas, el Bauco promovié un Programa Especial para Africa destinado a
movilizar y coordijlar la financiacidn bilateral, gracias a la cual

entre 1988 y 1990 se suministraron 18,000 millones de ddlares destinados
a la asistencia para el ajuste y el alivio de la deuda a 23 paises de
Africa que reunian las condiciones necesarias. El Banco Mundial
contribuyé igualmente a financiar la Fundacidn Africana de Fomento de la
Capacidad con el propdsito de ayudar a acondicionar las dependencias
centrales de anidlisis y gestidn econdmicos de los gobiernos africanos.

38. E1 FMI redujo los giros netos de los Estados de Africa en

2.000 millones de délares entie 1985 y 1990. Aunque los giros de 8% a 9%
a corto plazo no eran convenientes para las necesidades de los paises de
Africa, el serv.cio de ajuste estructural y su versién ampliada, que son
servicios financieros a interés bajo, no han llegado a utilizarse ni
siquiera a medias ni tampoco llegaron a compensar plenamente la reduccifn
de los giros a plazos corrientes.

39, Otros organismos de las Naciones Unidas aumentaron los desembolsos
en beneficio de Africa hasta unos 1.500 millones de ddlares y hasta

el 50% de todos los recursos suministrados en el mundo, en particular por
conducto de programas especiales para los paises de Africa afectados por
la sequia y la desertificacidén., Si bien sus programas se centraban
principalmente en los objetivos fijados en el Programa de Accidén de las
Naciones Unidas y se sometian a prueba en ese empefio, eran limitados

desde el punto de vista de los precios constantes, Esta limitacidn surgid
de la estrechez financiera que afrontaba la mayoria de los organismos de
las Naciones Unidas, y en particular el PNUD, en el periodo 1986-1990.

Cooperacidén Sur-Sur

40, E1 total de ls cooperacidén Sur-Sur con Africa mejord en el periodo
1986-1990. El1 centro de interés se de”icé primordialmente a la
supervivencia econémica y humana en el Africa meridional frente a la
desestabilizacién. El1 Fondo AFRICA del Movimiento de los Paises No
Alineados recaud$ y dessmbolsé recursos nada despreciables a este
respecto. En la esfera bilateral, varias economias del Sur
proporcionaron considerable apoyo técnico y financiero a Africa.

Qrganizacionss no qubernapentales
41. Como se ha seiialado, las organizaciones no gubernamentales

incrementaron las transferencias de recursos a Africa. En algunos casos,
esas transferencias ayudaron a fortalecer a organizaciones no
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gubernamentales de Africa y trabajaron juntamente con ellas o por
conducto de ellas. En el Norte, las organizacicnes no gubernamentales se
contaron entre las difusoras mas eficaces y las mas efectivas
movilizadoras de recursos para Africa en general y para el Programa de
Accidén de las Naciones Unidas en particular. La Conferencia
Internacional sobre participacién popular en el prccrso de recuperacidn y
desarrollo en Africa, celebrada en Arusha en 199(. .unstituyd el
reconocimiento de los Estados de Africa y de los Estados que colaboran
con ella de que las organizaciones no gubernamentaies de Africa y otras
agrupaciones analogas cumplen una funcién decisiva en la realizacidn
practica de los objetivos de desarrollo centrado en el género humano y la
buena administracidn.

Programas_de ajuste estructural

42. La expresién ajuste estructural describe un <onjunto de medidas
adoptadas por los gobiernos africanos en respuesta a su percepcidn de las
politicas necesarias para restablecer el equilibrio eccudmico y movilizar
recursos externos para la recuperacidn y la transformacion estructural.
De la misma manera, los programas de ajuste estructural incorporaron
criterios del Banco Mundial y de los donantes de recursos bilaterales
respecto de las deficiencias de la politica macroecondmica que
obstaculizaban una respuesta efectiva ante las sacudidas econdmicas que
se habian producido en muchos Estados de Africa.

43, Antes de 1985, los programas de ajuste estructural, como lo
reconocié el Banco Mundial eu el documento Long-Tecm Per i

Study 4/, aplicaban a menudo plazos demasiado cortos y, como resultado de
ello, dependian marcadamente de la reduccién de la demanda. A partir

de 1985 comenzé un movimiento hacia la expansidén de la oferta, que
inicialmente garantizaban en gran parte las corrientes de recursos
externos aunque, mas tarde, se garantizaban parcialmente mediante la
reactivacidn del crecimiento de la produccidén interna, La inversidn en
recursos humanos y la reduccién de la pobreza han surgido como los temas
principales del ajuste estructural y se estadn dedicando cada vez mis
esfuerzos a integrarlos con los demas objetivos de politica
macroecondmica,

44, Cuando se orientan hacia el desarrollo a medianc y largo plazos y a
las necesidades de los paises que los ponen en practica y se persiste en
ellos, los programas de ajuste estructural, por regla general, han
propiciado un aumento de la produccién equiparable ¢ superior al de la
poblacién, asi como incrementos cuantiosos de la afluencia de recursos
externos. De la misma manera, la mayor parte ha logrado detener las
bajas anteriores de las inversiones en recursos humanos y de las
erogaciones por concepto de servicios basicos. Sin embargo, hay mas
irregularidad en cuanto a lograr reducciones en la influcidn, los déficit
comerciales y el numero de personas que viven en absoluta pobreza que
distan de ser satisfactorias, como se sefiala en el Lng-Term Perspective
Study 4/. La forma de resolver estos problemas y de asegurar que las
nuevas rondas de programas nacionales propios de Africa logren tanto el
crecimiento sostenible como una considerable mejora de la situacién

su atencidén los gobiernos africanos, el Banco Mundial, el Programa de las
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Naciones Unidas para el Desarrollo y otras entidades que proporcionan
recursos en los debates de los grupos consultivos, las mesas redondas de
los piises y otros foros.

II. NUEVO PROGRAMA DE LAS NACIONES TINIDAS PARA EL DESARROLLO
DE AFRICA EN EL DECENIO DE 1990

A. Preambuloy

1. El examen y la evaluacion definitivos de la ejecucidn del Programa
de Accidn de las Naciones Unidas para la recuperaci6én econdmica y el
desarrollo de Africa 1986-1690 ofrecen una nueva oportunidad para que la
comunidad internacional renueve su compromiso de apoyar los esfuerzos
realizados por Africa a fin de alcanzar un crecimiento y desarrollo
socioecondémico autosostenido. Tam'ién es una ocasion para centrar la
atencion mundial en las dificultades scocioecongmicas a que siguen
haciendo frente los paises africanos. El desarrollo de Africa es
fundamentalmente responsabilidad de los africanos. La comunidad
internacional acepta el principio de la responsabilidad compartida y la
plena asociacidn con Africa y, por consiguiente, se compromete a prestar
un apoyo tntal y tangible a los esfuerzos realizados por Africa.

2, Las circunstancias que llevaron a la adopcidn del Programa de Accidn
de las Naciones Unidas siguen teniendo hoy la misma validez que en 1986.
Las evaluaciones realizadas por los propios paises africanos o por el
Secr “~ario General de las Naciones Unidas y por muchas otras
organizaciones y observadores independientes sefialan el hecho de que las
condiciones socioeconémicas de Africa en la prictica empeoraron en
general en los ultimos cinco afios del periodo en que se ejecutd el
Programa de Accién.

3. La critica situacidén econdmica actual de Africa exige que los
Estados Miembros de las Naciones Unidas actien con solidaridad y
concertadamente al abordar ese problema. La comunidad internacional
renueva sus esfuerzos por ayudar a Africa, como se enuncid en el Programa
de Accién de las Naciones Unidas y en la resolucion 43/27 de la Asamblea
General, de 18 de noviembre de 1988, en que la Asamblea sefialé, entre
otras cosas, que "la crisis econémica de Africa es una crisis que
preocupa a toda la 2omunidad internacional” y que "el Programa de Accidn
ofrece un marco importante para la cooperacién entre Africa y la
comunidad internacional”, que debe ser renovado en el decenio de 1990.

4. Por ese motivo 1la comunidad internacional y los paises de Africa
deben renovar su adhesién a un programa de cooperacidn para el desarrollo
social y econdémico sostenible de Africa durante el decenio de 1990. E1l
programa es concreto y estid claramente centrado en metas y objetivos que
se han de alcanzar dentro de ese plazo.

5. Un objetivo conveniente deberia ser una tasa media de crecimiento
real del producto nacional bruto (PNB) de por 10 menos un 6% por afio

durante el periodo del nuevo Programa a fin de que el continente pueda
alcanzar un crecimiento econdmico sostenido y sostenible, un desarrollo
equitativo, el aumento de los ingresos y la erradicacién de la pobreza.
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6. Uno de los objetivos prioritarios del nuevo Programa €s la
transformacid., la integracidn, la diversificacidn y el crecimiente
acelerados de las econoriias africanas, a fin de fortalecerlas dentro de
la economia mundial, reducir su vulnevabilidad con respecto a commociones
externas, aumentar su dinamismo, ayudarlas a asimilar el proceso de
desarrollo y aumentar su capacidad de valerse de recursos propios.

7. En el nuevo Programa también se presta especial atencidn al
desarrollo humano y al aumento del empleo productivo y se promueve un
adelanto rapido hacia el logro de objetivos orientados hacia el hombre
para el afio 2000 en las esferas de la esperanza de vida, la integracidn
de la mujer en el desarrollo, la mortalidad infantil y materna, la
nutricién, la salud, el abastecimiento de agua y el saneamiento, la
ersefianza basica y la vivienda.

8. La paz es una condicidn previa e indispensable para el desarrollo.
El fin de la guer:a fria ha creado oportunidades para la solucién
pacifica de los conflictos y la intensificacidén de la cooperacidn
internacional para el desarrollo, especialmente con Africa. Se deberian
promover y aplicar las iniciativas de paz de los paises africanos para
poner fin a la guerra, la desestabilizacidn y los conflictos internos con
el objeto de crear condiciones Sptimas para el desarrollo. La comunidad
internacional en su conjunto deberia cooperar con los paises en
desarrollo y apoyar sus esfuerzos en pro del rapido restablecimiento de
la paz, la normalizacidn de la vida de las poblaciones desplazadas y la
reconstruccidn socioecondmica nacional. Los recursos liberados de los
gastos militares en todos los paises se pueden destinar al crecimiento y
desarrollo socioecondmico.

9. A fin de lograr esos amplios objetivos, es necesario que la
comunidad internacional celebre un acuerdoc nuevo y mas firme con Africa,
en que se estipule claramente el decidido compromiso de la comunidad
internacional de apoyar y ayudar a Africa en sus esfuerzos por ejecutar
con éxito su programa de desarrollo y reducir, o eliminar totalmente, los
impedimentos y obsticulos externos que entorpecen la transformacién
socioeconémica acelerada de Africa. Este nuevo Programa refleja
compromisos y responsabilidades mutuos y consta de dos partes: 1o gque
Africa se compromete a hacer y 10 que se compromete a hacer la comunidad
internacional.

B. Programa internacional
1. Responsabilidad v compromiso de Africa
a) Consecucién del crecimiento y el) desarrollo sostenidos y sostenibles

10. Africa se ha comprometido a splicar politicas encaminadas a
transformar la estructura de sus economias para lograr el crecimiento y
el desarrollo sostenidos y sostenibles. Los paises africanos seguirin
introduciendo las reformas necesarias y procurando mejorar la gestién
scondmica interna, incluidas 1a movilizacidn y utilizacidn eficaces de
los recursos internos.
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b)  Promocidn de la cooperacion e integracidén econdmica regional y
subregional

11. Africa estd decidida a aplicar enérgicamente una politica destinada
a lograr la cooperacifn e integracién econdmica eficaz en el plano
regional y subregiona. y en consecuencia se ha comprometido a la creacién
de la Comunidad Econdémica Africana - cuyo tratado fue firmado por
dirigentes africanos el 3 de junio de 1991, en Abuja, Niqgeria - y al
eficaz funcionamiento de sus organizaciones subregionales, a saber: la
Zona de Comercio Preferencial de los Estados de Africa Oriental y
Meridional, la Comunidad Econdmica de los Estados del Africa Occidental,
la Unidn del Magreb Arabe y la Conferencia de Coordinacidn dci Desarrollo
del Africa Meridional. Africa cree que la cooperacién e integracidn
regional y subregional contribuirdn a la transformacidén eficaz de sus
economias.

12. Africa se ha comprometido a promover la integracién sectorial de sus
economias y asequrar el desarrollo y mantenimiento de redes confiables de
infraestructura agricola, tisica, industrial e institucional en el
continente. Africa centrara sus esfuerzos en la ejecucidn de programas
relacionados con el Segundo Decenio del Transporte de las Comunicaciones
en Africa y el Segundo Decenio del Desarrollo Industrial para Africa.

.

c) ifi ion 1 pr mocratizacidén

13. Africa esta decidida a continuar la democratizacién del desairollo y
la plena aplicacidn de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos, la Carta africana para la participacidn popular en el desarrollo
Yy la transformacidén, y la Declaracidn de los Jefes de Estado y de
Gobierno de 1a Organizacidn de la Unidad Africana (OUA), formulada en la
Cumbre d2 1990 sobre la situacidén politica y socioecondmica de Africa y
los cambios fundamentales que se estan produciendo en el mundo. Africa
esta convencida de que el crecimiento y el desarrollo sostenidos y
sostenibles sdlo se podran lograr con la plena participacién del pueblo
en el proceso de desarrollo y a tal fin sigue comprometida a continuar el
proceso de democratizacidn.

d)  Eromocidn de las inversjones

14. Africa también estd comprometida a crear un clima propicio para
atraer inversiones directas nacionales y extranjeras, fomentar el ahorro,
invertir la fuga de capitales y promover 1a plena participacidn del
sector privado, incluidas las organizaciones no gubernamentales, en el
proceso de crecimiento y desarrollo. Los agricultores - en particular
los pequeilos agricultores ~ los comerciantes y artesanos del sector no
estructurado y los empresarios constituyen elementos importantes de la
base productiva de la economia.

e) DRimensidén humana

15, Africs estéd asimismo comprometida a mejorar la situacién en materia
ds Gerechos humanos y el nivel de vida de su poblacién, incluida la
reduccién de 1la pobreza. También se ha comprometido a asegurar la
igualdad de oportunidad para la mujer en todos los niveles y prestar
atencién adecuada a las necesidades de 1os nifios.
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16. Los paises africanos estén comprometidos intensificar sus
esfuerzos en pro del desarrollo de los recursos humanos y de la creacidn
de capacidad, especialmente en las ciencias, la tecnologia y la gestion,
y a2 tomar medidas para detener e invertir el éxodc de profesionales.

£) Medio ambiente y desarrollo

17. Africa estd plenamente comprometida a promover el desarrollo
sostenible en todos los niveles de la actividad socioecondmica. Mediante
la Convencion de Bamako, Africa adoptdé la decisiva medida de prohibir 1la
importacidn de desechcs téxicos al continente. Ademas, el Plan de Accidn
para combatir la desertificacidn sigue siendo un marco viable para la
cooperacidn en materia de desertificacidén. Se exhorta a la comunidad
internacional a que contribuya mas eficazmente a la ejecucidén del Pla:.
El programa de organizaciones subregionales pertinentes deberia seguir
recibiendoc pleno apoyc de Africa y de la comunidad internacional. Africa
participa activamente en negociaciones internacionales sobre .os cambios
climaticos, la diversidad bioldgica y el proceso preparatoric de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, que se celebrard en 1992, En relacidén con esas
negociaciones, Africa esta plenamente convencida de que locs problemas del
medio ambiente y el desarrollo deben abordarse en forma integrada y
equilibrada, teniendo plenamente en cuenta el principio de que quien
contamina paga.

. 2

9) n roll

18. Africa se ha comprometido a la integracidn deliberada y sistematica
de los factores de poblacidén en el proceso de desarrollo a fin de, entre
otras cosas, contener las enormes presiones y tensiones impuestas al
desarrollo por la répida tasa de crecimiento de la poblacidén. A tal fin,
Africa continuard realizando las actividades iniciadas en relacidn con el
Programa de Accidén sobre la poblacidn y el desarrollo autosuficiente de
Africa presentado en Kilimanjaro en 1084. Dicho Programa actuaimente
constituye el marco que utiliza Africa para elaborar y aplicar politicas
demograficas nacionales en todos sus aspectos interrelacionados,
incluidos la reduccién de la mortalidad materna e infantil, las medidas
sobre planificacién de la familia y educacidén de la mujer y el logro de
aumentos considerables y sostenidos de la calidad y el nivel de vida de
toda la poblacién. En tal sentido, también se hace referencia a la
Declaracién de Amsterdam de 1989.

h) Agricultura, desarrollo rural v seguridad alimentaria

19. Africa estd comprometida a sequir aplicando politicas y estrategias
en los sectores de desarrollo agricola y rural para integrar plenamente
las economias rurales en sus contextos nacionales, lograr la seguridad
alimentaria y fortalecer la autosuficiencia en materia de alimentos.
Africa se ha comprometido a mejorar las politicas agropecuarias, asumentar
la productividad agricola, mejorar los mecanismos de distriducién, crear
planes confiables de comercislizacidén, un sistema de crédito e
instalaciones sdscuadss &8s almacenamiento., 5e realisarin esfuersos por
proporcionar los recursos necesarios a los productores de alimentos, en
particular a las mujeres.
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i)  Cooperacign Sur-Sur

20. R2frica esta decidida a aumentar la cooperacidén Sur-Sui que. a su
juicio, es un elemento indispensable para el éxito del nuevo Programa de
cooperacidn internacional.

3) Papel de las organizaciones no gubernamcntales

21. El programa internacional sobre participacidn popular, desarrollo de
recursos humanos y creacidn de capacidad iequiere una mayor participacidn
de las organizaciones no gubernamentales (africanas y no africanas) en
diversa. esferas, inclusive la promccidén de pequefias empresas autdctonas,
especialmente en el sector rural, proyectcs de desarrollo de la
comunidad, capacitacién, etc. Las organizaciones no gubernamentales
africanas deberian participar, en particular y sin ningin tipo de traba
administrativa, en la movilizacidn y utilizacidn eficaces de los recursos
nacionales.

2. Responsabilidad y compromisc de la comunidad internacional

22. La comunidad internacional se compromete a ayudar a Africa en sus
esfuerzos por lograr un crecimiento acelerado y un desarrollo centrado en
el hombre sobre una base sostenida y sostenible. Dicha ayuda abarcara
las esferas que se sefizlan a continuacidn.

a) Solucidén del problema del endeudamiento de Africa

23, Para Africa la carga de la deuda constituye un obsticulo de
importancia critica, que limita la recuperacién y el desarrxollo del
continente. Por lo tanto, una prioridad importante es abordar el
problema de la deuda externa de Africa, que representa una grave amenaza
para la recuperacidén del continente y sus perspectivas de desarrollo a
largo plazo. A pesar de la apiicacidén de diversas medidas
internacionales, la situacién no ha mejorado apreciablemente. La deuda
externa de Africa excedié de 270.000 millones de ddlares de los EE.UU.
en 1990, siendo la relacidn entre la deuds externa y el producto interno
bruto y las exportaciones superiores a un 90% y a un 334%
respectivamente. Mas del 30% de las exportaciones del continente se
destinan al servicio de dicha deuda.

24, Esa situacidén exige la adopcidén de medidas innovadoras y audaces
para solucionar los prcblemas de la deuda de Africa y, en el contexto de
1a evolucién de la estrateagia internacional con respecto a la deuda, la
intensificacién de los esfuerzos de todos los interesados. Por lo tanto,
la comunidad internacional, en apoyo de los esfuerzos de Africa por

lograr la reforma econdmica, se compromete a buscar soluciones duraderas
para la crisis de la deuda en Africa.

25. En la Reunién en la Cumbre celebrada en julio de 1991, los paises
del Grupo de los Sieteo convinieron en que Africa merecia especial
atencidén. Concretaménte., se convino en 1a necesidad de adoptar medidas
adicionales de alivic de la deuda, que trascendieran el alivio
proporcionado en virtud de las Condiciones de Toronto. Se pidid al Clud
de Paris que aplicara dichas medidas répidamente.
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26. En reconocimiento de la magnitud del problema de la deuda de Africa,
las medidas previstas en este nuevo Programa son:

a) Una nueva cancelacion o reduccidn de la deuda y el servicio de
la deuda relacionados con la asistencia oficial para el desarrollo;

b) Una nueva cancelacidn o reduccidn de otras deudas o servicios
de la deuda oficiales bilaterales;

c) Alentar la cancelacién de la d.uda comercial privada y la
utilizacién de técnicas como la conversién de la deuda en capital, el uso
de la deuda para crear empresas mixtas orientadas hacia la exportacidn,
el rescate de la deuda, la utilizacidn de la deuda para programas
ambientales y para alivio de la pobreza mediante una mayor uvilizacidn de
los servicios existentes y de los nuevos servicios convenidos:;

d) Considerar seriamente la posibilidad de reducir el monto de las
sumas adeudadas po “frica a las instituciones financieras
multilaterales, que . resentan ahora aproximadamente el 40% de las
obligaciones de servicio de la deuda del continente, mediante la
asistencia de los paises donantes;

e) La pronta aplicacidn del aumento de la cuota del FMI en virtud
de la Novena Revisidén General de Cuotas y la consiguiente Tercera
Enmienda al Convenio Constitutivo;

£) Las nuevas medidas deberian tener en cuenta la necesidad de que
Africa recibiera nuevas corrientes de recursos, en particular de
asistencia oficial para el desarrollo.

27. La comunidad internacional deberia seguir considerando seriamente 1la
propuesta de organizar una conferencia internacional sobre el
endeudamiento externo de Africa.

b) Corrientes de racursos

28. Un elemento de importancia critica del apoyo de la comunidad
internacional es la aportacién de corrientes adecuadas de recursos a
Africa. Esos recursos se necesitan para lograr un crecimiento real
sostenido del PNB per capita, A fin de que los paises africanos puedan
alcanzar una tasa de crecimiento anual media del PNB real de por lo menos
un 6% durante el decenio de 1990, el Secretario General de las Naciones
Unidas ha estimado que se necesita un minimo de 30.000 millones de
délares de los EE.UU. en asistencia oficial para el desarrollo neta

en 1992. Después de esa fecha seria necesario que la asistencia oficial
para el desarrollo real neta sumentara a una tasa media anual del 4%, La
comunidad internacional tiene la intencién de seguir realizando esfuerzos
para aportar corrientes de recursos adicionales a Africa, que
complementarin los esfuerzos y los recursos financieros nacionales,
teniendo presentes esos objetivos. La comunidad internacional también
reafirma su compromiso de procurar que se alcancen los objetivos
aceptados por lar Naciones Unidas de destinar un 0,7% del PNB a la
asistencia oficial para ¢l desarrcllo asi como los objetivos convenidos
en la Sequnda Conferencia de las Waciones Unidas sobre los Paises Menos
Adelantados.
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29. La comunidad internacional introduciria medidas y elaboraria
programas para fomentar la inversién extranjera directa en los ‘aises
africanos y apoyaria los cambios de politicas introducidos por los paises
africanos para atraer inversiones extranjeras.

c) Productos basicos

30. La diversificacion es una solucidn estratégica a corto y a largo
plazo para hacer frente al grave problema de los productos basicos en
Africa, que ha entorpecido su recuperacién y desarrollo econdmicos. A
fin de apoyar eficazmente los esfuerzos por diversificar las
exportaciones de productos basicos e incrementar los ingresos, la
comunidad internacional, especialmente los principales asociados
comerciales, se comprometen a facilitar un mayor acceso al mercado a las
exportaciones de Africa mediante una considerable reduccidn o la
eliminacidn de barreras comerciales. A tal fin, la comunidad
internacional deberia asegurar una conclusién rapida, equilibrada y
exitosa de la Ronda Uruguay. La comunidad internacional se compromete a
corregir las deficiencias de los mercados de productos basicos.

31. A corto plazo, la comunidad internacional reconoce la importancia de
la financiacidn compensatoria mediante mecanismos como el Servicio

de financiamiento compensatorio y para contingencias del FMI, el Sistema
de Estabilizacidn de los Ingresos de Exportacidn, el Servicio especial

de financiamiento para productos mineros de los paises ACP y PTUM, y

el Programa de financiacién compensatoria de Suiza y, cuando convenga,
examinard los medios de aumentar el alcance y las operaciones de dichos
mecanismos. Se deberian renovar los esfuerzos por lograr la cooperacidn
internacional entre los productores y consumidores de productos basicos
de especial importancia para Africa, con miras a aumentar los ingresos de
exportaciones de Africa procedentes de productos basicos mediante la
elaboracién de dichos productos y la asistencia técnica.

a2 la ai 1£1 {60 de 1 {a de 1 , fri

32. La diversificacidon de la economia de los paises africanos, que es
uno de los principales medios para resolver el problema de la dependencia
de las exportaciones de productos basicos y otros problemas conexos,
contribuye al dinamismo y la flexibilizacién de la economia. Aunque la
diversificacién es una tarea que incumbe esencialmente a los paises
africanos, la comunidad internacional reconoce que se precisarén recursos
adicionales para prestar apoyo a los programas de diversificacién de
Africa, incluidos los programas de desarrollo de servicios concretos de
infraestructura y apoyo y de redes de informacidn y servicios conexos
para programas y proyectos de diversificacidnm.

33. La comunidad internacional toma nota de que se ha propuesto que se
constituya un fondo africano de diversificacién para coordinar la
asistencia técnica que se precisa y facilitar financiacién adicional a

los efectos de 1a preparacién y ejecucién de 103 programas y proye :tos de
diversificacién.
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34. E1 Secretario General deberia preparar urgentemente un estudio sobre
la necesidad y la viabilidad de constituir un fondo de diversificacidn
para los productos basicos de Africa con objeto de presentarlo a la
Asamblea General en 1993 junto con los comentarios y observaciones de los
Estados Miembros. La comunidad internacional continuara prestando apoyo
a los esfuerzos que Africa realiza en este sentido.

e) Comercio

35. Con objeto de contribuir eficazmente a la diversific~cidn y al
aumento de los ingresos de exportacidén de las economias de los pailses
africanos, la comunid.d internacional se compromete a reducir
considerablemente 0 eliminar las barreras arancelarias y no arancelarias
a las exportaciones de Africa y, en particular, a los productos
elaborados, semielaborados y manufacturados, asi como a mantener los
acuerdos preferenciales de los que se benefician las exportaciones de
Africa. A tal efecto, la comunidad internacional debe hacer todo 1lo
posible para que la Ronda Uruguay concluya felizmente y en fecha temprana
con resultados armoniosos.

£) Apoyo a la integracidn econdmica regional: medio ambiente, giencia
y _tecnologia

36. La comunidad internacional se propone prestar apoyo a la labor que
realizan los paises africanos con miras a constituir la Comunidad
Econdmica Africana, reforzar el funcionamiento de las organizaciones
intergubernamentales subregionales y ejecutar programas y proyectos
conjuntos,

37. Asimismo la comunidad internacional prestard apuyo para poner fin a
la degradacidén del medio ambiente y reforzar la capacidad cientifica y
tecnolégica de los paises africanos.

g) Papel del sistema de las Nacjones Unidas

38. El sistema de las Naciones Unidas ha de desempefiar un papel
fundamental en 1la ejecucién del Programa internacional. Ante todo, y
dentro del marco de los sectores y esferas de su competencia, las
diversas organizaciones y 1los organismos especializados de las Maciones
Unidas han de preparar programas concretos para Africa que se ajusten al
Programa y asignar recursos necesarios para ejecutarlo. En este sentido,
se debe prestar especial atencidn a los programas que revisten especial
importancia con miras a la integraciém econdémica de la regidn africana,
tales como los programas relacionados con el Sequndo Decenio del
Desarrollo Industrial para Africa y el Segundo Decenio del Transporte y
las Comunicaciones en Africa, asi como a otros programas pertinentes de
las organizaciones regionales y subregionales.

39, E1l1 sistema de las Naciones Unidas debe contribuir también al
seguimiento y la supervisién eficaces de la ejecucién del Programa
internacional. En concreto, la constante evaluacién de 1la actividad
econémica 86 Africa én 1os &mbitos contempiados en el Programa tiene gran
importancia para mantener el interés en Africa y el resto del mundo y, en
definitiva, para que exitta un renovado empefio en cumplir los objetivos y
metas establecidos.
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h) Papel de las organizaciones no gubernamentales que no operan en
Africa

40. Se debe alentar por todos los medios a las organizaciones no
gubernamentales que no operan en Africa para que colaboren en la
preparacidén y ejecucidén de proyectos de asistencia al desarrollo er el
marco del Programa internacional. Esas organizaciones deben colaborar
también para promover el establecimiento de organizaciones no
gubernamentales en Africa en los planos nacional, subregional y regional.

C. Mecanismos de sequimiento, supervisidén y evaluacidn

41, E1 seguimiento, 'a supervisién y la evaluacic 1 de la ejecucidn gdel
nuevo Programa exigira la plena p.rticipacién de los gobiernos,
organizaciones y programas del sistema de las Naciones Unidas y de las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales.

42, A tal efecto, se han adoptado las medidas siguientes para evaluar y
supervisar el Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo de
Africa en el decenio de 1990:

a) En 1993 la Asamblea General realizara un examen preliminar
sobre la ejecucién del Programa;

b) En 1995 el Consejo Econdémico y Social dedicara parte de su
reunién especial de alto nivel al examen de la ejecucién del Programa;

c) En 1996 la Asamblea General realizara un examen de mediano
plazo sobre la ejecucidén del Programa;

d) En 1998 el Consejo Econdémico y Social dedicara par-e de su
reunidn especial de alto nivel a la ejecucidn del Programa;

e) En el afo 2000 la Asamblea General llevard a cabo el examen y
la evaluacién finales de la ejecucién del Programa.

43. La Asamblea General adoptara las medidas necesarias para realizar el
examen de mediano plazo de 1996 y el examen y la evaluacién finales del
afio 2000; de ser necesario establecera a tal efecto un comité especial
preparatorio.

44. E1l Secretario General, teniendo en cuenta las aportaciones de los
érganos, organizaciones y programas pertinentes del sistema de las
Naciones Unidas y otros organismos competentes, llevara a cabo una
evaluacidén analitica de la ejecucién del nuevo Programa y formulara
observaciones concretas al respecto a la Asamblea General y al Consejo

Econémico y Social, de conformidad con las medidas contempladas en el
parrafo 42.

45. También se presentarin a la Asamblea General y al Consejo Econémico

y Social ia evaluacion y ias recomendaciones de la OUA relativas a la
ejecucidén del nuevo Programa.
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46. El1 Secretario General de las Naciones Unidas prestara el apoyo
adecuado y suficiente al proceso de seguimiento, lo que incluye la
continuacidn de actividades eficaces de informacidn publica y la
movilizacién para que se cobre mayor conciencia internacionai sobre la
crisis econdmica de Africa.

47. Se han de fomentar las iniciativas en curso encam'nadas a apoyar la
labor de Africa en favor del desarrollo. En este sentido, los grupos
consultivos como la Coalicidn Mundial para Africa deben colaborar a lo.
efectos de recabar apoyo internacional para la ejecucidn del nuevo
Programa. Tal vez se invite a la Coalicidn Mundial para Africa a que
asista a las sesinnes de la Asambl. i Geueral y del Consejo Econdmico y
Social dedicadas al nuevo Programa para Africa.

92-04434 2097e -31-
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