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Premiére partie
DECISIONS DU CONGRES
CHAPITRE PREMIER - -

DECISIONS DU CONGRES

A. Projets d'instrume de résolution recommardé
ad 1'Assemblées énér le pour a ion
1. Le huitieme Congres des Nations Unies sur la prévention du crime et 1le

traitement des délinquants, tenu.a La Havane du 27 aotit au 7 septembre, a adopté
les projets d'instrument et de résolution c1 apres en vue de leur examen. par
1 Assemblee generale : : ‘ ;

1. C Sratign internationale en-.-matiére de avention d
ti enale ns 1 ntext avel emen

raitemen alin nts

Recommande & 1'Assemblee générale d4'adopter le projet de résolution ci-apres :

L'Assemblée générale, : - o
Reaffirmant lgs'objectifs-et.principes de 1'Organisation des

Nations Unies et 1'engagement pris par tous les Etats de respecter les
obligations qui leur incombent en vertu de la Charte des Nations Unies,

Convaincu que la prévention du crime et la justice pénale dans 1le
'contexte du développement devraient &tre axees sur le respect des principes
enonces dans la Déclaration de- Caracas 1/, le Plan d'action de Milan 2/, les
Principes directeurs relatifs a la.prévention du crime et a la justice pénale
.dans le contexte du developpement et d'un nouvel ordre économique
international 3/ et dans d'autres résolutions et recommandations pertinentes
-du septleme Congres des Nations Unies pour la prEVentlon du crzme et le
traitement des dellnquants, :

1/ Résolution 35/171 de 1'Assemblée générale, annexe.

2/ Voir iem ati n Uni r ré ion . ri

Secrétariat (publication des Nations Unies, numéro de vente : F ‘86.Iv.1), chap. I.
sect. A.

QYVLQLQ., sect. B.



Rappelant sa résolution 43/99 du 8 décembre 1988, dans laquelle elle
soulignait qu'il incombait auz Etats Membres de continuer & faire des efforts
concertés et systématigues pour.renforcer la coopération internationale en
matieére de prévention du crime et de justice pénale, conformément au Plan
d'action de Milan, et pour faciliter 1'adoption par le huitiéme Congres des
Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants de
stratégies concrétes de lutte contre la criminalité qui soient réalisables et
constructives, '

ggpgglgn;_éggigmgg; sa résolution 44/72 du 8 décembre 1989,
Rappelant en outre la résglution 1989/68 du Conseil économique et social

datée du 24 mai 1989, dans laquelle le Conseil se déclarait une nouvelle fois
convaincu de 1'importance du programme de 1'Organisation des Nations Unies en .
matiere de prévention du crime et de justice pénale et de la nécessité de le
renforcer pour gu'il réponde mieur aux besoins et a l'attente des Etats
Membres, ’

Adopte les recommandations relatives a la coopération internationale en
matiére de prévention du ¢rime et de justice pénale dans le contexte du
développement contenues dans 1‘annexe a la présente résolution.

ANNEXE

1. Les gouvernements devraient réaffirmer leur volonté de respecter les
traités internationaux existants et leur adhésion aux principes des

Nations Unies énoncés dans la Charte des Nations Unies et dans 4'autres
instruments internationaux pertinents. :I1 est possible de lutter contre la
rcriminalité en veillant a ce que ces principes ne soient pas bafoués.

2. Les Etats Membres devraient intensifier la lutte contre la criminalité
internationale en respectant et en favorisant la justice et la légalité dans
les relations internationales et, & cette fin, devraient compléter et
développer encore le droit pénal international, se conformer pleinement aux
obligations decoulant de traités internationaux et d'instruments en la matiere
(pacta sunt gervenda), et examiner leur légalisation nationale afin de
s'assurer qu'elle est adaptée aux exigences du droit pénal international.

3. Les gouvernements devraient .envisager en priorite la promulgation et
1l'application de lois et réglements appropriés en vue de lutter contre la
criminalité transnationale et les transactions internationales illégales,
notamment en mettant sur pied des mécanismes de coopération appropriés et en
se dotant de personnel qualifié. En outre, ils devraient réexaminer leur
législation nationale, afin de pouvoir faire face de maniére plus efficace et



mieux adaptée aux nouvelles formes de criminalité non seulement par
1'imposition de sanctions pénales, mais également au moyen de mesures c1v11es
ou administratives.

W T g v
i . . .

4. Il faudrait 4° urgence recenser les facteurs nationaux, régionaux et
1nternationaux de la pollution et de 1° explo;tation et de la destruction de
1'environnement et lutter contre ces facteurs étant donné les destructions de
plus en plus graves et de plus €én plus alarmantes 1mputables a diverses
sources, que subit 1l'environnement. Il faudrait continuer a étudier le rdle
que peut jouer le droit pénal dans cette lutte et qui doit compléter les
mésures de droit administratif et la notion de responsabilité civile. TI1
faudrait etudier 1 opportunite a’ elaborer des principes directeurs pour la
prevention des’ crimes contre 1f envzronnement.

‘5. Etant donneé que des techmniqgues de pointe et des connaissances
spec1allsees sont- utilisées pour des activités criminelles touchant le
commerce internatiomal, notamment pour la fraude 1nformat1que, par le recours
aux meécanismes bancaires et la ménipulation des lois fiscales et des :
réglements douaniers, les agents des services de répression et de 1'appareil
‘judiciaire devraient bénéficier d'une formation adaptée et é&tre dotés de - ..
moyens juridiques et techniques suffisants leur permettant de détecter ce type
d'infractions et de mener des enquétes. Il convient de développer la
cooperation avec les autres services nationaux compétents, d'assurer la
coordination de leurs travaux et de renforcer les moyens dont ils disposent.
Il convient en qutre -de mettre au point et de renfo:cer les mécanismes de
coopération -internationale directe entre les divers organismes des
administrations nationales de la justice pénale.

6. Etant donne que méme certaines entreprises, organisations et associations
légitimes sont parfois 1mpliquees dans . des activités criminelles
transnationales ayant des incidences sur 1'économie nationale, les .
gouvernements devraient adopter des mesures pour lutter contre ces act1v1tes.
Ils devraient également recueillir des informations de diverses sources afin
de disposer d‘une base solide leur permettant d'identifier et de chitier les
entreprises, organisations et associations, ou leurs responsables - ou les
deux - qui sont impliqués dans de telles activités criminelles, afin
d'empécher un comportement similaire & 1'avenir. '

7. Il faudrait tenir compte du fait que: dans nombre de pays, il n'existe
pas de lois péermettant d'endiguer la montée de la criminalité transnationale,
et qu'il faudrait adopter et appliguer de toute urgence des instruments et
mesures propres a empécher ce type de criminalité. A ce propos,.il convient
d'encourager 1'échange de renseignements sur les lois et reglements existants
en vue de faciliter la diffusion et 1'adoption de mesures appropriées.

B. La corruption des fonctionnaires de 1'Etat pouvant annihiler l'efficacité
de tous les types de programmes officiels, entraver le developpement et porter
prejudice a ﬂes individus et a des groupes, il est essentiel que toutes les
nations : a) réexaminent l'efficacité de leurs lois pénales, y compris de la
procedure pénale,“afin de pouvoir lutter contre la corruption sous toutes ses

-3 -



formes et contre toutes les activités visant a 1'encourager ou la faciliter et
aient recours a des sanctions ayant un effet réellement dissuasif;

b) élaborent des mecanismes administratifs et des mécanismes de contrdle
vigsant a prévenir la corruption ou 1'abus de pouvoir; c) adoptent des
procédures permettant d'identifier les fonctionnaires corrompus, d'enquéter
sur leur compte et de les condamner; d) élaborent des dispositions juridiques
permettant la saisie des fonds et des biens acquis illicitement par suite
d'actes de corruption; et e) prennent des mesures appropri€es a l'encontre des
entreprises se livrant & la corruption. Le Service de la prévention du crime
et de la justice pénale dAu Centre pour le développement social et les affaires
humanitaires devrait coordonner 1'élaboration de documentation visant a aider
les pays dans cette voie, notamment un manuel relatif a la lutte contre la
corruption; il devrait assurer une formatidn spécialisée aux juges et aux
magistrats de parquet afin qu'ils soient en mesure de traiter des aspects
techniques de la corruption et de bénéficier de 1'expérience acquise par les
tribunaux spécialisés dans ces questions.

9. Etant donné la grave menace gue constitue le trafic illicite de
stupéfiants et de substances psychotropes, une des formes de criminalite les
plus pernicieuses que connaisse 1'humanité, et 1'action menée par les services
et organes des Nations Unies chargés de la lutte contre 1'abus des drogues, et
gqu'il est & craindre gqu'en dépit de tous les efforts déployés aux échelons

" natiomnal, régional et international, ce phénomeéne persiste, il importe que la
~"lutte contre ce type de criminalité se voie accorder une place centrale dans
tous les plans et programmes de prevention du crime et de justice pénale. Il
conviendrait de renforcer les activités dans ce domaine du Service de la
prévention du crime et de la justice pénale du Centre pour le développement
social et les affaires humanitaires. Il faudrait accorder une assistance
spéciale aux pays en développement, pour la mise en oeuvre de programmes de
lutte contre 1'abus des drogues et l'élaboration de stratégies communes de
prévention et de lutte. -

10. I1 faudrait encourager l'élaboration de codes types uniformes, notamment
aux echelons régional et sous-régional, pour lutter contre la criminalité
transnationale et internationale. "Il faudrait également s'efforcer
d'harmoniser les lois penales nationales, afin qu'elles soient pleinement
adaptées auz realités de ce type de criminalité et 3 ses ramifications. Il
faudrait prendre des dispositions pratiques, telles que 1l'extradition,
l'entraide judiciaire en matiére pénale et 1'échange de connaissances
spécialisées et d'informations. Il faudrait accorder 1'attention voulue a la
mise én place de mécanismes de répression efficaces visant a réduire au
minimum les conséquences de la criminalité transnationale, notamment ses
effets sur les pays qui ne sont pas directement concernés.

11. I1 conviendrait d'élaborer des politigues d'éducation visant a
sensibiliser la population des Etats Membres, dans le cadre des sytémes
d'enseignement scolaire et grdce a des programmes d'information du public, en
vue de 1'informer des moyens de se protéger contre cette criminalité et de
familiariser le grand public avec les objectifs et le fonctionnement du
systéme de justice pénale.



12. Vu la nécessité d'adopter des mesures préventives portant sur des types
de criminalité tels que les cambriolages, les vols avec viclence et les
agressions sur la voie publigue, 1'Organisation des Nations.Unies devrait
établir une liste de mesures préventives, sur la base d'un examen et 4' une
évaluation approfondis de leur efficacité dans divers contextes culturels,
sociaux, économiques et politiques.

13. S'agissant des victimes de la criminalité et des abus de pouvoir, il
faudrait élaborer un guide contenant un inventaire des mesures d'information
sur les moyens de se protéger contre la criminalité, sur la protection des
victimes, sur 1l'assistance aux victimes et sur leur dédommagement. Ce guide
devrait étre utilisé en fonction de la situation juridique, socioculturelle et
économique de chague pays, compte tenu du rdle important des organisations non
gouvernementales dans ce domaine. ' '

14. Etant donné sa fonction capitale en matiere de prévention du crime, le
systéme de justice pénale devrait s'orienter vers une rationalisation et une
humanisation progressives des lois et procédures pénales, de 1'application des
peines et des peines de substitution, dans le cadre general de la justice
sociale et des asplratlons de la société.

15. 1I1 qonviendrait d'adopter une approche systématique de la planification
en matiére de prévention du crime, de maniére a inteégrer les pelitiques de
prévention du .crime dans la planification du développement national, en
commengant, le cas échéant, par un réexamen général des lois pénales et des
régles de protceédure pénale. Cette approche comprendrait 1'adoption de mesures
de. dépénalisation et de substitution, ainsi que des réformes des procédures
gui auraient 1'adhésion du public et un réexamen des politigues en vigueur
afin d'en déterminer 1'impact. Elle comprendrait également 1'établissement de
liens appropriés entre le systeéme de justice pénale et les autres secteurs
importants pour le développement, comme 1'éducation, 1° emplol, la santé, les
services sociaux et d'autres secteurs connexes.

16. La procédure pénale devrait étre en harmonie avec les réalités
culturelles et les valeurs de la société, afin de pouvoir étre comprise et de
répondre efficacement aux besoins de. la communauté. Le respect des droits de
1'homme et des principes d'égalite, d'équité et 4' unlformlte devrait étre
garant1 a tous les stades de la procedure.

B. sration scien 'fi i in i

17. Pour gque la coopération internationale en matiére de prévention du crime
et de justice pénale soit plus efficace, des efforts concertés devraient étre
déployés sur les,points suivants : a) ratification et application des
instruments internationaux existants; b) élaboration d'instruments bilatéraux
et multilatéraux; et c) élaboration d'instruments modéles et de normes
utilisables aux niveaux national, bilatéral, multilatéral, sous-régional,
régional et interrégional. '



18. Pour ce qui est de 1'élaboration de normes et d'instruments
internationaux, il faudrait notamment tenir compte des aspects suivants :

a) traités d'entraide judiciaire, en particulier entre les pays de common law
et les pays de droit romain, régissant les moyens utilisés pour recueillir des
preuves, conformément & la législation de, 1'Etat requérant; b) élaboration de
formulaires normalisés pour les demandes d'extradition et d'entraide
judiciaire; c¢) renforcement de mécanismes d'assistance aux victimes de la
eriminalité et des abus de pouvoir, .l'accent etant mis.sur 1'application de la
Déclaration des principes fondamentauz de justice relatifs aux victimes de la
criminalité et aux victimes d'abus de pouvoir 4/, et des mécanismes de
protection des témoins: d) examen plus approfon61 des questions de compétence
transnationale en vue de faciliter la réponse aux demandes d'extradition et
‘d'entraide judlc1a1re, ainsi que 1' appllcatlon des instruments internationaux;
et e) élahoration de normes appllcables al' asslstance internationale en
matiére de secret bancaire, visant & faciliter la saisie et la confiscation de
montants provenant d'actes criminels déposés dans des comptes bancaires. 11
faudrait notamment prier instamment les banques et autres institutions
financiéres de normaliser leurs rapports et pieces comptables, afin que
ceux~ci puissent servir rapidement et commodément de preuves. Il faudrait
egalement élaborer des normes internationales plus efficaces, visant a .

- empécher le blanchiment de 1'argent et les placements liés a-des activités
_criminelles telles que,le trafic de stupéfiants et le terrorisme.

19. Les Etats Membres, les organisations gouvernementales et non. . .
gouvernementales. et les organismes de financement internationaux, nationaux et
privés devraient aider 1'Organisation ‘des Nations Unies & mettre en place et a
exploiter un réseau mondial d'information sur la prévention du crime et la
justice pénale. Les Etats Membres sont instamment priés de contribuer & cet
effort en flnangant 1es;equ1pements et les services 4' experts nécessaires., Il
" faudrait également déterminer quelles catégories de données relatives a la

. justice pénale pourraient &tre fournies et échangées réguliérement. . i
20. Conformément aux nombreuses décisions et résolutions des organes
compétents de 1'Organisation.des Nations Unies, en particulier les congres
quinguennaux des Nations Unies ‘pour la prévention du crime et le traitement
des délinquants, .il conviendrait de prendre des mesures pour renforcer les
‘programmes de cooperatlon technlque et scientifique internationale dans le
domaine de la prévention du crime et de la justice pénale sur des bases
bilatérales et multilatérales, en tant que volets importants des ‘grands .
programmes de développement, compte tenu des besocins particuliers des pays en
" .développement et, notamment, de 1'aggravation de la situation socio~économigue
de nombre d'entre eux, aggravation qui contribue & accroitre les inégalites

. structurelles et la. crimipalité. o :

21. Pour élaborer des stratégies régionales et interrégionales appropriées
concernant la coopération technique et scientifique internationale en vue de
lutter contre la criminalité et d'améliorer 1'efficacité des activités de

4/ Reésolution 40/34 de 1'Assemblée générale, annexe.



~prévention et de la justice pénale, il conviendrait d'orienter les programmes,
de coopération technique et scientifique dans les directions suivantes :

a) renforcement des moyens techniques des administrations de la justice
penale, b) amélioration des ressources humaines et technlques dans tous les
gecteurs du systéme de justice pénale afin de stimuler 1'assistance technique,
les projets pilotes et de démonstration, les activités de recherche et les
programmes de formation, en collaboration étroite avec les instituts régionaux
et 1'institut interrégional des Nations Unies pour la prévention du crime et
le traitement des délinguants et les organisations non gouvernementales
compétentes; c) développement et amélioration, aux échelons national,
"régional, interrégional et international de bases de données pour la collecte,
l*'analyse et la diffusion d'informations sur les tendances de la c¢riminalite,
sur ‘les méthodes novatrices de prévention du crime et de la lutte contre la
criminalité, et sur le fonctionnement des administrations de la justice
pénale, afin de donner une assise appropriée a 1'élaboration des politiques et
A la mise en oceuvre des programmes; d)} promotion, par le biais de programmes
d'enseignement et d'activités de formation, des normes et principes directeurs
des Nations Unies en matiére de prévention du crime et de Zustice pénale; et
e) élaboration et mise en ceuvre de stratégies communes et d'arrangements de
coopération, en vue de résoudre des problemes communs en matiere de
criminalité.

22. Le Service de la prévention du crime et de la justice pénale du Centre
‘pour le développement social et les affaires humanitaires, élément central des
activités de 1'Organisation des Nations Unies dans ce domaine, les instituts
régionaux et 1'institut interrégional des Nations Unies pour la prévention du
crime et le traitement des délinquants, les organismes coopérateurs tels que
le Centre arabe d'études et de formation en matiére de sécurité, les services
consultatifs interrégionaux en matiére de prévention du crime et de justice
pénale et d'autres organismes compétents des Nations Unies, ainsi gque les
organisations intergouvernementales et non gouvernementales jouissant du
statut consultatif auprés du Conseil économique et social devraient étre
renforcés dans le sens d'un élargissement de leurs activités, d'une
amélioration de la coordination entre elles et d'une diversification des
modalités et des méthodes de coopération scientifique et technique.

23. Il conviendrait de renforcer encore le rdle joué par le Comité pour la
prévantion du crime et la lutte contre la délinguance, gqui est l'organe
principal chargé des questions touchant la prévenuloh du crime et la justice
pénale et qui a été charge, notamment, de préparer les congrés des

Nations Unies pour la prevent;on du crime et le traitement des délinguants, de
maniére qu'il puisse s'acquitter pleinement de ses importantes fonctions.

24. 1I1 faudrait renforcer les moyens tant humains gque financiers du Service
de 1la prévention du crime et de la justice pénale du Centre.pour le
‘développement social et les affaires humanitaires, qui est le seul organe
professionnel spécialisé du systéme des Nations Unies ayant la responsabilité
globale du programme de prévention du crime et de justice pénale. Il faudrait
donc appliquer dans les plus brefs délais les résolutions de 1'Assemblée
générale et du Conseil économigue et social en la matiére. En particulier, il
faudrait accorder la priorité a 1'application des paragraphes 4 et 5 de la



résolution 42/59 de 1'Assemblée générale, dans lesquels celle-ci approuvait
les recommandations adoptées comme suite au rapport sur le fonctionnement et
le programme de travail des Nations Unies en matiére de prévention du.crime et
de justlce pénale 5/ et figurant dans les résolutions 1986/11 et 1987/53 du
Conseil économique et.social et priait le Secretaire general de preadre les
mesures voulues pour faire en sorte que les ressources nécessaires soient
affectées au programme de travail; a 1'application du paragraphe 3 a) de 1la
résolution 1987/53 du Conseil économique et social, dans laguelle le Conseil
priait le Secrétaire général de développer le Service de la prévention du
crime et de la justice pénale du Centre pour le développement social et les
.affaires humanitaires pour en faire un organisme spécialisé et un agent de
promotion dans le domaine de 1la preventlon du crime et de la 3ust1ce penale.
I1 faudrait également accorder 1°' atténtion voulue aux autres resolutions
pertinentes de 1'Assemblée generale et du Conseil économique ‘et social, a;nsi
qu'aux recommandations des réunions régionales préparatoires du huitieme
Congrés et du Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la
délinquance.

25. Les instituts régionaux et 1l'institut interrégional des Nations Unies
pour la prévention du crime et le traitement des délinguants devraient
renforcer encore leurs moyens de recherche, de formation et d'assistance
technique et élargir leurs réseaux de collaboration en faisant davantage appel
.aux organisations non gouvernementales et aux établissements nationaux de
recherche et d'enseignement, afin de pouvoir satisfaire les demandes de plus
en plus nombreuses d'assistance technlque et scientifique émanant de pays en
developpement. Les pays intéressés, les organisations régionales et les
entités competentes des Nations Unies devraient fournir activement une aide
aux instituts régionaux et l'institut interrégional. des Nations Unies pour la
prévention du crime et le traitement des délinquants, en particulier a
1'Institut africain pour la prévention du crime et le traitement des
délinquants afin de le renforcer et d'en promouvoir les activités. .

26. Les pays devraient étre invités a financer dans leur région, directement
‘ou par 1l'intermédiaire du Programme des Nations Unies pour le développement,
des services consultatifs régionaux, de maniere a développer les structure
existantes et les possibilités dans ce domaine. Il faudrait encourager les
commissions régionales 3 en faire autant et appuyer leurs efforts dans cette
voie.

27. 11 conviendrait d'accorder une attention particuliére au renforcement des
liens de coopération, dans le domaine de la prévention du crime et de la
justice pénale, entre le Centre pour le développement social et les affaires
humanitaires, le Département de la coopération technique pour le développement
du Secrétariat de 1'Organisation des Nations Unies, le Programme des

Nations Unies pour le developpement, la Banque mondiale et d'autres organismes
compétents, en vue d'assurer aux activités de coopération technique en matiére
de prévention du crime et de justice pénale un financement suffisant. Les

5/ E/1987/43.



gouvernements intéressés devraient, en priorité, inclure des projets relatifs
a la prévention du c¢rime et a la justice pénale dans les programmes par pays
et les programmes reégionaux devant étre appuyés par le Programme des

Nations Unies pour le développement.

28. Afin que soient pleinement exécutés les mandats - issus du programme de
prévention du crime et de justice peénale et afin de renforcer les .
connaissances et les ressources scientifiques et techniques en matiére de
coopération internationale, il faut une participation et un concours plus
vastes des organisations non gouvernementales.

29. Les gouvernements et les organismes de financement devraient contribuer
au Fonds d'affectation spéciale des Nations Unies pour la défense sociale,
afin de permettre 3 1'Organisation des Nations Unies d'appliquer, de maniére
adaptée et efficace, des programmes de coopération technique et scientifique
dans ce domaine.’ -

2. Etude des fonctions et du programme de travail
de 1'Organisation des Nations Unies en matiére
de prévention du crime et de justice pénale

Le huitiem ngres des Nations Uni rl révention m

traitement des délinguants
Recommande a 1'Assemblée générale d'adopter le projet de résclution suivant :
L'Asgemblé enerale,

- Consciente de la responsabilité assumée par 1'Organisation des
Nations Unies en matiére de prévention-du crime et de justice pénale, en vertu
de la reéscolution 155 C (VII) -du Conseil économique et social du 13 aoiut 1948
et de la résolution 415 (V) de 1'Assemblée générale du ler décembre 1950,

Rappelant €galement’ ses reéesolutions 40/32 du 29 novembre 1985, 41/107 du
4 décembre 1986, 42/59 du 30 novembre 1987, 43/99 du 8 deéecembre 1988 et 44/72
du 5 decembre 1989, et les résolutions du Conseil économique et social 1986/11
du 21 mai 1986, 1987/53 du 28 mai 1987, 1988/44 du 27 mai 1988, 1989/68 du
24 mai 1989 et 1990/27 du 24 mai 1990,

Constatant le caractére et les dimensions de plus en plus souvent
transnationales de la criminalité et constatant aussi gue les formes
nouvelles, organisées et ingénieuses de la criminalité appellent une action
internationale concertée,

Alarmée par le cofit humain et matériel élevé de la criminalité et de ses
conségquences, qui exercent une ponction substantielle sur les économies des
Etats Membres, outre les pertes et les souffrances infligées aux victimes,

Convaingue qu'il est urgent de mettre en place des mécanismes

internationaux plus efficaces et plus adaptés pour aider les pays et faciliter
1'adoption de stratégies communes dans des domaines d'intérét commun,

-9 -



Notant gue, dans sa résolution 10/1 du 31 aofit 1988 6/, le Comité pour la
prévention du crime et la lutte contre la délinquance a demandé a son
Président de nommer un sous-comité chargé de fournir une etude génerale de
1'ampleur du probléme de la criminalité sous ses aspects économiques,
criminologiques, sociaux et juridiques, d'évaluer les moyens les plus
efficaces de stimuler une action internationale de.caractére pratique a
1l'appui des Etats Membres et d'étudier en particulier le réle de 1'ONU & cet
égard, et de faire des recommandations au Comité, a sa onziéme session, au
sujet des mécanismes les plus efficaces d'application des conclusions de cette
étude générale, et notant qu'un rapport sur ces questions a été établi par un
sous- COmlte nommé par le Président et a été examiné, étudié, complété et
approuvé par le Comité a sa onziéme session, :

Notant également que, dans sa résolution 44/72 du 8 décembre 1989,
1'Assemblée générale a invité .le Comité pour la prévention du crime et la
lutte contre la délinquance a accorder une attention prioritaire, lors de sa
onzieme session, aux conclusions et recommandations de son sous-comité et a
étudier la suite que le huitiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention
du crime et le traitement des délinquants devrait y donner,

‘Brenant acte avec satisfaction du rapport du Comité pour la preéevention du
crime et la lutte contre la délinquance_intitulé "Pour un programme
international efficace en matiére de criminalité et de justice" 7/ et de son
approbation par le huitiéme Congres des Nations Unies pour la prévention du
crime et le traitement des delinquants, ainsi que les délibérations du Congreés
y relatives,

1. Décide de constituer un groupe de travail intergouvernemental qui,
comme suite au rapport du Comité pour la prévention du crime et la lutte
contre la délinguance, intitulé "Pour un programme international efficace en
matiere de criminalité et de justice”, établirait un rapport dans lequel il
formulerait des propositions en vue de 1'élaboration d'un programme efficace
en matiére de prévention du crime et de justice pénale et indiquerait la
meilleure fagon d'exécuter ce programme et, partant, prie le Président de
1'Assemblée générale, en consultation avec les présidents des groupes
reglonaux, de désigner jusqu'a 30 Etats Membres, sur la base du principe de la
répartition géographique équitable, pour constituer le groupe de travail;

2. Invite les Etats Membres, en consultation avec le Secrétaire général
et le Président du Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la
délinguance, a. convoquer dés que possible une réunion ministérielle qui serait

. chargée : : -

a) D'étudier le rapport du groupe de travail intergouvernemental afin
de décider du contenu du futur programme en matiére de prévention du crime et
de justice pénale; - . :

6/ Documents officiels du Conseil économigue et social, 1990, .Supplément No 10

(E/1990/31), chap. I, sect. C.

2/ E/1990/31/Ad44.1.
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b} De déterminer, dans ce contexte, s'il serait nécessaire d'élaborer
une convention ou un autre instrument international dans lequel seraient
précisés le contenu, la structure et la dynamique de ce programme, notamment
les mécanismes permettant d'arréter les priorités, d'assurer 1'application du
programme et de suivre les résultats obtenus:

3. Prie le Secrétaire général, lors des préparatifs de la réunion
ministérielle, d'évaluer les incidences éventuelles du programme proposé par
le groupe de travail intergouvernemental sur les ressources et l'organisation
du Secrétariat et de présenter un rapport a ce sujet a la réunien
ministérielle et au Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la

délinquance; .
4. Prie également le Secrétaire général de prendre toutes les mesures

d'ordre pratique nécessaires pour veiller a l'application rapide de la
résolution 42/59 de 1'Assemblée générale et de sa résolution 44/72 du

. 8 décembre 1989 ainsi que des résolutions 1986/11 et 1987/53 du Conseil
économigque et social et de ses résolutions 1989/68 du 24 mai 1989 et 19%0/27
du 24 mai 1990, dans la mesure ou elles concernent le renforcement des
effectifs du Service de la prévention du crime et de la justice pénale du
Centre pour le développement social et les affaires humanitaires et les
nouvelles responsabilités qui lui sont confiées, compte tenu des téches
supplémentaires qui seront confiées au Service au titre des préparatifs des
réunions susmentionnées et Au programme en cours et futur, notamment des
conclusions et recommandations du huitieme Congrés des Nations Unies pour la
prévention du crime et le traitement des délinquants;

5. Invite les Etats Membres a fournir une assistance concréte aux fins
de 1l'élaboration d'un programme international efficace de prévention du crime
et de justice pénale et de la mise en place de mécanismes viables permettant
de 1l'exécuter; ‘ '

6. Décide gque les conclusions et recommandations de la réunion
ministérielle devront &tre portées a 1'attention de 1'Assemblée générale au
titre du point de 1l'ordre du jour intitulé "Prévention du crime et justice
pénale"”, pour suite a donner.

3. Informatisation de la justice pémale
Le huitiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le

-

Recommande 3 1'Assemblée générale d'adopter le projet de résolution ci-aprés :
nformatisation de la j i snal
L'Assemblée générale,

Rappelant sa résolution 44/72 du 8 décembre 1989, qui traite de la
question de 1'informatisation de la justice pénale,



Rappelant également la résolution 9 du septiéme Congrés des Nations Unies
pour la prévention du crime et lé traitement des délinquants 8§/ relative au
developpement de 1'information et des statistiques concernant la criminalite
et la justice pénale,

Rappelant en outre la resolutlon 1986/12 du Consell econom;que et social
datee du 21 mai 1986,

L] . .

. * Ayant présentes a 1l'esprit les recommandations relatives &

" 1'informatisation de 1'administration de la justice pénale proposées par la
Réunion préparatoire interrégionale du huitiéme Congrés des Nations Unies pour
la prévention du crime et le traitement des delinquants chargée d'eétudier les
politiques de justice penale et les problémes de 1'emprisonnement, les autres
ganctions peénales et les mesurés de substitution et émanant du Séminaire
européen sur 1'informatisation et des systémes d'information de la justice
peénale - realité, ‘perspectives 4’ avenlr, methodes et effets -, tenue a Popowo
(Pologne) du 18 au 22 mai 1987; e '

v . 2

onsciente que la criminalitée pose un grave probleme pour la siireté des
personnes et l"exercice des droits de 1'homme, compromettant par 13 la quallte
de la vie et le"® processus de developpement .

Copsciente en outre que des insuffisances, des inégalités ou des carences
dans 1'administration de la justlce pénale peuvent a leur tour porter atteinte
aux: droits et 3 la sfireté des personnes,

Consgtatant que 1'informatisation de 1'administration de la justice penale
rest’un outzl'lmportant de nature 'a contribuer a rendre la gestion de la
justice pénale efficace et humaine dans la mesure ou il est tenu compte de la
nécessité d‘assurer le respect de la'vie privée, des droits de 1'homme et des
libertés fondamentales,

Notant avec satisfaction les principes relatifs au stockage, a
l'utilisation et a la protection des données énoncés dans le rapport final du
Rapporteur spécial de la Sous-Commission de la lutte contre les mesures
discriminatoires et de la protection des minorités intitulé "Principes
directeurs pour la réglementation des fichiers automatisés contenant des
données & caractére perscnnel" 9/,

Constatant que 1'informatisation de la justice pénale est un outil
important de nature a permettre aux gouvernements et a la communauté
internationale d'obtenir des données statistiques concernant les tendancesg de

f Ja criminalité ‘et le fonctionnement des systémes de justice pénale,

8/ Voir Septieéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du ¢grime et le

traitement des délinguants, Milan, 26 aojt-6 tembre 1 T ra 2 1i 1
Secrétariat (publlcatlon des Nations Unles, numéro de vente : F.B6.IV.1), chap. I,
sect. E. ¥

9/ E/CN.4/Sub.2/71988/22.
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T - .
tant en re que la montée de la criminalité, aux niveaux national
et international, appelle un renforcement de la coopération internationale,

Notant que 'l'atelier sur 1'informatisation de 1'administration de la
justice pénale, tenu lors du huitiéme Congres, ont offert une occasion propice
de procéder a des échanges de données d'expérience et de définir diverses
politiques viables en la matiére,

Consciente que la promotion de 1'informatisation de 1'administration de-
la Justlce pénale dans les Etats Membres requiert un renforcement des
activites de coopération technique,

Sgulignant les problémes communs que rencontrent tous les Etats Membres
pour administrer et informatiser la justice pénale et le fait que tant les
pays en developpement que les pays developpes peuvent, grice a des moyens
renforces d' échange d'informations au niveau international, tirer parti d'une
telle coopéfation internationale durant le processus d'information,

Consgiente gue la coopération technique suppose des compétences et des
ressources étendues, et de nouveaux arrangements logistigues pour la
fourniture rapide de services liés a 1’informatisation de 1'administration de
la justice pénale,

Prenant note avec satisfaction au projet de répertoire des systémes
automatisés d'information de la justice pénale soumis au premier Atelier des
Nations Unies sur 1'automatisation des systemes d'information de la justice
pénale organisé dans le cadre du huitiéme Congres des Nations Unies par
1'Institut d'Helsinki pour la prévention du crime et la lutte contre la
délingquance, affilié au systéme des Nations Unies,

1. Engage le Secrétaire géméral, dans la mesure ou les activités visées
dans la présente résolution ne peuvent pas étre entreprises dans les limites
des ressources existantes et avec les connaissances speC1allsees disponibles,
a élaborer des propositions susceptibles d'étre présentées a des’ donateurs
potentiels des secteurs gouvernemental, intergouvernemental et pr:ve, reunis
éventuellement en consortium, pour obtenir ces ressources et ces
conna:ssances, ces propositions devraient comprendre des projets pilotes
propres a démontrer la valeur et la viabilité desdites activités, et servir a
garantir un appui financier & long terme émanant de sources diverses;

2. Prie le Secrétaire général, agissant en coopération avec le réseau
des instituts régionaux et 1'institut interrégional, de renforcer le Réseau

mondial d'information'sur la criminalité et la justice pénale en :

a) Etablissant et en diffusant des publications, rapports et bulletins
appropriés; ’

b) Mettant au point un répertoire des programmes novateurs en matiére
d'informatisation de 1'administration de la justice peénale:



¢} - Organisant, sur une base continue, des réunions, séminaires et
journées d'étude régionaux et interrégionaux; ’

d) Tenant a jour un fichier de personnes et 4’ organisations en vue de
Jeter les bases d'une infrastructure de ccopération technigque internationale:

e) Renforgant la commnunication entre Etats Membres par un réseau
d'information électronique; :
£) Facilitant les échanges d'informations concernant lés applications
de 1'informatique dans le domaine de la justice pénale;

* 3. Prie le Secrétaire général, agissant en coopération avec le réseau
d'instituts régionaux et 1'institut interrégional, de lancer un programme de
cooperatlon technigue pour la systématisation et l'informatisation de la
justice pénale en vue de proposer des formations, de déterminer les besoins,
d'élaborer et d'exécuter des projets concrets et de faire rapport sur les
résultats obtenus au neuviéme Congreés des Nations Unies pour la prévention du
crime et le traitement des délinquants;

4., Prie en outre le Secrétaire géméral de créer un groupe international
d'experts qui bénéficierait de 1'appui du Département de la coopération
techn;que pour le développement, ferait réguliérement rapport au Secrétaire
general et aurait une représentation et des responsab111tes 1nterreg1ona1es
pour ce qu1 est :

a) D" examiner et d‘'évaluer les expériences des pays dans ’
1'informatisation de la justice pénale;

b) De superviser 1'élaboration du programme de'cpopération technique;

c) De suivre les a@tivités du programme de coqpérétion technique;
>
d) D’informer les Etats Membres sur les fonds et les services qui
pourraient éventuellement &tre obtenus de divers donateurs appartenant aux
secteurs gouvernemental, 1ntergouvernementa1 et privé;

e} D'informer ces donateurs des besbins d'assistance des Etats Membres;
£) De consulter les experts compétents du secteéeur privé en matieére de
justlce pénale;

5. Demande que le Réseau mondial d'information sur la criminalité et la
justice pénale dispose d'informations pertinentes sur 1'expérience des Etats
Membres en matiére de systématisation et d'informatisation et qu'il soit doté
des moyens nécessaires 3 1'échange d'informations techniques d'ordre général
entre les Etats Membres:;



6. Prie le Secrétaire genéral et les Etats Membres d'accorder une
attention particuliére aux pays en développement dans tout ce gui a trait a la
collaboration et & 1'assistance technigque touchant 1'élaboration de programmes
d'information et de statistiques en matiére de délingquance et de justice
pénale;

7. Prie instamment les Etats Membres, les organisations
intergouvernementales et non gouvernementales, les institutions spécialisées
et autres organismes, en particulier le Programme des Nations Unies pour le
développement et la Banque mondiale, ainsi que les entités intéressées du
secteur privé, exécutant des programmes de coopération technique d'envisager
d'accorder un haut degré de priorité aux projets de systématisation et
d'informatisation de la justice pénale dans leurs programmes;

8. Prie en outre instamment les Etats Membres d&'aider le Secrétaire
général & financer le Réseau mondial d'information sur la c¢riminalité et la
justice pénale, le programme de coopération technique et les travaux du Groupe
international d'experts; ‘

9. Prie le Comité péur la prévention du crime et la lutte contre la
délinquance, lorsqu'il établira l'ordre du jour provisoire du neuvieme Congreés
des Nations Unies, d'envisager d'y inscrire la question de 1'informatisation
de l'administration de la justice pénale et de prévoir 1l'organisation, dans le
cadre du neuvieéme Congreés, du deuxiéme Atelier des Nations Unies sur
1'automatisation des systeémes d'information, afin de permettre un échange de
données d'expérience en matiére de coopération technique entre les Etats
Membres et les autres parties intéressées touchant 1'amélioration de
l'administration de la justice pénale.

4. egl minim Nati i - i
m T n pri i iberté £ e
Le huitieme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le
raitemen 81in nts .

Recommande & 1'Assemblée générale d'adopter le projet de résolution suivant :

b . . .z

es minim ion
non privativ iberté (Re To

L'Assemblée générale,
Ayant présents a l'esprit la Declaration universelle des droits de
1'homme 10/ et le Pacte international relatif aux droits civils et

pelitiques 11/, ainsi que d'autres instruments internationaux relatifs aux
droits de l'homme traitant des droits des personnes en conflit avec la loi,

10/ Résoclution 217 A (IIl) de 1'Assemblée générale.

11/ Résolution 2200 A (XXI), annexe.
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alemen é g rit les Regles minima pour le traitement
des detenus 12/ adoptees par le premler Congrés des Nations Unies pour la
prévention du crime et le traitement des délinguants, ainsi que la
contribution importante qu'ont apportee ces régles aux politiqgues et pratiques
natlonales.

Rappelant la résolution 8 du sixiéme Congrés des Nations Unies pour la
prévention du crime et le traitement des délinquants 13/ relative aux
solutions de rechange a 1'incarcération,

Rappelant aussi la résolution 16 du septieéme Congres des Nations Unies
pour la prévention du crime et le traitement des dellnquants 14/, intitulée
_"Reductlon du nombre .des détenus, solutions de rechange a 1'incarcération et
réinsertion sociale des délinquants",

Rappelant en outre la section XI de la résolution 1986/10 du 21 mai 1986
du Conseil économigue et social sur les peines de substitution &
1'emprisonnement dans laguelle, notamment, le Secretaire général était prle
d'établir un rapport sur ‘les peines de substitution a 1° empr1sonnement a
1'intention du huitiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime
et le traitement des dellnquants et d'étudier la-question en vue de la
formulation de principes, fondamentaux dans ce domaine, avec l'assistance des
instituts régionaux,

Consciente de la nécessité d'élaborer des approches et stratégies
locales, naticnales, régionales et internationales dans le domaine du
traitement en milieu-ouvert des délingquants, ainsi, gue de la nécessité
d'élaborer des régles minima, comme il est souligné dans le rapport du Comite
pour la prévention du crime et la lutte contre la del;nquance sur sa quatrieme
session, relatif aux moyens les plus efficaces de prévenir la criminalité et
d'améliorer le traitement des délinquants 15/,

Convaincue que les peines de substitution & 1'emprisonnement peuvent
constituer un moyen efficace @e traiter les délinquants au sein de la
collectivité, dans 1'intérét du délinquant comme de la société,

12/ Voir Droits de 1'homme : Recueil d'instruments in;ernﬁﬁignggx {(publication

des Nations Unies, numéro de vente : F.B8.XIV.1l), sect. G.

» -

13/ Voir Sixiéme ngrés des Nations Uni our 1 v rim
Lraitement delinquant Caracas, 25 acgiit-5 mbr 80 : ra rt établi r
le Secrétariat (publication des Nations Un:es. numero de vente : F.Bl.IV.4),

chap. I, sect. B.

14/ Vo1r Septiéme Congrés des Nations Unies pggr lg p even ; on gg g;; g et 1

rglgg ent des délinguants, Milan, 26 aoiit-6 se : r 1
Secrétariat (publication des Natlons Unies, numéro de vent H .86.IV.1), chap. I,
sect. E.

15/ E/CN.5/536, annexe. . -
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Consciente du fait que les peines restrictives de liberté ne sont
justifiables que des points de vue de la sécurité publique, de la prévention
du crime, de la nécessité d'une juste sanction et de la dissuasion et que
1'objectif ultime de la justice pénale est la réinsertion sociale du
délinquant,

Soulignant gque 1'augmentation de la population carcérale et le
surpeuplement des prisons dans de nombreux pays constituent des facteurs
susceptibles d'entraver la mise en oeuvre des Reégles minima pour le traitement
des détenus,

Prenant note avec satisfaction du travail accompli par le Comité pour la
prévention du crime et la lutte contre la délinquance, ainsi que par la
Réunion interrégionale de préparation sur les politiques de justice pénale et
les problémes de l'emprisonnement, les autres sanctions pépales et les mesures
de substitution et par les-réunions régionales préparatoires au huitieme
Congres, '

Exprimant sa gratitude a 1‘'Institut des Nations Unies pour la prévention
du crime et le traitement.des délinguants en Asie et en Extréme-Orient pour le
travail accompli en vue de la formulation de régles minima pour 1'élaboration
de mesures non privatives de liberté, ainsi qu'aux diverses organisations
intergouvernementales et non gouvernementales qui ont participé a ces travaux,
en particulier la Fondation internationale pénale et pénitentiaire pour la
part gu'elle a prise auxz activités préparatoires,

1. Adopte les Régles minima des Nations Unies pour 1'elaboration de
mesures non privatives de liberté, annexées a la présente résolution, et
approuve la recommandation du Comité pour la prévention du crime et la lutte
contre la délinquance tendant & ce que ces régles soient dénommées "Reégles de
Tokyo" 16/

2. Recommande la mise. en ceuvre et 1'application des Régles de Tokyo a
1'échelon national, régiomal et interrégional, compte tenu du contexte
politique, économique, social et culturel et des traditions de chaque pays;

3. Demande aux Etats Membres d'appligquer les Regles de Tokyo dans le
cadre de leurs politigues et pratiques en la matiere;

4. Invite les Etats Membres a porter les Régles de Tokyo a 1'attention,

par exemple, des responsables de 1'application des lois, du ministére public,
des juges, des agents de probation, des avocats, des victimes, des
délinguants, des services sociaux et des organisations gouvernementales qui
participent a 1'application des mesures non privatives de liberté, et a
1'attention des, représentants du pouvoir esécutif et du corps législatif ainsi
que de la population; |

16/ A/CONF.144/1PM.4, chap. III, par. 73.
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5. Prie les Etats Membres de faire rapport tous les cing ans a partir
de 1994 sur 1'application des. Regles -de Tokyo:

6. Frie instamment les commissions régionales, les instituts régionaux
et interrégionaux compétents en matiére de prévention du crime et de
traitement des délinquants, les institutions spécialisées et autres entités du
systeme des Nations Unies, les autres organisations intergouvernementales
compétentes et les organ:satlons non gouvernementales dotées du statut
consultatif auprés du Conseil économique et social de participer activement &
l'application des Regles de Tokyo:

7. Demande au Comité pour la prévention du crime et:la lutte contre la
délinquance d'étudier, en priorité, l'application de la présente resolutlon,

8. Prie le Secrétaire general de prendre les dispositions nécessaires
pour élaborer un commentaire sur les Regles de Tokyo, qui sera présenté pour
approbation et diffusion au Comité pour la prévention du crime et la lutte
contre la délinquance a sa douziéme se551on, en accordant une attention
particuliére aux garanties légales, a 1° application des Régles et a
1'élaboration de Principes directeurs similaires au niveau régional;

9. Invite les instituts régionaux et 1'institut interrégional des
Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants a
aider le Secrétaire général dans cette thche:

10, Prie instamment les organisations intergouvernementales et non
gouvernementales et les autres entités intéressées a rester activement
associées A cette initiative:;

11. Prie le Secrétaire général de prendre les mesures voulues pour
assurer la diffusion la plus large possible des Regles de Tokyo, notamment en
les communiquant aux gouvernements, aux organisations intergouvernementales et
non gouvernementales compétentes et aux autres parties intéressées;

12, Prie en outre le Secretaire général 4’ établir tous les cing ans, a
partir de 1994, un rapport & l'attention du Comité pour la prévention du crime
et la lutte contre la délinquance sur 1'application des Régles de Tokyo:

13. Prie enfin le Secrétaire général d'aider les Etats Membres, sur leur
demande, a appliquer les Regles de Tokyo et a faire rapport régulierement sur
la question au Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la
délinquance;

14. Demande que la présente résolution et 1"annexe ci- apres soient
portées & 1'attention de tous les organes. des Nations Unies intéresseés et
soient incorporées a la prochalne édition de la publication des Natiomns Unies

intitulée Droits de 1'homme Recueil d'instruments internatjonaux.



ANNEXE

-

Regles minima des Nations Unies pour 1'élaboration de mesures
_non privatives de liberté (Régles de Tokyo)

I. PRINCIPES GENERAUX

1. Objectifs fondamentaux

Les présentes Régles minima énoncent une série de principes fondamentaux
en vue de favoriser le recours a des mesures non privatives de liberté
ainsi gue des garanties minima pour les personnes scoumises a des mesures

.de substitution 3 1'emprisonnement.

Les présentes Régles visent & encourager la collectivité a participer
davantage au processus de la justice penale et plus particulierement au
traitement des délinguants ainsi qu'a développer chez ces derniers le
sens de leur responsabilité envers la société.

L'application des présentes Régles tient compte de la situation
politique, économique, sociale et culturelle de chague pays et des buts
et objectifs de son systéme de justice pénale.

Les Etats Membres s'efforcent d'appliquer les présentes Régles de fagon a
réaliser un juste équilibre entre les droits des délinquants, les droits
des victimes et les préoccupations de la société concermant la sécurité
publique et la prévention du crime.

Dans leurs systémes juridiques respectifs,. les Etats Membres s'efforcent
d’élaborer des mesures non privatives de liberté pour offrir d'autres
formules possibles afin de réduire le recours a 1'incarcération, et pour
rationaliser les politiques de justice pénale, eu égard au respect des
droits de 1'homme, aux exigences de la justice sociale et aux besoins de
réinsertion des délinquants.

s . -

2. Ch ' 13 ion mesur i v r

Les dispositions pertinentes des présentes Reégles s'appliquent 3 toutes
personnes faisant 1'objet de poursuites judiciaires, d'un proces ou de
1'exécution d'une sentence, a tous les stades de 1l'administration de la
justice penale. Aux fins des présentes Regles, ces personnes sont
dénommées "délinquants” - qu'il s'agisse de suspects, d'accusés ou de
condamnés. ’

Les présentes Regles s'appliquent sans discrimination de race, de
couleur, de sexe, de langue, de religieon, d'opinion politique ou autre,
d'origine nationale ou scociale, de fortune, de naissance ou autre
situation.
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2.3

2.6

Pour que soit assurée une grande souplesse permettant de prendre en
considération la nature et la gravité du délit, la personnalité et les
antécédents du délinquant et la protection de la société, et pour gque
soit évité un recours inutile a 1'incarcération, le systéme de justice
pénale devrait prévoir un vaste arsenal de mesures non privatives de
liberté, depuis les mesures pouvant étre prises avant le proces jusqu'aux
dispositions relatives & l'application des peines. Le nombre et les
especes de mesures non privatives de liberté disponibles doivent étre
déterminés de telle maniere qu'une fixation coheérente de la peine demeure

possible.

La mise au point de nouvelles mesures non privatives de liberte doit &8tre
envisagée et suivie de prés, et leur application faire 1'objet d'une
évaluation systématique.

On s'attachera, dans le respect des garanties juridiques et de la reégle
de droit, a traiter le cas des délinquants dans le cadre de la communauté
en évitant le recours a une procédure judiciaire ou aux tribunaux.

Les mesures non privatives de liberté doivent &tre appliquées
conformément au principe d'intervention minimale.

Le recours 3 des mesures non privatives de liberté doit s'inscrire dans
le cadre des efforts de dépénalisation et de décriminalisation, et non
pas leur porter atteinte ou les retarder.

3. nties juridi

L'adoption, la définition et 1’ 'application de mesures non privatives de
liberté doivent &tre prescrltes par la loi.

Le choix de la mesure non privative de liberté est fondé sur des critéres
établis touchant tant la nature et la gravité du délit que la
personnalité et les antécédents du délingquant, 1'objet de la condamnation
et les droits des victimes.

Le pouvoir discrétionnaire est exercé par 1l'autorité judiciaire ou une
autre autorité independante competente 4 tous les stades de la procédure,
en toute responsabilité et conformément a la seule régle de droit.

Les mesures non privatives de liberté qui entrainent une obligation pour
le délinquant et qui sont appliquées avant la procédure ou le procés, ou
en lieu et place de ceux-ci, requierent le consentement du délinquant.

Les décisions concernant 1'application de mesures non privatives de
liberté sont subordonnées & 1'examen de 1'autorité judiciaire ou de toute
autre autorité indépendante compétente, & la demande du délinguant.

t

Le délinquant a le droit de déposer auprés de 1'autorité judiciaire ou de
toute autre autorité indépendante compétente une demande ou une plainte
en rapport avec des aspects portant atteinte a ses droits individuels
dans 1'application des mesures non privatives de liberté.
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3.10

3.1l

I1 est prévu un organe approprié aux fins de recours et, si possible, de
redressement des tortg~liés au non-respect des droits de 1'homme reconnus
au plan international.

Les mesures non privatives de liberté ne comportent pas d'expérimentation
médicale ou psychologique effectuée sur le @élinguant, ni de risque indu
de dommage physique ou mental pour celui-ci.

La dignité du délinquant soumis 3 des mesures nom privatives de liberté
est protégée a tout moment.

Lors de. 1'application de mesures non prlvatlves de liberté, les droits du
dellnquant ne peuvent faire 1l'objet de restrlctlons excédant celles qu'a
autorisées 1° autorlte compétente ayant rendu la décision d'origine.

L'application de mesures non privatives de liberté se fait dans le
respect du droit du délinquant et de sa famille d la vie privée.

Le dossier personnel du delinquant est strlctement confidentiel et
inaccessible auz tiers. Seules peuvent y avoir acces les personnes. ayant
directement & traiter le cas du délinqguant, ou d'autres personnes diment
autoriseées.

4. C d vegard

Aucune disposition des présentes Régles ne doit étre interprétée comme
excluant 1° application des Régles minima pour le traitement des

détenus 12/, des Regles minima des Nations Unies concernant
1'administration de la justice pour mineurs 17/, de 1' Ensemble des
principes pour la protection de toutes les personnes soumises a une force
gquelcongue de détention ou d'emprisonnement 18/, et des autres :
instruments et régles concernant les droits de 1'homme reconnus par la
communauté internationale et relatifs au traitement des délinguants et a
la protection de leurs droits fondamentauz en tant qu 'étres humains.

II. AVANT LE PROCES
5. Mes ant étre pri nt 1 r

Lorsque cela est ]udlczeux et compatible avec ‘leur. systeme ]urxdlque, la
police, le parquet ou les autres services chargés de la justlce penale
sont habilités & abandonner les poursuites s'ils estlment gqu'il n'est pas
nécessaire d'avoir recours a une procédure judiciaire aux fins de la
protection de la société, de la prévention du crime ou de la promotion du
respect de la loi ou des droits des victimes. Des critéres seront fizés

17/ Résolution 40/33 de 1'Assemblée générale, annexe.

18/ Résoclution 43/173 de 1'Assemblée générale, annexe.
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dans chaque systeéme juridique pour déterminer s'il convient 4d'abandonner les
poursuites ou pour décider de la procédure a suivre. En cas d'infraction
mineure, le ministére public peut imposer, le cas échéant, des mesures non
privatives de liberteé.

6. La detention provigoir s erni ressor

6.1 La detention proviscire ne peut étre gqu'une mesure de dernier ressort
.dans les procédures pénales, compte diment tenu de l'enquéte sur le délit
présumé et de la protection de la société et de la victime.

6.2 Les mesures de substitution & la détention provisoire sont utilisées dés
gue possible. La détention provisoire ne doit pas durer plus longtemps
gu'il ne faut pour atteindre les objectifs énonces dans la regle 5.1 et
elle doit étre administrée avec humanité et en respectant la dignité de
la personne.

6.3 Le délinquant a le droit de faire appel, en cas de mise en detention
provisoire, auprés d'une autorité judiciaire ou de toute autre autorité
indépendante compétente.

II1. PROCES ET CONDAMNATION
7. Re r ‘enguéte ial

7.1 Lorsgu'il est possible d'obtenir des rapports d'enguétes sociales,
1'autorité judiciaire peut confier & un fonctionnaire ou un organisme
agréé le soin d'établir un rapport. Ce rapport devrait contenir des
informations sur le milieu social du délinquant susceptibles d'expliquer
le type d'infraction que celui-ci commet habituellement et les
infractions gqui lui sont imputées en 1'espéce. Il devrait contenir
également des informations et des recommandations pertinentes aux fins de
la procédure de fixation de la peine. Les rapports de ce genre seront
concrets, objectifs et impartiaux, et les opinions personnelles ¥y seront
clairement indiquées comme telles.

8. Peines

T

8.1 L'autorité judiciaire, ayant a sa disposition un arsenal de mesures non
privatives de liberté, tient compte, dans sa décision, du besoin de
réinsertion du délinguant, de la protection de la société et -des intéréts
de la victime, qu1 doit pouvoir étre consultee toutes les fois que ¢'est
opportun.

8.2 Les autorités compétentes peuvent prendre les mesures suivantes :

a) Sanctions orales, comme 1'admonestation, la réprimande et
1'avertissement;

b) Maintien en liberté avant decision du tribunal;

c) Peines privatives de droits;



d). Peines économiques et pécuniaires, comme 1'amende et le jour-amende;
e) anfiscation ou expropriation;
f) Restitution a la victime ou indemnisation de celle-ci;
g) Condamnation avec sursis ou suspension de peine:
h) Probation et surveillance judiciaire:
i) Peines de travail 4'intérét général;
3) Assignation dans un établissement ocuvert:
k) Assignation a résidence;
1) Toute autre forme de traitement en milieuw libre:
m) Une comﬁinaison de ces mesures.
Iv, AP?LICATION bES PEINES

9. Dispositi relatives a 1'° 1j ion d in
Les autorités compétentes ont a leur disposition une vaste gamme de
mesures de substitution concernant 1'application des peines en vue
d'eéviter l'incarcération et d'aider le délinquant 3 se réinsérer

rapidement dans la société,

Les mesures concernant 1'application des peines sont, entre autres, les
suivantes :

a) Permission de sortir et placement en foyer de réinsertion;

b) Libération pour travail ou éducation;

c) Libération conditionnelle selon diverses formules;

da) Remise de peine:;

e) Grace.

Les décisions sur les mesures concernant l'application des peines sont
subordonnées, sauf dans le cas d'une mesure de grice, a l'examen de
1'autorité judiciaire ou de toute autre autorité indépendante compétente,

a la demande du délinquant.

Toute forme de libération d'un établissement pénitentiaire débouchant sur
des mesures non privatives de liberté est envisagée le plus tot possible,



10.1

10.2

10.3

10.4

11.1

11.2

12.1

12.2

1z2.3

i2.4

V. EXECUTION DES MESURES NON PRIVATIVES DE LIBERTE

10. Surveillance

La surveillance a pour objet de réduire les cas de récidive et de
faciliter la réinsertion du délinquant dans la société de maniére a
réduire au maximum ses chances de rechute.

Lorsqu'une mesure non privative de liberté requiert une surveillance,
celle~-ci est exercée par une autorité compétente dans les conditions
définies par la loi. :

Pour chague mésure non privative de liberté, il convient de déterminer
le régime de surveillance et de traitement le mieux adapté au délingquant
en vue de l'aider & s'amender. Ce régime doit &tre périodiquement
examiné et, le cas échéant, adapté.

Les délinquants devraient, si besoin est, recevoir une assistance
psychologique, sociale et matérielle, et des dispositions sont prises
pour renforcer leurs liens avec la communauté et faciliter leur
réinsertion dans la société.

11. Duré m non iv

La durée des mesures non privatives de liberté ne depasse pas la periode
établie par, 1'autorité compétente conformement a la legislation en
vigueur. ¥

I1 peut étre mis fin & une mesure non privative de llberte lorsque le
délinquant y répond favorablement.

=

. -

12. Conditi es m X n ri ives r

5i 1'autorité compétente fixe les conditions 2 respecter par le
délinquant, elle devrait tenir compte des besoins de la société, et des

besoins et des droits du délinquant et de la victime.

Ces conditions sont pratiques, précises et en nombre le plus faible
possible et visent a eviter la récidive et a accroitre les chances de
réinsertion soc;ale du délinquant, compte étant tenu des besoins de la
victime.

Au @ébut de 1'application‘d'une mesure non privative de liberteé, le
délinquant se voit expliquer, oralement et par écrit, les conditions
d'application de la mesure ainsi que ses droits et obligations.

Les conditions peuvent étre modifiées par 1° autorlte compétente,
conformément a la loi. en fonction des progreés accompl:s par le
délinguant. )



13.1

13.2

13.3

13.4

13.5

13.6

14.1

14.2

14.3

14.4

14.5

14.6

13. mment assurer } raitement

Il convient dans certains cas, pour une mesure non privative de liberté,
de mettre au point diverses solutions telles que les méthodes
individualisées, la thérapie de groupe, les programmes avec hébergement
et le traitement spécialisé de diverses catégories de délinquants, en
vue de répondre plus efficacement aux besoins de ces derniers.

Le traitement est mené par des spécialistes ayant la formation requise
et une expérience pratique appropriée.

Lorsqu'il est décidé qu'un traitement est nécessaire, il convient
d'analyser les antécédents, la perscnnalité, les aptitudes,
l'intelligence et les valeurs du délinguant., en particulier les
circonstances qui ont abouti au délit.

Pour l'application des mesures non privatives de liberté, 1l'autorité
compétente peut faire appel au .concours de la collectivité et des
vecteurs de socialisation.

Le nombre des cas assignés a chaque agent doit se maintenir autant que
possible & un niveau raisonnable afin d'assurer 1l'efficacité des
programmes de traitement. '

L'autorité compétente ouvre et gére un dossier pour chague délinquant.

14, Discipline et non-respect des conditions de traitement

Le non-respect des conditions & observer par le délinguant peut
entrainer la modification ou la révocation de la mesure non prlvatlve de
llberte. g

La modification ou la révocation de la mesure non privative de liberté
ne peut &tre décidée par 1'autorité compétente qu'aprés un examen
détaillé des faits rapportés par l'agent de probation et le délinguant.

L'échec d'une mesure non privative de liberté ne doit pas aboutir
automatiquement A une mesure d'incarcération,

En cas de modification ou de révocation de la mesure non privative de
liberté, 1'autorité compétente s'efforce de trouver une solution
adéquate de remplacement. Une peine privative de liberté ne peut étre
prononcée qu'en 1’'absence d'autres mesures appropriées.

Le pouvoir d'arréter et de définir le dellnquant gui ne respecte pas les
conditions énoncées est régi par la loi.

En cas de modification ou de révocation de la mesure non privative de
liberté, le délinguant a le droit de faire appel aupres d'une autorité
judiciaire ou d'une autre autorité compétente indépendante.



e A Al SN C L *DPI Rl SR g

15.1

15.2

15.3

16.1

16.2

16.3

17.1

17.2

Vi. PERSONNEL

. 15. Recrutemen
Pour le recrutement, nul ne peut faire 1'objet d'une discrimination
fondée sur la race, la couleur, le sexe, la langue, la religion, les
opinions politiques ou autres, 1'origine nationale ou sociale, les
biens, la naissance ou tout autre motif. La politigque de recrutement
devrait tenir compte des politiques nationales d'action en faveur des
groupes désavantagés et de la diversité des délinquants placés sous
surveillance.

Les personnes nommées pour appliquer des mesures non privatives de
liberté devraient &tre personnellement qualifiées et avoir, si possible,
une formation spécialisée appropriée et une certaine expérience
pratique. Ces gualifications seront clairement définies.

Afin gqu'il soit possible de recruter et de garder du personnel qualifié,
il convient de lui assurer un statut, une rémunération et des avantages
adéquats, eu égard a la nature du travail demandé, et de lui offrir des
possibilités de perfectionnement et des perspectives de carriére.

16. Formation du personnel

La formation vise & faire prendre conscience au personnel de ses
responsabilités en matiére de reinsertion des délinquants, de protection
des droits des délinquants et de protection de la société. Elle doit
également le sensibiliser a la nécessité d'une coopération et d'une
coordination des activités avec les autres organes compétents.

Avant de prendre leurs fonctions, les agents recevront une formation
portant notamment sur la nature des mesures non privatives de liberté,
les objectifs de la surveillance et les diverses modalités d'application
desdites mesures. ' :

Une fois en fonctions, les agents maintiendront & jour et développeront
leurs connaissances et leurs qualifications professionnelles gréce a une
formation en cours d'emploi et & des cours de recyclage. Des moyens
appropries seront prévus a cette fin.

V1. BENEVOLAT ET AUTRES RESSOURCES DE LA COLLECTIVITE

17. Participation de la lectivite

La participation de la collectivité doit étre encouragée car elle
constitue une ressource capitale et 1'un des moyens les plus importants
de renforcer les liens entre les délinquants soumis A des mesures non
privatives de liberté et leurs famille et communaute. Cette
participation doit compléter les efforts des services chargés
d'administrer la justice pénale.

La participation de la collectivité deit &tre considérée comme une
occasion pour ses membres de contribuer 3 la protection de leur societe.
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18.1

18.2

18.3

18.4.

19.1

19.2

19.3

20.1

20.2

.

18, Compréhension et coopération de la part du public

Les pouvoirs publics, le secteur privé et le grand public doivent étre
encouragés a seconder les organisations bénévoles qui participent a
1'application des mesures non privatives de liberté.

Des conférences, séminaires, symposiums et autres activités doivent étre
réguliérement organisés afin de faire mieur sentir gque la participation
du public¢ est nécessaire pour 1° appllcatlon des mesures non privatives
de liberté.

I1 convient de se servir des médias sous toutes leurs formes pour faire
adopter au public une attitude constructive débouchant sur des activiteés
propres a favoriser une large application du traitement en milieu libre
et 1'intégration sociale des délinquants.

Tout doit &tre fait pour informer le public de 1'importance de son réle
dans 1l'application des mesures non privatives de liberté.

19. Bénevoles

Les bénévoles sont soigneusement sélectionnés et recrutés d'aprés les
aptitudes exigées pour les travaux considérés et 1'intérét qu'ils leur
portent. 1Ils sont convenablement formés & la responsabilité
particuliére qui leur sera confide et peuvent recevoir appui et conseils
de 1° autorlte competente, gqu'ils peuvent aussi consulter.

Les bénévoles encouragent les délinquants et leurs famillés 3 nouer des
liens concrets avec la collectivité et & les élargir, en leur
fournissant des conseils et toute autre forme 4’ a551stance appropriée.
selon leurs moyens et les be501ns des de11nquants.

Dans 1l'exercice de leurs fonctions, les bénévoles sont couverts par une
assurance contre les accidents et les blessures et sont assurés au
tiers. Les dépenses autorisées relatives a leur travail leur sont

remboursées. Les services qu'ils rendent & la communauté devraient &tre
officiellement reconnus. : o ' !

VIII. RECHERCHE, PLANIFICATION, ELABORATION DES
POLITIQUES ET EVALUATION :

20. Recherche et planification
Il convient de chercher & enrdler les entités tant publiqgues que privées
dans l'organisation et la promotion de la recherche sur le traitement
des délinqguants en milieu libre, gui constitue un aspect essentiel de la
planification.

La recherche sur les problémes auxquels se heurtent les individus en
cause, les praticiens, la communauté et les responsables doit 8tre menée
de maniére permanente.
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20.3

21.1

21.2

21.3

22.1

23.1

23.2

19/ Sect. A, resclution. 13. :

Les services de recherche et d'information doivent &tre intégrés au
systéme de justice pénale pour recueillir et analyser les données
statistigues pertinentes sur la mise en ceuvre du traitement des
délinquants en milieu libre.

21. E rat] a iti mise in
Les programmes relatifs aux mesures non privatives de llberte d01vent
étre planifiés et mis en oceuvre de fagon systematique.en tant que partie
intégrante du systéme de justice pénale dans le processus de
développement national.
Les programmes doivent &tre régulierement revus et évalués afin que
1'application des mesures non privatives de liberté soit plus efficace.

]

Un examen périodique doit étre. effectué pour évaluer le fonctionnement
des mesures non privatives de liberté et voir dans quelle mesure elles
permettent d'atteindre les objectifs qui leur ont été fixés.

22. Liaison avec d'autres organismes apparentés

e ivite onnexes

Les services voulus doivent étre mis en place & différents niveaux pour
assurer la liaison entre d'une part les services responsables des
mesures non privatives de liberté, les autres secteurs du systeme de
justice pénale, les .organismes de-développement social-et de protection
sociale tant publics que privés, dans des domaines tels gue la santé, le
logement, 1'éducation et le travail, et les médias d'autre part.

-

23. ion inter ion

On s'efforcera de promouvoir la coopération scientifique entre les pays
dans le domaine du traitement des délinquants en milieu libre. Il
convient de renforcer les échanges entre Etats Membres sur les mesures
non privatives de liberté - qu'il s'agisse de recherche, de formation,
d'assistance technique ou d'information -~ par 1'intermédiaire des
instituts régionaux et 1'institut interrégional des Nations Unies et en
collaboration étroite avec le Service de la prévention du crime et de la
justice pénale de 1'Organisation des Nations Unies.

Il convient d'encourager la réalisation d'études comparatives et
l'harmonisation des dispositions législatives pour élargir la gamme des
options non institutionnelles et faciliter leur application par-deld les
frontiéres nationales, conformément au Traité type relatif au transfert
de la surveillance de délinquants bénéficiant d'un sursis & 1'exécution
de la peine ou d'une libération conditionnelle 19/.



5. Principes fondamentaux relatifs au trajitement des. détenus

St

raitement des déli an
Recommande a 1'Assemblée générale 1'adoption du projet de résolution suivant :
Princi on n X relati a raitement s détenus

L'Assemblée générale,

ggg idérant 1'intérét permanent gue 1‘Organ15at10n des Nations Unies
porte a 1'humanisation de 1la juSthE pénale et a la protection des droits de
1'homme,

Considérant également que des mesures judicieuses de prévention du crime
et de lutte contre la délinquance sont indispensables a une planification
viable du développement économigue et social,. .

. Reconnaissant que 1'Ensemble de régles minima pour le traitement des
détenus 20/, adopté par le premier Congrés des Nations Unies pour 1la
prévention du crime et le traitement des délinquants, est d'un intérét et
d'une importance majeurs pour 1'élaboration 4'une politique et d'une pratique
pénales,

Considérant 1'inguiétude exprimée par les congrés précedents au sujet des
obstacles de différentes sortes gui entravent la pleine application de ces
regles,

Convaincue gue la pleine application de ces regles serait facilitée par
1 enonc1at10n des pr1nc1pes fondamentaux dont elles s'inspirent,

Reppelant la résolution 10 sur la situation des detenus et la
résolution 17 sur les droits des détenus, qui ont été adoptées par le septiéme
Congres des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des
dellnquants,

Rappelant également la déclaration présentée au Comité pour la prévention
du crime et la lutte contre la délinquance, a sa dixiéme session, par
1'Association internationale pour 1'aide aux prisonniers, Caritas
Internationalis, la Commission des Eglises pour les affaires internationales
du Conseils oecuménigue des Eglises, 1'Association internationale des
éducateurs pour la paix du monde, le Conseil international d'éducation des
adultes, la Fédération internationale des droits de 1'homme, -1'Union

internationale des étudiants, 1'Alliance universelle des unions chrétiennes de
jeunes gens et le Conseil mondial des peuples indigémes, qui sont des
organlsatlons non gouvernementales dotées du statut consultatif auprés du
Conseil économique et social, catégorie II,

20/ Voir Droits de 1'homme : Recueil d'instruments internationaux (publication

des Nations Unies, numéro de vente : F.B88.%¥IV.l1}, sect. G.
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Rappelant en outre les recommandations pertinentes figurant dans le
rapport de la réunion préparatoire interrégionale du huitiéme Congrés sur les
politiques de justice pénale et les problémes de 1'emprisonnement, les autres
sanctions pénales et les mesures de substitution 21/,

Consciente du fait que le huitiéme Congrés des Nations Unies pour la
prévention du crime et le traitement des délingquants colncide avec 1'Année
internationale de 1'alphabetisation, proclamée par 1l'Assemblée générale dans
sa résolution 427104 du 7 décembre 1987, '

gggalgan; faire état du point de vue dont le septzeme Congrés avait pris
note, 4 savoir que la fonction du systéme de justice pénale est de contribuer
a sauvegarder les valeurs et normes fondamentales de la société,

Reconnaissant 1'utilité 4° elaborer une déclaration sur les droits des
détenus,

Affirme les principes fondamentaux relatifs au traitement des détenus,
énoncés dans l'annexe & la présente résolution, et demande au Secrétaire
général de l'Organisation des Nations Unies d'appeler 1'attention des Etats
Membres sur ces principes. , '

ANNEXE
Principes fondamentaux relatif raitemen déten

1. Tous les détenus sont traités avec le respect di & la dignité et a
la valeur inhérentes & l'€tre humain.

_ 2. Il ne sera fait aucune distinction fondée sur des raisons de race,
de couleur, de sexe, de langue, de religion, d'opinion politique ou autre,
d'origine nationale ou sociale, de richesse, de naissance ou de situation.

3. Il est toutefois souhaitable de respecter les convictions
religieuses et préceptes culturels du groupe auguel appartiennent les détenus,
dans tous les cas ou les conditions locales 1l'exigent.

4. Les prisons s'acquittent de leurs responsabilités en ce qui concerne
la garde des détenus et la protection de la société contre la criminalité,
conformément aux autres objectifs sociaux d'un Etat et aux responsab111tes

fondamentales gqui lui incombent pour promouvoir le bien-étre et
1'épancuissement de tous les membres de la sociéte. Lo

217 A/CONF.144/1PM.4.
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5. Sauf pour ce qui est des limitations gui sont évidemment rendues
nécessaires par leur incarcération, tous les détenus doivent continuer a jouir
des droits de 1'homme et des libertés fondamentales énoncés dans la
Déclaration universelle des droits de 1'homme 22/, le Pacte international
relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, le Pacte international
reilatif aux droits civils et politiques et le Protocole facultatif qui
1'accompagne 23/, et de tous les autres droits énoncés dans d'autres pactes
des Nations Unies. :

6. - Tous les détenus ont le droit de participer i des activités
culturelles et a bénéficier d'un enseignement v1sant au plein épanouissement
de la personnalité humaine.

7. Des efforts tendant a l'abolition du régime cellulaire ou 2 la
restriction du recours a cette peine doivent &tre entrepris et encouragés.

8. I1 faut réunir les conditions qui permettent aux détenus de prendre
un emploi utile et rémuneré, qui facilitera leur réintégration dans le marché
‘du travail du pays et leur permettra de contribuer a subvenxr aux besoins
financiers de leur famille et & leurs propres bescins.

9, Les détenus ont accés aux services de santé existant dans le pays,
sans discrimination aucune du fait de leur statut juridique. .

10. . Avec la participation et l'aide de la collectivité et des
institutions sociales et en tenant diiment compte des intéréts des victimes, il
faut instaurer un climat favorable & la réinsertion de l'ancien détenu dans la
société dans les meilleures conditions possibles.

11. Les principes ci-dessus sont appliqués de maniére impartiale.
6. Principes directeurs des Nations Unies pour la prévention de
1 21in nce juvenil Princi ire Ri
raitemen 61inquant
Recommande a 1'Assemblée générale d'adopter le projet de résolution ci-aprés :

22/ Résolution 217 A (III) de 1'Assemblée générale.

23/ Résolution 2200 A (XXI) de 1'Assemblée générale, annexe.
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Principes dire s Nations Unies pour 1 r ntion
delin nce juvenil Principes directeurs Ri
\ .

L'Assemblé énérale,

Considérant .la Déclaration universelle 'des droits de 1'homme 24/, le
Pacte international relatif aux droits économigues, sociaux et culturels et le
Pacte international relatif aux droits civils et politiques 25/ ainsi que

" d'autres instruments internationaux relatifs aux droits et au bien-étre des

jeunes, y compris les normes etablles par 1°' Organlsatlon internationale du
Travail,

Considerant également la Déclaration deg droits de l'enfant 26/, la
Convention sur les droits de 1'enfant 27/ et 1'Ensemble de régles minima des
Nations Unies concernant 1'administration de la justice pour mineurs 28/,

Rappelant que 1'Assemblée générale a adopté, par sa résolution 40/33 du
29 novembre 1985, 1'Ensemble de regles minima des Nations Unies concernant
1l'administration de la justice pour mineurs., sur la recommandation du septiéme
Congrés des Nations Unies pour la preventlon du crime et le traitement des

delinguants,
t

Rappelant également que, dans sa résolution 40/35 du 29 novembre 1985,
1'Assemblée générale a demandé que l'on élabore des normes pour la prévention
de la délinquance juvénile en vue d'aider les Etats Membres dans la
formulation et 1'application de programmes et politiques specialisés mettant
l'accent sur l'assistance, 1'intérét et la participation de 'la communauté, et
que 1'Assemblée générale demandait au Conseil économique et social de faire
rapport au huitieme Congres des Nations Unies pour la prévention du crime et
le traitement des délinquants sur les progrés accomplis dans 1'élaboration de
ces normes pour que le Congreées les examine et décide de la suite des travaux,

Rappelant en outre que dans sa résolution 1986/10 du 21 mai 1986 le
Conseil économique et social a prié le huitiéme Congrés d'examiner le projet
de normes pour la prévention de la délinguance juvénile, en vue de les adopter,

Reconnaigsant la nécessité d'élaborer des approches et des stratégies

nationales, régionales et internationales pour la prévention de la délinquance
juvénile,

24/ Résolution 217 A (IXI) de 1'Assemblée générale.

25/ Résolution 2200 A (XXI) de 1'Assemblée générale, annexe.
26/ Résolution 1386 (XIV) de l'Ass;mblée générale.

27/ Résolution 44/25 de 1'Assemblée geénérale, annexe.

28/ Résolution 40/33 de 1'Asseéemblée générale, annexe.
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Affirmant que tout enfant posséde en sa qualité d'humain des droits
fondamentaux, notamment celui d'accéder a 1'éducation gratuite,

Conscient du grand nombre de jeunes qui enfreignent ou n'enfreignent pas
la loi mais qui sont abandonnés, néqgligés, maltraités, exposés a 1'abus des
drogues ou en situation marginale et, d'une maniére générale, en situation de
"risque social",

Considérant les bienfaits de politiques nouvelles pour la prévention de
la délinguance et pour le bien-8tre de la collectivité,

1. Note avec satisfaction les travaux de fond accomplis par le Comité
pour la prévention du crime et la lutte contre la délinquance et par le
Secrétaire général dans l'élaboration des principes directeurs pour la
prévention de la délinquance juvénile;

2. Rend hommage au Centre arabe d'études et de formation en matiere de
gsécurité de Riyad pour le précieux concours gu'il a apporté en accueillant a
Riyad la Réunion internationale d'experts sur 1’ €laboration d'un projet de
principes directeurs des Nations Unies pour la prévention de la délinquance
juvénile, qui s'est tenue du 28 février au ler mars 1988, en collaboration
avec 1'0Office des Nations Unies a Vienne;

3. Adopte les Principes directeurs des Nations Unies pour la prévention
de la délinquance juvénile qui figurent dans 1'anneze & la présente résolution
et convient de les dénommer les Principes directeurs de Riyad;

4. Appelle les Etats Membres, dans le cadre de leurs plans d'ensemble
pour la prévention du crime, & appliquer les Principes directeurs dans leur
législation, leurs politiques et leur pratigue nationales et a appeler sur
lesdits Principes 1'attention des autorités compétentes, y compris les
décideurs, le personnel des services de la justice pour mineurs, les
éducateurs, les médias, les médecins et les chercheurs;

5. Prie le Secrétaire géméral et demande aux Etats Membres d'assurer la
diffusion la plus large possible au texte des Principes directeurs dans toutes
les langues officielles de 1'Organisation des Nations Unies;

6. Prie en outre le Secrétaire général et demande & tous les services
compétents et institutions intéressées des Nations Unies, en particulier le
Fonds des Nations Unies pour 1'enfance, ainsi gqu'aux experts, de faire un
effort concerté pour promouvoir 1'application des Principes directeurs’

7. Prie aussi le Secrétaire général d'intensifier la recherche sur les
situations de risque social et sur l'exploitation des enfants, notamment aux
fins d'activités criminelles, en vue de mettre au point des contre-mesures
globales, et de faire rapport sur ce sujet au neuviéme Congrés des
Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants;



8. Prie le Secrétaire général de publier un manuel composite sur les
normes devant régir la justice pour mineurs, qui contiendrait 1'Ensemble de
régles minima des Nations Unies concernant 1'administration de la justice pour
mineurs (les "Régles de Beijing"), les Principes directeurs des Nations Unies
pour la prévention de la @élinquance juvénile {les "Principes directeurs de
Riyad") et les Régles des Nations Unies pour la protection des mineurs privés
de liberté, ainsi qu'une série de commentaires détaillés sur leurs
dispositions;

9. Prie instamment tous les organes et organismes competents du systeme
des Nations Unies de collaborer avec le Secrétaire général afin que soient
.prises les mesures nécessaires a la mise en oeuvre de la présente résolution:

10. Invite la Sous-Commission de la lutte .contre les mesures
discriminatoires et de la protection des minorités de la Commission des droits
de 1'homme 3 examiner ce nouvel instrument international afin de promouvoir
l'application des dispositions gu'il contient:

11. Invite les Etats Membres 2 soutenir vigoureusement 1'organisation de
réunions techniques et scientifiques ainsi que des projets pilotes et de
démonstration portant sur les questions pratiques et les guestions
d'orientation que posent l'application des dispositions des Principes
directeurs et la mise en place de mesures concrétes & 1'intention des services
communautaires qui doivent répondre aux besoins, problémes et préoccupations
particuliers des jeunes, et prie le Secrétaire général de coordonner les
efforts dans ce domaine;

12. nvite en re les Etats Membres a informer le Secrétaire général
de la mise en oeuvre des Principes directeurs et a faire reégquliérement rapport
au Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la délinguance sur
les résultats obtenus:

13. Recommande que le Comité pour la prévention du crime et la lutte
contre la délinquance prie le neuvieme Congrés d'examiner les progrés reéalisés
dans la promotion et 1'application des Principes directeurs de Riyad et des
recommandations contenues dans la présente résolution, au titre d'un point
distinct de son ordre du jour consacré a la justice pour mineurs, et qu'il
garde cette question a 1'étude.

ANNEXE
; ir T ion 2 ]
2lingua juvéni Principes dir Ri

I. PRINCIPES FONDAMENTAUX

1. La prévention de la délingquance juvénile est un élément essentiel de la
prévention du crime. En s'adonnant a des activités licites et utiles & la
société et en se plagant & 1'égard de celle-ci et de la vie dans une
perspective humaniste, les jeunes peuvent acquérir une mentalité non
criminogéne. :



2. Pour que la prévention de la délinguance juvénile porte ses fruits, il
faut que la société tout entiére assure le développement harmonieux des
adolescents en respectant leur personnalité et en favorisant son
épanouissement dés la plus tendre enfance.

3. Aux fins de 1'interprétation des présents Principes directeurs, il
conviendrait d'adopter une orientation axée sur l'enfant. Les jeunes
devraient avoir un réle actif de partenaires dans la société et ne pas étre
considérés comme simples objets de mesures de socialisation ou de contrdle.
4. Pour la mise en oeuvre des Principes directeurs, tout programme de
prévention devrait, conformément aux systemes juridiques nationaux, étre axé
sur le bien-étre des jeunes dés la petite enfance.

5. I1 faudrait reconnaitre la nécessité et 1'importance d'adopter des
politigues de prévention de la délinguance nouvelles ainsi que d'étudier’
systématiquement et d'élaborer des mesures, qui évitent de criminaliser et de
pénaliser un comportement qui ne cause pas de dommages graves a 1'évolution de
l'enfant et ne porte pas préjudice a autrui. Ces politiques et mesures
devraient comporter les éléments suivants :

a) Dispositions, en particulier en matiére d'éducation, permettant de
faire face aux divers besoins des jeunes et de constituer un cadre de. soutien
assurant le developpement personnel de tous les jeunes et particuliérement de
ceux gui sont a4 1'évidence "en danger” ou en état de "risque social"” et ont
besoin 4'une attentlon et d'une protection spéciales;

. b) Adoption de conceptions et de méthodes spécialement adaptées a la
preventlon de la délinguance et concrétisées par des textes leglslatlfs, des
processus, des institutions, des installations et un réseau de services visant
a réduire la motivation, le besoin et les occasions de commettre des
_infractions et & éliminer les conditions donnant lieu 4 un tel comportement;
c) Intervention officielle ayant pour principal objet 1'intérét général
- du mineur et s'inspirant de la justice et de 1'équite;

d) Protection du bien-8tre, du développement, des droits et des
intéréts des jeunes:

e) Conscience gue le comportement ou la conduite d'un jeune qui n'est
pas conforme aux normes et valeurs sociales generales releve souvent du
processus de maturation et de croissance et tend a disparaltre spontanement
chez la plupart des individus avec le passage a 1'age adulte; .

£) Conscience que, 4’ aprés 1l'opinion predominante des experts,
gqualifier un jeune de "déviant", "delanuant" ou "prédélinguant” contribue
souvent au developpement chez ce dernier d'un comportement systématiquement
répréhensible.



6. 11 conviendrait de mettre en place des services et programmes
communauta1res de prévention de la dellnquance juvénile, surtout dans les cas
ou aucun service de type classique n'a encore été établi, et de n'avoir
recours qu'en dernier ressort aux services classiques de contrdle social.

II. PORTEE DES PRINCIPES DIRECTEURS

7. Les présents Principes directeurs seront interprétés et appliqués dans le
cadre général de la Déclaration un1verselle des droits de 1'homme, du Pacte
international relatif aux droits économigues, sociaux et culturels, du Pacte
interrational relatif aux droits civils et politiques, de la Déclaration des
droits de 1'enfant et de la Convention des Nations Unies concernant
1'administration de la justice pour mineurs, ainsi que d'autres instruments et
normes intéressant les droits, intéréts et bien-&tre de tous les enfants et de
tous les jeunes.

8. Les presents Principes directeurs seront appllques dans le contexte de la
situation économique, sociale et culturelle propre a chaque Etat Membre.

III. PREVENTION GENERALE

g. Il faut instituer a chague echelon de 1° adm1nlstratlon publique des plans
de prévention complets prévoyant notamment :

a) Des analyses approfondies du probléme et un inventaire des
programmes, services, éguipements et ressources existants;

b} L'attribution de responsabilités clairement définies aux organismes
et institutions engagés dans les actions de prévention ainsi qu'a leur
personnel;

c) L'existence de mécanismes de coordination des actions de prévention
entre organismes gouvernementaux et non gouvernementaux;

d) La définition de politiques, de programmes et de stratégies fondés
sur des analyses pronostiques, a suivre de fagon soutenue et a évaluer
soigneusement pendant leur application;

e) L'adoption de méthodes permettant de réduire efficacement les
possibilités de commettre des actes délictueux;

£) La participation de la collectiviteé grace a une vaste gamme de
services et de programmes;

g) Une étroite coopération interdisciplinaire entre pouvoir central,
pouvoirs intermédiaires (province, Etat, département, etc.) et pouvoirs
locaux, faisant appel au secteur privé, a des notabilités de la communauté
visée et & des organismes responsables des questions de travail, des soins aux
enfants, de 1'éducation sanitaire, de la protection sociale et de
1l'application des lois ainsi qu'a des instances judiciaires, pour 1le
déploiement d'actions concertées de prévention de la délinquance juvénile;
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h) - La pariicipation des jeunes aux politiques et processus de
prévention de la dellnquance mettant notamment en jeu les ressources
communautaires, 1'assistance entre jeunes et des programmes d'indemnisation et
d'assistance en faveur des victimes;

i) ‘'Le recrutement de personnel spécialisé a tous les niveaux.
- Iv. PROCESSUS DE SOCIALISATION

10. Il faut mettre 1'accent sur des politiques de prévention propres a
faciliter une socialisation et une intégration réussies de tous les enfants et
de tous les jeunes - spécialement par le biais de la famille, de la '
communauté, de groupes de "pairs"”, de 1° ecole, de la formation profe551onnelle
et du monde du travail et par le recours a des organisations bénévoles. Il
faut apporter l'attention voulue a 1l'épanouissement personnel des jeunes et
des enfants qui devraient gtre intégralement reconnus comme des partenaires
égaux dans les processus de soc1allsatlon et 4’ 1ntegrat10n.

A. La fami

11. Chaque société doit accorder une grande importance aux besoins et au
bien-étre de la famille et de tous ses membres.

12. Comme la famille est 1’ unité centrale responsable de la socialisation
primaire de 1° enfant, des efforts devront gétre faits par les pouvoirs publics
et les organismes sociaux pour maintenir 1° intégrité de la famille, y comprls
de la famille élargie. La société a la responsablllte d'aider la famille a
fournir scins et protection aux enfants et a leur assurer le bien-étre
physique et mental. 1I1 faudrait prevoir des garderies en suffisance.

13. L'Etat doit prendre les mesures voulues pour que les enfants soient
élevés dans un environnement familial stable et serein. Il doit en
particulier fournir 1'assistance sociale nécessaire aux parents qui en ont
besoin pour maitriser les situations d'instabilité ou de conflit.

14. Lorsque, d'une part, un environnement familial stable et serein fait
défaut et que, d'autre part, les efforts de la collectivité pour fournir aux
parents 1'aide necessalre ont échoué et qu'on ne peut pas compter a cet égard
sur la famille élargie, le recours a des foyers de substitution (parents
nourriciers ou adoptifs) doit &tre envisagé. Ceux-ci doivent recréer le plus
complétement possible une ambiance familiale stable et sereine et procurer a
1'enfant une impression de "continuité" qui lui évite de se sentlr "ballotte"
entre un foyer et un autre.

15. Une attention partlcullere doit &tre apportee aux enfants de familles
affectées par 1'évolution rapide et irréguliére de la situation économique,
sociale et culturelle, en particulier aux enfants de familles de minorités
autochtones et de familles migrantes et réfugiées. Comme cette évolution peut
porter atteinte & la capacité sociale de la famille d'assurer 1' education
traditionnelle des enfants, souvent par suite de conflits de rdles et de
cultures, il faut alors chercher des modalités novatrices et socialement
constructives de socialisation des enfants.



16, Il faut, en engageant les act1v1tes et les programmes necessa1res, mettre
les familles en mesure de ‘se famlllarlser avec les roles et devoirs ‘des
parents touchant le développement et les soins des enfants, promouvoir
1'instauration de relations positives entre parents et enfants, sensibiliser
les parents aux preoccupations des enfants et des jeunes et encourager la
participation des jeunes auz activités familiales et communautaires.

17. L'Etat doit s'employer A promouvoir la cohésion et 1'harmonie familiales
et a décourager la séparation des enfants de leurs parents, sauf lorsqu'il y
va du bien-étre et de 1'avenir de 1’enfant.

18. Il est important d'insister sur la fonction de scocialisation de la
famille et de la famille élargie, et il est non moins important de reconnaitre
le rdle et la responsabilité futurs des jeunes dans la société, comme aussi
leur participatiPn en tant que partenaires égaux.

19. ‘Pour garantir le droit de 1l'enfant 3 une socialisation satisfaisante,
1'Etat et les autres instances doivent non seulement recourir aux organismes
sociaux et juridiques existants, mais aussi creer ou prévoir des mesures d'un
type nouveau lorsque les institutions et coutumes traditionnelles sont
devenues inopérantes.

B. L", ation

20. L’Etat a le devoir d'assurer a tous les jeunes l'acceés a 1'éducation
publique.

21. Outre leur mission 4°' enselgnement et de formatlon profeSSJOnnelle, les
systemes éducatifs doivent s'attacher particulierement :

a) A enseigner a 1'enfant les valeurs fondamentales et le respect de
1'identité et des traditions culturelles qui sont les siennes, des valeurs du
pays dans lequel il vit, des civilisations différentes de la sienne et des
droits de 1'homme et des libertés fondamentales:

b) A promouvoir le plein épanouissement de la personnalité, des talents
et des aptitudes mentales et physiques des jeunes;

c) A amener les jeunes a participer de maniére active et constructive
au processus educatif, au lieu de se borner a le subir;

d) A soutenir les activités qui favorisent chez les jeunes un
sentiment d'identification et d'appartenance & l'école et a la communauté;

e} A favoriser chez les jeunes la compréhension et le respect des
divers points de vue et opinions, ainsi que des différences culturelles et

autres; . .

i L N . . . Y

£) A fournir aux jeunes des renseignements et des conseils en matiere

de formation profe551onnelle, de 90551b111tes d'emploi et de perspectives de
carriere;
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g) A apporter auz jeunes un soutien moral et a éviter de leur infliger
des mauvais traitements d'ordre psychologique;

h) A éviter 'les mesures disciplinaires dures, spécialement les
chatiments corporels.

22. 11 faut que les systemes éducatifs cherchent a collaborer avec les
parents, les organisations communautaires et les institutions qui
s'intéressent aux activités des jeunes.

23. Il faut faire connaitre la loi aux jeunes et a leurs familles ainsi que
leurs droits et responsabilités au regard de la loi et le systéme universel de
valeurs, notamment les instruments des Nations Unies.

24. Il faut que les systémes éducatifs se préoccupent particuliérement des
jeunes en situation de “risque social”. Il faut @laborer et pleinement
utiliser a cet effet des programmes, approches et outils pedagog;ques de
prévention specialement adaptés.

25. 11 faut s'attacher, par des politiques et stratégies globales, a prévenir
l'abus d'alcool, de drogues et d'autres substances chez les jeunes. Les
enseignants et les autres éducateurs devraient étre équipés pour prévenir et
traiter ces problemes. Des informations sur la consommation et 1'abus des
drogues, y compris.l'alcool, doivent étre fournies A la population scolaire et
universitaire. g

26. L'école devrait servir de centre 4'information et d'orientation pour la
fourniture de soins médicaur, de conseils et d'autres services aux jeunes,
spécialement & ceux qui ont des besoins particuliers et gui sont maltraites,
négligés, brimés et exploités.

27. Il faudrait s'efforcer, par @iverses actions éducatives, de sensibiliser
les enseignants et autres adultes, ainsi que 1'ensemble des etudiants, aux
problémes, aux besoins et aux representatlons collectives des jeunes, en
particulier ceux qui appartiennent & des groupes déshérités, défavorisés et a
faibles revenus, ou & des groupes, ethniques ou autres, minoritaires.

28. I1 faudrait que les systemes scolaires visent le plus haut aiveau
professionnel et éducatif possible s'agissant des programmes, des méthodes et
des approches didactiques et pedagoglques, et aussi du recrutement et de la
formation d'enseignants qualifiés, et qu une surveillance et une évaluation
permanentes des résultats soient assurées par des organisations et instances
professionnelles competentes.

29. L'école devrait, en collaboration avec les groupes communautaires,
prévoir, élaborer et mener des activités hors programmes propres a intéresser
les jeunes.

30. 1I1 faudrait aider spécialement les enfants et les jeunes qui ont des
difficultés a observer les régles d'assiduité scolaire, ainsi que ceux qui
abandonnent leurs études en cours de route.



31. L'école devrait.promouvoir des politiques et des regles justes et
équitables, et les éléves devraient étre représentés dans les organes de
décision chargés de la politique scolaire, notamment de la politique en
matiére de discipline et de prise de décisions.

C. La _communauté

32. Il faudrait mettre en place, ou renforcer, s'il en existe déja, des
services et des programmes A assise communautaire qu1 répondent aux besocins et
préoccupations des jeunes et leur offrent, ainsi qu'a leur famille, des
indications et des conseils appropriés.

33. Il faudrait que la communauté mette en place, ou renforce, s'il en existe
déja, des moyens trés variés d' assistance communautaire aux jeunes tels que
centres de développement communautaire, équipements récréatifs et services
congus en fonction. des problémes spéciaux des enfants en situation de "risque
social™. Il faudrait veiller, ce faisant, & respecter les droits de
1'individu. -

34. Des locaux spéciaux devraient étre aménagés pour héberger correctement
les jeunes qui ne peuvent plus vivre au foyer familial, ou qui n’'ont pas de
foyer.

-35. Il faudrait mettre en place un ensemble de services et de mesures
d'assistance pour faciliter aux jeunes le passage a 1'Age adulte. Il faudrait
notamment instituer, a 1'intention des jeunes toxicomanes, des programmes
spéciauxr mettant 1°' accent sur la prise en charge, le conseil et les
interventions a viseée thérapeutique.

36. Les organisations bénévoles s'occupant de la jeunesse devraient recevoir
des aides financiéres et autres de 1'Etat et d'autres institutions.

37. Il faudrait créer, ou renforcer s'il en existe déja, des organisations
locales de jeunes et leur accorder un statut de participant a part entiére
dans la gestion des affaires communautaires. Ces organisations devraient
encourager les jeunes a lancer des actions collectives bénévoles, en
particulier des projets en faveur de jeunes ayant besoin d'une assistance.

38. Il faudrait que les organismes publics se chargent plus particuliérement
des enfants sans foyer ou vivant dans la rue, et leur assurent les services
nécessaires notamment; les jeunes devraient pouvoir obtenir sans difficulté
des informations sur les équipements, moyens d'hébergement, possibilités
d'emploi et autres sources d'assistance au niveau local.

39. Il faudrait créer et rendre aisément accessibles aux jeunes un large
éventail @' équipements et services récréatifs présentant un intérét
particulier.



) D. Les medias

40. Il faudrait encourager les médias a assurer aux jeunes l'acces a des
informations et a des documents provenant de sources nationales et
internationales diverses.

41. Il faudrait encourager les médias a mettre en relief le réle positif des
jeunes dans la sociéte.

42, Les médias devraient étre encouragés a diffuser des renseignements sur
les services et les possibilités qui s'offrent aux jeunes dans la societé.

43. 11 faudrait inciter les médias en général, et la télévision et le cinéma,
en partlculler, 3 faire le moins de place possible & la pornographie, a la
drogue et a la viclence, & présenter la violence et 1’ exploitation sous un
jour défavorable, a éviter de représenter des scénes humiliantes et
dégradantes, notamment en ce qui concerne les enfants, les femmes et les
relations interpersonnelles, et a promouvoir les principes 4' égalité et les
modeles égalitaires.

44. Les médias devraient étre conscients de 1'importance de leur rdole et de
leurs responsabilités sur le plan social, ainsi que de l'influence qu'ils
exercent par leurs messages relatifs a 1'abus des drogues et de 1° alcool chez
les jeunes. Ils devraient mettre cette influence au service de la prévention
de cet abus en diffusant des messages cohérents et impartiaux. Il faudrait
encourager 1'organisation, & tous les niveaux, de campagnes efficaces de
sensibilisation au probléme de la drogue.

V. POLITIQUE SOCIALE

45, Les pouvoirs publics devraient accorder une 1mportance primordiale aux
plans et programmes destinés aux jeunes et allouer des crédits suffisants pour
le financement des services, équipements et personnels nécessaires en matiére
de soins médicaux, de santé mentale, de nutrition, de logement, de prévention
de 1'abus des drogues et de 1'alcool et du traitement des toxicomanes, etc.,
en veillant a ce que ces fonds profitent effectivement aux jeunes.

46. Le placement des jeunes en institutions devrait n'intervenir qu'en
dernier ressort et ne durer gue le temps absolument indispensable, 1’ interét
de 1'enfant étant la considération essentlelle. I1 faudrait defimir
gstrictement les critéres de recours aux interventions officielles de ce type,
gui devraient étre limitées normalement aux situations suivantes : a} l'enfant
ou 1'adolescent a enduré des souffrances infligées par ses parents ou tuteurs;
b) 1'enfant ouw l1'adolescent a subi des violences sexuelles, physiques ou
affectives de la part des parents ou tuteurs; c) l'enfant ou 1l'adolescent a
éte négligé, abandonné ou exploité par ses parents ou tuteurs; d) 1l'enfant est
menacé physiquement ou moralement par le comportement de ses parents ou
tuteurs; et e) 1l‘'enfant ou 1'adolescent est exposé a un grave danger physigue
ou psychologigue du fait de son propre comportement et ni lui, ni ses parents
ou tuteurs, ni les services communautaires hors institution ne peuvent parer
ce danger par des moyens autres que le placement en ‘institution.
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47. Les organismes publics devraient offrir aux jeunes la possibilité ge
poursuivre des études & plein temps (financées par 1'Etat lorsque les parents
ou tuteurs sont incapables d'en assumer la charge) et d'apprendre un métier.

48. Il faudrait mettre en place des programmes de prévention de la
délinguance fondés sur les résultats de recherches scientifiques sérieuses,
puis en surveiller et en évaluer périodiquement 1'application ou les modifier,
le cas échéant.

49. Il faudrait diffuser auprés des specialistes et du public des
informations scientifiques sur le type de comportement et de circonstance gqui
peuvent entrainer la victimisation physique ou morale et 1l'exploitation des
jeunes ou qui sont symptomatiques dé'une telle situation.

50. Dans 1'ensemble, la participation aux plans et programmes devrait étre
volontaire, et il faudrait que les jeunes eux-mémes prennent part a la
conception, a l1'élaboration et & 1'exécution de ces plans et programmes.

51. Les gouvernements devraient commencer ou continuer 2 envisager, élaborer
et appliquer des mesures et des stratégies & 1'intérieur ou & 1l'exteérieur du
systeme de justice pénale pour éviter la violence dans la famille dont sont
victimes les enfants et pour assurer a ces derniers un traitement éguitable.

VI. LEGISLATION ET ADMINISTRATION DE LA JUSTICE POUR MINEURS

52. Les gouvernements devraient adopter et appliquer des lois et procédures
visant & promouvoir et & protéger les droits et le bien-étre de tous les
jeunes.

53. Ils devraient en particulier adopter et appliquer une législation
interdisant de maltraiter et d'exploiter les enfants et les jeunes ainsi gue
de les utiliser pour des activités criminelles.

54. Aucun enfant ou jeune ne doit subir de correction ou de punition dures,
ou dégradantes, gque ce soit a la maison, & 1'école ou ailleurs.

55. I1 faut promouveoir 1l adoption et l'application de textes visant &
restreindre et contrdler l'accés des enfants et des jeunes aux armes de toutes
sortes.

56. Pour prévenir toute stigmatisation, victimisation et criminalisation
ultérieures des jeunes, il faudrait adopter des textes disposant que les actes
non considérés comme délictuels ou pénalisés s'ils sont commis par un adulte
ne devraient pas étre sanctionnés s'ils sont commis par un jeune.

57. On devrait envisager la création d'un poste de médiateur pour les jeunes
ou d'un organe independant chargé de fonctions similaires, qui veillerait a ce
gque le statut, les droits et les intéréts des jeunes soient préservés et a ce
que les intéressés soient correctement diriges vers les services appropries.
Le médiateur ou 1'autre organe Aésigné superviserait aussi 1'application des
Principes directeurs de Riyad, des Régles de Beijing et des Regles pour la
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protection des mineurs privés de liberté. Le médiateur publierait a
intervalles réguliers un rapport sur les progres accomplis et sur les.
difficultés rencontrées dans le processus d'application des instruments. Il
faudrait aussi créer des services chargés de défendre la cause de 1l'enfance.

- .58. Il faudrait donner aux membres du personnel, hommes et femmes, des
organes chargés de faire respecter la loi et autres organes compétents,. la
formation nécessaire pour qu’'ils sachent répondre aux besoins particuliers des
jeunes et connaissent et utilisent autant que faire se peut les possibiliteés
et les programmes de,prise en charge qui permettent de soustraire les jeunes
au systeme judiciaire.

59. Il faudrait adopter et appliquer strictement une législation visant a
protéger les enfants et les jeunes contre l'abus et le trafic des drogues.

VII. .RECHERCHE, ELABORATION DE POLITIQUES ET COORDINATION
60. Il faudrait s'employer a promouvoir, notamment par la création de
mécanismes appropriés, 1l'interaction et la coordination pluridisciplinaires et
intrasectorielles requises entre les organismes et services économiques,
sociaux, éducatifs et sanitaires, le systéme judiciaire, les organismes pour
la jeunesse, les organismes communautaires et les organismes de developpement
et autres institutions intéressées.

61. Il faudrait intensifier 1'échange, aux niveaux national, régional et
international, des renseignements, de 1l'expérience et de 1l'expertise acquis a
la faveur de projets, de programmes, d'actions et d'initiatives en matiere de
criminalité juvénile, de prévention de la délinguance et de justice pour
mineurs.

62. I1 faudrait développer et renforcer encore la coopération régionale et
internationale en matiére de criminalité juvénile, de prévention de la
délinguance et de justice pour mineurs, en y assoc1ant des praticiens, des
experts et des décideurs. r

63. Il faudrait que la coopération technique et scientifique en matiere de
prévention de la délinquance, qu'il s'agisse de ses aspects pratiques ou de
ses grandes orientations, en particulier pour ce qui est de la conduite
d'actions de formation et de projets pilotes ou de démonstration, ou gu'elle
porte sur des thémes précis, concernant la prévention de la criminalite
juvenile et de la délinguance des jeunes, béneficie d'un ferme appui de la
part de tous les gouvernements, du systeme des Nations Unies et des autres
organisations intéressées.

64. Il faudrait encourager la réalisation de travaux de recherche
scientifique concertée sur des modalités efficaces de prévention de la
criminalité et de la délinguance juvéniles et en diffuser largement les
résultats.
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65. Les organes, instituts, institutions et bureaux compétents des
Nations Unies devraient maintenir entre eux une collaboration et une
coordination étroites sur diverses questions concernant les enfants, la
justice pour mineurs-et la prévention de la délinquance.

66. Le Secretariat de 1'Organisation des Nations Unies devrait’ sur la base
des présents Principes directeurs et en collaboration avec les institutions
intéressées, jouer un rdle actif dans la recherché, la coopération
+scientifique et la formulation de grandes options comme dans 1l'examen et la
surveillance continue de leur application et, ce faisant, constituer une
source de renseignements fiables sur des modalités efficaces de prévention de
la delinquance.

7. Régles des Nations Unies pour la protection des
mineurs prives de liherté

i
Recommande a 1'Assemblée générale d‘adopter le projet de résolution ci-apres :
Régles des Nationg Unies pour la protection des mineurs
rivé liberté *
L' mble "n'ral . ) -
Ayant présents & 1'esprit la Déclaration universelle des droits de

J'homme 29/, le Pacte international relatif aux droits civils et

politiques 30/, la Convention contre la torture et autres peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants 31/, la Convention sur les droits
de l'enfant 32/, ainsi que d'autres instruments internationaux relatifs a 1la
protection des droits des jeunes et a leur bien-étre, |

Gardant également & )'esprit 1'Ensemble de régles minima pour le

traitement des détenus 33/, adopté par le premier Congrés des Nations Unies
pour la prévention du crime et le traitement des délinguants;

" L T

29/ Résolutién 217 A (III) de 1'Assemblée générale.

-

30/ Résolution 2200 A (XX1) de 1'Assemblée générale, annexe.
31/ Résclution 39/46 de l'Assembléé générale, annexe.

32/ Résolution 44/25 de 1'Assemblée générale, annexe.

{publication

33/ Voir Droi _
des Nations Unies, numéro de vente : F.88.XIV.1l) sect. G.
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Gardant également 3 l'esprit 1'Ensemble de principes pour la
protection de toutes les personnes soumises a une forme quelcongque de’
détention ou d'emprisonnement, adopté par 1'Assemblée générale dans sa
résolution 43/173 en date du 9 décembre 1988,

Rappelant 1'Ensemble de régles minima des Nations Unies pour
1l'administration de la justice pour mineurs 34/,

Rappelant en outre la résolution 21 du septiéme Congres des
Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des
délinguants 35/ dans laguelle le Congres a demandé que soient elaborées
des régles minima des Nations Unies pour la protection des mineurs privés
de liberté,

Rappelant également que, dans la section II de sa résolution 1986/10
en date du 21 mai 1986, le Conseil économique et social a prié le
Secrétaire géneéral de faire rapport sur les progrés accomplis en ce qu1
concerne les Régles au Comité pour la preventlon du crime et la lutte .
contre la @élinguance a sa dixieme session, et prié le huitieme Congrés
des Nations Unies d'examiner le prdjet de regles, en vue-de 1'adopter,

Alarmé par les conditions et les circonstances dans lesguelles des
mineurs sont privés de leur liberte partout dans le monde,

Conscient que les mineurs en situation de privation de liberté sont
hautement vulnérables aux mauvais traitements et autres formes de
victimisation,

Préoccupé par le fait que de nombreux systémes ne font pas de
différence entre les adultes et les mineurs aux divers stades de
1'administration de la justice et que les mineurs sont donc détenus dans
des prisons et des établissements avec des adultes,

1. Déclare que le placement d'un mineur dans un établissement doit
toujours 2tre une mesure de dernier recours et seulement pour la perlode
nécessaire minimum;

2. Estime que, en raison de leur haute vulnérabiliteé, les mineurs
privés de liberté ont besoin d'une attention et d'une protection
particuliéres et gque leurs droits et leur bien-étre doivent étre garantis
pendant et aprés la période au cours de laquelle ils sont privés de’
liberté;

34/ Résolu;ion 40/33 Qe 1'Assemblée générale, anneze.

35/ Voir Septieme Congrés des Nations Unies pour la prévention du grimg
raitement s délin nts, Milan, 26 aofit-6 septembre 1985,
(publication des Nations Unies, numéro de vente : F.86.IV.1), chap. I, sect. E.



3. Se félicite du bon travail accompli par le Secrétariat de
1'Organisation des Nations Unies et de la collaboration fructueuse qui
s'est instaureée dans la mise au point des Régles entre celui-ci et les
experts, les praticiens, les organlsatlons 1ntergouvernementales,
1'ensemble des organisations non gouvernementales, en particulier Amnesty
International, Defence for Children International, Radda Barnen
(Fédération suédoise de défense de l'enfant), et les instituts
scientifigques concernés par les droits des enfants et la justice pour

mineurs; .

4.  Adgpte les Reégles des Nations Unies pour la protection des
mineurs privés de liberté qui figurent dans 1'annexe a la présente
résolution;

5. Invite le Comite pour la prévention du crime et la lutte contre
la délinquance a formuler des mesures permettant la mise en oeuvre
efficace des Regles, avec 1'aide des instituts des Nations Unies pour la
prévention du crime et le traitement des délinquants;

6. Invite les Etats Membres a modifier, chague fois gque cela
s'avére nécessaire, pour les conformer a 1l'esprit des Régles, leurs
législation, politiques et pratiques nationales, notamment en ce qui
concerne la formation de toutes les catégories de personnel des services
de la justice pour mineurs et les jinvite a faire connalitre ces regles aux
autorités responsables et au public en général;

7. Invite en outre les Etats Membres & informer le Secrétaire
général des efforts gqu'ils déploient pour appliquer les Régles dans leur
législation, politigues et pratiques et & faire réguliérement rapport au
Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la délinquance sur
les résultats obtenus dans la mise en oeuvre desdites Regles:

8. Charge le Secrétaire général et demande aux Etats Membres
d'assurer la diffusion la plus large possible du texte des Regles dans
toutes les langues cfficielles de 1'Organisation des Nations Unies:

9. Charge le Secrétaire général de procéder a des études
comparatives, de promouvoir la collaboration requise pour mettre au peoint
des stratégies concernant le traitement des mineurs qui commettent
différentes catégories d'infractions graves et persistantes, et d'établir
a 1'intention du neuviéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du
¢rime et le traitement des délinquants un rapport sur cette question qui
serait axe sur l'adoption de mesures;

10. Charge le Secrétaire genéral et prie instamment les Etats
Membres de fournir les ressocurces necessaires a l'application et a la
mise en oeuvre efficaces des Régles, notamment dans le domaine du
recrutement, de la formation et des échanges de toutes les catégories de
personnel des services de la justice pour mineurs:
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11. Prie instamment tous les organes compétents du systéme des
Nations Unies, en particulier le Fonds des Nations Unies pour l'enfance,
les commissions régionales et les institutions spécialisées, les
instituts des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement
des délinquants, ainsi que toutes les organisations intergouvernementales
et non gouvernementales concernées, de collaborer avec le Secreéetaire
général et de prendre les dispositions nécessaires en vue d'un effort
concerté et soutenu dans leurs domaines de compétence technique
regpectifs pour promouveir 1'application des Regles;

12, Invite la Sous-Commission de la lutte contre les mesures
discriminatoires et de la protection des minorités de la Commission des
dreits de 1'homme & examiner ce nouvel instrument international, en vue
de promouveoir 1l'application de ses dispositions;

13. Prie le neuvieme Congreés d'examiner, au titre d'un point
distinct de l'ordre du jour relatif 3 la justice pour mineurs, les
progres accomplis dans la promotion et 1'application des Régles et des
recommandations contenues dans la présente résolution.

ANNEXE

R s N n i our 1 ion mineur
ivés de liberté

I. PERSPECTiVES FONDAMENTALES

1. La justice pour mineurs devrait protéger les droits et la sécurité
et promouvoir le bien-&tre physique et moral des mineurs.
L'incarcération devrait &tre une mesure de dernier recours.

2. Les mineurs ne peuvent étre privés de leur liberté que conformément
aux principes et procédures énoncés dans les présentes Régles et dans
1'Ensemble de régles minima des Nations Unies pour 1'administration de la
justice pour mineurs. La privation de liberté d'un mineur doit &tre une
mesure prise en dernier recours et pour le minimum de temps nécessaire et
étre limitée a des cax exceptionnels. La durée de détention doit &tre
définie par-les autorités judiciaires, sans que soit écartée la
possibilité d'une libération anticipée.

3. Les Régles ont pour objet d'établir, pour la protection des mineurs,
privés de liberté, sous quelque forme que ce soit, des regles minima
acceptées par les Nations Unies qui soient compatibles avec les droits de
1'homme et les libertés fondamentales et de parer aux effets néfastes de
tout type de détention ainsi gue de favoriser 1'insertion sociale.

4q. Les Regles doivent &tre appliquées impartialement a tous les
mineurs, sans aucune distinction fondée sur la race, la couleur, le sexe,
1'3ge, la langue, la religion, la nationalité, les opinions politiques ou
autres, les convictions ou pratiques culturelles, la fortune, la
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naissance ou la situation familiale, l'origine ethnique ou sociale, et
l'incapacité. Les croyances religieuses, les prat1ques culturelles et
les préceptes moraux des mineurs doivent &tre respectes.

5. Ces régles sont destinées a servir de référence facile a consulter
et a constituer un encouragement et des directives pour ceux qui
participent & 1°' administration de la justice pour mineurs.

6. Les présentes Regles seront mises a la disposition des personnels de
la justice pour mineurs dans leur langue nationale. Tout mineur qui ne
parle pas la langue du personnel de 1'établissement ou il est détenu aura
droxt,‘a titre gracieux, aux services d'un interpréte lorsque cela sera
nécessaire, en particulier au cours des examens médicaux et des
procédures disciplinaires. :

7. Les Etats doivent, le cas échéant, incorporer ces régles dans leur
législation nationale ou modifier celle-ci en conséquence, et prévoir des
recours efficaces en cas de violation, y compris des indemnités lorsque
des mauvais traitements sont infligés aux mineurs. Les Etats doivent
aussi contrdler 1'application des Régles.

8. Les pouvoirs publics doivent s'efforcer de susciter dans le public
une prlse de conscience accrue du fait que le traitement des mineurs
priveés de liberté et leur préparation au retour dans la société
représentent un service social de grande importance; a cet effet, des
mesures actives devraient étre prises en vue de favoriser les contacts
directs entre les mineurs et la collectivité locale.

9.  Aucune disposition des présentes Régles ne saurait &tre interprétée
comme excluant 1'application des normes et instruments pertinents des
Nations Unies relatifs aux droits de 1'homme et reconnus par la
communauté 1nternat10nale, dans un sens plus favorable aux droits, au
traitement et a la protection des mineurs, des enfants et de tous les
jeunes.

II. PORTEE DES REGLES ET APPLICATION

10. Au cas ou l'application pratique de certaines régles contenues dans
les parties II & V incluse des présentes Régles présenterait une
incompatibilité quelconque avec celle des régles énoncées dans la
partie I, c'est 1'obligation d'appliquer ces derniéres qui primera.

11. Aux fins des présentes Régles, les définitions ci-aprés sont
applicables :

a) Par mineur, on entend toute personne Agée de moins de 18 ans.

L'8ge au-dessous duguel il est interdit de priver un enfant de liberté
est fixé par la loi:
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b) Par privation de liberté; on entend toute forme de détention,
d’'emprisonnement ou de placement d'une personne dans un établissement
public ou privé dont elle n'est pas autorisée a sortir a son gré,
ordonnée par une autorité judiciaire, administrative ou autre.

12. La privation de liberté doit aveir lieu dans des conditions et des
circonstances garantissant le respect des droits de 1'homme des mineurs.
Les mineurs détenus doivent pouvoir exercer une activité intéressante et
suivre des programmes gqui maintiennent et renforcent leur santé et leur
respect de soi, favorisent leur sens des responsabilités et les
encouragent a adopter des attitudes et a acquérir des connaissances qui
les aideront 3 s'épanouir comme membres de la société.

13. Les mineurs prives de liberté ne pourront étre, en raison de leur
statut de détenu, privés des droits civils, économiques, politiques,
sociaux et culturels dont ils jouissent en vertu de la législation
nationale ou du droit international et qui sont compatibles avec une
privation de liberté rcomme les droits en matiére de sécurité sociale et
autres prestations sociales, la liberté d'association ou le droit de se
marier s'ils ont atteint 1'age legal du mariage, etc.

14. La protection des droits individuels des mineurs, en particulier en
ce qu1 concerne la légalité de 1'exécution des mesures de détention, sera
assuree par 1° autorité compétente, tandis que des inspections regulleres
et autres formes de contrdle appliquées, conformément aux normes
internationales et aux lois et réglements nationaux, par 1'autorité
réguliérement constituée habilitée a rendre visite aux mineurs et
indépendante de 1'administration de 1'établissement permettront de

garantir la réalisation des objectifs d'intégration sociale.

15. Les présentes Régles sont applicables & tous les établissements ou
institutions dans lesquels des jeunes sont privés de liberté. Les
parties I, II, IV et V des Regles s'appliquent a4 tous les établissements
et institutions dans lesquels des mineurs sont détenus, tandls gue la
partie III s'applique aux mineurs en état d'arrestation ou en attente de
jugement. '

16. Il sera tenu compte dans 1 application des présentes Régles, de la
situation économique, culturelle et sociale particuliére a chague pays.

III. MINEURS EN ETAT D'ARRESTATION OU EN ATTENTE DE JUGEMENT

17. Les mineurs en état d'arrestation ou en attente de jugement sont
présumés innocents et traités comme tels. La détention avant jugement
doit étre évitée dans toute la mesure du possible et limitée a des
circonstances exceptionnelles. Par conséquent, tout doit étre fait pour
appliquer d'autres mesures. Si toutefois le mineur est detenu g
préventivement, les tribunaux pour mineurs et les parquets traiteront de
tels cas avec la plus grande diligence pour que la détention soit aussi
bréve que possible. Les mineurs détenus avant jugement devraient &tre
séparés des mineurs condamnés.
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18. Les conditions dans lesquelles un mineur non jugé est détenu doivent
étre compatibles avec les régles énoncées ci-dessous sous réserve de
d1$p051t10ns spéciales jugées nécessaires et appropriées en raison de la
présomption d'innocence, de la durée de cette détention, de la situation
légale du mineur et des circonstances. Ces dispositions seraient les
suivantes, sans que cette liste soit nécgssairement limitative :

a) Les mineurs doivent avoir droit aux services d'un avocat et
pouvoir demander une assistance judiciaire lorsque celle-ci est prévue et
communiquer réguliérement avec leur conseil. Le caractére privé et
confidentiel de ces communications devra &tre assuré;

b) Dans la mesure du possible, les mineurs pourront travailler,
contre rémunération, étudier ou recevoir une formation, sans y étre
tenus. Ce travail, ces études ou cette formation ne doivent pas
entrainer la prolongation de la détention;

c) Les mineurs pourront recevoir et conserver des matériels de
loisir et de récréation compatibles avec les intéréts de 1'administration
de la justice.

1V. L'ADMINISTRATION DES ETABLISSEMENTS PQUR MINEURS

~ 2

A. Reql i 1 i

19. Tous les rapports, y compris les dossiers judiciaires, les dossiers
médicaux, les dossiers disciplinaires et tous autres documents relatifs A
la forme et au contenu du traitement, sont placés dans un dossier
individuel confidentiel qui est tenu a jour, qui ne peut &tre consulté
que par les personnes habiliteées et qui est classé de maniére 3 pouvoir
étre aisément consulté. Le mineur doit, dans la mesure du possible,
pouvoir contester tout fait ou opinion figurant dans son dossier, de
fagon a permettre la rectification des mentions inexactes ou sans
fondement, et, pour l'exercice de ce droit, seront prévues des procédures
permettant A un tiers approprié de consulter le dossier sur demande.

A la libération du mineur, son dossier sera scellé et, & une date
appropriée, sera détruit.

20. Aucun mineur ne sera admis dans un établissement sans un ordre de
détention valide émanant d'une autorité judiciaire, administrative ou
d’'une autre autorité publique et dont les mentions seront immédiatement
consignées dans le registre. Aucun mineur ne sera détenu dans un
établissement ol un tel registre n'existe pas.

B. issi immatriculati ransferemen n
21. Dans tout endroit ou des mineurs sont détenus, il doit &tre tenu un
registre ou sont inscrits de maniére exhaustive et fidele, pour chaque

mineur admis :

a) Des renseignements sur 1'identité du mineur:



b) La réalité et les motifs de la détention et le texte qui
1'autorise;

c) Le jour et 1'heure de 1'admission, du transfert et de la
libération;

d) Des indications détaillées sur les notifications adressées aux
parents ou au tuteur legal concernant chaque admission, transfert ou
libération du mineur qui était sous leur garde au moment ou il a été mis
en détention; |

e) Des indications détaillées sur les problemes de santé physique
et mentale, y compris 1'abus de drogues et d'alcool.

22. Les renseignements ci-dessus concernant 1'admission, le lieu de
détention, le transfert et la libération doivent étre fournis sans délai
aux parents, au tuteur légal ou au membre de la famille le plus proche du
mineur concerné. '

23. Aussitdt que possible apres 1'admission, des rapports détaillés
contenant tous les renseignements pertinents sur la situation personnelle
et le cas de chagque mineur seront eétablis et soumis a 1l'administration.

24. Lors de son admission, chague mineur doit recevoir un exemplaire du
réglement de 1'établissement et un exposé écrit de ses droits dans une
langue qu'il comprend, avec 1'indication de 1'adresse des autorités
competentes pour recevoir les plaintes et de celle des organismes publics
ou privés qui fournissent une assistance judiciaire. Si le mineur est
jllettré ou ne lit pas la langue dans laquelle les informations sont
données, celles—ci lui seront fournies de maniére qu'il puisse les
comprendre pleinement.

25. On doit aider chaque mineur & comprendre le réglement régissant
1l'organisation interne de 1'établissement, les objectifs et la meéthode du
traitement appliqué, les régles disciplinaires, les moyens autorisés pour
obtenir des renseignements et formuler des p1a1ntes, et toutes autres
gquestions qu'il peut aveir bescoin de connaitre pour &tre en mesure de
comprendre pleinement ses droits et ses obligations durant la détention.

26. Le transport des mineurs doit s'effectuer aux frais de
1'administration par des moyens comportant une aération et un eclairage
suffisants et dans des conditions qui ne leur imposent pas de souffrance
et ne portent pas atteinte & leur dignité. Les mineurs ne doivent pas
8tre transférés arbitrairement.

C. Classement e 1 men

27. Aussitdt que possible aprés son admission, chague mineur doit étre
interrogé, et un rapport psychologique et social indiquant les facteurs
pertinentes quant au type de traitement et de programme d'éducation et de
formation requis doit &tre établi. Ce rapport ainsi que le rapport
établi par le médecin qui a examiné le mineur lors de son admission



doivent &tre communiqués au directeur afin qu'il décide de l'affectation
la plus appropriée pour 1'intéressé dans 1l'établissement et du type de
traitement et de programme de formation requis. S1 un traitement
rééducatif est nécessaire, et si la durée de séjour dans 1'établissement
le permet, un personnel qualifié de cet établissement devrait établir par
écrit un plan de traitement individualisé qui spécifie les objectifs du
traitement, leur échelonnement dans le temps et les moyens, étapes et
phases par lesquels les atteindre.

28. Les mineurs doivent étre détenus dans des conditions tenant compte
de leur statut et leurs besoins particuliers en fonction de leur &ge et
de leur sexe, du type de délit ainsi que de leur état physique et mental,
et qui les protégent dans toute la mesure du possible des. influences
néfastes et des situations & risque. Le principal critére pour le
classement des mineurs privés de liberté dans les différentes catégories
doit étre la nécessité de fournir aux intéresses le type de traitement le
mieux adapté & leurs besoins et de protéger leur intégrité physique,
morale et mentale ainsi que leur bien-étre.

29. Dans tous les établissements, les mineurs doivent &tre séparés des
adultes sauf s'il s'agit de membres de leur famille ou s'ils participent.
avec des adultes soigneusement sélectionnés, a un programme spécial de
traitement qui présente pour eux des avantages certains.

30. Des établissements ouverts pour mineurs doivent étre créés. Les
établissements ouverts sont des établissements dans lesquels les mesures
matérielles de sécurité sont aussi réduites que possible. Dans de tels
établissements, la population doit étre assez restreinte pour permettre
un traitement individualisé. Les établissements pour mineurs devraient
étre décentralisés et d'une taille propre a faciliter les contacts entre
les mineurs et leurs familles. En particulier, on devrait créer de
petits établissements d'enseignement intégrés a 1'environnement social,
économigue et culturel des mineurs et & leur communauté.

D. Environnement physigue et logement

31. Les mineurs détenus doivent étre logés dans des locaux répondant a
toutes les exigences de 1'hygiéne et de la dignité humaine.

32. La conception des établissements pour mineurs et 1'environnement
physique doivent étre conformes a l'objectif de réadaptation assigné au
traitement des mineurs détenus, compte diiment tenu du besoin d'intimité.
des mineurs et de leur besoin de stimulants sensoriels, tout_.en leur
offrant des possibilités d'association avec leurs semblables et en leur
permettant de se livrer a des activités sportives, d'exercice physique et
de loisirs. La conception et 1la structure des installations pour mineur
doivent réduire au minimum le risque d'incendie et permettre d'assurer
dans la sécurité 1'évacuation des locaur. L'établissement doit étre doté
d'un systeme d'alarme efficace en cas d'incendie, avec¢ instructions
écrites et exercices d'alerte pour assurer la sécurité des mineurs. Les
installations ne seront pas placées dans des secteurs qui présentent des
risques connus pour .la santé ou d'autres dangers.
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33. Normalement, les mineurs doivent dormir dans de petits dortoirs ou
des chambres individuelles, tout en tenant compte des normes locales.
Les locaux ou dorment les détenus - chambres individuelles ou dortoirs -
doivent 8tre soumis, la nuit, & une surveillance réguliere et discrete,
afin d'assurer .la protection de chacun des mineurs. Chaque mineur doit
disposer, en conformité avec les usages locaux ou nationaux, 4'une
literie individuelle suffisante qui doit étre propre au moment ou elle
est délivrée, entretenue convenablement et renouvelée de fagon a en
assurer la propreté.

34. Les installations sanitaires doivent se trouver a des emplacements
convenablement choisis et répondre a des normes suffisantes pour -
permettre a tout mineur de satisfaire les besoins naturels au moment
voulu, d'une maniére propre et décente.

35. La possession d'effets personnels est un elément fondamental du
droit a la vie prlvee et est essentielle au bien-étre psychologique du
mineur. En conséquence, deivent &tre pleinement reconnus et respectés le
droit du mineur de conserver en sa possession ses effets persoanels et
celui d'avoir la possibilité d'entreposer ces effets dans des conditions
satisfaisantes. Les effets personnels que le mineur décide de ne pas
conserver ou qui sont confisqués seront placés en lieu siir. Un
inventaire en sera dressé, gqui sera signé par le mineur. Des mesures
doivent &tre prises pour conserver ces objets en bon état. Ces objets et
1'argent doivent &tre rendus au mineur a sa libération, a 1l'exception de
1'argent qu'il a été autorisé a dépenser ou de 1l'argent ou des objets
qu'il a pu envoyer a.l'extérieur. S5i le mineur regoit des médicaments ou
si on en trouve en sa possession, le médecin decidera de 1'usage a en
faire. :

36. Le mineur doit, dans la mesure du possible, avoir le droit de porter
ses propres vétements. Les établissements doivent veiller a ce que
chaque mineur ait des vétements personnels appropriés au climat et
suffisants pour le maintenir en bonne santé; ces vétements ne doivent en
aucune maniére etre dégradants ou humiliants. Les mineurs extraits de
1'établissement ou autorisés a en sortir pour quelque raison que ce soit
doivent étre autorisés A porter leurs vétements personnels,

37. Tout établissement doit veiller a ce gue le mineur regoive une
alimentation convenablement préparée et présentée aux heures usuelles des
repas, et satisfaisant en qualité et en quantité aux normes de la
diététique et de l'hygiéne, compte tenu de sa santé et de ses activiteés,
et, dans la mesure du. possible, des exigences de sa religion et de sa
culture. Chague mineur doit disposer en permanence d'eau potable.

E. - E4 ion, formation professionnell avail

38. Tout mineur d'dge scolaire a le droit de recevoir une éducation
adaptée a ses besoins et aptitudes, et propre a préparer son retour dans
la société. Cette éducation doit autant que possible gétre dispensée hors
de l'établissement pénitentiaire dans des écoles commurnautaires et, en



tout état de cause, par des enseignants qualifiés dans le cadre de
programmes intégrés au systeme éducatif du pays afin que les mineurs
puissent poursuivre sans difficulté leurs études aprés leur libération.
L'administration de 1'établissement doit accorder une attention
particuliére a 1l'éducation des mineurs d'origine étrangere ou présentant
des besoins particuliers d'ordre culturel ou ethnique. Un enseignement
spécial doit 8tre dispensé aux mineurs illettrés ou ayant des difficultés
d'apprentissage.

39. Les mineurs qui ont dépassé 1'age de la scolarité obligatoire et qui
souhaitent continuer leurs études doivent étre autorisés et encouragés a
le faire; tout doit étre mis en oeuvre pour leur ouvrir 1'acces aux
programmes appropriés d'enseignement. :

40. Les diplOomes ou certificats d'études décernés a un mineur en
détention ne doivent en aucune maniére indigquer gque 1'intéressé a été
détenu.

41. Chaque établissement doit avoir la disposition d'une bibliothégque
suffisamment pourvue de livres instructifs et récréatifs adaptés aux
mineurs; ceux-ci doivent étre encouragés a l'utiliser le plus possible et
mis & méme de le faire.

42. Tout mineur doit avoir le droit de recevoir une formation
professionnelle susceptible de le préparer a la vie active.
43. Dans les limites compatibles avec une séléction professionnelle
appropriée et avec les nécessités de 1'administration et de la discipline
des établissements, les mineurs doivent étre en mesure de choisir le type
de travail gu'ils désirent accomplir.

44. Toutes les normes nationales et internationales de protection
applicables au travail des enfants et aux jeunes travailleurs sont
applicables aux mineurs privés de liberté.

45. Afin d'améliorer leurs chances de trouver un emploi lorsqu'ils-
retourneront dans leur communauté, les mineurs doivent autant que
possible pouvoir exercer un emploi rémunéré gqui compléte la formation
professionnelle qui leur est dispensée, si possible au sein de la
communauté locale. Le type de travail prévu doit assurer une formation
appropriée du mineur en vue de sa libération. L‘organisation et les
méthodes de travail offertes dans les établissements doivent ressembler
autant que possible 3 celles d'un travail analogue dans la communauté,
afin que les mineurs soient préparés aux conditions d'une vie:
professionnelle normale.

46. Tout mineur gui accomplit un travail a droit & une rémunération
équitable. Les intéréts des mineurs et de leur formation professionnelle
ne doivent pas étre subordonnés a un objectif de profit pour
1'établissement ou un tiers. Une partie de la rémunération doit
normalement &tre réservée & la constitution d'un pécule qui sera remis au



mineur au moment de sa liberation. Lé mineur doit étre autorisé a
utiliser le reste de sa rémunération pour acheter des objets destinés a
son usage personnel ou pour indemniser la victime de l'infraction qu'il a
commise, ou a l1l'envoyer a sa famille ou & d'autres personnes hors de
l'établissement.

F.” Loisirs

47. Tout mineur doit avoir droit & uwn nombre d'heures approprié
d'exercice libre par jour, en plein air si le temps le permet, au cours
desquelles il regoit normalement une éducation physique et récréative.
Le terrain, les installations et 1'équipement nécessaires doivent &tre
prévus pour ces activités. Tout mineur doit disposer chaque jour d'un
nombre d'heures additionnel pour ses loisirs, dont une partie sera
consacrée, si le mineur le souhaite, & la formation a une activité
artistique ou artisanale. L'établissement doit veiller & ce que le
mineur soit physiquement apte a participer aux programmes d4'education
physique qui lui sont offerts, Une éducation physigue et une thérapie
correctives doivent &tre dispensées, sous surveillance médicale, aux
mineurs gui‘en ont besoin.

G. Religion

48. Tout mineur doit étre autorisé & satisfaire aux exigences de sa vie
religieuse et spirituelle, notamment en participant aux services ou
réunions organisés dans 1l'établissement ou en entrant en relation avec
les representants de sa confession et en ayant en sa possession les
livres ou articles de pratique et d'instruction religieuses de sa
confession. Si un établissement compte un nombre suffisant de mineurs
appartenant a une certaine religion, un ou plusieurs représentants
qualifiés de cette religion doivent 8tre nommés ou agréés et autorisés
organiser réguliérement des services religieux et 3 rendre des visites
pastorales en privé aux mineurs qui en font la demande. Chaque mineur
doit avoir le droit de recevoir des visites d'un représentant qualifié
d'une religion de son choix, ainsi que celui de ne pas prendre part & des
services religieux et de refuser librement de recevoir une éducation, des
conseils ou un endoctrinement dans ce domaine.
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H. Soins médicaux

49. Tout mineur a le droit de recevoir des soins médicaux, tant
préventifs que curatifs, y compris des soins dentaires, ophtalmologiques
et psychiatriques, ainsi que celui d'obtenir les médicaments et de suivre
le régime alimentaire que le médecin peut lui prescrire. Tous ces soins
médicaux doivent, dans la mesure du possible, etre dispensés aux mineurs
en détention par les services de santé appropriés de la communauté ou est
situé 1'établissement, afin d'empécher toute stigmatisation du mineur et
de favoriser le respect de soi et 1'intégration dans la communauté.



50. Dés son admission dans un établissement pour mineurs, chaque mineur
a le droit d'étre examiné par un médecin afin que celui-ci comstate toute
trace éventuelle de mauvais traitement et décéle tout état physique ou
mental justifiant des scins médicaux. '

51. Les services médicaux offerts aux mineurs doivent viser a déceler et
traiter toute affection ou maladie physique, mentale ou autre, ou abus de
certaines substances qui pourrait entraver l'insertion du mineur dans la
société. Tout etablissement pour mineur doit pouvoir accéder
immédiatement a des moyens et équipements médicaux adaptés au nombre et
aux besoins de ses résidents, ainsi que d'un personnel formé aux soins de
médecine préventive et au traitement des urgences médicales. Tout mineur
qui est ou se dit malade, ou qui présente des symptdmes de troubles
physiques ou mentaux doit €tre examiné sans délai par un médecin.

52. Tout meédecin qui a des motifs de croire que la santé physique ou
mentale 4'un mineur est ou sera affectée par une détention prolongée, une
gréve de la faim ou une modalité quelcongue de la détention doit en
informer immédiatement le directeur de 1'établissement ainsi que
1'autorité indépendante chargée de la protection du mineur. >

53. Tout mineur atteint d'une maladie mentale doit étre traité dans un
établissement spécialisé doté d'une direction médicale indépendante. Des
mesures doivent &tre prises, aux termes d'un arrangement avec les
organismes appropriés, pour assurer, le cas échéant, la poursuite du
traitement psychiatrique apres la libération.

54. Les établissements pour mineurs doivent adopter des programmes de
prévention de 1'abus des drogues gérés par un personnel qualifié et
adaptés a 1l'age et aux besoins de leur population; des services de.,
désintoxication dotés d’'un personnel qualifié doivent &tre a .la
disposition des mineurs toxicomanes ou alcooliques.

55. Il ne doit &tre administré de médicaments qu'en cas de traitement
nécessaire pour des raisons médicales et, =i possible, aprés obtention du
consentement averti du mineur en cause. Les médicaments ne doivent pas
étre administrés en vue d'obtenir des renseignements ou des aveux, 2
titre de sanction ou comme moyen de coercition. Les mineurs ne doivent
jamais &tre utilisés comme sujets de traitements expérimentaux ou pour
essayer de nouveaux médicaments. L'administration de tout médicament
doit toujours €tre autorisee et effectuée par un personnel médical
qualifieé.

1. Notification de maladie, d'accident ou de décés

56. La famille ou le tuteur du mineur et toute autre personne désignée
par celui-ci ont le droit d'étre informés de 1'état de santé du mineur,
sur leur demande ainsi que dans le cas de modifications importantes de
cet état de santé. Le directeur de 1'établissement doit aviser
immédiatement la famille ou le tuteur du mineur en cause, ou toute autre
personne désignée, en cas de déces du mineur ou en cas de maladie ou
d'accident exigeant le transfert du mineur dans un établissement médical



extérieur a 1'établissement, ou si 1'état de santé du mineur nécessite
qu'il soit traité a 1l'infirmerie de 1'établissement pendant plus

de 48 heures. Les autorités consulaires du pays dont un mineur étranger
est ressortissant doivent aussi etre informeées.

57. En cas de déces d'un mineur en-détention, le parent le plus proche
doit avoir le drpit d'examiner le certificat de décés, de voir le corps
et de décider s'il doit 8tre inhumé ou incinéré. Lorsqu'un mineur décéde
en détention, une enguéte indépendante doit étre effectuée sur les causes
du décés et le plus proche parent du mineur doit avoir accés au rapport
de 1'enquéte. Une enguéte doit également 8tre effectuée si le déces du
mineur se produit dans les six mois de sa libération et que 1l'on a des
raisons de croire que le déces est 1ié a la période de détention.

58. Tout mineur doit étre avisé dans les plus brefs délais en cas de
décés, de maladie ou d'accident grave d'un parent proche. Il doit avoir
la possibilité d'assister aux obséques d'un parent décédé ou de se rendre
au chevet d'un parent gravement malade.

J. Contacts avec 1'extérieur

59. Tout doit étre mis en oeuvre pour que les mineurs aient suffisamment
de contacts avec le monde extérieur car ceci fait partie intégrante du
droit d'&tre traité humainement et est indispensable pour préparer les
mineurs au retour dans la société. Les mineurs doivent étre autorisés a
communiquer avec leurs familles, ainsi qu'avec des membres ou
représentants d'organisations extérieures de bonne réputation, a sortir
de l'établissement pour se rendre dans leurs foyers et leurs familles et
a obtenir des autorisations de sortie spéciales pour des motifs
importants d'ordre éducatif, professionnel ou autre. Si le mineur
accomplit une peine, le temps passé hors de l'établissement doit étre
imputé sur la durée de cette peine.

60. Tout mineur doit avoir le droit de recevoir des visites réguliéres
et fréguentes de membres de sa famille, en principe une fois par semaine
et pas moins d'une fois par mois, dans des conditions tenant compte du
begoin du mineur de parler sans témoin, d'avoir des contacts et une
communication sans restriction avec les membres de sa famille et ses
défenseurs. :

61. Tout mineur doit avoir le droit de communiquer par écrit ou par
téléphone avec la personne de son choix, sauf interdiction légale, et, le
cas échéant, recevoir une assistance afin de pouvoir jouir effectivement
de ce droit. Tout mineur doit avoir le droit de receveir de la
correspondance.

62. Les mineurs doivent avoir la possibilité de se tenir régulidrement
au courant de 1'actualité par la lecture de journaux quotidiens, de
périodiques ou d'autres publications, par 1'accés a des émissions
radiodiffusées ou télévisées et a des projections de films, ainsi qu'en
recevant des visites de représentants des clubs ou organisations licites
auxquels ils s'intéressent.
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K. Mesures de contrainte physique et recours a la force

63. L'emploi d'instruments de containte, quelle gqu'en soit la raison,
est interdit, sauf dans les cas visés & la régle 64.

64. Les moyens et instruments de contrainte ne peuvent &tre utilisés que
dans des cas exceptionnels et lorsque les autres moyens de contrdle ont
été inopérants et s'ils sont expressément autorisés et définis par les
lois et reéglements; ils ne doivent pas &tre humiliants et ne peuvent
étre utilisés gue pour la durée la plus breve possible et sur ordre du
directeur, si les autres moyens de maitriser le mineur ont échoué, afin
d'empécher le mineur de causer des dommages corporels a lui-méme ou a
autrui, ou de graves dommages matériels. En pareil cas, le directeur
doit consulter d'urgence le médecin et faire rapport a 1'autorité
administrative supérieure.

65. Le port et l'usage d'armes par le personnel doivent &tre interdits
dans tout établissement accueillant des mineurs.

L. zdures disciplinaij

66. Toute mesure ou procédure disciplinaire doit assurer le maintien de
la sécurité et le bon ordre de la vie communautaire et étre compatible
avec le respect de la dignité inhérent du mineur et 1'objectif
fondamental du traitement en établissement, & savoir inculquer le sens de
la justice, le respect de soi-méme et le respect des droits fondamentaux
de chacun.

67. Toutes les mesures disciplinaires qui constituent un traitement
cruel, inhumain ou dégradant, telles que les ch3timents corporels, 1la
réclusion dans une cellule obscure, dans un cachot ou en isolement, et
toute punition qui peut étre préjudiciable a la santé physique ou mentale
d'un mineur doivent étre interdites. La réduction de nourriture et les
restrictions ou 1l'interdiction des contacts avec la famille doivent etre
exclues en tant que sanctions pour des infractions a la discipline. Le
travail doit toujours étre considéré comme un instrument d'éducation et
un moyen d'inculquer au mineur le respect de soi-méme pour le préparer au
retour dans sa communauté, et ne doit pas €tre impogé comme une sanction
disciplinaire. Aucun mineur ne peut étre puni plus d'une fois pour la
méme infraction & la discipline. Les santions collectives doivent étre
interdites.

68. Les lois ou réglements adoptés par l'autorité administrative
compétente doivent fizer des normes concernant les éléments ci-aprés, en
tenant pleinement compte des caractéristigues, des besoins et des droits

fondamentaux des mineurs :

a) Conduite constituant une infraction a la discipline;
b) Nature et durée des sanctions disciplinaires qui peuvent 8tre
infligees; -



c) Autorite habilitée a prononcer ces sanctions;

da) Autorité habilitee a examiner les recours.
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69. Tout rapport pour mauvaise conduite doit &tre promptement présenté
l'autorité compétente qui doit trancher dans des délais raisonnables.
L'autorité compétente doit examiner le cas de maniére approfondie.

70. Un mineur ne peut faire l'cbjet-d’'une sanction disciplinaire que
dans les strictes limites des dispositions 'légales ou réglementaires en
vigueur. Aucun mineur ne peut &tre puni sans avoir été informé d'une
maniére qui lui soit totalement compréhensible de 1'infraction qu'on lui
reproche et sans aveir eu 1'occasion de présenter sa défense et en
particulier de faire appel devant une autorité impartiale compétente.
Tout ce gui concerne des mesures disciplinaires doit &tre consigné par
ecrit,

71. Aucun mineur ne peut &tre chargé de fonctions disciplinaires sauf
dans le cadre du contrdle de certaines activités sociales, éducatives,
sportives ou de programmes de prise en charge des mineurs par eux-mémes.

M. Procédures de réclamatioén et inspections

72. Des inspecteurs qualifiés ou une autorité équivalente diiment
constituée et n'appartenant pas a 1'admipistration doivent &tre habilités
a procéder a des inspections régulieres et a entreprendre de leur propre
initiative des inspections non annoncées et doivent jouir de toutes les
garanties d'indépendance dans 1'exercice de cette fonction. Les
inspecteurs doivent avoir accés sans restriction a toutes les personnes
employées ou travaillant dans tout établissement ou des mineurs sont ou
peuvent €tre privés de leur liberté, a tous les mineurs et & tous les
dossiers de ces établissements. ’ T

73. Des médecins qualifies relevant de 1'autorité chargée des
inspections ou de 1'administration de la santé publique doivent
participer aux inspections, en évaluant le respect des régles concernant
1'environnement physique, 1'hygiéne, les locaux de detention,
1'alimentation, 1'exercice physique et les services médicaux ainsi que
tout autre aspect de la vie en etablissement qui affecte la santé
physique et mentale des mineurs. Les mineurs doivent avoir le droit de
s'entretenir confidentiellement avec tout inspecteur.

74. Aprés chaque inspection, les inspecteurs doivent présenter un
rapport sur leurs constatations. Le rapport comprend une évaluation de
la mesure dans laquelle 1'établissement se conforme aux présentes Reégles
et aux dispositions de la législation nationale et des recommandations
relatives & toutes mesures jugées nécessaires pour assurer 1l'application
de ces régles et dispositions. Tout fait découvert par un inspecteur gqui
semble indiquer qu'une violation des dispositions légales concernant les
droits des mineurs - ou le fonctionnement d'un établissement pour mineurs
s'est produite, doit 8tre signaleé aux autorités compétentes pour enquéte
et poursuites.
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75. Tout mineur doit avoir l'occasion de présenter des requétes ou des
plaintes au directeur de 1'établissement ou a son représentant autorisé.

76. Tout mineur doit avoir le droit d'adresser par la voie prescrite,
sans censure quant au fond, une requéte ou une plainte a 1'administration
centrale des établissements pour mineurs, & l'autorité judiciaire ou &
d'autres autorités compétentes, et d'étre informé sans délai de leur

réponse.

77. Il convient de s'efforcer de créer un service ou nommer un ombudsman
qui puisse, en toute indépendance, recevoir les plaintes formulées par
les mineurs privés de liberté, enquéter sur elles et aider a la mise au
point de réglements équitables.

78. Tout mineur doit avoir le droit de demander assistance a des membres
de sa famille, a des conseillers juridigques, a des groupes humanitaires
ou autres 12 ol cela est possible, en vue de formuler sa plainte. Les
mineurs illettrés doivent pouvoir utiliser les services d'organismes
publics ou privés qui fournissent une assistance judiciaire ou sont
habilités a recevoir les plaintes.

N. Retour dans la communauté

79. Tout mineur doit bénéficier de dispositions visant & faciliter son
retour dans la société, dans sa famille, dans le milieur scolaire ou dans
la vie active aprés sa libération. Des procédures, notamment la
libération anticipée, et des stages doivent &tre spécialement congus a
cette fin.

80. Les autorités compétentes doivent fournir ou assurer des services
visant a aider les mineurs libérés a retrouver leur place dans la
société, ainsi qu'a réduire les préjugés 3 1l'égard de ces mineurs. Ces
services doivent veiller dans la mesure ou cela est nécessaire, a ce que
le mineur obtienne un logis, du travail et des vétements convenables
ainsi gue des moyens suffisants pour vivre au cours de la période qui
suit sa libération de fagon & faciliter sa réinsertion dans de bonnes
conditions. Les représentants des organismes qui dispensent de tels
services doivent avoir accés 3 1'établissement et aur mineurs et doivent
étre consultés pendant la détention en ce qui concerne 1'aide & apporter
au mineur a son retour dans la collectivité.

V. PERSONNEL

8l. Le personnel doit comprendre un nombre suffisant de spécialistes
tels que des éducateurs, des instructeurs, des conseillers, des
travailleurs sociaux, des psychiatres et des psychologues qualifiés. Ces
personnes et les autres spécialistes doivent normalement étre employés a
titre permanent, ce qui n'empéche pas d'employer des auxiliaires a temps
partiel ou bénévoles si 1'appui et la formation qu'ils peuvent donner
sont adéguats et bénéfiques. L'établissement doit avoir recours & toutes
les sources et formes d'assistance curative, scolaire, morale,



spirituelle et autre qui sont indiquées et disponibles et doit s'efforcer
de les employer selon les besoins et les problémes individuels de
traitement des mineurs. '

82. L'administration doit choisir avec soin le personnel de tout grade

et de toute catégorie, car ¢'est de son intégrité, de son humanité, de sa

capacité de s'occuper de mineurs, de ses capacités professionnelles et de

son aptitude générale au travail en guestion que dépend une bonne gestion
des établissements pour mineurf.

83. Afin que les buts précités puissent étre atteints, les membres du
personnel doivent étre recrutés comme fonctionnaires et convenablement
rémunérés pour qu'on puisse retenir des hommes et des femmes capables.
Le personnel des établissements pour mineurs doit étré continuellement
encouragé a exercer ses fonctions avec humanité, dévouement et
efficacité, et a se conduire & tout moment dé maniere & mériter le
respect des mineurs et a leur donner 1l'exemple d'un comportement et de
perspectives positifs.

84. L'administration doit instaurer des formes d'organisation et de
gestion propres a faciliter les communications entre les diverses
catégories de personnel dans chaque établissement afin d'assurer la
coopération entre les divers services qui s'occupent des mineurs, ainsi
qu'entre le personnel et 1'administation, de maniére a ce que le
personnel directement an contact avec les mineurs soit en mesure de
travailler dans des conditions favorables & 1'exercice efficace de ses
fonctions.

85. Le personnel doit recevoir une formation qui lui permette de
s'acquitter de ses taches en matiére de réadaptation de maniere efficace
et gui compeorte, en particulier, une formation dans les domaines de la
psychologie de 1'enfant, de la protection de 1l'enfance et des normes
internationales relatives aux droits de 1'homme et aux droits de '
1'enfant, notamment les présentes Régles. Tout au long de sa carriére,
le personnel devra maintenir et perfectionner ses connaissances et sa
capacité professionnelle en suivant des cours de perfectionnement qui
seront organisés peériodiquement.

86. Le directeur d'un établissement doit &tre suffisamment qualifié pour
sa tdche par ses capacités administratives, une formation appropriée et
son expérience et doit consacrer tout son temps a sa fonction.

87. Dans l'exercice de ses fonctions, le personnel de 1'établissement
doit respecter et protéger la dignité humaine et les droits individuels
fondamentaux de tous les mineurs. En particulier :

a) Sous aucun prétexte et en aucun cas, un membre du personnel de
1'établissement ne peut infliger, provoquer ou tolérer une mesure
disciplinaire ou punitive, un acte de torture, une peine ou des
traitements cruels, inhumains ou dégradants:



b)" Le personnel de 1'établissement doit s'opposer rigoureusement a
tout acte de corruption, combattre tous actes de ce genre et les 51gnaler
sans délai aux autorités compétentes;

c) Le personnel de 1'établissement est tenu de respecter les
présentes Regles. Tout agent qul a des raisons de penser qu'une
violation des présentes Régles s'est produlte ou est sur le point de se
produire doit la signaler aux autoriteés supérieures et, le cas échéant, a
d'autres autorités ou organes appropriés dotés du pouvoir d’'examen ou de
sanction; i

4) Le personnel de l‘établissement doit assurer la protection
intégrale de la santé physigque et mentale des mineurs, notamment la
protection contre les abus et 1l'exploitation sexuels, physiques et
eémotionnels, et prendre immédiatement des mesures pour qu'ils bénéficient
de soins médicaux chaque fois que cela est nécessaire;

e) Le personnel de 1'établissement deit respecter le Aroit du
mineur a la vie privée et doit en particulier préserver la
confidentialité de tout ce qu'il a appris dans l'exercice de ses
fonctions au sujet des mineurs et de leurs familles:;

£} Le personnel de 1'établissement doit s'efforcer de réduire au
mimimum les différences entre la vie & 1'intérieur et a l'extérieur de
1'établissement qui tendent 3 &tre préjudiciables au respect de la
dignité des mineurs en tant qu'étres humains.

r men s délinguants

Recommande a 1'Assemblée générale d'adopter le projet de résolution
ci-apreés :

La violen ns la fami

L'Assemblée générale,

Réaffirmant sa résolution 40/36, en date du 29 novembre 1985, sur la
violence dans la famille, et 1la resolutlon 6 sur 1'équité du traitement
réservé aux femmes dans 1'appareil de la justice pénale qui a été adoptée
par le septiéme Congres des Nations Unies pour 1la prevention du crime et
le traitement des délinguants, tenu 3 Milan (Italie) du 26 aoclit au
6 septembre 1985 36/ concermant l'équité du traitement réservé aux femmes
dans 1'appareil de justice pénale,

36/ V01r Septieme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime

sk

r men n n Milan, 26 aout- b :

établi par le Secrétariat {publication des Nations Unies, numéro de vente :

F.86.1IV.1), chap. I, sect. E.
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Tenant compte des recommandations formulées par le Groupe 4'experts
sur la violence dans la famille, qui s'est réuni & Vienne du 8 au
12 décembre 1986,

Ienant compte aussi des recommandations sur la violence dans la
famille formulées par la Conférence mondiale chargée d'examiner et
d'évaluer les résultats de la Décennie des Nations Unies pour la femme :
égalité, développement et paix, qui a eu lieu a Nairobi du 15 au
26 juillet 1985 37/, de la résolution sur la violence dans la famille a
1l'encontre des femmes présentée a la deuxieme Commission de la Conférence
et des recommandations et conclusions établies a 1'issue de la premiere
opération d'examen et d'évaluation de 1'application des Stratégies
prospectives d'action de Nairobi pour la promotion de la femme jusqu'a
1'an 2000 38/,

ion les efforts accomplis par 1'Organisation
des Nations Unies, notamment dans le cadre de la Convention sur
1'élimination de toutes les formes de discrimination a 1'égard des
femmes 39/ et de la Convention relative aux droits de l'enfant 40/, pour
garantir les droits individuels des femmes et des enfants,

Reconnaissant -1a nécessité de poursuivre les travaux consacrés a la
- question de la violence exercée contre tous les membres de la cellule
familiale,

Accueillant avec satisfaction le rapport du Secrétaire général sur
la violence dans la famille 41/,

Hotant que, dans sa résolution 44/82 du 8§ décembre 198%, elle a
proclamé 1994 Année internationale de la famille,

Gardant présent a l'esprit le grave manque d'information et de
recherche sur la violence dans la famille qui existe & 1'échelon mondial
et la nécessité de procéder a un échange de renseignements sur les
diverses maniéres de s'attaquer a ce probléme,

37/ Voir R ort de 1 nférence mondial har ‘examin

Q'é aluer les résultats de la Décennie des Nations Unies pour la femme :
égaliteé, dgvelgpggmgn; et paix, Nairobi, 15-26_juillet 1985 (publication des

Nations Unies, numérc de vente + F,.85.1IV.10)}.
387 E/CN.671990/5.

39/ Résolution 34/180 de 1'Assemblée générale, en date du
18 décembre 1979.

40/ Résolution 44/25 de 1'Assemblée générale, annexe.

41/ A/CONF.144/17.
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Constatant la préoccupation exprimée par les Etats Membres a propos de la
violence dans la famille, qu'ils considérent comme un probléme urgent qui
mérite une attention particuliére et une action concertée,

Consciente que la violence dans la famille est un probléme critique gui a
des effets physiques et psychologiques graves sur les différents membres de la
famille et qui compromet la santé et la survie de la.cellule familiale,

Reconnaissant que la violence dans la famille peut revétir de nombreuses
formes, tant physiques gue psychologiques,

Convaincue de la nécessite d'améliorer la situation des victimes de la
violence dans la famille,

Reconnaissant qu'il faut centrer 1'attention sur -toutes les victimes de
la violence dans la famille et envisager des approches spécialisées ainsi que
des politiques communes en ce qui concerne les femmes, les enfants, les
personnes agées et ceux qu'un handicap rend particuliérement vulnérables,

Notant que la violence dans la famille, en particulier pendant 1'enfance,
peut, chez ceux qui y sont exposés, avoir des effets ou engendrer des
attitudes ou des comportements durables, notamment une tolérance accrue de la
violence dans l'ensemble de la société,

Consciepte du fait que de nombreux délinquants, y compris beaucoup de
ceux qui sont victimes ou qui sont déclarés coupables de délits liés a la
violence dans la famille, ont eux-mémes subi de mauvais traitements quand ils
étaient enfants,

Reconnaisgant le fait que la violence dans la famille est souvent un
phénomene récurrent et que des mesures efficaces, prises a temps dans le cadre
d’'une politique de prévention du crime, peuvent prévenir de futurs incidents,

Convgincue que le probleme de. la violence dans la famille est un
phénoméne général qui affecte tous les secteurs de la société sans distinction
de classe, de revenu, de culture, de sexe, d'3ge ou de religion,

Congciente que le probleme complexe de la violence dans la famille est
considéré différemment dans les milieux culturels propres a différents pays et
que, sur le plan international, il faut 1'aborder en tenant compte du contexte
culturel de chague pays,

1. Prie instamment les Etats Membres de commencer, ou de continuer a
examiner, mettre au point et appliguer, dans le cadre du systeme de justice
pénale et hors de ce systéme, des politiques, mesures et strategies
pluridisciplinaires pour combattre la violence dans la famille sous tous ses
aspects, notamment dans les domaines juridigue, judiciaire, social, éducatif,
psychologique, économique, sanitaire et correctionnel et dans celui de
1'application des lois et, en particulier, de :



a) Prendre toutes les mesures possibles .pour prévenir la violence dans
la famille; . ‘

L) Assurer aux victimes de la‘violence dans la famille un traitement
équitable et une assistance efficace;

c) Accroitre la prise de conscience de la violence dans la famille et y
sensibiliser davantage 1'opinion, en développant, en particulier, 1'éducation
des spécialistes de la justice pénale et d'autres catégories professionnelles
dans ce domaine;

d) Prévoir un traitement approprié pour les délinquants;
2. Recommande que les Etats Membres fassent en sorte gque leurs systeémes

de justice pénale et les organismes chargés de s'occuper des mineurs et de
leur famille soient équipés pour faire face au probléme de la violence dans la
famille et prennent les mesures -efficaces et équitables qui s'imposent;

3, Demande instamment aux Etats Membres d'organiser des échanges _
d'informations, de données d'expérience et de résultats de recherche sur la
violence dans la famille entre les organisations gouvernementales et non’
gouvernementales et recommande a cet égard gu'il soit fait usage du Réseau
d'information des Nations Unies sur la justice pénale et des autres moyens
disponibles pour faciliter 1'échange d'informations relatives a la violence
dans la famille et aux moyens de limiter ce phénoméne; :

4. Invite les Etats Membres, le Secrétaire géneral et les organisations
intergouvernementales et non gouvernementales intéressées a faire place au
probléme de la violence dans la famille dans les préparatifs de 1'Année
internationale de la famille et dans les manifestations auzquelles elle
donnera lieu, ceci dans le cadre de la prévention du crime et de la justice
pénale;

5. Prie le Secrétaire général de réunir, dans la limite des ressources
disponibles ou a 1'aide de fonds extrabudgétaires, un groupe de travail
d'experts charge d'établir, a 1'intention des praticiens, des principes
directeurs ou un manuel concernant le probléme de la violence dans la famille,
gui seront examinés au neuviéme Congrés des Nations Unies pour la prévention
du crime et le traitement des délinquants et & ses réunions préparatoires
régionales, compte tenu des conclusions du rapport du Secrétaire général sur
la violence dans la famille 41/:;

6. Prie le Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la -
délinquance d'envisager d'inscrire, a titre prioritaire, la question de la
violence dans la famille a l'ordre du jour du neuvieme Congrés des
Nations Unies. . ) : s



9. i1i i nfan activite imi
Le huitiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du ¢rime et le
traitement des délinquants

Recommande a 1'Assemblée générale d'adopter le projet de résolution suivant :
ilisati enfants da es activités ¢rimin
L’ é anérale,
Ayant a l'esprit la Convention relative aux droits de 1l'enfant 42/ et la

Déclaration des droits de l'enfant 43/, ainsi que la Convention des
Nations Unies contre le trafic illicite de stupéfiants et de substances
‘psychotropes 44/,

Avant également & 1'esprit 1'Ensemble de régles minima des Nations Unies

concernant l'administration de la justice pour mineurs (Régles de

Beijing) 45/, les Principes directeurs des Nations Unies pour la prévention de

la délinquance juvénile (Principes directeurs de Riyad) 46/ et les Regles
~minima des Nations Unies pour la protection des mineurs privés de liberté 47/,

- Rappelant que, dans sa résolution 44/82 du 8 décembre 1988, elle avait
proclamé 1394 Année internationale de la famille,

Rappelant et réaffirmant ses résolutions 43/121 du 8 décembre 1988 sur
l'utilisation des enfants dans le trafic illicite de stupéfiants et 40/35 du
29 novembre 1985 sur l'elaboration. de normes pour la prévention de la
délinquance juveénile, et les résolutions du Conseil économique et social
1989/66 du 8 decembre 1988 sur les Regles de Beijing et 1990/33 du 24 mai 1990
sur la prévention de la consommation de drogues chez les jeunes,

Consciente que parmi les formes traditionnelles d'exploitation des
enfants, 1'utilisation des enfants dans des activités criminelles., en
particulier celles qui ont pour objet la réalisation de profits illicites, est
devenue un phénomene de plus en plus grave,

Résolution 44/25 de 1'Assemblée générale, annexe.
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Résolution 1386 (XIV) de 1'Assemblée générale.
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Resolution 40/33 de 1'Assemblée générale, annexe.

2

Sect. A, résolution 6.

8

s
~J
~

Ibid., résolution 7.
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Préoccupée par le fait que des adultes poussent des enfants a adopter un
style de vie fondé sur le crime, qui les empéche de s'épanocuir et de jouer le
réle qui leur revient dans la société,

Considérant que l'utilisation 4°' enfants par des.adultes dans des
activités criminelles lucratives est une prat;que grave qui représente une
violation des normes sociales et revient a priver les enfants de leur droit de
se développer et d'étre édugués et éleves dans des conditions satisfaisantes,
et compromet leur avenir,

_ Soulignant que certaines catégories d'enfants - fugueurs, vagabonds,
jeunes dévoyés ou "enfants des rues" - sont exposés a l'exploitation, et
‘notamment incités a se livrer au trafic et a 1'abus des drogues, a la
‘prostitution, & la pornographie, au vol, au cambriolage, a la mendicité et a
1'homicide moyennant récompense,

1. Prie les Etats Membres et le Secrétaire général de prendre des
mesures en vue de la formulation de programmes destinés & résoudre le probléme
de 1l'utilisation des enfants dans les activités criminelles et d'adopter
notamment les mesures concretes suivantes

a) Procéder & une étude et a une analyse systématique du phénoméne;

b) Mener des activités de formation et de sensibilisation a )'intention
des agents des services de répression et des autres membres du personnel des
services 3ud1c1a1res ainsi que des de01deurs, afin de leur faire prendre
conscience de ces situations a rlsque social par lesquelles des enfants sont
poussés par des adultes a se livrer & des activités criminelles;

c) Pr;hdre des mesures pour lutter contre la criminalité en veillant a
ce que les sanctions visent les adultes qui sont les instigateurs et les
auteurs des crimes plutdt gque les enfants qui sont eux-mémes victimes de la
criminalité, puisgque étant exposés au crime;

d) ~ Arréter des politiques et programmes d'ensemble, ainsi que des
mesures préventives et correctives efficaces, afin de mettre un terme .a
l'utilisation et & 1'exploitation des enfants par des adultes a des fins
d'activités criminelles;

2. Prie le Secrétaire général d'étudier la situation dans différents
pays et de faire rapport au neuviéme Congres des Nations Unies sur la
prévention du crime et le traitement des délinguants sur 1'application de la
présente résolution;

3. Prie également le Secrétaire général de solliciter le concours du
Centre pour les droits de 1'homme et de la Division des stupéfiants du
Secrétariat de 1l'Organisation des Nations Unies, du Fonds des Nations Unies
pour la lutte contre 1'abus des drogues, de 1'Organisation mondiale de 1la

- santé, du Fonds des Nations Unies pour 1'enfance, du Haut Commissariat des
Nations Unies pour les réfugiés, de 1'Unesco et des instituts régionaux et



1'institut interrégional des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des délinquants ainsi que des autres instituts competents dans
l'application de 1la presente résolution;

4. Prie le Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la
dellnquance d'examiner cette question et de la garder constamment a 1'étude.

-

10. Trai t d'extradition

a

itemen s deli nts

Recommande a 1'Assemblée générale d'adopter le projet de résolution ci-apres :

»

rai ype &'extradition
*Assemblé anera e;

Ayant & l'esprit le Plan d'action de Milan 48/ que le septieme Congres
des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants

~a adopté et gque 1'Assemblée a approuvé dans sa résolution 40/32 en date @du
29 novembre 1985,

A - Ayant; gggﬁ; a 1l'esprit les Principes directeurs relatifs a la prévention

du crime et a la justice pénale dans le contexte du développement et d'un
nouvel ordre économique international 49/ et notamment le principe 37 qui
dispose que 1°' Organlsatlon des Nations Unies devrait établir des instruments
types pouvant étre utilisés pour 1'élaboration de conventions internationales
et régionales et comme guides pour 1'élaboration, a 1'échelon national, de
textes législatifs d'application,

Rappelant la résolution 1 adoptée par le septiéme Congrés 50/ dans
laguelle celui-ci priait entre autres instamment les Etats Membres
d'intensifier 1'action qu'ils ménent sur le plan international pour lutter
contre les activités criminelles organlsees et notamment, le cas échéant, de
conclure des traités bilatéraux d’extradition et d'entraide judiciaire,

Rappelant aussi la résolution 23 relative aux actes criminels a caractére
terroriste adoptée par le septiéme Congrés 50/, dans lagquelle celui-ci
invitait tous les Etats a prendre des dispositions pour renforcer la
coopération, en particulier en matlere_d extradition,

§g§_§§g;;§§ (publlcatlon des Nations Unles, numéro de vente : F.86.IV.1), chap. I,
sect. A, '

49/ Ibid.. sect. B.
50/ Ibid., sect. E.
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Appelant l'attention sur la Convention des Nations Unies contre le trafic
“illicite de stupefiants et de substances psychotropes 51/,

Reconnaissant la contribution précieuse apportée par les gouvernements,
-les organisations non gouvernementales et les experts, en particulier le
Gouvernement australien et l'Association internationale de droit pénal,

Gravement préoccupée par l'escalade des activités criminelles nationales
et transnationales,

Convaincue que la conclusion d'accords bilatéraux et multilatéraux
d'extradition contribuera considérablement 3 accroitre 1'efficacité de la
coopération internationale dans la lutte contre la criminalité,

Consciente de la nécessité de respecter la dignité de 1'homme et
rappelant les droits accordés & toute personne partie & une procédure pénale
tels qu'ils sont €noncés dans la Déclaration universelle des droits de
1'homme 52/ et le Pacte international relatif aux droits civils et
politiques 53/,

Consciente que dans bien des cas les accords d'extradition bilatéraux
sont devenus caducs et devraient @tre remplacés par des dispositions modernes
gui tiennent compte de 1'évolution du droit pénal international,

Reconnaissant 1'importance du traité type d’extradition en tant gque moyen
efficace de traiter les aspects complexes et les graves conséquences de la
criminalité et en particulier de ses formes et dimensions nouvelles,

1. Adopte le Traité type d'extradition annexé a la présente résolutionm,
en tant qu'il constitue un cadre utile, susceptible é&'aider les Etats qui le
désirent a négocier et a conclure des accords bilatéraux visant a améliorer la
coopération dans le domaine de la prévention du crime et de la justice pénale;

2. Invite les Etats Membres, s'ils n'ont pas encore de relations
conventionnelles avec d'autres Etats dans le domaine de 1l'extradition, ou
s8'ils souhaitent réviser leurs relations conventionnelles existantes, i tenir
compte, ce faisant, du Traité type d'extradition;

3. Prie instamment tous les Etats de renforcer encore la coopération
internationale dans le domaine de la justice pénale;

4. Charge le Secrétaire général de porter la presente résolution, et le
Traité type, 2 1'attention des Etats Membres;

51/ E/CONF.82/15 et Corr.2.
52/ Résolution 217 A (III) de 1'Assemblée générale.

53/ Résolution 2200 A (XXI) de 1'Assemblée générale, annexe.



5. Prie aussi instamment les Etats Membres de tenir le Secrétaire

général de 1'Organisation des Nations Unies régulidrement informé des efforts
qu'ils déploient pour conclure des arrangements relatifs & 1'extradition;

6. Prie le Comité pour la prevent1on du crime et la lutte contre la
délinquance d'examiner perlodlquement les progres accomplis dans ce domaine:

7. Prie le Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la
délinquance de préter aux Etats Membres qui le lui demandent ses conseils et
son assistance en vue de 1'élaboration de dispositions législatives permettant
de donner effet aux obligations définies dans les traités gui seront négociés
sur la base du traité type d'extradition;

8. Invite les Etats Membres a communiquer au Secrétaire général,
1orsqu il le leur demandera, les dispositions de leur leglslatlon qui
régissent l'extradition, afin qu'elles puissent étre communiquées aux Etats
Membres qui veulent adapter ou enrichir une législation dans ce domaine.

ANNEXE

Traite type d'extradition

Le ) . _ et le .

Désireux d'accroitre 1'efficacité de la coopération entre les deux pays
dans le domaine de la lutte contre la délinguance en concluant un traité
d'extradition,

Sont convenus de ce qui suit :

ARTICLE PREMIER
bli ion d'ex d

Les Parties s engagent i se livrer réciproguement, sur leur demande et
conformément aux dispositions du présent Traite., les personnes recherchées aux
fins de procédures dans 1'Etat requérant pour une infraction donnant lieu a
extradition ou aux fins d'infliger ou de faire exécuter une peine relative a
une telle infraction 54/.

ARTICLE 2
" Infr ions donnant 1i a ex i
1. Aur fins du présent Traité, les infractions donnant lieu & extradition

sont les infractions punies par la législation de chacune des Parties 4d'une
peine d'emprisonnement ou d'une autre forme de privation de liberté d'au moins

- 54/ Cette référence a 1'imposition d'une peine n'est peut-8tre pas nécessaire
pour tous les pays.
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[un/deux] an(s) ou d'uhe peine plus sévere. Lorsque la demande d'extradition
concerne un individu rechercheé pour purger une peine d'emprisonnement ou
d'autre forme de privation de liberté infligée pour une telle infraction,
l'extradition ne sera accordée que si la durée de la peine restant & purger
est d'au moins {gquatre/six] mois.

2. Lorsgu'il s'agit de déterminer si une infractiom est une infraction a la
législation de chacune des Parties, il n'est pas tenu compte :

a) Du fait gque les législations des Parties rangent ou non les actes ou
omissions constituant 1'infraction dans la méme categorle dar 1nfractlons ou
désignent 1'infraction par le méme nom:

b) Du fait gue les éléments constitutifs de 1'infraction sont ou non
les mémes dans la législation de chacune des Parties, étant entendu que la
totalité des actes ou omissions, telle gu'elle est présentée par 1'Etat
requérant, sera prise en considération.

3. Lorsque 1'extradition est demandée pour une infraction & une loi relative
aux taxes et impdts, aux droits de douane, au contrdole des changes ou a
d'autres aspects de la fiscalité, elle ne peut &tre refusée au motif gue la
législation de 1'Etat requis n'impose pas le méme type de taxe ou de droit, ne
prévoit pas d'impdts, de droits, de droits de douane ou de réglementation des
changes du méme type que la législation de 1°'Etat requérant 55/.

4. S5i la demande d'extradition vise plusieurs infractions distinctes punies
chacune par la législation des deux Parties mais dont certaines ne remplissent
pas les autres conditions définies au paragraphe 2 du présent article, 1'Etat
requis aura le droit d'accorder également 1'extradition pour ces derniéres a
condition qu'au minimum une des infractions pour lesquelles 1'individu est
réclamé donne lieu & extradition.

ARTICLE 3
Motifs obli ires
L'extradition ne sera pas accordée : ' )

a) Si l'infraction pour laquelle l'extradition est demandée est
considérée par 1'Etat requis comme une infraction de caractére politique 5§/;

55/ Certains pays souhaiteront peut-étre supprimer ce paragraphe ou prévoir un
motif facultatif de refus au titre de l'article 4.

56/ Certains pays voudront peut-&tre ajouter le texte suivant : “"Ne seront pas
considérées comme des infractions politiques les infractions au sujet desquelles
les Parties sont tenues, aux termes d'une convention multilatérale, d'engager des
poursuites lorsqu'elles n'accordent pas 1'extradition, pas plus que les infractions
dont les Parties seront convenues qu'elles ne sont pas des infractions politiques
aux fins d'erxtradition.”
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b) Si 1'Etat requis a de sérieuses raisons de penser que la demande
d'extradition a été présentée aux fins de poursuivre ou de punir un individu
en raison de sa race, de sa religion, de sa nationalité, de son origine
ethnique, de ses opinions politiques, de son sexe ou de son statut, ou qu'il
pourrait €tre porté atteinte & la situation de 1'intéressé pour 1'une de ces
raisons;

c) Si l'infraction pour laguelle 1'extradition est demandée est une
infraction militaire, qui ne constitue pas une infraction pénale de droit
commun en vertu de la législation des Parties;

a) S8i un jugement définitif a été prononcé dans 1'Etat requis & raison
de 1'infraction pour laquelle 1l'extradition est demandée;

e) Si 1'individu dont 1'extradition est demandée ne peut plus, en vertu
de la législation de 1'une ou 1'autre des Parties, &tre poursuivi ou puni, en
raison du temps qui s'est écoulé ou d'une amnistie ou de toute autre
raison 57/:

£} S5i l'individu dont 1'extradition est demandée a été ou serait soumis
dans 1'Etat requérant a des tortures et autres peines ou traitements cruels
inhumains ou dégradants ou s'il n'a pas bénéficié ou ne bénéficierait pas des
garanties minimales prévues, au cours des procédures pénales, par 1'article 14
- du Pacte international relatif aux droits civils et politiques 53/;

g) Si le jugement de 1'Etat requérant a été rendu en 1'absence de
l'intéressé et si celui-ci n'a pas été prévenu suffisamment tdt du jugement et
n'a pas eu la possibilité de prendre des.dispositions pour assurer sa défense,
et n'a pas pu ou ne pourra pas faire juger a nouveau 1l'affaire en sa
présence 58/.

ARTICLE 4
Motifs facul i r
L'extradition peut &tre refusée :

a) 8i 1'individu dont 1'extradition est demandée est un ressortissant
de 1'Etat requis. Lorsque 1'Etat requis refuse l'estradition pour ce motif,
il devra, si 1'autre Etat le demande. soumettre l'affaire aux autoriteés

57/ Certains pays souhaiteront peut-étre faire de ce motif un motif facultatif
de refus au titre de l'article 4.

58/ Certains pays souhaiteront peut-8tre ajouter a l'article 3 le motif de
refus suivant : "$'il n'est pas suffisamment prouvé, eu égard aux régles de 1'Etat
requis en matiére de preuve, gque la personne dont 1'extradition est demandée a pris
part & l'infraction pour laguelle l'extradition est demandée"” (voir aussi note 61/).
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Kl AR

compétentes afin que des poursuites puissent étre engagées contre
l'intéressé pour 1l'infraction ayant motivé la demande d'extradition:

.

L)

b) Si les autorités compétentes de 1'Etat requis ont décidé de ne
pas engager de poursuites contre 1'intéressé a raison de 1'infraction
pour laquelle l'extradition est demandée, ou de mettre fin aux poursuites
engagées contre ladite personne A raison de ladite infraction;

c) Si des poursuites & raison de 1l'infraction pour laguelle
l'extradition est demandée sont en cours dans:l1'Etat requis contre
1'individu dont l'extradition’est demandée;

da} Si 1'infraction pour laquelle l'extradition est demandée est
punie de mort dans 1°'Etat requérant, sauf si celui-ci donne a 1'Etat
requis des assurances suffisantes a l'effet gque la peine de mort ne sera

pas prononcée ou, si elle l'est, ne sera pas appliquee 58/;

e) Si l'infraction pour laquelle 1l'extradition est demandée a ete
commise hors du territoire de 1l'une ou l'autre Partie et que, selon sa
législation, 1'Etat requis n'est pas compétent en ce gii concerne les
infractions commises hors de son territoire dans des circonstances
comparables;

£) Si 1'infraction pdur lagquelle 1l'extradition est demandée est
considérée par la législation de 1'Etat requis comme ayant été commise en
tout ou en partie sur son territoire 60/. §'il refuse l'extradition pour
ce motif, 1'Etat requis, si l'autre Etat le demande,. soumettra 1'affaire
aux autorités compétentes afin que des poursuites puissent étre engagées
contre 1'intéressé pour l'infraction ayant motivé la demande
d'extradition; :

g) Si 1'individu dont l'extradition est demandée a été jugé ou
risquerait d'étre jugé ou condamné dans 1'Etat requérant par une .
juridiction d'exception ou um tribumal spécial;

h} Si 1'Etat requis, tout en prenant aussi en considération la
nature de l'infraction et les intéréts de 1'Etat requérant, considere
gu'étant donné les circonstances de l'affaire, l'extradition de
1'individu en question serait incompatible avec des considérations
humanitaires, compte tenu de 1'age, de 1l'état de santé ou d'autres
circonstances personnelles dudit individu.

59/ Certains pays souhaiteront peut-&tre appliquer cette restriction aux
cas -ou 1'infraction en question est passible d'un emprisonnement de durée
indéterminée ou & perpétuité.

60/ Certains pays souhaiteront peut-&tre mentionner spécifiguement les
navires battant leur pavillon ou les aéronefs immatriculés conformément a la
laégislation nationale ‘au moment ou l'infraction a eté commise.



ARTICLE 5

» - . - -

rocedur i n X

1. La demande d'extradition est formulée par écrit. Accompagnée des
documents nécessaires, la demande et les communications ultérieures seront
transmises par la voie diplomatigue ou directement entre ministeres de la
justice ou toutes autres autorités désignées par les Parties.

2. La demande d'extradition sera accompagnée :
a) Dans tous les cas,

i}  Du signalement aussi précis que possible de 1'individu dont il
s'agit et de tous autres renseignements pouvant étre utiles pour
établir 1'identité et la nationalité de 1'intéressé, ainsi que
l'endroit ou il se trouve;

ii) Du texte de la disposition légale créant 1'infraction ou, le cas
échéant, @'un exposé du droit applicable & 1'infraction, et de
1'indication de la peine encourue pour l'infraction;

b) 8i 1'individu est accusé d'une infraction, d'un mandat 4'arrét
décerné par un tribunal ou une autre autorité judiciaire compétente, ou d'une
copie certifiee conforme du mandat d'arrét, d'une déclaration relative a
1l'infraction pour laquelle 1'extradition est demandée et d'un exposé des actes
cu omissions retenus comme constituant 1'infraction, y compris une indication
du lieu et de la date ol celle-ci a eté commise 61/;

c) Si 1'individu a éte reconnu coupable d'une infraction, d'une
déclaration relative 2 1'infraction pour laquelle 1'extradition est demandée
et d'un exposé des actes ou omissions constituant 1'infraction ainsi que du
jugement ou d'une copie certifiée conforme du jugement ou de tout autre
document établissant que la culpabilité de 1'intéressé a été reconnue et
indiquant la peine prononcée, -le fait que le jugement est executoire et la
mesure dans laquelle la peine n'a pas €té exécutée;

d}) Si 1'individu a'éte par defaut reconnu coupable d'une infraction,
outre les documents définis 3 1l'alinéa c¢) ci-dessus, d'une déclaration
exposant les moyens juridigues dont 1'individu dispose pour préparer sa
défense ou pour obtenir que 1'affaire soit jugée une nouvelle fois-en sa
présence;

61/ Les pays qui exigent une évaluation judiciaire de la validité de la preuve
souhaiteront peut-étre ajouter le membre de phrase suivant : "... et de preuves
suffisantes, sous une forme jugée acceptable par la législation de 1'Etat requis,
établissant, conformément aux regles dudit Etat en matiere de preuve, que
1'individu a pris part a 1'infraction pour laquelle l'extradition est demandée".
{(Voir aussi note 58/.}

- 74 -



e) S5i 1'individu a été reconnu coupable d'une infraction, mais
qu'aucune condamnation n'a été prononcée, d'un exposé de 1'infraction pour
laguelle 1l'extradition est demandée et d'un exposé des actes ou omissions
constituant 1'infraction aifisi gque d'un document établissant que la
culpabilité de 1'intéressé a été reconnue et d'une déclaration a 1'effet
qu'une condamnation va étre prononcée. :

3. . Les documents produits a 1'appui de la demande seront accompagnés de leur
traduction dans la langue de 1'Etat requis, ou d'une autre langue acceptable
pour cet Etat.

ARTICLE 6

-

Procédure d'extradition simplifide

_L'Etat requis, si sa législation l'y autorise, peut accorder
1l'extradition aprés réception d'une demande d'arrestation provisocire,
a condition que 1'individu réclamé consente ezplicitement, en présence d'une
autorité compétente, a étre extrade.

ARTICLE 7
Légali ion h ifi i

.B8auf disposition contraire du présent Traité, la demande d'extradition et
les documents qui 1l'accompagnent, ainsi que tous documents ou autres objets
fournis en réponse a une telle demande, ne seront pas soumis & légalisation ou
authentification 62/.

ARTICLE 8
Complément d'information
Si 1'Etat requis considére que les renseignements fournis a 1'appui d'une

demande d'extradition ne sont pas suffisants, il peut demander qu'un
complément d'information lui soit fourni dans un délai raisonnable qu'il

fixera.
ARTICLE 9
Ar i rovisoir
1. En cas d'urgence, 1l'Etat requérant peut demander l'arrestation provisoire

de 1'individu en attendant la présentation d'une demande d'extradition. La
demande d'arrestation provisoire sera transmise par 1'intermédiaire de

62/ La législation de certains pays exige que des documents provenant d4'un
pays étranger soient authentifiés avant de pouvoir étre soumis a un tribunal, et
exigerait, par conséquent, une clause stipulant 1'authentification requise.



1'Organisation internationale de police criminelle, par la voie postale ou
télégraphique, ou par tout autre moyen laissant une trace écrite.

2. La demande d'arrestation provisoire contiendra le signalement de
1'individu recherché, une déclaration indiquant que 1'extradition va 8tre
demandée, une déclaration attestant l'existence de 1'un des documents visés a
1'alinéa c)} de l'article 5 autorisant l'interpellation de 1'intéressé, une
indication de la peine encourue ou prononcée pour l'infraction, y compris la
mesure dans laquelle la peine n'a pas été exécutée, un exposé succinct des
faits et une indication de 1'endroit, s'il est connu, ou se trouve 1'individu
recherché, o '

3. L'Etat requis statuera sur cette demande conformément a sa législation et
communiquera sa décision & 1'Etat requérant dans les plus brefs délais.

4. Une personne arrétée a la suite d'une demande d'arrestation provisoire
sera remise en liberté & 1'expiration d'un délai de [40) jours & compter de la
date de 1l'arrestation si une demande d'extradition, accompagnée des documents
visés a 1'alinéa c) de l'article 5, n'a pas été regue. Le présent paragraphe
n'exclut pas la possibilité d'une libération conditionnelle de la personne
avant 1'expiration du délai de [40] jours.

5. Une remise en liberté en application du paragraphe 4 du présent article
ne fera pas obstacle 2 une nouvelle arrestation ni a 1'engagement d'une
procédure d'extradition de 1'intéressé si la demande d'extradition accompagnée
des documents nécéssaires est ultérieurement regue.

ARTICLE 10
Décision relative a la demande

1. L'Etat requis traitera la demande &'extradition en suivant les procédures
prevues par sa législation et communiquera rapidement sa décision a 1'Etat
requérant.

2. L'Etat requis donnera les raisons d'un refus partiel ou total d'accéder a
la demande.

ARTICLE 11

' Remise de 1'individu

1. Dés que 1l'extradition dura été accordée, les Parties prendront sans
tarder des dispositions pour la remise de 1'individu réclamé et 1'Etat requis
informera 1'Etat requérant de la durée pendant laquelle 1'individu a été
détenu en vue de sa remise.

2. L'individu sera emmené du territoire de 1'Etat requis dans le délai
raisonnable gue fixera cet Etat: si 1'individu n'a pas été emmené 3
1'expiration de ce délai, 1'Etat requis pourra le remettre en liberté et
refuser de l'extrader pour la méme infraction. '
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3. Si des circonstances indépendantes de sa volonté empéchent une Partie de
remettre ou d'emmener 1'individu & extrader, elle en informe 1'autre Partie.

Les deux Parties arréteront mutuellement une nouvelle date pour la remise, et
les dispositions du paragraphe 22 du présent article s'appligqueront.

ARTICLE 12
Remise conditionnelle ou reportée de 1'individu

1. L’'Etat requis, apreés avoir statué sur la demande d'extradition, peut
reporter la remise de 1'individu réclamé afin d'engager des procédures contre
lui ou, si 1'individu a déja été condamné, afin d'exécuter la peine infligée
pour une infraction autre que celle pour laguelle l'extradition est demandeée.
Dans ce cas, l'Etat requis en informera 1'Etat requérant.

2. L'Etat requis peut, au lieu de reporter la remise, remettre
temporairement 1'individu réclamé a 1'Etat requérant, a des conditions qui
seront déterminées entre les Parties.

ARTICLE 13

Remise d'objets

1. Dans la mesure ol la législation de 1'Etat requis le permet et sans
préjudice des droits des tiers, qui seront diment respectés, tous les biens
trouvés sur le territoire de 1'Etat requis dont 1'acquisition est le résultat
de 1'infraction commise ou qui peuvent étre requis comme éléments de preuve
seront remis a 1'Etat requérant, si celui-ci le demande et si 1'eztradition
est accordée.

2. Les biens en guestion peuvent, si 1'Etat requérant le demande, étre remis
a cet Etat méme si 1'extradition accordée ne peut pas étre réalisée.

3. Lorsque lesdits biens seront susceptibles de saisie ou de confiscation
sur le territoire de 1'Etat requis, ce dernier pourra les garder ou les
remettre temporairement.

4. Lorsque la legislation de 1'Etat requis ou les droits de tiers l'exigent,
les biens ainsi remis seront retournés a 1'Etat requis sans frais, une fois la
procédure achevée, si cet Etat le demande.

ARTICLE 14

-

Regl écialité

1. Un individu extradé en application du présent Traité ne pourra pas, sur
le territoire de 1'Etat requérant, faire l'objet de poursuites, &tre condamne,
étre détenu, &étre réextradé vers un Etat tiers ni étre soumis & d’'autres
restrictions de sa liberté personnelle pour une infraction commise avant sa
remise. sauf : _ '
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a) §'il s'agit d'une 1nfract10n pour laguelle 1'extradition a été
accordée; ou

b) §'il s'agit d'une autre infraction pour laquelle 1'Etat requis donne
son consentement 63/. Le consentement sera donné si 1'infraction pour
laguelle il est demandé donne elle-méme lieu & extradition aux termes du
présent Traité 64/. '

2. La demande tendant a obtenir le consentement de 1'Etat requis aux fins du
présent article sera accompagnee des documents visés au paragraphe 9 de
l'article 5 et d'un proces—verbal ]ud1c1a1re des déclarations faites par
1'individu extradé en ce qui concerne l'infractiom.

3. Le paragraphe 1' du present article n'est baé applicable si 1'individu
extradé, ayant eu la possibilité de gquitter le territoire de 1'Etat requérant,
ne l'a pas fait dans les [30/45) jours de son élargissement définitif a raison
de 1'infraction pour laquelle il a eté extradé ou si, ayant quitté ce,
territoire, il y est revenu de son plein gré.

ARTICLE 15
Iransit

1. En cas d'extradition vers le territoire d'unm Etat partie a partir 4'un
Etat tiers par le territoire de 1'autre Etat partie, 1'Etat partie vers le
territoire duguel 1'individu doit étre extradé demandera 3 1'amutre Etat partie
d'autoriser le passage en transit de 1'intéressé sur son territoire. La
présente disposition ne s'applique pas lorsque le transport s'effectue par air
et qu'aucun atterrissage sur le territoire de l‘autre Partie n'est prévu.

2. Lorsgu'il recevra une telle demande, qui contiendra les informations
pertinentes, 1'Etat requis la traitera conformément aur procédures prévues par
sa leégislation. L'Etat requis accédera promptement a la demande regue sauf si
cela porte préjudice a ses intérets fondamentaux §5/.

3. L'Etat de transit s'assurera que sa législation 1' autorlse a maintenir
1'individu en detent1on au cours du transit.

63/ Certains pays souhaiteront peut-&tre ajouter un troxs1eme cas, a savoir
si 1'intéresse y a explicitement consentl.

- 64/ Certains pays souhaiteront peut-étre ne pas assumer cette obligation et
inclure d'autres motifs d'accord ou de refus.

.65/ Certains pays souhaiteront peut-&tre convenir d'autres motifs de refus,
qui pourront aussi justifier un refus d'extradition. 1liés par exemple a la nature
de 1'infraction (politique, fiscale, militaire) ou au statut de 1'intéressé (par
exemple s'i} s'agit d'un de leurs ressortissants).
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4. En cas d'atterrissage imprévu, la Partie a laguelle 1'autorisation de
transit devra 8tre demandee pourra, a la demande de 1'officier de police
escortant 1'individu, détenir celui-ci pendant [48] heures, en attendant de
recevoir la demande de transit qui devra étre faite conformément aux
dispositions du paragraphe 1 du présent article.

ARTICLE 16
Con rs de mandes
$i une Partie regoit des demandes d'extradition concernant le méme
individu, adressees par l'autre Partie et par un Etat tiers, elle sera libre

de décider vers lequel de ces deux Etats l'intéressé sera extradé.

ARTICLE 17

Frais

1. L'Etat requis prendra & sa charge les frais de toute procédure découlant
d'une demande d'extradition engagee dans sa juridiction.

2. L'Etat requis prendra également 3 sa charge les frais afférents sur son
territoire a la saisie et la remise des biens concernés ou a l'arrestation et
la détention de 1'individu dont 1'extradition est demandee 66/.

3. L'Etat requérant prendra a sa charge les frais du transport de 1l'individu
extradé hors du territoire de 1'Etat requis, y compris les frais de tranmsit.

ARTICLE 18

Dispositions finales

1. Le présent Traité devra étre (ratifié, accepté ou approuvé). Les
instruments (de ratification, d'acceptation ou &'approbation) seront déposés
aussitdét que possible.

2. Le présent Traité entrera en vigueur le trentiéme jour suivant 1'échange
des instruments (de ratification, 4'acceptation ou d'approbation).

3, Le présent Traité sera applicable aux demandes faites aprés son entrée en
vigueur, méme si les actes ou omissions en cause ont été commis avant cette
date.

4. Chacune des Parties contractantes peut dénoncer le présent Traité en
adressant a l'autre Partie une notification écrite a cet effet. La
dénonciation prendra effet six mois aprés réception de sa notification par
l'autre Partie. :

66/ Certains pays souhaiteront peut-étre envisager le remboursement des frais
découlant du retrait d'une demande 4'extradition ou d'arrestation proviscire.
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EN FOI DE QUOI, les soussignés, a ce diiment autorisés par leurs
gouvernements respectifs, ont signé le présent Traite.

Fait a le

en langues et

[les deux] [tous les) textes faisant egalement foi.

11. Txaité type d'entraide judiciaire en matiére pénale

] + . Il

huitiém ngres s Nations Uni our révention m
traitemen s_délinguan

Recommande & 1'Assemblée generale &d'adopter le projet de résolution suivant

Traité type d'entraide judiciaire en matiére pénale

L'Assemblee général

Ayant présent a l'esprit le Plan d'action de Milan 67/ que le septiéme
Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des
délingquants a adopté par consensus et qu'elle a repris A son compte dans sa
résolution 40/32 du 29 novembre 1985,

Ayant également présents a l'esprit les Principes directeurs. relatifs a

la prévention du crime et a la justice pénale dans le contexte du
développement et d'un nouvel ordre économique international 8/ qui stipulent
que 1'Organisation des Nations. Unies devrait établir des instruments types
pouvant etre utilisés pour 1l'élaboration de conventions internationales et
régionales et comme guides pour 1'élaboration, & 1'échelon national, de textes
législatifs d'application (principe 37),

Rappelant la résolution 1 du septiéme Congrés 69/ sur les activités
criminelles organisées, dans laguelle le septiéme Congrés, entre autres
dispositions, priait instamment les Etats Membres d'intemsifier 1l'action
qu’'ils menent sur le plan international pour lutter contre les activiteés
criminelles organisées et notamment, le cas échéant, de conclure des traités
bilatéraux d'extradition et d'entraide judiciaire,

Ql/ Voir Septiéme Congrés des Nations Unies pour la prevention du crime et le

Secretar ;ag (publ;catzon des Natlons Unles, numéro de vente
sect. A,

68/ Ibid., sect. B.

69/ 1bid., sect., E.



Rappelant aussi la résolution 23 du septiéme Congres §9/ sur les actes
criminels a caractére terroriste, dans laquelle le septiéme Congrés invitait
tous les Etats a prendre des dispositions pour renforcer la coopération, en
particulier en matiére d'entraide judiciaire,

Rappelant en outre la Convention des Nations Unies contre le trafic
illicite des stupéfiants et des substances psychotropes 70/,

Reconnaissant la précieuse contribution qu'ont apportée au Traité type
d'entraide judiciaire en matiere pénale les gouvernements, les organisations
non gouvernementales et divers experts, en particulier le Gouvernement
australien et l'Association internationale de droit pénal,

Profondément préoccupée par l'escalade du crime organiseé aux niveaux
national et international,

Convaincue que 1'établissement d'accords bilatérauz et multilatéraux
‘d'entraide judiciaire en matiére pénale contribuera pour beaucoup au
développement d'une coopération internaticnale plus efflcace pour lutter
‘contre la criminalité,

Consciente de la necessite de respecter la dignité humaine et rappelant
les droits conférés & toute personne poursuivie au criminel, tels qu'ils sont
definis dans la Déclaration universelle des droits de 1'homme 71/ et la
Convention internationale sur les dreits civils et politiques 72/,

Reconnaissant 1'importance du Traité type d'entraide judiciaire en
matiére pénale pour traiter efficacement des aspects complexes et des graves
conséquences du crime, particulieérement sous ses nouvelles formes et dans ses
nouvelles dimensions,

1. Adopte le Traité type d'entraide judiciaire en matiere pénale ainsi
que son Protocole facultatif, reproduit dans 1'annexe a la présente
résolution, afin de fournir aux Etats intéressés un cadre qui leur facilite la
négociation et la conclusion d'arrangements bilatéraux propres a renforcer la
coopération en matiére de prévention du crime et de justice pénale;

2. Invite les Etats Membres qui ne 1'ont pas encore fait a établir avec
les autres Etats des relations conventionnelles concernant 1l'entraide :
judiciaire en matiere pémale ou, s'ils désirent réviser des relations
conventionnelles existantes, a prendre en con51deratlon, ce faisant, le Traité
type d'entraide judiciaire en matiére pénale;

10/ E/CONF.B82/15 et Corr. 2.
71/ Résolution 217 A (III) de 1'Assemblée générale.

72/ Réscolution 2200 A (XXI) de 1'Assemblée geénerale, annexe.



3. Invite instamment tous les Etats a renforcer la coopération
internationale et l'entraide judiciaire en matiére pénale;

4. Prie le Secrétaire général de porter la présente résolution, ainsi
que le Traiteé type & 1l'attention des gouvernements:

5. De plus, invite instamment les Etats Membres a informer
périodiguement le Secrétaire général des efforts entrepris en vue d'établir

des arrangements d'aide mutuelle en matiere pénale;

6. Demande au Comite pour la prévention du crime et la lutte contre la
del1nquance de passer périodiquement en revue les progres réalisés en la
matiere;

7. Prie le Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la

délinquance de préter aux Etats Membres qui le lui demandent ses conseils et
son assistance en vue de 1'élaboration de dispositions législatives permettant
de donner effet aux obligations définies dans les traités qui seront négociés
sur la base du Traité type d'entraide judiciaire en matiére pénale:

8. Invite les Etats Membres a communiquer au Secrétaire général,
lorsqu il le leur demandera, les d;spos;tlons de leur législation qui
régissent l'entraide judiciaire en matiére pénale, afin qu'elles puissent &tre
communiquées aux Etats Membres qui veulent adopter ou enrichir une législation
dans ce domaine.

ANNEXE -

Le et le

Désireur de s'accorder mutuellement 1'aide judiciaire la plus large
possible dans la lutte contre le crime,

Sont convenus de ce qui suit :

ARTICLE PREMIER

Champ 4'application 73/

1. Les Parties s'engagent par le présent Traité, & s'accorder mutuellement
1'aide la plus large possible, dans les enguétes ou procédures relatives a des
infractions qui, lors de la demande d'aide judiciaire, relévent des autorités
judiciaires de 1'Etat reguérant.

13/ L'adjonction de dispositions concernant 1l'entraide judiciaire & assurer,
par exemple, 1'adjonction de dispositions relatives aux renseignements touchant les
condamnations prononcées contre des ressortissants des Parties, peut &tre envisagée
sur une base bilatérale. Il est bien entendu que le complément d'aide ainsi
apporté sera compatible avec la législation de 1'Etat requis.
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2. L'entraide judiciaire & accorder conformément au présent Traité peut
inclure ' : ' o

a) Le recueil de temoignages ou de dépositions;

b} La fourniture d'une aide pour mise & la disposition des autorités
judiciaires de 1'Etat requérant de personnes détenues ou d'autres personnes,
aux fins de témoignage ou d'aide dans la conduite de 1'enquéte;

c) La remise de documents judiciaires:

b

4} Les perquisitions et les saisies; :
e) L'examen d'objets et de lieux:
£) La'foqrniture de renseignements et de piéces 3 conviction:;

g} La fourniture des originaux ou de copies certifiées conformes de
dossiers et documents pertinents y compris de relevés bancaires, de piéces
comptables. de registres montrant le fonctionnement de 1'entreprise ou ses
activités commerciales. '

3. Le présent Traité ne s'applique pas :

a) A l'arrestation ou a la détention d'une personne en vue de son
extradition;

,b) A l'exécution, dans 1'Etat requis., de sentences pénales prononcées
dans ‘1'Etat requérant, sauf dans la mesure autorisée par la législation de
A1'Etat requis et par le Protocole facultatif au présent Traité:;

c) Au transferement de prisonniers aux fins d'exécution d'une peine;

d)  Au transfert d'actes de procédure judiciaire en matiére pénale.

«

ARTICLE 2

Autres arrangements 74/

Sauf si les Parties en décident autrement, le présent Traité n'apportera
pas dérogation aux obligations subsistant entre les Parties, qu'elles
découlent d'autres traités, arrangements ou dispositions.

. . . L
74/ Cet article reconnait la continuité du rdle de 1'entraide officieuse entre
organes charges de faire respecter la loi et organes associés dans des pays
différents. ’



ARTICLE 3
Désignation des autorités compétentes

Chague Partie désignera et indiquera 3 1'autre Partie une autorité ou des
autorités par qui ou par 1'intermédiaire de qui seront faites ou regues les
demandes d'entraide judiciaire aux fins du présent Traite.

-

- F ARTICLE 4

Refus d'erntraide 75/
1. L'entraide peut etre refusée si 76/ :

a) L'Etat requis estime gque 1'exécution de la demande d'entraide
porterait atteinte a sa souveraineté, a sa sécurité, a 1'ordre public ou a
d'autres intéréts publics essentiels:

b) L'infraction est considérée par 1'Etat requis comme étant de
caractére politique; '

c) Il y a de sérieuses raisons de croire que la demande d'entraide
judiciaire a été présentée en vue de poursuivre une personne pour des
R considérations de race, de sexe, de religion, de nationalité, d'origine
ethnigque ou d'opinions politiques ou que la situation de cette personne
pourrait étre compromise pour l'une ou 1l'autre de ces considérations;

a) La demande se rapporte & une infraction pour laquelle la personne
est poursuivie ou fait 1'objet d'une enquéte dans 1'Etat requis ou pour
lagquelle des. poursuites dans 1'Etat requérant seraient incompatibles avec la
législation de 1'Etat requis sur la double poursuite au criminel (ne bis in
idem) ;

e) L'aide demandée contraindrait 1'Etat requis & appliquer des mesures
qui seraient incompatibles avec sa législation et sa pratique, si l'infraction
avait fait 1'objet d'enguétes ou de poursuites en application de sa propre
juridiction; :

75/ Cet article contient une liste de motifs de refus.

16/ Certains pays peuvent souhaiter supprimer ou modifier certaines de ces
dispositions ou convenir d'autres motifs de refus, tels que des motifs associés a
la nature de 1'infraction {(fiscale, par exemple), 2a la nature de la peine
applicable {peine capitale, par exemple), aux concepts partagés (par exemple,
double juridiction, pas de délai) ou a des types spécifiques d'entraide (par
exemple, interception des télécommunications, tests ADN). Certains pays peuvent
notamment souhaiter inclure dans les motifs de refus le fait que 1l'acte qui
justifie la demande d'entraide ne serait pas considéré comme une infraction s'il
était commis sur le territoire de 1'Etat requis (double criminalité).
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£) L'acte en question est une infraction en regard de la loi militaire
mais non au regard de la loi pénale ordinaire.

| 4 . a s - . 1 a ) .
2. Le secret hancaire ou imposé a des institutions financiéres analogues ne
sera pas a lui seul un motif de refus.

3. L'Etat requis peut surseoir ‘& 1l'exécution de la demande si son exécution
immédiate risque d'entraver une enquéte en cours ou des poursuites dans 1'Etat
requis.

4. ~Avant d'opposer un refus définitif a une demande d'entraide ou de
différer son exécution, 1'Etat requis examinera s'il ne pourrait pas y
consentir sous certaines conditions. Si 1'Etat requérant souscrit a ces
conditions, il sera tenu de les observer.

5. Tout refus ou décision de différer l'entraide judiciaire sera accompagné
de ses motifs.

ARTICLE 5

Contenu des demandes 77/

.

1. Toute demande d'entraide judiciaire comportera : _ s

4

a) Le nom de 1'institution requérante et.de 1'autorité en charge de
1l'enquéte ou de la procédure judiciaire auzquelles se rapporte la demande;

b) L'indication de 1'objectif de la demande et une bréve description de
1'aide demandée;

c) Sauf dans le cas d'une demande de remise d'actes de procédure et de
décisions 3ud1c1a1res. une description des faits allégués qui constitueraient
une 1nfraptlon et 1° 1nd1catlpn ou le texte des lois pertinentes:

.d) Le nom et 1l'adresse de la personne a qu1 doit etre signifiée une
a551gnat10n, le cas echeant- . ‘ v iy

e) Les raisons et un exposé détaillé d@e toute procédure ou exigence
particuliere que 1'Etat requérant souhaite voir suivre ou remplir, y compris
une piéce & l'effet que les témoins ou autres personnes dont la comparution
est demandée déposent solennellement ou sous serment;

£) La spécification du délai dans lequel 1'Etat requérant souhaiterait
qu’'il soit donné suite a sa demande:;

g) Toute autre information nécessaire pour la bonne exécution de la
demande.

37/ Cette liste pourra étre allongée ou raccourcie & 1'issue de négociations’
bilatérales.



2. Les demandes d'entraide judiciaire, les documents présentés a 1'appui de
ces demandes et les autres pieces. communiquées en application du présent
Traité seront accompagnés de leur traduction dans la langue de 1'Etat requis
ou dans toute autre langue agréée par 1° Etat requis.

3. Si 1'Etat requis estime que les renseignements contenus dans la demande
d'entraide judiciaire sont insuffisants pour 1lui permettre d'y donner suite,
il pourra demander un complément d'information.

ARTICLE 6
ion des demand 'entrai
Sous réserve de l'article 19, 1'entraide judiciaire sera fournie avec
diligence et conformément a la législation et A la pratique de 1'Etat requis.

Dans la mesure ol cela est compatible avec sa législation et sa pratique,
1'Etat requis exécutera la demande de la fagon demandée par 1'Etat requérant.

ARTICLE 7

Les objets, dossiers ou documents originaux fournis a 1'Etat requérant en
appllcatlon du présent Traité seront renvoyes a 1'Etat regquis dés que
possible, a moins que ce dernier ne renonce a ce droit.

ARTICLE 8
Limites d'utilisation 79/

L'Etat'requérant ne peut, sans le consentement de 1'Etat requis, utiliser
ou transmettre des renseignements ou des preuves fournies par 1'Etat requis
pour des enquétes ou procédures judiciaires autres que celles qui sont
énoncées dans la demande. Toutefois, lorsque l'accusation est modifieée, les
documents fournis peuvent &tre utilisés dans la mesure ou l'infraction imputée
est une infraction pour laquelle une entraide judiciaire peut &tre accordée en
spplication du présent Traité.

78/ Des dispositions plus détaillées pourront demander la date et le lieu de
1l'exécution de la demande et inviter, le cas échéant, 1'Etat requis a faire savoir
promptement & 1'Etat requérant qu'un retard important est probable ou gu'il a été
@écidé de refuser 1'aide demandée, en donnant les motifs du refus.

19/ Certains pays peuvent souhaiter omettre cet article ou le modifier en le
limitant, par exemple, aux infractions fiscales.
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ARTICLE 9

Protection du secret 80/

'§'il en est prié par 1'autre Etat

a) L'Etat requis s'efforcera de maintenir le secret sur la demande
d'entraide judiciaire, sur sa teneur et les pieces a 1'appui et sur le fait
méme de l'entraide. S'il n'est pas possible d'exécuter la demande sans rompre
le secret, 1'Etat requis en informera 1'Etat requérant, qui décidera alors
$'il maintient sa demande;

b) L'Etat requérant maintiendra le secret sur les témoignages et les
renseignements fournis par 1'Etat requis, pour autant gque le permettent les
besoins de 1'enquéte et de la procédure spécifiées dans la demande.

ARTICLE 10

1. L'Etat requis assure la remise des documents que lui transmet a cette fin
1'Etat requérant. -

2. La remise d'un document demandant la comparution d'une personne doit étre
demandée a 1'Etat regquis au moins ... 82/ jours avant cette comparution. En
cas d'urgence, 1'Etat pourra supprimer ce délai.

80/ Les dispositions relatives au secret peuvent &tre importantes dans de
nombreux pays, mais poser des problemes dans d'autres. La teneur des dispositions
incluses dans les traités individuels pourra &tre établie au cours de négociations
bilatérales.

81/ Des dispositions plus détaillées concernant la remise de documents tels
qu'ordonnances ou textes de décisions judiciaires pourront é&tre convenues par
négociations bilatérales. Les pays peuvent souhaiter prendre des dispositions, par
exemple, au sujet de 1'expédition de documents par poste aérienne ou de 1'accusé de
réception de documents. La preuve de cette remise peut étre fournie par exemple au
moyen d'un re¢u daté et signé par la personne a laquelle le document a été remis ou
au moyen d'une déclaration de 1'Etat requis selon laguelle les documents ont bien
été remis, avec indication de la forme et de la date de cette remise. L'un ou
1'autre de ces documents pourrait &tre envoyé promptement a 1'Etat requérant.
L'Etat requis pourrait, si 1'Etat requérant le demande, @&éclarer qu'il y a eu
remise des documents conformément a la législation de 1'Etat reqguis. Si la remise
des documents n'a pu étre effectuée, les raisons pourraient en &tre communiquées
promptement par l1'Etat requis & 1'Etat requérant.

82/ Selon la distance a parcourir et les arrangements connexes.



ARTICLE 11

Recueil de_ témoignages 83/

1. A la demande de 1'Etat regquérant, 1'Etat requis s'adressera a des
personnes pour en recueillir les deépositions ou les témoignages faits
solennellement ou sous serment ou pour leur demander de produire des elements
de preuve, en vue de transmission & 1'Etat requérant.

2. A la demande de 1'Etat requérant, les Parties & une procédure conduite
dans 1'Etat requérant, leurs représentants légaux et des représentants de
1'Etat requérant peuvent, si la loi et les procédures de 1'Etat requis ne s'y
opposent pas, étre présents au déroulement de la procédure.

ARTICLE 12
Droit ou obligation de refus de témoignage

1. Une personne invitée a témoigner dans 1'Etat requérant ou dans 1'Etat
requis peut s'y refuser :

a}) Si la législation de 1'Etat requis donne droit ou fait Obligation a
cette personne de refuser de témoigner dans des circonstances ahalogues dans
une procédure engagée dans 1'Etat requis; ou .

b) 5i la législation de 1'Etat requérant donne droit ou fait obligation
a cette personne de refuser de témoigner dans des circonstances analogues. dans
une procédure engagée dans 1'Etat requérant.

2. Si une personne déclare que la législation de 1'Etat requérant ou la
législation de 1'Etat requis lui donmne droit ou fait obligation de refuser de
témoigner, 1'Etat dans lequel elle se trouve arréte sa position sur la foi
d'une attestation émanant de 1l'autorité compétente de 1l'autre Etat.

ARTICLE 13
Comparution de détenus en gqualité de témoins ou pour

aider a des enguétes 84/

1. A la demande de 1'Etat requérant et si 1'Etat requis y consent et que sa
législation le permette, une personne détenue dans 1'Etat requis peut, sous

83/ Cet article concerne le recueil des témoignages dans la procédure
judiciaire, 1l'obtention des dépositions d'une fagon moins officielle et la
production d'éléments de preuve.

B4/ A 1'issue de négociations bilatérales, des dispositions traitant de
questions telles que les modalités et la date de la réinteégration testimoniale et
la détermination de la date limite de la présence du prisonnier dans 1'Etat
requérant pourront.également étre introduites.
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réserve qu'elle y consente, €tre temporairement transférée dans 1'Etat
requérant en qualité de témoin ou pour aider & une enquéte.

2. Aussi longtemps que la peine gui lui a été infligée dans 1'Etat requis
n'est pas purgeée, la personne transférée sera maintenue en détention sur le
territoire de 1'Etat requérant, -qui devra la renvoyer en état de détention &
1'Etat requis a 1'issue de la procédure en rapport avec laguelle son transfert
avait été demandé ou plus tdt si sa présence a cessé d'étre nécessaire.

3. Si 1'Etat requis informe 1'Etat requérant que 1'état de détention de la
personne ‘transférée a pris fin, cette personne sera remise en liberté et
considérée comme une personne au sens de l'article. 14.

ARTICLE. 14

Comparution de personnes autres gue des détenus en guglité
‘de témoins ou pour aider a des enquétes 85/ '

1. L'Etat requérant peut solliciter 1'aide de 1'Etat requis pour inviter une
personne : -

a) A comparalitre dans une procedure penale, sauf s'il s agxt de la
personne inculpée; ou . ’

b) A préter son concours a une enquéte relative a une affaire pénale.

2. L'Etat requis devra inviter la personne 3 comparaitre en qualité de
témoin ou d'expert dans une procédure pénale ou a préter sSon COncours pour
l'enquéte. Le cas échéant, 1'Etat requis s'assurera que le nécessaire a été
fait pour garantir la sécurité de la personne en cause.

3. La demande ou la convocation indiquera le montant approximatif des
indemnités et celui des frais de déplacement et de subsistance qui seront
versés par 1'Etat requérant.

4. 5i la demande lui en est faite, 1'Etat requis peut accorder & la personne
une avance, qui lui sera remboursée par 1'Etat requérant.

§5/ Le paragraphe 3 de 1'article 14 contient les dispositions relatives au
remboursement des dépenses encourues par une personne qui préte son concours. Des
dispositions supplémentaires, portant par exemple sur des points de détail tels que
le remboursement anticipé des dépenses a prévoir. peuvent faire 1'objet de
negoc1at10ns bllaterales. . 1
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ARTICLE 15

Sauf-conduit 86/

1. Sous réserve des dispositions du paragraphe 32, quand une personne se
trouve sur le territoire de 1'Etat requérant par suite d'une demande faite en
application des articles 13 et 14 :

a} Cette personne ne sera ni détenue, ni poursuivie, ni punie, ni
soumise a quelque autre restriction de liberté personnelle que ce soit dans
1'Etat requerant, pour quelque acte, omission ou condamnation qué ce soit
antérieur a son départ du territoire de 1'Etat requis; et

b) Cette personne ne pourra &tre tenue, sans son consentement, de
témoigner dans quelque procédure ou de préter son concours & gueique enquéte
gue ce soit, hormis la procédure ou l'enquéte a laquelle se rapporte la
demande d'entraide judiciaire.

2. Les dispositions du paragraphe précédent cesseront d'étre applicables si
la personne en cause, étant libre de partir, n'a pas quitté le territoire de
1'Etat requérant dans un délai de 15 jours ou dans tout autre délai plus long
convenu par les Parties apres gu'il lui aura été officiellement notifié que sa
présence a cesse d'étre nécessaire ou si, de sa propre volonté, elle est
retournée dans ce territoire apres 1'avoir quitté.

3. Une personne gui ne défére pas 3 une demande faite en application de
l'article 13 ou & une invitation faite en application de 1l'article 14 ne
pourra de ce fait encourir quelque sanction ou mesure coercitive que ce soit,
noncbstant toute affirmation contraire dans la demande ou l'invitation.

ARTICLE 16

Fournitur e ument ssib

d'autres dossiers B7/

1. L'Etat requis fournira des copies des documents et dossiers accessibles
en tant qu'actes publics ou autres piéces ou & d'autres titres ou qui sont
accessibles pour achat ou inspection par le public.

86/ L'application de cet article peut &tre le seul moyen d'obtenir des
témoignages 1mportants dans. les procédures touchant de graves activités
criminelles, a 1'échelon national ou international. Toutefois, comme elle peut
poser des problémes a certains pays, la teneur exacte de 1'article 15, ¥ compris
les modifications ou adjonctions qui y seraient apportées, pourra &tre décidée au
cours de négociations bilatérales.

" 87/ On peut se demander si les dispositions de cet article doivent avoir un
caractére discrétionnaire. La question pourra faire 1'objet de négociations
bilatérales.



2. L'Etat requis fournira des copies <de tous autres documents ou dossiers
officiels aux mémes conditions que ces documents ou dossiers peuvent étre
fournis & ses propres autorités ‘répressives ou judiciaires.

iE

ARTICLE 17

Perquisitions et saisies B8/

Dans la mesure compatible avec sa propre legislation et & condition que
les droits des tierces parties de-bonne foi soient protégés, 1'Etat requis
procédera aux perquisitions, saisies et livraisons d'objets que 1'Etat
requérant 1l'aura prié d'effectuer afin de recueillir des piéces a conviction.

ARTICLE 18

Légalisation et certification 89/

Il n'est pas nécessaire qu’'une demande d'entraide judiciaire, avec les
piéces & l'appui. ou les documents ou autres piéces fournis en reponse a4 une
demande d'entraide judiciaire soient légalisés ou certifiés.

ARTICLE 19

Dépenses 90/
‘Sauf si les Parties en décident autrement, les dépenses ordinaires
occasionnées par l'exécution d'une demande d'entraide judiciaire seront a la
charge de 1'Etat requis. 8Si cette demande occasionne des dépenses

.

88/ Des arrangements bilatéraux pourraient couvrir la fourniture de
renseignements sur les résultats de la perquisition ‘ou de la saisie, ainsi que sur
le respect des conditions de la livraison des avoirs saisis.

89/ La législation de certains pays prévoit que les documents fournis par
d'autres pays doivent &tre certifiés avant de pouvoir €tre admis devant les

tribunaux et prévoit aussi, par conséquent, une clause indiquant la certification

requise.

90/ Des dispositions plus détaillées pourrajent &tre incluses. Par exemple,
1'Etat requis prendrait a sa charge le cofit ordinaire de 1'exécution de la demande
d'entraide judiciaire, sous réserve. que 1'Etat requérant prenne a sa charge a) les
dépenses exceptionnelles ou extraordinaires occasionnées par 1l'exécution de la
demande, si 1'Etat requis lui en fait la demande et sous réserve de concertations
préalables; b) le coiit du transport aller et retour d'une personne entre le
territoire de 1'Etat reguis et celui de 1'Etat requérant, et des frais, allocations
et dépenses a rembourser a cette personne qui a séjourné dans 1'Etat requérant a la
suite d'une demande d'entraide judiciaire preésentée en application des
paragraphes 29 et 30 des articles 11, 13 ou 14; c) les dépenses assocides au
transport d'agents de surveillance ou d'escorte: et d) les frais d'etablissement de
rapports d'experts.



substantielles ou de caractére exceptionnel, les Parties se consulteront a
1'avance pour établir les termes et conditions dans lesquels se déroulera
1'exécution de la demande d'entraide judiciaire, ainsi que la fagon dont
seront supportees les depenses.

ARTICLE 20
Concertation
Les Parties se concerteront rapidement a 1'initiative -de 1'une ou de’

1'autre touchant 1'interprétation, 1° appllcatlon ou 1'exécution du present
Traité soit en general, soit relativement a un cas part1cu11er.

ARTICLE 21
_ Dispositions final
1. Le présent Traité est sujet a (ratification, acceptation ou

approbation). Les instruments (de ratification, d'acceptation ou
d'approbation) seront échangés aussitét que faire se pourra.

2. Le présent Traité entrera en vigueur le trentiéme jour suivant la date de
1l'échange des instruments (de ratification, d'acceptation ou d'approbation).
3. Le présent Traité s'appliquera aux demandes faites aprés son entrée en
vigueur, que les actes ou omissions en cause se soient produits ou-non avant
1l'entrée en vigueur dudit Traité.
4. L'une ou 1'autre des Parties contractantes peut dénoncer le présent
Traité par notification écrite. La dénonciation du Traité prendra effet
six mois apreés la date & laquelle elle aura été regue par 1'autre Partie.
. . .

EN FOI DE QUOI, les soussignés, diment habilités a cet-effet par leurs

gouvernements respectifs, ont signé le présent Traité.

Fait a le

en langues i et

[1'un et 1l'autre texte] [toﬁs les textes] faisant également foi.

. . »
d A

=
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PROTOCOLE FACULTATIF AU TRAITE TYPE D'ENTRAIDE JUDICIAIRE EN MATIERE
PENALE CONCERNANT LES FRUITS D'ACTIVITES CRIMINELLES 91/

1. Dans le présent Protocole, 1'expression 'fruits d'activités criminelles’
désigne tous avoirs qu'un tribunal soupgonne ou juge provenir ou reésulter,
directement ou indirectement, d'une infraction commise ou représenter 1la
valeur des avoirs et autres bhénéfices provenant d'une infraction commise.

2. Si 1'Etat requérant lui en fait la demande, 1'Etat requis s'efforcera
d'etablir si les fruits de 1'activité criminelle alléguée se trouvent sur son
territoire et avisera 1'Etat requérant des résultats de ses investigations.
En présentant sa demande, 1'Etat requérant fera connaitre a 1'Etat requis les
raisons qui le portent a croire que les fruits de 1'activité criminelle
alléguée peuvent se trouver sur le territoire de 1'Etat requis.

3. A la suite d'une demande faite par 1'Etat requérant en application du
paragraphe 2 du présent Protocole, 1'Etat requis s'efforcera de remonter 3 la
source des avoirs, d'enquéter sur les opérations financiéres appropriges et de
recueillir tous autres renseignements ou témoignages de nature a faciliter la
récupération des fruits de 1l'activité criminelle.

4. Si les investigations prévues au paragraphe 2 du présent Protocole
aboutissent & des résultats positifs, 1'Etat requis prendra toute mesure
compatible avec sa législation pour prévenir toute négociation, cession ou
autre aliénation des fruits soup¢onnés résulter d'activités criminelles en
attendant qu'ils aient fait 1'objet d'une décision définitive de la part d’'un
tribunal de 1'Etat requérant.

81/ Ce protécole facultatif a eté inclus dans une annexe parce que, méme si
les deux types de guestions ont entre eux d'étroits rapports, les questions de
confiscation sont conceptuellement différentes des questions dont la place dans la
description de l'entraide judiciaire est généralement admise. Etant donné
1l'importance des dispositions pertinentes dans la ‘lutte contre le crime organise,
des Etats pourraient cependant souhaiter inclure les dispositions en question dans
le corps du texte. Par ailleurs, l'entraide en matiére de confiscation des fruits
d'activités criminelles est maintenant considérée comme un nouvel instrument de la
coopération intermationale. Des dispositions semblables & celles qui figurent dans
.le Protocole facultatif se trouvent dans un grand nombre de traités d'entraide
bilatérale. Les arrangements bilatéraux peuvent contenir des indications plus
détaillées. On pourrait notamment considérer la nécessité de dispositions
supplémentaires traitant du secret bancaire. On pourrait apporter une adjonction
au paragraphe 4 pour spécifier gque, si 1'Etat requérant lui en fait la demande,
1'Etat requis prendra toutes les mesures compatibles avec sa législation pour
assurer l'application des décisions de contrdle par les institutions financieres.
Des dispositions pourraient porter sur le partage des fruits d'activités
criminelles ou 1'étude, cas par cas, de la cession des fruits d'activites
criminelles.
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5. Dans la mesure compatible avec sa legislation, 1'Etat requis donnera
effet a toute décision définitive de saisie ou de confiscation des fruits
d'activités criminelles émanant d'un tribunal de 1'Etat requérant, ou
autorisera l'application de cette décision ou, en réponse a une demande
émanant de 1'Etat requérant, prendra toute autre mesure appropriée pour mettre
ces fruits en siirete 92/.

6. Les parties veilleront a ce que les droits des tierces parties de bonne
foi soient respectés en application des dispositions du présent Protocole.

EN FOI DE QUOI, les soussignés, diment habilités a cet effet par leurs
gouvernements respectifs, ont signé le présent Traité. ‘

Fait a le

en langues et

{1'un et 1'autre texte] [tous les textes] faisant également .foi.

12. Traité type sur le transfert des poursuites pénales

Le huitieme Congrés des Nations Unies pour la _prévention du grime et le
traitement des delinquants

Recommande & 1'Assemblée genérale d'adopter le projet de résolution ci-aprés

. - . e

Tra e rl nsfer I n

L'Assemblée generale,

Rappelant le Plan d'action de Milan 93/, adopté par le septieme Congrés
des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants
et qu'elle a approuvé dans sa résolution 40/32 du 29 novembre 1985,

s

92/ Les parties pourraient envisager d‘elargir le champ d'application du
Protocole facultatif en y incluant des dispositions relatives a 1'indemnisation des
victimes et au remboursement des amendes imposées a 1'issue de poursuites
judiciaires.

traitement des délinguants, Milan, 26 acit-6 septembre 1985 : rapport établi par le
Secrétariat (publication des Nations Unies. numéro de vente : F.86.IV.1), chap. I,
sect. A.
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Rappelant aussi les Principes directeurs relatifs & la prevention du
crime et a la justice pénale dans le contexte du développement et d'un nouvel
ordre économiqgue international 94/, qui stipulent, dans leur article 37, que
1'Organisation des Nations Unies devrait établir des instruments types pouvant
8tre utilisés pour 1'élaboration de conventions internationales et régionales
et comme guides pour l'elaboration, a 1'échelon national, de textes
législatifs d'application,

Rappelant en outre la résolution 12 du septiéme Congrés 95/ relative au
transfert des poursuites pénales, dans laguelle le Comité pour la prévention
du crime et la lutte contre la délinquance était prié d'étudier la question et
d'envisager 1'élaboration d'un accord type dans ce domaine,

Tenant compte des contributions précieuses que les gouvernements, les
organisations non gouvernementales et des experts individuels ont apportées a
la rédaction du Traité type sur le transfert des poursuites pénales, en
particulier a la Réunion internationale d'experts sur les Nations Unies et
l'application de la loi, tenue sous les auspices de 1'Organisation des
Nations Unies, a Baden (Autriche), du 16 au 19 novembre 1987, & la Réunion
préparatoire interrégionale du huitiéme Congrés des Nations Unies pour la
prévention du crime et le traitement des délinguants, consacrée aux Normes et
Principes directeurs des Nations Unies relatifs a la prévention du crime et &
la justice pénale et a la mise en oeuvre et aux priorités a fixer pour la
poursuite de 1'élaboration des normes 96/, et aux réunions préparatoires-
régionales du huitiéme Congrés,

Convaincue que 1'établissement d'arrangements bilatéraux ou multilatéraux
relatifs au transfert des poursuites pénales contribuera grandement au
développement d'une coopération internationale plus efficace qui vise a
maitriser la criminalité,

Consciente qu'il faut respecter la dignité humaine et rappelant les
droits reconnus a toute personne faisant 1'objet de poursuites pénales, tels
qu'ils sont énoncés dans la Déclaration universelle des droits de 1'homme 97/
et le Pacte internmational relatif aux droits c¢ivils et politiques 98/,

Reconnaisgant 1'importance du Traité type en tant que moyen efficace de

traiter les aspects complexes, les conséquences et 1'évolution récente de la
criminalité transmnaticnale,

94/ 1bid., sect. B.

95/ 1bid., sect. E.
96/ A/CONF.144/IPM.5.
97/ Résolution 217 A (III) de 1'Assemblée générale.

98/ Résolution 2200 A (XXI) de 1'Assemblée générale, annexe.

- g5 -



e

Sl A

e o ERLE

1. Adopte le Traité type sur le transfert des poursuites pénales, dont
le texte est reproduit en annexe a la présente résolution, comme un cadre
utile qui pourrait aider les Etats intéressés A négocier et & conclure des
traités bilatéraux ou multilatéraux visant a améliorer la coopération en
matiere de prévention du crime et de justice pénale;

2. Invite les Etats Membres, s'ils n'ont pas encore établi avec
d'autres Etats des relations conventionnelles concernant le transfert des
poursuites pénales, ou s'ils souhaitent réviser les relations conventionnelles
existantes, a tenir compte du Traité type pour le faire:;

3. Demande instamment aux Etats Membres de renforcer davantage encore
la coopération internationale en matiére de justice pénale;

*

4. Demande aussi instamment aux Etats Membres d'informer périodiquement

le Secrétaire général des efforts entrepris pour établir des arrangements
relatifs au transfert des poursuites pénales;

5. Prie le Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la
délinquance de faire périodiquement le bilan des progrés accomplis dans ce
domaine;

6. Prie le Secrétaire général d'aider les Etats Membres, a leur
demande, & élaborer des traités sur le transfert des poursuites pénales et de
faire a ce sujet réguliérement rapport au Comité.

ANNEXE
Traiteé le transf de r 3
Préambule
Le {La}] __ et le [la]

Désireux de renforcer davantage encore la coopération internationale et
1'assistance mutuelle en matieére de justice pénale, sur la base des principes
du respect de la souveraineté et de la compétence juridictionnelle nationales
et de la non-ingérence dans les affaires intérieures des Etats,

Estimant que cette coopération servirait les fins de la justice,
favoriserait la réinsertion sociale des délinguants et répondrait aux intéréts

des victimes de la criminalite.

Considérant que le transfert de poursuites pénales contribue A une
administration efficace de la justice et a la réduction des conflits de

compétence,

Conscients que le transfert de poursuites pénales peut aider a éviter la
détention provisoire et, partant, a réduire la population carcérale,

Convaincus en conséguence qu'il faudrait favoriser le transfert des
poursuites pénales,



Sont convenus de ce qui suit ¢

ARTICLE PREMIER

Champ d'a@pplication - :

1. Lorsqu'un individu est soupgonné d'avoir commis une infraction au regard

de la législation d'un Etat gui est Partie contractante, cet Etat peut, dans
1"intérét d'une bonne administration de la justice, demander a un autre Etat
gqui est Partie contractante d'intenter des poursuites a 1l'égard de ladite
infraction.

2. Aux fins de 1'application du présent Traité, les Parties contractantes
prennent les mesures législatives voulues pour assurer gu'une demande de
transfert des POuISUltES émanant de 1’ Etat requérant permet 4 1'Etat requis
d'exercer la competence nécessaire.

ARTICLE 2
Voies communication

Une demande de transfert des poursuites est faite par ecrit. La demande,
les piéces justificatives et les communications ultérieures sont transmises
par la voie diplomatique directement entre les ministéres de la justice ou
toutes autres autorités désignées par.les Parties.

v

ARTICLE 3
Do nts r is
1. La demande de transfert des poursuites renferme ou est accompagnée par

les renseignements suivants :

a) Identification de 1'instance qui présente la demande.

b) Descrlptlon de l'acte pour 1equel le transfert des poursultes est
demandé, y compris le moment et le lieu ou 1l'infraction a été perpetrée;

c) Expose des resultats des enquétes qui confirment le soupgon
d'infraction;

a) Dispositions de la législation de 1l'Etat requérant aux termes
desquelles 1'acte est réputé constituer une infraction; :

e} Renseignements ralsonnablement exacts sur 1'identité, la nationalité
et la résidence du suspect. e
2. Les piéces présentées a .1'appui d'une demande de tramsfert des poursuites

sont accompagnées d'une traduction faite dans la langue de 1'Etat requis ouw
dans une autre langue acceptable par cet Etat.
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ARTICLE 4 .
Certifi ion ification

Sous réserve des dispositions de leur droit national et a moins que les
Parties n'en décident autrement, une demande de transfert des poursuites et
les pieéces justificatives ¥y relatives, ainsi que les pieces et autres moyens
de preuve présentés en réponse a cette demande n'exigent ni certification ni
authentification 99/.

ARTICLE 5
Décigion au guje la deman

Les autorités compétentes de 1'Etat requis examinent les mesures a
prendre au sujet de la demande de transfert des poursuites afin d'y donner
suite dans toute la mesure du possible, conformément & leur propre législation

. et informent sans retard 1'Etat requérant de leur décision.

ARTICLE &

. - -

D e r n

o I1 ne peut étre donné suite & une demande de transfert des poursuites gque
dans le cas ou l'acte motivant la demande de transfert constituerait une
infraction si il avait été commis sur le territoire de 1'Etat requis.

ARTICLE 7

Motifs de refus 100/

8i 1'Etat requis refuse de donner suite 2 une demande de transfert des
poursuites, il communigue les raisons de son refus & 1'Etat requérant. Le
refus peut se justifier :

' a) Si le suspect n'est ni ressortissant ni résident ordinaire de 1'Etat
requis; :

859/ En vertu du droit de certains pays, les documents transmis d'autres pays
doivent &tre authentifiés pour &tre admissibles en justice, et une clause précisant
le mode d'authentification requis serait donc nécessaire.

100/ Les Etats qui négocieront sur la base du présent Traité type voudront
peut-&tre ajouter a cette liste d'autres motifs de refus ou d'autres conditions
ayant trait, par exemple, & la nature ou a la gravité de 1l'infraction, a la
protection des droits fondamentaux de 1'homme ou 2 des considérations d'ordre
public.



b) Si 1'acte en guestion est une infraction tombant sous le coup du
code de justice militaire sans constituer pour autant une infraction au regard
du droit penal général; v

o) Si l'acte en question est une infraction en matiere d'impdts, de
droits et redevances, de douane ou de change;

d)  Si 1'infraction en question est considérée par 1'Etat requis comme
étant de nature politique. '

ARTICLE 8

Position du_suspect

1. Le suspect peut faire connaitre & 1'un ou l'autre des Etats son intérét
pour le transfert des poursuites. Le représentant autorisé ou un proche
parent du suspect peuvent aussi exprimer le méme voeu.

2. Avant gqulune demande de transfert des poursuites ne soit faite, 1'Etat
requérant permet au suspect, dans la mesure du possible, de faire connaitre
son opinion sur 1'infraction présumée et le transfert envisagé, & moins que le
suspect n'ait pris la fuite ou n'ait, par d'autres moyens, empéché la justice
de suivre son cours. .

¢

ARTICLE 9

Droits de la victime

L'Etat requérant et 1'Etat requis veillent & ce que le transfert des
poursuites ne compromette pas les droits de la victime de 1'infraction,
notamment son droit 3 restitution ou a réparation. 8i la demande de la
victime n'a pas été réglée avant le transfert, 1'Etat requis autorise la
présentation de la demande dans le cadre des poursuites transférées, si son
droit national prévoit cette possibilité. En cas de déceés de la victime, 1la
présente disposition s'applique & ses ayants droit.

ARTICLE 10
e b o -,
Effets du transfert des poursuites dans 1'Etat requerant

(ne bis in idem)

Une fois que 1'Etat requis a accepté d'intenter des poursuites contre le
suspect, 1'Etat requérant suspend ses poursuites, sans préjudice des enguétes
qui se révéleraient nécessaires et de 1'assistance judiciaire 3 fournir a
1'Etat requis, jusqu'a ce gue 1°Etat requis fasse savoir a 1'Etat requérant
que 1l'affaire a été définitivement tranchée. A partir de cette date, 1'Etat
requérant classe définitivement les poursuites & l'égard de 1l'infraction
considérée.



ARTICLE 11

f

Ef du transfer e rsui n 'E

1. Les poursuites transférées par accord sont régies par la législation de
1'Etat requis. En inculpant le suspect en vertu de sa propre législation,
1'Etat requis apporte les modifications nécessaires concernant certains
éléments de la qualification juridique de 1'infraction. Lorsque la compétence
de 1'Etat requis se fonde sur les dispositions du paragraphe 2 du présent
Traité, la peine prononcée dans 1'Etat requis ne doit pas é&tre plus lourde que

celle prévue aux termes de la législation de 1'Etat requerant.

2. Pour autant qu'il est compatible avec la législation de 1'Etat reqguis,
tout acte accompli dans 1'Etat requérant aux fins de poursuite ou pour les
besoins de la procédure conformément 3 sa législation a la méme -valeur dans
1'Etat requxs que si 1'acte avait ete accomp11 dans cet Etat ou par les
autorités de cet Etat.

3., L'Etat requis informe 1’Etat requérant de la décision prise ou rendue 3
1'issue de la procédure. A cette fin, 11 lui adresse sur demande copie de
toute décision passée en force de chose Jugée.

ARTICLE 12

M r n v ir
Lorsque 1'Etat requérant annonce son intention de présenter une demande
de transfert de poursuites, 1'Etat requis peut, & la demande expresse de
1'Etat requérant, prendre toutes mesures conservatoires, y compris détention
provisoire et saisie, qui seraient applicables en vertu de sa propre
législation si 1'infraction donnant lieu & la demande de transfert des
poursuites avait été commise sur son territoire. )

ARTICLE 13

aralité rocédur .
Lorsque des poursuites pénales sont pendantes dans deux ou plusieurs
Etats contre le méme suspect et pour la méme infraction, les Etats intéressés
se concertent pour décider auquel d'entre eux ils entendent confier le soin

exclusif de poursuivre 1l'action pénale. La décision issue de ces
consultations est assimilée 3 une demande de transfert de poursuites.

ARTICLE 14

Frais
Les frais engagés par une Partie contractante du fait d'un transfert de

poursuites ne donnent pas lieu & remboursement, & moins que 1'Etat requérant
et 1'Etat requis n'en conviennent autrement.
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ARTICLE 15
v Clauses finales

1. Le présent Traité est sujet a (ratification, acceptation ou
approbation). Les instruments de (ratification, acceptation ou approbation)
seront échangés aussitdt que faire se pourra.

2, Le présent Traité entrera en vigueur le trentiéme jour suivant la date de
- 1'échange des instruments de ratification.

3. Le présent Traité s'appliquera aux demandes faites aprés son entrée en
vigueur, méme si les actes ou omissions visés sont antérieurs a cette date.
4. Chacune des Parties contractantes pourra dénoncer le présent Traité par
notification écrite adressée a 1l'autre Partie. La dénonciation prendra effet
six mois apres la date 2 laquelle la notification aura été regue par 1'autre

¥

Partie. N

EN FOI DE QUOI, les soussignés, diment habilités a cet effet par leurs
gouvernements respectifs, ont signé le present Traité.

Fait a i le

en langues - : . et

[1'un et 1'autre texte] [tous les textes] faisant également foi.

. 13. Traité type relétif_au transfert de la surveillance des
délinguants hénéficiant d'un sursis a l'exécution de la
peine ou d'une libération conditionnelle

Le huitiéme Congres des Nations Unies pour la prévention du ¢rime et le
traitement des délinquants

. .
Recommande & 1'Assemblée générale d'adopter le projet de résolution ci-apreés :

Traité type relatif au transfert de la surveillance des
délingquants bénéficiant d'un sursis & l'exécution de la

. in d'une libérati it
L'Assemblée générale,

Ayant présent & l'esprit le Plan d'action de Milan 101/, que le septiéme

Congres des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des

101/ iem ngres des Nation ni ur 1 révention rim
raitement 4 délinguan Milan, 2 g - m :t r rt _é 1li

Secretariat {publication des Nations Unies, numéro de vente : F.B86.IV.1), chap. I,
sect. A.
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délinguants a adopté et gue 1l'Assemblée générale a fait sien par ‘sa résolution
40/32, en date du 29 novembre 19385,

Ayant également présents A 1'esprit les Principes directeurs relatifs a

la prévention du crime et a la justice pénale dans le contexte du
développement et d'un nouvel ordre économique international 102/, dont le
principe 37 dispose que 1'Organisation des Nations Unies devrait établir des
instruments types pouvant étre utilisés pour 1'élaboration de conventions
internationales et régionales et comme guides pour 1'élaboration, & 1'échelon
national, de textes législatifs d'application,

N Rappelant que, dans sa résolution 13 103/, relative au transfert de la
surveillance des délingquants benef1c1ant d'un sursis a 1'exécution de la peine
ou d'une libération conditionnelle, le septiéme Congrés a prié le Comité pour
la prévention du crime et la lutte contre la délinquance d'étudier la guestion
et d'envisager la formulation d'un traité type sur cette matiére,

Reconnaissant les contributions précieuses apportées par les
gouvernements, les organisations non gouvernementales et des experts a titre
individuel & 1'élaboration du Traité type relatif au transfert de la
-surveillance des délinguants bénéficiant d'un sursis & 1l'exécution de la peine
ou d'une libération conditionnelle, en particulier la Réunion interrégionale
d'experts sur les Nations Unies et 1'application de la loi, qui s'est tenue
sous les auspices de 1'Organisation des Nations Unies & Baden (Autriche), du
16 au 19 novembre 1987, la Réunion préparatoire interrégionale du huitiéme
Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des
délinquants consacrée aux Normes et Principes directeurs des Nations Unies
relatifs a la prévention du crime et & la justice pénale et a la mise en
oeuvre et aux priorités a fixer pour la poursuite de 1’ élaboration des
normes 104/ ainsi que par les réunions preparatolres regxonales du huitieme
Congreés, .

Convaincu que la mise au point d'arrangements bilatéraux et multilatéraux
relatifs au transfert de la surveillance deg délinguants bénéficiant d'un
sursis a 1l'exécution de la peine ou d'une libération conditionnelle favorisera
considérablement le développement d'une coopération 1nternat10nale plus

Il

efficace en matiére penale, T
Conscient de la nécessité de respecter la dignité de 1'homme et rappelant

les droits reconnus a toute personne faisant 1'objet de poursuites pénales,
tels qu'ils sont énoncés dans la Déclaration universelle des droits de

102/ 1bid., sect. B.

103/ Ibid., sect. E.

104/ A/CONF.144/IPM.5.
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1l'homme.105/ et le Pacte international relatif aux droits civils et
politiques 106/, : -

1. Adopte le Traiteé type relatif au transfert de la surveillance des
‘délinguants bénéficiant 4'un sursis & l'exécution de la peine ou d'une
libération conditionnelle dont le texte est joint en annexe & la présente
résolution et gui pourrait servir de cadre de référence aux Etats désireux de
négocier et de conclure des traités bilatérauz ou multilatéraux visant a
améliorer leur coopération en matiére de prévention du crime et de justice
pénale;

2. Invite les Etats Membres qui n'ont pas encore conclu de traité
d'extradition avec d'autres Etats ou qui souhaitent revoir leurs relations
conventionnelles a tenir compte lorsqu'ils le feront du Traité type:;

© 3. Demande instamment & tous les Etats Membres de renforcer la
coopération internationale en matiere de justice pénale;

4. Demande instamment en outre aux Etats Membres d'informer
régulierement le Secreétaire geéneral des efforts entrepris en vue de conclure
des arrangements relatifs au transfert de la surveillance des délinguants
bénéficiant d'un sursis a 1'exécution de la peine ou d'une libération
conditionnelle;

5. Prie le Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la
délinquance de procéder périodiquement a un examen des progrés réalisés en la
matiere;

6. Prie le Secretaire général d'aider les Etats Membres, sur leur
demande, & conclure des traités relatifs au transfert de la surveillance des
délinguants bénéficiant d'un sursis & l'exécution de la peine ou d'une
libération conditionnelle et de faire rapport régulierement au Comité a ce
sujet.

Le [La} et le [la]

-

Désireux de renforcer davantage encore la coopération internationale et
l'entraide judiciaire en matiére pénale, sur la base des principes du respect
de la souveraineté et de la compétence nationales et de la non-ingérence dans
les affaires intérieures des Etats,

105/ Reésolution 217 A (II1} de 1'Assemblée générale.

106/ Reésolution 2200 A (XXI) de 1'Assemblée générale, annexe.
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Estimant que cette coopération doit servir les fins de la justice,
faciliter la réinsertion sociale des personnes condamnées et répondre aux
intéréts des victimes de la criminalité, '

Considérant que le transfert de la surveillance des délinguants
bénéficiant d'un sursis 3 l'exécution de leur peine ou d'une libération
conditionnelle peut contribuer & développer le recours aux mesures de'
substitution a 1'emprisonnement,

Sachapnt gque faire surveiller le delinquant dans son pays d'origine au
lieu de. lui faire purger sa peine dans un pays ou il n'a aucune racine est de
nature a hiter sa réintegration sociale et a en accroitre les chances de
succes,

Convaincus par conséquent gque faciliter la surveillance des délinquants
bénéficiant d'un sursis a l'exécution de leur peine ou d'une libération
conditionnelle dans leur Etat habituel de résidence favoriserait la
réinsertion sociale des délinquants et un recours accru aux mesures de
substitution & 1'emprisonnement,

Sont convenus de ce qui suit :
ARTICLE PREMIER
. Ch ! 13 ion
1. Le présent Traité peut s'appliquer dans les cas ou, aux termes 4'une
décision de justice définitive, une personne a été reconnue coupable d'une
infraction et a éte :
a) Mise en liberté surveillée sans qu'une peine ait été prononcée;
b) Condamnée a une peine privative de liberte avec sursis;
¢} Condamnée a une peine dont 1l'exécution a été modifiée (commuée en
libération conditionnelle)} ou a fait 1'objet d'un sursis, soit en totalité,
soit en partie, au moment de la condamnation ou postérieurement.
2. L'Etat sur le territoire duguel la décision a été prononcée (Etat
requérant) peut prier un autre Etat (Etat requis) d'assumer la responsabilité
de l'execution des modalités de la décision (transfert de la surveillance).
ARTICLE 2
aux de mmuni
Les demandes de transfert de la surveillance sont faites par écrit. Les
ministéres de la justice ou toute autre autorité désignée par les parties se

communiquent directement, par la voie diplomatique, la demande de transfert,
les pieces gui 1'appuient et toute communication y relative.
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ARTICLE 3

Piéces requises

1. Toute deéemande de transfert de la surveillance doit renfermer tous les
renseignements nécessaires sur 1'identité, la nationalité et le lieu de
résidence de la personne condamnée. Elle est accompagnée de 1l'original ou
d'une copie de la décision de juSthE a laguelle il est fait référence dans la
disposition precedente et d'une attestation certlflant que ladite décision est
definitive.

2. Les piéces produites a l'éppui d'une demande de transfert de la
surveillance sont accompagnées d'une traduction dans la langue de 1'Etat
requis ou dans une toute autre langue acceptable pour lui.

) ARTICLE 4

Certification conforme_ et authentification

Sous réserve du droit internme et a moins que les Parties n'en décident
autrement, la demande de transfert de la surveillance -et les piéces produites
a l'appui, de méme que les documents et autres renseignements soumis en
réponse a une demande de transfert de la surveillance n'ont pas a étre
certifiés conformes ni authentifiés 107/.

ARTICLE 5
Suite a donner a la demande
Les autorités compétentes de 1'Etat requis examinent la suite 3 donner a
la demande de transfert de la surveillance afin d'y faire droit dans toute la
mesure du possible, conformément a leur propre législation, et informent sans
retard 1'Etat requérant de leur décision. '
' ARTICLE 6
Doub incrimination 108/

Il ne peut étre fait droit a une demande de transfert de la surveillance

que dans le cas ou le fait motivant la demande de transfert constituerait une
infraction s'il avait été commis sur le territoire de 1'Etat requis.

107/ Le droit de certains pays prévoit gue les piéces communiquées par

d'autres pays doivent étre authentifiées avant que leurs tribunaux ne puissent les
declarer recevables et rendrait donc necessalre une clause spec1f1ant
1 authentlflcatlon requise.

108/ Lorsqu’ils négocieront sur la base du Traité type, les Etats souhaiteront

peut-étre ne pas insister sur 1l'exigence de la double incrimination.
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ARTICLE 7

Motifs de refus 109/

L'Etat requis qui refuse de faire droit a une demande de transfert de la
surveillance, communigue les raisons de son refus a 1'Etat requérant. La
demande peut 8tre refusée lorsque :

a) La personne condamnée n'a pas sa résidence habituelle dans 1'Etat
requis;

b} Le fait incriminé est une infraction tombant sous le coup du code de
justice militaire sans constituer pour autant une infraction au regard du
droit pénal général;

c) L'infraction concerne la législation en matiere 4'impdts, de droits
et redevances, de douane ou de change;

d) L'infraction est considérée par 1'Etat requis comme étant de nature
politigue;

e) En vertu de sa législation, 1'Etat requis ne peut plus assurer la
surveillance ni appliquer la sanction en cas de révocation, pour cause de

prescription.
ARTICLE 8
La situation de la personne condamnée

La personne condamnée ou traduite en justice peut exprimer a 1'Etat
requérant son intérét pour un transfert de la surveillance et son intention
d'observer toutes conditions qui pourraient &tre imposées. Cet intérét peut
étre de méme exprimé par son représentant autorisé ou un proche parent. Le
cas échéant, les Etats contractants font connaitre au délinquant ou a ses
proches parents les possibilités offertes par le présent Traité.

ARTICLE 9
s droi a vi

' L'Etat requérant et 1'Etat requis veillent 3 ce que le transfert de la
surveillance ne compromette pas les droits de la victime de 1'infraction,
notamment ses droits & restitution ou & dommages et interéts. En cas de déces
de la victime, la présente disposition s'applique a ses ayants droit.

109/ Les Etats qui négocieront sur la base du présent Traité type auront toute
latitude pour ajouter A cette liste d'autres motifs de refus ou d'autres conditions

tenant, par exemple, a la nature ou a la gravité de 1l'infraction, & la protection
des droits fondamentaux de l'homme ou & des considérations d'ordre public.
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ARTICLE 10

Les effets du transfert de la sugveilggngg dans
‘ 1'Etat requérant

L'acceptation par 1'Etat requis de la responsabilité de 1'exécution des
modalités de la décision prise dans 1'Etat requérant entraine 1'extinction de
la compétence de ce dernier guant & 1'exécution de la peine.

ARTICLE 11

Les effets du transfert de la surveillance dans
1'Etat requis '

1. La surveillance transférée par voie d'accord entre les Parties
contractantes. et la procédure y relative sont régies par le droit de 1'Etat
requis. Celui-ci dispose seul du droit de révocation. Il peut, dans la
mesure ou cela est nécessaire, modifier les conditions ou les mesures
prescrites pour les rendre conformes & sa propre législation, a condition que
ces conditions ou mesures ne soient pas plus séveres par leur nature ou par
leur durée que celles ayant eté imposées dans 1'Etat requérant.

2. Si 1'Etat requis révoque le sursis a 1l'exécution de la peine ou la
libération conditionnelle, il fait exécuter la peine conformément 3 sa propre
législation, sans toutefois dépasser les limites de la peine imposée dans
1'Etat requérant. '

ARTICLE 12

.

Révision, grace et amnistie
1. L'Etat requérant dispose seul du droit de décider de la suite a donner a
toute demande en révision.

2. Chaque Partie peut accorder la grace ou l'amnistie ou commuer la peine
conformément aux dispositions de sa constitution ou de tout autre texte de loi
interne.

ARTICLE 13

nseignem
1. Les Parties contractantes se tiennent mutuellement informées, selon que
de besoin, de toutes les circonstances qui risquent d'avoir une incidence sur
les mesures de surveillance ou d'exécution de la peine dans 1'Etat requis. A

cette fin, elles se communiquent copie de toutes décisions pertinentes a cet
égard.
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2. Une fois la période de surveillance expirée, 1'Etat requis communique a
1'Etat requérant, sur sa demande, un rapport final concernant la conduite de
la personne surveillée et 1a fagon dont elle s'est conformée aux mesures
imposees.

ARTICLE- 14
Frais

Les frais de surveillance et d'exécution encourus dans 1'Etat requis ne
sont pas remboursés, a moins que 1'Etat requérant et 1'Etat requis n'en
décident autrement.

ARTICLE 15

Dispositions final
.
1. Le présent-Traité est soumis & (ratification, acceptation ou
‘approbation). Les instruments {(de ratlflcatlon, a’ acceptatlon ou
d'approbation) seront échangés dés que faire se pourra.
2. Le présent Traité entrera en vigueur le tremtiéme jour qui suivra la date
de 1'échange des instruments de ratification.

3. La présent Traité s'appliquera aux demandes présentées apras la date de
son entrée en vigueur, méme au cas ou les actes ou omissions incriminés
auxquels elles se rapportent seraient antérieurs a ladite date.

4. L'une ou l'autre des Parties contractantes peut dénoncer le présent
Traité par notification écrite adressée a 1'autre Partie. La dénonciation
prend effet six mois apres la date & laquelle la notification aura été regue
par l'autre Partie.

EN FOI DE QUOI, les souss1gnes, a ce diiment autorisés par leurs
gouvernements respectlfs, ont gigné le présent Traité.

Fait a ' le - 19

(en double exemplaire) en langues ' 7 . et

[1'un et 1'autre texte] [tous les textes] faisant éga;ement foi.
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B. Autreés instruments adoptés par le Congres

2. Le huitiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des délinguants a aussi adopté les instruments ci-apres :

1. Traité type pour la prévention des infractions visant les biens
meubles gui font partie 4 atrimoine culture peuples

Le huitieme Congres des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement d €linquants,

Rappelant le Plan d'action de Milan 110/ que 1le septiéme Congrés des
Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinguants a adopté
et que 1'Assemblée générale a repris & son compte dans sa résolution 40/32 du
29 novembre 1985, o

Ayant. présents a l'esprit les Principes directeurs relatifs a la prévention du
crime et a la justice pénale dans le contexte du développement et d'un nouvel ordre
économique international 111/, et notamment le principe 37 qui dlspose que
1'Organisation des Nations Unies devrait établir des instruments types pouvant étre
utilisés pour 1l'élaboration de conventions internationales et régionales et comme
guides pour les textes législatifs nationaux 4 appllcatlon,

-

Rappelant egalement la resolution 1 du sgeptiéme Congrés 112/, dans laquelle
les Etats Membres ont été instamment priés de renforcer leur activité a 1'echelon
international pour combattre le crime organisé et pour conclure des traités
d'assistance bilatérale,

Notant que, dans sa résolution 1989/62 du 24 mai 1989, le Conseil économique
et social a decidé d'inscrire la gquestion concernant les infractions
transnationales contre le patrimoine culturel des pays au point 3 de l'ordre du
jour provisoire du huitiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime
et le traitement des délingquants, afin que soient étudiées les possibilités de
formuler des politiques d'ensemble en matiére de coopération internationale pour la
prévention de ces infractions,

Désireux de promouvoir la coopération pour la prévention des actes 111egaux
qui portent atteinte au patrimoine historique et culturel des peuples,

Ayant présent 3 l'esprit que la Convention de 1'Organisation des Nations Unies
our 1'éducation, la science et la culture concernant les mesures a prendre pour
P !

interdire et empécher 1'importation, 1l'exportation et le transfert de propriéte

110/ Voir

uants, Milan, 26 aofit-6 septembre 1985 (publication des
Nations Unies, numéro de vente : F.86.IV.1), chap. 1, sect. A.

111/ Ibid.., sect. B.

127 Ibid.. sect. E.
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illicites des biens culturels 113/, entrée en vigueur le 24 avril 1972, stipule que
chagque Etat a le devoir de protéger le patrimoine constitué par les biens culturels
existant sur son ‘territoire contre les dangers de vol, de fouilles clandestines et
d'exportation illicite, et de combattre ces pratigues par les moyens dont il
dispose, notamment en supprimant leurs causes, en arrétant leur cours et en
facilitant la restitution de ces biens,

Conscient des déclarations et instruments juridiques stipulant gu'il est
indispensable d'adopter, au niveau tant national gu'international, des mesures de
la plus grande efficacite visant a protéger et défendre les biens culturels, et a
les récupérer le cas échéant, en luttant contre les actes pouvant porter atteinte
aux richesses archéoclogiques, historiques et artistiques qui constituent 1'héritage
national des peuples de chaque Etat,

Convaincu que la coopération et 1'entraide constituent le meilleur moyen de
prévenir les infractions contre le patrimoine culturel et d'assurer la restitution
de ces biens aux pays d'ou ils ont été enlevés de maniére illicite,

) Conscient de la nécessité de respecter la dignité humaine et rappelant les
principes énoncés dans la Déclaration universelle des droits de 1'homme 114/ et
dans le Pacte relatif aux droits économiques, sociaux et culturels ainsi que dans
le Pacte international relatif aux droits civils et politiques 115/,

Reconnaissant que le Traité type pour la prévention des infractions visant les
biens meubles gui font partie du patrimoine culturel des peuples constitue un

instrument important pour prévenir ce type d'infractions et assurer la restitution
des biens gui auraient été enlevés de maniére illicite,

1. Recommande aux Etats Membres d'examiner le Traité type pour la prévention
des infractions visant les biens meubles qui font partie du patrimoine culturel des
peuples, qui figure en annexe & la présente résolution, en tant gqu'il comstitue un
cadre susceptible d'aider les Etats gui le désirent a négocier et a conclure des
accords bllateraux visant a améliorer la coopération dans le domalne de la
prévention du, crlme et de la justice pénale:

2. Invite les Etats Membres, s'ils n'ont pas encore de relations
conventionnelles avec d'autres Etats dans le domaine de la prévention des
infractions gqui portent atteinte au patrimoine culturel des peuples, ou s'ils
souhaitent réviser leurs relations conventionnelles, a tenir compte, ce faisant, du
projet de traité type:;

113/ Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la science et la

.

culture, Actes de la Conférenc éner iziem ession, vol. I, Résolutions,
p. 141 a 148.

114/ Résolution 217 A (III) de 1'Assemblée générale.

115/ Résolution 2200 A (XXI) de l'Assemblée générale, annexe.
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3. Invite instamment tous les Etats Membres a renforcer la coopération
internationale et l'entraide pour la solution des problemes qui se posent dans ce

domaine;

4, Invite ingtamment en outre les Etats Membres a tenir le Secrétaire
général réguliérement informé des efforts qu'ils déploient pour conclure des
arrangements relatifs a la prévention des infractions visant les biens meubles qui
font partie du patrimoine culturel des peuples;

5. Demande au Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la
délinquance d'examiner périocdiquement les progrés accomplis dans ce domaine.

ANNEXE

,

Traité type pour 1 reventi infractions visant les biens meubles
qui font partie du ga;r1m01ne culturel des pegplgg 116/

et

Conscients de la nécessité de coopérer dans le domaine de la justice pénale.

Désireux d'accrolitre l'efficacité de la coopération entre leurs deux pays dans
la lutte contre les activités criminelles visant les biens culturels meubles par
l1'introduction de mesures visant a entraver le trafic transnational illicite des
biens meubles culturels, qu'ils aient été ou non volés, l'imposition de sanctions
administratives et pénales appropriées et efficaces et la définition de modalités
de restitution,

Sont convenus de ce gqui suit
ARTICLE PREMIER

Champ &' lication et définition 117/
1. Aux fins du présent Traité, sont considérés comme biens culturels meubles 118/
les biens qui, pour des motifs religieux ou autres, sont expressément désignés par
un Etat Partie comme étant soumis au contrdle des exportations en raison de leur
importance pour 1'archéclogie, la préhistoire, l'histoire, la littérature, 1l'art ou

"la science et relevant d'une ou plusieurs des catégories suivantes @

a) Les collections et spécimens rares appartenant aux domaines de la faune,
de la flore, des minéraux et de 1'anatomie, ainsi gue les objets présentant un
intérét paléontologique:

116/ Ce titre pourrait @tre remplacé par le titre suivant : "Traité type
relatif aux infractions visant les blens culturels meubles et & la restitution
desdits biens".

{Suite des notes page suivante)
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b) Les biens concernant 1'histoire, y compris 1'histoire des sciences et des
techniques, 1'histoire militaire et 1'histoire des sociétés et des régions, ainsi
que la vie des dirigeants, des penseurs, des hommes de science et des artistes et
d'autres personnalités nationales et des événements d'importance nationale:

L4 . . ; - 2 | . .
c) Le produit des fouilles ou decouvertes archéologiques, y compris les
fouilles ou @écouvertes clandestines, qu'elles soient terrestres ou sous-marines:;

a) Les €léments des monuments artistiques ou historiques ou des sites
,archéologiques qui ont été démontés;

e} Les antiquités, y compris les outils, les céramiques, les ornements, les
instruments musicaux, les poteries, les inscriptions en tout genre, les monnaies,
les sceaux gravés, les bijoux, les armes et les restes funéraires de toutes sortes;

»

£) Les matériaux présentant un intérét archéologique, historique ou

ethnologique;

g) Les biens présentant un intérét artistique, tels gque :

i}  Tableaux, peintures et Qessins produits entiérement & la main sur tout
support et en toutes matiéres (& l'exclusion des dessins industriels et
des articles manufacturés décorés a la main);

ii) Productions originales de 1'art statuaire et de la sculpture, en toutes
matiéres;

1ii) Gravures, estampes, lithographies originales et photographies d'art:
iv} Assemblages et montages artistiques originaux, en toutes matiéres:

h) Les manuscrits rares et les incunables, les livres anciens, les documents
et publications présentant un intérét spécial, historique, artistique,
scientifique, littéraire ou autre, isolés ou en collections:

.

i) Les timbres-poste, timbres fiscauzx et analogues, isolés ou en collections;

117/ Le paragraphe 1 de 1'article 1 pourrait &tre remplacé par 1'un ou l'ature
des libellés suivants : i) "Le présent Traité vise toute les catégories de biens
culturels meubles expressément désignés comme tels par un Etat-Partie et soumis par
cet Etat Partie au contrdle des exportations"; ou ii) "Le présent Traité vise les
catégories de biens culturels meubles dont les Etats Parties sont expressément
convenus qu’'ils sont soumis au contréle des exportations".

118/ Les catégories ont été établies d'aprés la liste figurant & 1'article 1
de la Convention de 1'Unesco concernant les mesures a prendre pour interdire et
empécher 1'importation, 1'exportation et le transfert de propriété illicites des
biens culturels de 1970. Toutefois, cette liste peut ne pas étre exhaustive et les
Etats Parties souhaiteront peut-étre y ajouter d'autres categories.
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j) Les archives, y compris les archives phonographiques, photographiques et
cinématographiques;

k} Les meubles et les objets d'ameublement et les instruments de mu51que
ayant plus de 100 ans d'age.

2. Le présent Traite s'applique aux biens culturels meubles volés dans 1'autre
Etat Partie ou 1111c1tement exporteés de cet Etat apres l'entrée en vigueur du
présent Traite 119/.

ARTICLE 2
Principes généraux
1. Chague Etat Partie s'engage :

a) A prendre les mesures nécessaires pour interdire 1'importation et
1l'exportation de biens culturels meubles i) qui ont été volés dans 1'autre Etat
Partie ou ii) gui ont été exporteés illicitement & partir de 1'autre Etat Partie;

b) A prendre les mesures nécessaires pour interdire 1'acquisition de biens
culturels meubles qui ont été importés contrairement aux interdictions résultant de
1l’application de 1'alinéa a) ci-dessus et pour en interdire le commerce sur son
territoire;

c} A prendre des mesures législatives en vue d'empécher les personnes et les
institutions se trouvant sur son territoire de constituer des associations
internationales de malfaiteurs pour le trafic de biens culturels meubles;

d) A communiquer a une base de données internationale dont les Etats Parties
seront convenus des informations concernant ces biens culturels meubles volés 1207

e€) A prendre les mesures nécessaires pour que 1'acheteur de biens culturels
meubles répertoriés dans la base de données internationale ne soit pas réputé avoir
acquis lesdits biens de:bonne foi 121/:

113/ Les Etats Parties souhaiteront peut-étre envisager de fixer un délai
au-dela duguel le droit de demander la restitution de biens culturels meubles volés
ou exportés de maniere illicite sera éteint.

120/ 'Les progrés dans ce domaine permettront a la communauté internationale,
en particulier aux futurs Etats Parties, d'appliquer cette méthode de prévention
des infractions. (Voir aussi la résolution 6 ci-dessous.) Les Congreés des
Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délingquants
souhaiteront peut-étre prendre des initiatives allant dans ce sens.

121/ La présente dlSPOSltlon a pour but de completer, et non de remplacer, 1les
régles normalement applicables a 1° acquisition de bonne foi.

_113_



£) A adopter un systéme en vertu duquel 1'exportation de biens culturels
meubles doit €tre autorisée par la délivrance d'un certificat d'exportation 122/;

g} A prendre les mesures nécessaires pour qu'un acheteur de biens culturels
meubles importés qui ne sont pas accompagnés d'un certificat d'exportation délivré
par l'autre Etat Partie et gqu'il n'a pas acguis avant 1l'entrée en vigueur du
présent Traité ne soit pas reéputé avoir acquis lesdits biens de bonne foi 123/;

h) A s'employer par tous les moyens dont il dispose, notamment en
sensibilisant l'opinion publique, & combattre 1'importation et 1'exportation
illicites, le vol, 1l'exhumation illicite et le commerce illicite de biens culturels
meubles.

2. Chaque Etat Partie s'engage a prendre les mesures nécessaires pour recupérer
et restituer, a la demande de 1'autre Etat Partie, tout bien culturel meuble visé a
l'alinea a) ci-dessus.

ARTICLE 3
Sanctions
-Chaque Etat Partie s'engage & frapper de sanctions 124/ :

a) Les personnes ou les institutions responsables de 1'importation ou de
1'exportation illicites de biens culturels meubles;

~ b) Les personnes ou les institutions qui, en toute connaissance de cause,
acquierent des biens culturels meubles volés ou importés illicitement ou se livrent
au commerce de ces biens;

c) Les personnes ou les institutions qui constituent des associations
internationales de malfaiteurs pour obtenir, exporter ou importer des biens
culturels meubles par des moyens illicites.

122/ La présente procedure est conforme a la procedure de validation décrite a
l'article 6 de la Convention concernant les mesures a prendre pour interdire et
empécher 1'importation, 1'exportation et le transfert de propriété illicites des
biens culturels.

123/ Les Etats Parties pourraient peut-etre envisager d'ajouter certains types
d'infractions visant les biens culturels meubles & la liste des infractions donnant
lieu a extradition en vertu d'un traité d'extradition. (Voir aussi sect. A, projet
de résolution 10 ci-dessus.)

124/ Les Etats Parties souhaiteront peut-&tre envisager d'appliquer des
sanctions minima a des infractions determinées.
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u’g:.

"ARTICLE 4
Procédures

1. Les demandes de récupération et de restitution seront adressées par 1la voie
diplomatique. L'Etat Partie requérant fournira, a ses frais, les titres et autres
moyens de preuve nécessaires pour établir le bien-fondé de sa réclamation,

y compris la date d'exportation.

2. Tous les frais inhérents a la restitution et a la livraison des biens
culturels meubles seront a la charge de 1'Etat Partie requérant 124/ .et ,aucune
personne ou institution ne pourra exlger une indemnisation de 1'Etat partle
restituant les biens demandes. L'Etat partie requérant ne sera pas tenu
d'indemniser de quelque maniére que ce soit les personnes ou institutions gqui
auront contribué a sortir ces biens de fagon illicite; en revanche, il sera tenu de
verser une indemnité éguitable 125/ a la personne ou institution qui les aura
acguis de bonne foi ou qui en détiendra légalement la propriété 126/.

3. Les deux parties conviennent de ne pas percevoir de droits de douane ou autres
sur les biens meubles qui pourront étre découverts et restitués conformement au
présent Traite.

4. Les Etats Parties conviennent d'échanger les informations qui les aideront a
lutter contre les infractions visant les biens culturels meubles 127/.
5. Chaque Etat Partie communiquera des informations concernant les lois
protégeant ses biens culturels meubles a une base de données internationale dont
les Etats Parties seront convenus )28/.

125/ Les Etats Parties souhaiteront peut-étre examiner la question de savoir
s'ils devraient ou non partager les dépenses lides a la restitution et/ou les frais
d4'indemnisation.

126/ Les Etats Parties soubaiteront peut-&tre envisager la situation d'un
détenteur innocent qui a hérité ou acquis & titre gracieux d'une maniére ou d'une
autre un objet culturel ayant donné lieu au préalable a des transactions
malhonnétes.

127/ Certains Etats Parties désireront peut-&tre ajouter au début du
paragraphe 3 de l'article 4 le membre de phrase ci- aprés : "Sous réserve des ‘lois
nationales, en partlculler celles concernant l'acces & 1'information et le respect
de la vie privee...".

1287 Il convient de noter que l1'Assemblée générale, dans sa résolution 44/18
du 6 novembre 1989, et la Conférence generale de 1'Unesco, dans diverses
résolutions, ont invité les Etats Membres a établir, avec 1l'aide de 1'Unesco, des'
inventaires nationaux de biens culturels. A la date de la rédaction du présent
Traité, 1'Unesco a compilé, publié et diffusé les testes leglslatlfs de 76 pays
relatifs a la protectlon de biens meubles culturels.
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ARTICLE 5

Disposjitions finales 129/

.1, Le présent Traité est sujet a {ratification, acceptation ou approbation). Les
instruments (de ratification, d'acceptation ou d'approbation) seront echangeés
aussitdt que: 90551b1e, par la voie diplomatique.

2.  Le présent Traité entrera en vigueur le trentiéme jour suivant la date de
1'échange des instruments (de ratification, d'acceptation ou d'approbation}.

3. L'un ou 1l'autre Etat Partie pourra dénoncer le présent Traité par notification
écrite 4 1'autre Etat Partie. La dénonciation’ du Traité prendra effet six mois
apres la date a laguelle cette notification aura été regue par l'autre Etat Partie.

4. Le présent Traité complete les autres arrangements internationaux pertinents
et n'exclut nullement la participation & ces arrangements.

EN FOI DE QUOI, les plénipotentiaires soussignés, diment habilités a cet effet
par leurs gouvernements respectifs, ont signé le présent Traité.

Fait a le

en langues et

les deux textes faisant également foi.

2. Principes de base relatifs au recours a la force et a
I'LQL_EML@‘_L@_M&WM
l_mgmm_m_a

Le huitieme Congrés _des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des_délinguants, .

Rappelant le Plan 4d'action de Milan 130/ adopté par consensus par le septieme
Congres des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des
délinguants et approuvé par 1' Assemblee generale dans sa résolution 40/32 du
29 novembre 1985,

129/ Les Etats Parties souhaiteront peut-&tre envisager une procédure de
reéglement des différends auxquels le présent Traité pourrait donner lieu.,

.

130/ Voir Septieme Congres des Nations Unies r la prévention Lim

traitement deg délinguants, Milan, 26 apit-6 septembre 1985 {publication des

Nations Unies, numéro de vente : F.86.IV.1). chap. I, sect. A.
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Rappelant aussi la résolution 14 du septiéme Congrés 131/ dans lagquelle le
Congres a prié le Comité pour la prévention du crime et la lutte. contre la
délinguance d'envisager des mesures propres a favoriser 1'application effective du
Code de conduite pour les responsables de l'application des, lois, ;

Prenant note avec satisfaction des travaux accomplis en application de la
résolution 14 du septiéme Congres 131/ par le Comité, par la Réunion préparatoire
interrégionale du huitiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et
le traitement des délinquants consacrée aux "Normes et Principes directeurs de
1'Organisation des Nations Unies en matiére de prévention du crime et de justice
pénale et application et priorités en vue de la définition de nouvelles
normes” 132/ et par les réunions préparatoires régionales du huitiéme Congrés,

1. Adopte les Principes de base sur le recours a la force et 1'utilisation
des armes a feu par les responsables de 1'application des lois qui figurent dans
1'annexe a la présente résolution;

2. Recommande les Principes de base en vue d'une action et d'une application
nationales, régionales et interrégionales, compte tenu de la situation et des
traditions politiques, economiques, sociales et culturelles de chaque pays;

3. Invite les Etats Membres a prendre en considération et & respecter les
Principes de base dans le cadre de leur législation et de leur pratique nationales:

4. Invite aussi les Etats Membres & porter les Principes de base a
1'attention des responsables de 1'application des lois et des autres membres du

pouvoir exécutif, des magistrats, des avocats, des organes législatifs et du public
en général; '

5. Invite en outre les Etats Membres 2 informer le Secrétaire général, tous
les cing ans & partir de 1992, des progrés réalisés dans l'application des g
Principes de base, y compris leur diffusion, leur inclusion dans la législation, .
les pratiques, les procédures et les politiques internes, les problémes rencontrés
dans leur application au niveau national et - 1l'assistance qui pourrait étre
nécessaire de la part de la communauté internationale, et prie le Secrétaire
général de faire rapport & ce.sujet au neuviéme Congrés des Nations Unies pour la
prévention du crime et le traitement des délinguants;

6. Invite tous les gouvernements a favoriser 1'organisation, aux niveaux
national et régional, de séminaires et cours de formation sur le rdle de
1l'application des lois et sur la necessité de limiter le recours & la force et
1'utilisation des armes a feu par les responsables de 1l'application des lois:

7. Prie _instamment les commissions régionales, les instituts régionaux et

interrégional pour la prévention du crime et la justice pénale, les institutions
spécialisées et autres organismes du systéme des Nations Unies, les autres

131/ Ipid, sect. E.

32/ A/CONF.144/RPM.5.
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organisations intergouvernementales intéressées et les organisations non
gouvernementales dotées du statut consultatif aupres du Conseil économique et
social de participer activement a 1'application des Principes de base et d'informer
le Secrétaire général des efforts faits pour diffuser et appliquer les Principes de
base ainsi gue de la mesure dans laquelle ces principes sont appligques, et prie le
Secrétaire général d'inclure ces renselgnements dans son rapport au neuvieme
Congres:;

8. Invite le Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la
délinquance & examiner en priorité les moyens d'assurer l'application effective de
la présente résolution:

9. Prie le Secrétaire général :

a) De prendre les mesures appropriées pour porter la présente résolution a
l'attention des gouvernements et de tous les corganismes des Nations Unies
intéressés, et d'assurer la plus large diffusion possible des Principes de base;

b) D'inclure les Principes de base dans la prochaine édition de la *
publication des Nations Unies intitulée Droits de 1'homme : Recueil d'instruments
internationaux;

¢) . DPe fournir aux gouvernements, sur leur demande, les services d'experts et
de conseillers régionaux et interrégionaux pour aider a 1l'application des Principes
de base et de faire rapport au neuviéme Congrés sur 1l'assistance et la formation
techniques effectivement fournies;

d) De faire rapport au Comité, lors de sa douziéme session, sur les mesures
prises pour appliquer les Principes de base: '

10. Prie le neuvieme Congres et ses réunions préparatoires d'examiner les
progrés réalisés dans 1'application des Principes de base. )

ANNEXE
Princi e bage relatifs au r rs a la for ‘uti
axmes a feu par les responsables de 1'application des lois
Attendu que le travail des responsables de 1'application des lois 133/

représente un service social de grande importance et qu'il faut donc maintenir et
le cas échéant améliorer leurs conditions de travail et leur statut,

133/ D'aprés le commentaire de l'article premier du Code de conduite pour les
responsables de 1l'application des lois, 1'expression "responsables de 1'application
des lois" englobe tous les représentants de la loi, qu'ils soient désignés ou élus,
qui exercent des pouvoirs de police et en particulier des pouvoirs d'arrestation ou
de détention. Dans les pays ou des pouvoirs de police sont exercés par des
autorités militaires, en uniforme ou en civil, ou par des forces de sécurité de
1'Etat, la définition des responsables de 1'application de la loi s‘étend également
aux agents de ces services.
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Attendu gu'une menace a la vie et a la sécurité des responsables de
1'application des lois doit &tre ‘tenue pour une menace a la stabilité de la société
dans son ensemble,

Attendu que les responsables de 1l'application des lois ont un rdle essentiel
dans la protection du droit a la vie, 3 la liberté et 2 la sécurité de la personne,
garantie dans la Déclaration universelle des droits de 1'homme 134/ et réaffirme
dans le Pacte international relatif aux droits civils et politiques 135/,

Attendu que 1'Ensemble de regles minima pour le traitement des détenus 136/
prévoit les circonstances dans lesquelles les fonctionnaires de 1'administration
pénitentiaire peuvent avoir recours a la force dans l'accomplissement de leurs
fonctions,

Attendu que l'article 3 du Code de conduite pour les responsables de
l'application des lois 136/ dispoée que ces responsables ne peuvent recourir a la
force que 1'orsque cela est strictement nécessaire et seulement dans la mesure
exigee par l'accomplissement de leurs fonctions,

Attendu que la réunion préparatoire interrégionale du septiéme Congrés des
Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délingquants, qui
s'est tenue a Varenna (Italie), a arrété les éléments qui devraient étre examinés
au cours des travaux ultérieurs sur les restrictions a l'utilisation de la force et
des armes a feu par les responsables de 1'application des lois 137/,

Attendu que le septieme Congrés, dans sa résolution 14 138/, souligne
notamment que le recours & la force et 1'utilisation des armes a feu par les
responsables de 1'application des lois devraient €tre conciliés avec le respect
approprié des droits de 1'homme,

Attendu que le Conseil économique et social, a la section IX de sa résolution
1986/10, en date du 21 mai 1986, invite les Etats Membres & accorder une attention
particuliere, lors de 1'application du Code, 2 l'usage de la force et des armes a
feu par les responsables de 1'application des lois et que 1'Assemblée générale,
dans sa résolution 41/149, en date du 4 décembre 1986, se félicite notamment de
cette recommandation du Conseil,

134/ Résolution 217 A (III) de 1'Assemblée générale.
35/ Résolution 2200 A (XXI) de 1l'Assemblée générale, annexe.

136/ Voir Droits de 1'homme : Recueil d'inétrumgngg internationaux

{publication des Nations Unies, numéro de vente : F.88.XIV.l), sect. G.

37/ A/CONF.121/RPM.3, par. 34.

138/ Septieme Congrés des Nations Unjes..., chap. I, sect. E.
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Attendu qu'il convient donc de tenir compte. sous réserve des exigences de
leur sécurité personnelle, du rdle des responsables de 1'application des lois dans
l'exercice de la justice, de la protection du droit a la vie, & la liberté et a la
sécurité des personnes, de la responsabilité qui incombe a ces responsables de
maintenir la sécurité publique et la paix sociale et de 1'importance de leurs
qualifications, de leur formation et de leur conduite,

Les pouvoirs publics doivent tenir compte des Principes de base ci-apres, qui
ont été formulés en vue d'aider les Etats Membres a assurer et a promouvoir le
véritable rdle des responsables de l'application des lois, a les respecter dans le
cadre de leur législation et de leur pratique nationale et a les porter a
1l'attention des responsables de 1'application des lois ainsi que d'autres personnes
telles que les juges, les membres du parquet, les avocats, les représentants du
pouvoir exécutif et du pouvoir législatif et le public.

Dispositions générales
1. Les pouvoirs publics et les autorités de police adopteront et appliqueront des
réglementations sur le recours & la force et 1'utilisation des armes & feu contre
les personnes par les responsables de 1'application des lois. En élaborant ces
réglementations, les gouvernements et les services de répression garderont
constamment a 1'examen les questions d'éthique liées au recours a la force et a
l'utilisation des armes a feu.

2. Les gouvernements et les autorités de police mettront en place un éventail de
moyens aussi large que possible et muniront les responsables de l'application des
lois de divers types d'armes et de munitions qui permettront un usage différencié
de la force et des armes a feu. Il conviendrait 3 cette fin de mettre au point des
armes non meurtiéres neutralisantes a utiliser dans les situations appropriées, en
vue de limiter de plus en plus le recours aux moyens propres & causer la mort ou
des blessures. I1 devrait également étre possible, dans ce méme but, de munir les
responsables de 1'application des lois d'equipements défensifs tels que
pare-balles, casques ou gilets antiballes et véhicules blindés afin gu'il soit de
moins en moins nécessaire d'utiliser des armes de tout genre.

3. La mise au point et l'utilisation d'armes non meurtrieres neutralisantes
devraient faire 1'objet d'une évaluation attentive afin de réduire au minimum les
risques a 1'égard des tiers et l'utilisation de telles armes devrait &tre soumise a
un contrdle strict.

4. Les responsables de l'application des leois, dans l'accomplissement de leurs

fonctions, auront recours autant que possible a des moyers non violents avant de

faire usage de la force ou d'armes a feu. Ils ne peuvent faire usage de la force
ou d'armes a feu que si les autres moyens restent sans effet ou ne permettent pas
d'escompter le reésultat désiré.

5. Lorsque l'usage légitime de la force ou des armes & feu est inévitable, les
responsables de 1'application des lois :

a) En useront avec modération et leur action sera proportionnelle 3 la
gravité de 1'infraction et & l'objectif légitime a atteindre;
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b) S'efforceront de ne causer que le minimum de dommages et d'atteintes a
1'intégrité physique et de respecter et de préserver la vie humaine;

c) Veilleront & ce qu'une assistance et des secours médicaux soient fournis
aussi rapidement gue possible a toute personne blessée ou autrement affectée;

d) Veilleront a ce que la famille ou des proches. de la personne blessée ou
autrement affectée soient avertis le plus rapidement possible.
6. Lorsque l'usage de la force ou des armes a feu par les responsables de
1'application des lois entraine une blessure ou un déces, ces responsables
présenteront sans @élai 3 leurs supérieurs un rapport sur 1'incident, conformément
au principe 22. ;
7. Les- gouvernements feront en sorte que l'usage arbitraire ou abusif de la force
" g6u des armes a feu par les responsables de 1'application des lois soit puni comme
une infraction pénale, en application de la législation nationale.

8. Aucune circonstance exceptionnelle, comme 1'instabilité de la situation
politique intérieure ou un état d'urgence, ne peut étre invoquée pour justifier une
dérogation a ces Principes de base.

. | Dispositions speciales

9. Les responsables de 1'application des lois ne doivent pas faire usage d'armes
a4 feu contre des personnes, sauf en cas de légitime défense ou pour défendre des
tiers contre une menace imminente de mort ou de blessure grave, ou pour prévenir
une infractiom particulierement grave mettant sérieurement en danger des vies
humaines, ou pour procéder a l'arrestation d'une personne présentant un tel risque
et résistant & leur autorité, ou l1'empécher de s'échapper, et seulement lorsque des
mesures moins extrémes sont insuffisantes pour atteindre ces objectifs. Quoiqu'il
en soit, il ne recourront intentionnellement a 1'usage meurtrier d'armes a feu que
si cela est absolument inévitable pour proteger des vies humaines.

10. -Dans les circonstances visées au principe 9, les responsables de 1’'application
des lois doivent se faire connaltre en tant que tels et donner un avertissement
clair de leur intention d'utiliser des armes a feu, en laissant un délai suffisant
pour que 1l'avertissement puisse 8tre suivi d'effet, a moins gu'une telle fagon de
procéder ne compromette indiment la sécurité des responsables de 1l'application des
lois, qu'elle ne présente un danger de mort ou d'accident grave pour d'autres
personnes ou qu'elle ne soit manifestementr inappropriée ou inutile vu les
circonstances de 1'incident.

11. Une réglementation régissant l'usage des armes a feu par les responsables de
1'application des lois doit comprendre des directives aux fins ci-aprés :

a) Spécifier les circonstances dans lesquelles les responsables de

1'application des lois sont autorisés a porter des armes a feu et prescrire les
types d'armes a feu et de munitions autorisés:
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b) S'assurer que les armes 2 feu ne sont utilisées que dans des
circonstances appropriées et de maniére a minimiser le risque de dommages inutiles;

c) Interdire 1l'utilisation des armes a feu et des munitions qui provoquent
des blessures inutiles ou présentent un risque injustifié;

a) Réglementer le contrdle, 1l'entreposage et la délivrance d'armes 3 feu et
prévoir notamment des procédures conformément auxquelles les responsables de
1'application des lois doivent rendre compte de toutes les armes et munitions qui
leur sont délivrees:

-

e) Prévoir que des sommations doivent ‘étres faites, le cas échéant, en cas

d*utilisation d'armes a feu:

£) Prévoir un systéme de rapports en cas-d'utilisation d'armes a feu par des
responsables de 1'application des lois dans l'exercice de leurs foactions.

12. Comme chacun a le droit de participer a des réunions licites et pacifiques,
conformément aux principes énoncés dans la Déclaration universelle des droits de
1'homme et le Pacte international relatif aux droits civils et politiques, les
pouvoirs publics et les services et agents responsables de 1'application des lois
doivent reconnaitre que la force et les armes 4 feu ne peuvent étre employées que
conformément aux principes 13 et 14.

13. Les responsables de 1'application des lois doivent s'efforcer de disperses les
rassemblements illégaux mais non violents sans recourir a la force et, lorsque cela
n'est pas possible, limiter l'emploi de la force au minimum nécessaire.

14. Les responsables de 1'application des lois ne peuvent utiliser des armes a feu
pour disperser les rassemblements violents que s°'il n'est pas possible d'avoir
recours a des moyens moins dangereux, et seulement dans les limites du minimum
nécessaire. Les responsables de 1'application des lois ne doivent pas utiliser
d'armes a feu en pareils cas, sauf dans les conditions stipulées dans le principe 9.

15. ° Les responsables de 1'application des lois ne doivent pas, dans leurs
relations avec des prévenus ou condamnés incarcérés, avoir recours a la force sauf
lorsque cela est indispensable au maintien de la sécurité et de l'ordre dans les
établissements pénitentiaires, ou lorsque la sécurité des personnes est menacée.

16. Les responsables de l'application des lois ne doivent pas, dans leurs
relations avec les prévenus ou condamnés incarcérés, avoir recours aux armes a feu,
sauf en cas de légitime défense ou pour défendre des tiers contre une menace
imnédiate de mort ou de blessure grave, ou lorsque ce recours est indispensable
pour prévenir 1'évasion d'un prévenu ou condamné incarcéré présentant le risque
visé au principe 9.
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17. Les principes qui précédent s'entendent sans préjudice des droits, devoirs et
responsabilités des agents de 1'administration pénitentiaire, tels qu'ils sont
énoncés dans 1'Ensemble de régles minima pour le traltement des détenus, en
particulier aux regles 33, 34 et 54.

Aptitudes, formation et conseils

18. Les pouvoirs publics et les autorités de police doivent s'assurer gque tous les
responsables de 1'application des lois sont seélectionnés par-des procédures
appropriées, gqu'ils présentent les qualités morales et les aptitudes psychologiques
et physiques requises pour le bon exercice de leurs fonctions et qu'ils regeivent
une formation professionnelle permanente et compléte. Il convient de vérifier
périodigquement s'ils demeurent aptes a remplir ces fonctions.

19. Les pouvoirs publics et les autorités de police doivent s'assurer que tous les
responsables de 1'applicatien des lois recoivent une formation et sont soumis a des
tests selon des normes d'aptitude appropriées sur 1l'emploi de la force. Les
responsables de l'application des lois qui sont tenus de porter des armes a feu ne
doivent étre autorlses A en porter qu'aprés avoir été spécialemeént formes a leur
utilisation.

20. Pour la formation des responsables de l'application des leis, les pouvoirs '’
publics et les autorités de police accorderont une attention particuliere aux
guestion d4'éthigque policiere et de respect des droits de 1'homme, en particulier
dans le cadre des enquétes, et aux moyens d'éviter 1l'usage de la force ou des armes
a feu, y compris le réglement pacifique des conflits, la connaissance du
comportement des foules et les méthodes de persuasion, de négociation et de
médiation, ainsi que les moyens techniques, en vue de limiter le recours a la force
ou aux armes a feu. Les autorités de police devraient revoir leur programme de-

formation et leurs méthodes d'action en fonction d'incidents particuliers,

21. Les pouvoirs publics et les autorités de police doivent assurer une aide
psychologlque aux responsables de 1°' appllcatlon des lois 1mp11ques dans des
s;tuatlons ‘ol 1a force et les armes a feu sont utilisées.

~

n e

Procedures d’' lissemen e ra rts

22. Les pouvoirs puklics et les autorités de police doivent établir des procédures
appropriées de rapport et d'enquéte pour tous les incidents visés aux pr;nc1pes 6
et 11 f. Pour les incidents faisant l'objet d'um rapport en vertu des présents
Principes, les pouvoirs publics et les autorités de police doivent s'assurer qu'une
procédure d'enguéte effective puisse étre engagée et que, dans 1'administration ou
le parquet, des autorités indépendantes soient en mesure d'exercer leur juridiction
dans des conditions appropriées. En cas de décés ou de blessure grave, -ou autre
conséquence grave, un rapport détaillé sera envoyé immédiatement aux autorités
compétentes chargées de 1'enguéte administrative ou de 1'informaztion judiciaire. -’

23. Les 'personnes contre qui il est fait usage de la force ou d'armes 'a feu ou
leurs représentants autoriseés ont acces a une procedure indépendante, en
particulier & une procédure judiciaire. En cas de décés de ces personnes, la
présente disposition s'appligue & leurs personnes a charge.
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24. Les pouvoirs publics et les autorités de police doivent faire en sorte que les
supérieurs hiérarchiques soient tenus pour responsables si, sachant ou etant censes
savoir que des agents chargés de l'application des lois placés sous leurs ordres
ont ou ont eu recours a l'emploi illicite de la force ou des armes a feu, ils n'ont
pas pris toutes les mesures en leur pouvoir pour empécher, faire cesser ou signaler
cet abus.

25. Les pouvoirs publics et les autorités de police doivent faire en sorte
qgu'aucune sanction pénale ou disciplinaire ne soit prise a 1'encontre de
responsables de 1'application des lois qui, conformément au Code de conduite pour
les responsables de l'application des lois et aux présents Principes de base,
refusent d'exécuter un ordre de recourir 4 la force ou aux armes a feu ou qui
dénoncent le recours a la force ou aux armes a feu par d'autres responsables de
1'application des lois.

26. L'obéissance aux ordres ne pourra étre invoquée comme moyen de défense si les
responsables de 1'application des lois savaient gqu'un ordre de recourir a la force
ou aux armes a feu ayant entrainé la mort ou des blessures graves etait
manifestement illicite et s'ils avaient une possibilité raisonnable de refuser de
l'exécuter. De toute fagon, la responsabilité du supérieur qui a donné 1'ordre
illicite est également engagee.

3. inci ‘ i o
Le huitiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitemen e olin nts,

Rappelant le Plan d'action de Milan 139/, adopté par le septiéme Congres des
Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants et
approuve par 1'Assemblée générale dans sa résolution 40/32 du 29 novembre 1985,

Rappelant également la résolution 18 du septiéme Congrés 140/, dans laguelle
les participants ont recommandé aus Etats Membres d'assurer la protection des
avocats, dans l'exercice de leur profession, contre toute restriction ou pression
indue ’ ' )

Notant avec satisfaction les travaux accomplis, conformément a la

résolution 18 du Congrés, par le Comité pour la prévention du crime et la lutte
contre la délinquance, par la réunion interrégionale préparatoire au huitieme
Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des
délinguants sur les Normes et Principes-directeufs des Nations Unies relatifs a la

- -

m/ i & QIIICS Qes NAT10Ns ."'_- poOu A0 PIC ENC 1O rame =
traitement des délinguants, Milan, 26 aofit-6 septembre 1985 {publication des

Nations Unies, numéro de vente : F.B6.IV.1), chap. I, sect. A. .

140/ Ibid., sect. E.
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prévention du crime et & la justice pénale et la mise en oeuvre et les rangs de
priorité pour la poursuite de 1'élaboration des normes 141/, et par les réunions
régionales préparatoires au huitiéme Congres,

1. Adopte les Principes de base relatifs au réle du barreau figurant ‘en
annexe a la présente résolution:

2. .. Recommande que soient mis en oeuvre les Principes de base aux échelons
national, régional et interrégional, compte tenu de la situation politique,
économique, sociale et culturelle et des traditions de chaque pays:

3. Invite les Etats Membres a tenir .compte des Principes de base dans leur:
législation et .leur pratigque nationales et 3 les respecter; '

4, Invite également les Etats Membres a porter les Principes de base a
1'attention des avocats, juges, membres des pouvoirs exécutif et législatif et du
public en général; . e,

5. Invite en outre leés Etats Membres a informer le Secrétaire général tous
les cing ans, & compter de 1992, des progrés réalisés dans 1'application des:
Principes de base, notamment leur diffusion, leur incorporation dans la
législation, la pratique, la procédure et les politiques nationales, les problémes
que pose leur application a 1'échelon national et 1'assistance qui pourrait 8tre
requise de la communauté internationale et prie le Secrétaire général de faire
rapport a ce propos au neuviéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du
crime et le traitement des délinquants:

L . N :
6. Demande instamment a tous les Etats de promouvoir l'organisation de
séminaires et stages de formation.aux échelons national et régional sur le role des
avocats et sur le respect de 1' egallte draccés a la profession d’'avocat;

7. Prig instamment les commissions régionales, les instituts régionaux et
1'institut interrégional pour la prévention du crime et la justice pénale, les
institutions spécialisées et autres organismes du systéme des Nations Unies, les
autres organisations intergouvernementales intéressées et les organisations non
gouvernementales dotées du statut consultatif auprés du Conseil économique et
social de participer activement a la mise en oeuvre des Principes de base et
d'informer le Secrétaire général des efforts déployés pour diffuser et appliquer
lesdits Principes et de la mesure dans laquelle ils sont appliqués et prie le
Secretaire genéral d'inclure les informations ainsi obtenues dans son rapport au
neuvieme Congrés; :

8. Invite le Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la

délinquance a etudier, a titre prioritaire, les moyens d'assurer la pleine
exécution de la présente résolution; o

’

141/ A/CONF.144/IPM.5.
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9. Prie le Secrétaire général :

a) De prendre les mesures voulueés pour porter la présente résolution a
1'attention des Etats et de tous les organismes intéressés des Nations Unies et
pour assurer la diffusion la plus large possible des Principes de base:

b) D'inclure les Principes de base dans la prochaine édigion de la

publication des Nations Unies intitulée Droits de l'homme : Recueil d'instruments
internationaux; '

c) De fournir aux gouvernements, sur léur demande, des services d'experts et
de conseillers régionaux et interrégionaux, afin-de les aider a mettre en oeuvre
les Principes de base, et de faire rapport au neuviéme Congrés sur 1l'assistance
technique et les services de formation offerts;

d) De faire rapport au Comité pour la prévention du crime et la lutte contre
la délinguance, a sa douziéme session, sur les mesures prises pour mettre en oceuvre
les Principes de base.

ANNEXE
Principes de base relatifs au rdle du barreau

Attendu que les peuples du monde entier ont affirmé dans la Charte des
Nations Unies étre résolus notamment a créer les conditions nécessaires au maintien
de la justice et avoir, entre autres buts, celui de réaliser la coopération
internationale en développant et en encourageant le respect des droits de 1’'homme
et des libertés fondamentales pour tous, sans distinction de race, de sexe, de
langue ni de religion,

Attendu que la Declaration universelle des droits de 1'homme 142/ consacre les
principes de 1'égalité devant la loi, de la présomption 4'innocence, le droit de
toute personne a ce que sa cause soit entendue équitablement, -

Attendu que le Pacte international relatif aux droits civils et
politiques 142/ proclame en outre le droit de toute personne accusée d'une
infraction pénale a étre jugée sans retard excessif et son droit a ce que sa cause
soit entendue publiquement par un tribunal indépendant et impartial et toutes les
garanties nécessaires a la défense de toute personne accusée d'un acte délictueux,
équitablement et publiquement par un tribunal compétent, indépendant et impartial,
établi par la loi, :

Attendu que le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels 143/ rappelle-que la Charte des Nations Unies impose aux Etats

1'obligation de promouvoir le respect universel et effectif des droits et des
libertés de 1'homme,

142/ Résolution 217 A de 1'Assemblée générale.

143/ Résolution 2200 A de 1'Assemblée générale, annexe.
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Attendu qu'il est stipulé dans 1'Ensemble de principes pour la protection de
toutes les personnes soumises a une forme quelcongue de detention ou
d'emprisonnement 144/ qu'une persconne détenue a le droit d'étre ‘assistée d'un
conseil ou de communiguer avec lui et ‘de le consulter,

Attendu que 1'Ensemble de régles minima pour le traitement des détenus 145/
recommande notamment que les prévenus en détention bénéficient d'une assistance
juridigue et puissent s'entretenir confidentiellement avec un conseil,

Attendu que les Garanties pour la protection des droits des personnes
passibles de la peine de mort 145/ réaffirment le droit de toute personne. suspectée
ou accusée d'un crime qui la rend passible de la peine de mort de bénéficier d'une
assistance judiciaire appropriée & tous les stades de la procédure, conformément a
l'article 14 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques,

Attendu qu'il est recommandé dans la Déclaration des principes fondamentaux de
justice relatifs aux victimes de la criminalité et aux victimes d'abus de
pouvoir 146/ que des mesures solent prises aug niveaux international et national
pour améliorer l'accés & la justice des victimes d'actes criminels et leur assurer
un traitement équitable, la restitution de leurs biens, une indemnisation et une
aide, . : * - o

Attendu que la protection adégquate des libertés fondamentales et des dreoits de’
1'homme, qu'ils soient économigues, sociaux et culturels ou civils et politiques,
dont toute personne doit pouvoir jouir, exige que chacun ait effectivement acceés a
des services juridiques fournis par des avocats indépendants, i

Attendu que les associations professionnelles d'avocats ont un rdle crucial a
jouer en ce qui concerne le respect des normes établies et de la déontologie de
leur profession, la défense de leurs membres contre toute restriction ou ingérence
injustifiée, le libre acceés de toutes les personnes qui en ont besoin aur services
juridiques et la coopération avec les institutions gouvernementales et autres au
service de la justice et de 1'intérét commun,

Les Principes de base sur le r6le du barreau énoncés ci-aprés, formulés pour
aider les Etats Membres A veiller & ce gue les avocats exercent le rdle gui leur
revient, devraient étre pris emn compte et respectés par les gouvernements dans le
cadre de leur législation et de leur pratique nationales et devraient &tre portés a
l'attention des avocats, ainsi que d4'autres personnes telles que les juges, les
membres du parquet, les représentants du pouvoir exécutif et du pouvoir législatif
et le public en général. Ces principes s'appliqueront aussi, comme il convient,
aux personnes qui exercent des fonctions d'avocat sans en avoir le titre officiel.

"

144/ Résolution 437173 de 1'Assemblée générale, annexe.

145/ Voir Droits de 1'homme : Recuell) d'instruments internationaux
{(publication des Nations Unies, numero de vente : F.B8.XIV.1l), sect. G.

146/ Résolution 40/34 de 1'Assemblée générale, annexe.

- 127 -



A s X vig ‘un cat ations i s

1. Toute personne peut faire appel & un avocat de son choix pour protéger et

faire valoir ses droits et pour la défendre & tous les stades d'une procédure

pénale.

2. Les pouvoirs publics prévoient des procédures efficaces et des mécanismes
adéquats permettant 3 toute personne vivant sur leur territoire et soumise & leur
juridiction, sans distinction 4d'aucune sorte, ni discrimination fondée sur la race,
la couleur, 1'origine ethnique, le sexe, la langue, la religion, les opinions
pelitiques ou autres, l'origine nationale ou sociale, la fortune, la naissance ou
la situation economique ou autre d'avoir effectivement et dans des conditions
d'égalité acceés aux services d'un avocat.

3. Les pouvoirs publics prévoient des fonds et autres ressources suffisantes
permettant d'offrir des services juridiques aux personnes les plus démunies et, le
cas échéant, a d'autres personnes défavorisées. Les associations professionnelles
d'avocats doivent collaborer a 1l'organisation et & la fourniture des services.
moyens et ressources pertinents. '

4. Les pouvoirs publics et les associations professionnelles d'avocats promeuvent

-des programmes visant a informer les justiciables de leurs droits et devoirs au

regard de la loi et du rdle important que jouent les avocats quant a la protection
de leurs libertés fondamentales. Il faut en particulier veiller & fournir une
assistance aux personnes démunies et a d'autres personnes défavorisées, afin de
leur permettre de faire valoir leurs droits et, si nécessaire, de faire appel a des
avocats.

Garan

5. Les pouvoirs publics veillent a ce que toute personne, lorsqu'elle est arrétée
ou mise en détention ou lorsqu'elle est accusée d'un crime ou d'un délit, soit
informée sans délai, par 1l'autorité compétente, de son droit a &tre assistée par un
avocat de son choix.

6. Toute personne dans cette situation qui n'a pas de défenseur, a droit, -chaque
fois que 1'intérét de la justice l'exige, & 1'assistance d'un avocat commis
d'office, ayant une expérience et des compétences suffisantes au vu @e la nature de
1'infraction, dont les services seront gratuits si elle n‘a pas les moyens de les
rémunérer. ‘

7. Les pouvoirs publics doivent en outre prévoir que toute personne arrétée ou
detenue, qu'elle fasse ou non 1'objet d'une inculpation pénale, pourra communiquer
promptement avec um avocat et en tout cas dans un délai de 48 heures a compter de
son arrestation ou de sa mise en détention.

8. Toute personne arrétée ou détenue ou emprisonnée doit pouvoir recevoir la
vigite d'un avocat, s'entretenir avec lui et le consulter sans retard, en toute
discrétion, sans aucune censure ni interception, et disposer du temps et des moyens
nécessaires a cet effet. Ces consultations peuvent se dérouler a portée de vue,
mais non a portée d'oule., de responsables de 1'application des lois.
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Aptit formation

9. Les pouvoirs publics, les associations professionnelles d'avocats et les
établissements d'enseignement veillent a ce gue les avocats regoivent un’
enseignement et une formation appropriés et aient connaissance des ideaux et de la
déontologie de leur profession, ainsi que des droits de 1l'homme et des libertés
fondamentales reconnus par le droit national et international.

10. Les pouvoirs publics, les associations professionnelles d'avocats et les
établissements d'enseignement veillent & ce que l'acces a la profession d'avocat,
ou 1'exercice de cette profession, ne soient entravés par aucune discrimination
fondée sur la race, la couleur, le sexe, l'origine ethnique, la religion, les
opinions politiques ou autres, 1'origine nationale ou sociale, la fortune, la
naissance ou la situation économique ou autre, avec cette réserve gque l'obligation
faite & un avocat d'étre ressortissant d'un pays ou il exerce sa profession n'est
pas jugée discriminatoire.

11. Dans les pays ol les besoins en prestations juridiques de certains groupes,
collectivités ou régions ne sont pas satisfaits, en particulier lorsque ces groupes
ont des cultures, des traditions ou des langues différentes ou qu'ils ont fait
1'objet d'une discrimination, les pouvoirs publics, les associations
professionnelles d'avocats et les établissements d'enseignement devraient prendre
des mesures propres a permettre a des candidats de ces groupes d‘'accéder au barreau
et veiller & ce qu'ils bénéficient d'une formation adaptée aux besoins de leur.
groupe.

Devoirs et responsabilites

- 12. Les avocats, en tant qu'agents essentiels de 1l'administration de la justice,
préservent & tous moments 1'honneur et la dignité de leur profession.

13. Les avocats ont les devoirs suivants envers leurs ¢lients :

a) Les conseiller quant a leurs droits et obligations juridiques et quant au
fonctionnement du systeme juridique, dans la mesure ol cela a des incidences sur
lesdits droits et obligations juridiques;

b) Les assister par tous les moyens appropriés et prendre les mesures
juridiques voulues pour préserver leurs intéréts;

c) Les assister devant les tribunaux ou autorités administratives, le cas
écheéant.

14. En protégeant les droits de leurs clients et en promouvant la cause de la
justice, les avocats doivent chercher A faire respecter les droits de 1'homme et
les libertés fondamentales reconnus par le droit national et international et
agissent a tout moment librement et avec diligence, conformément a la loi et aux
normes reconnues et & la déontologie de la profession d'avocat.

15. Les avocats servent toujours loyalement les intéréts de leurs clients.
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“ 16. Les pouvoirs publics veillent & ce que les avocats a) puissent s5'acquitter de
0 . - . ] . 2 o :
toutes leurs fonctions professionnelles sans entrave, intimidation, harcelement ni

ingérence indue: b) puissent voyager et consulter leurs clients librement, dans le
pays comme a 1'étranger; et c) ne fassent pas 1l'objet, ni ne soient menacés de
poursuites ou de sanctions économiques ou autres pour toutes mesures prises
conformément & leurs obligations et normes professionnelles reconnues et a leur
déontologie.

17. Lorsque la seécurité des avocats est menacée dans 1'exercice de leurs
fonctions, ils doivent étre protégés comme il convient par les autorités.

18. Les avocats ne doivent pas étre assimilés & leurs clients ou & la cause de
leurs clients du fait de 1l'exercice de leurs fonctions.

19. Aucun tribunal ni autorité administrative devant lesquels le droit 4'étre
assisté par un conseil est reconnu ne refuseront de reconnaitre le droit d'un
avocat a comparaitre devant elle au nom de son client, & moins gque ledit avocat n'y
soit pas habilité en application de la loi et de la pratigque nationales ou des
présents Principes. : : '

.20. Les avocats bénéficient de 1'immunité civile et pénale pour toute déclaration

pertinente faite de bonne foi dans des plaidoiries écrites ou orales ou lors de

-leur parution &s qualités devant up tribunal ou une autre autorité juridique ou

administrative.

21. Il incombe aux autorités compétentes de veiller a ce que les avocats aient
accés aux renseignements, dossiers et documents pertinents en leur possession ou
sous leur contrdle, dans des délais suffisants pour qu'ils puissent fournir une
assistance juridique efficace & leurs clients. Cet accés doit leur étre assuré au
moment approprié et ce, sans aucun delai.

22. Les pouvoirs publics doivent veiller a ce que toutes les communications et les
consultations entre les avocats et leurs clients, dans le cadre de leurs relations
professionnelles, restent confidentielles.

4 *

Liber ‘ex ion '

23. Les avocats, comme tous les autres citoyens, doivent jouir de la liberté
d'expression, de croyance, d'association et de réunion. En particulier, ils ont le
droit de prendre part & des discussions publiques portant sur le droit,
1'administration de la justice et la promotion et la protection des droits de
1'homme et d'adhérer a des organisations locales, nationales ou internationales, ou
d'en constituer, et d'assister & leurs réunions sans subir de restrictions
professionnelles*du fait de leurs actes légitimes ou de leur adhesion a une .
organisation légitime. Dans 1'exercice de ces droits, des avocats doivent avoir
une conduite conforme a la loi et aux normes reconnues et a la @fontologie de la
profession 4'avocat.
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24. Les avocats peuvent const1tuer des associations professionnelles autonomes, ou
adhérer & de telles associations ayant pour objet de représenter leurs intéréts, de-
promouvoir leur éducation et leur formation continues et de protéger leur integrité
professionnelle. Les membres de ces associations élisent leur organe directeur, "
lequel exerce ses fonctions sans ingérence exterieure.:

25. Les associations professionnelles d'avecats coopérent avec les pouvoirs
publics pour faire en sorte que ‘chacun ait effectivement acces, dans des conditions
d'égalité, aux services juridiques et que les avocats scient en mesure, sans
ingerence indue, de conseiller et d'aider leurs clients conformément & la loi,
ainsi qu'aux normes professionnelles reconnues et a la déontologie.

P r iplinaires

26. Des codes de conduite professionnelle des avocats sont établis par les organes
appropriés de 1l'ordre des avocats ou par la loi, conformément au droit et a la
coutume nationaux et aux normes internationales reconnues.

27. Les accusations ou plaintes portées contre des avocats dans l'exercice de
leurs fonctions sont examinées avec diligence et équité selon les procédures
appropriées. Tout avocat a droit & ce que sa cause soit entendue équitablement et
peut étre assisté par un avocat de son choix.

28. Les procédures disciplinaires engagées contre des avocats sont portées devant
une instance disciplinaire impartiale constituée par l'ordre des avocats, devant
une autorité statutaire indépendante ou devant un tribunal et elles doivent étre
susceptibles de recours devant un organe judiciaire indépendant.

29. Toutes les procédures disciplinaires sont déterminées conformément au code de
conduite professionnelle et autres normes reconnues et a la déontologie de la
profession d4’avocat et compte tenu des présents Principes.

- - ~

C. Autres resolutions adoptees par le Congres

3. Le huitiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des délinquants a également adopte les résolutions suivantes :

. Svyenti alin n n mili i

huitieme C ¢

- .

raitement n nts,

-

Rappelant le Plan d'action de Milan 147/, adopte par le septiéme Congres des
Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délingquants,

147/ Voir Septieme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des delinguants, Milan, 26_aoit-6 septembre 1985 (publication des

Nations Unies, numéro de vente : F.86.IV.1}), chap. I, sect. A.
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Rappelant la déclaration finale de la Conference europeenne et nord-américaine
sur la sécurité et la prévention de la criminalité en milieu urbain, tenue a
Montréal,

Notant avec satisfagtion 1l'inventaire de mesures exhaustives de preévention du

crime préparé en coopération avec 1'Institut d'Helsinki pour la prévention du crime
et la lutte contre la délinquance, affilié a 1'Organisation des Nations Unies, et
révisé par le Séminaire international sur les stratégies pratiques pour la
prévention du crime, tenu a Moscou du 26 février au 2 mars 1990, et soumis par le
Secrétaire genéral au huitiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du
crime et le traitement des délinquants 148/,

Tenant compte de la résclution 6 concernant les Principes directeurs des
Nations Unies pour la prévention de la délinquance juvénile (les Principes
directeurs de Riyad)} adoptée par le huitieme Congrés des Nations Unies pour 1la
prévention du crime et le traitement des délinquants, gqui appelle les Etats Membres
a appliquer les Principes directeurs dans le cadre de leurs plans d'ensemble pour
la prévention du crime et dans leurs législations, leurs politiques et leur
pratique nationales,

Constatant que tous les Etats Membres sont confrontés au probléme de la
délinquance, et notamment de la délinguance en milieu urbain,

-~ Congtatant que le développement social et économigue est menacé par la
.délinquance,

Convaincy qu'un programme réussi visant a réduire la criminalité ne peut étre
envisagé uniguement en termes de police et de justice pénale et qu'il doit aller de
pair avec une politique de prévention active prévoyant notamment les moyens de
renforcer les valeurs communes afin gue la responsabilité personnelle et
communautaire face a la délinguance soit recomnue, ainsi que les stratégies de
développement social et communautaire et de diminution des risques de perpétration
d'infractions criminelles,

Convaincu également que les pouvoirs publics et les autres secteurs de la
société doivent, dans leurs programmes et leurs politiques, veiller aux Givers

intéréts des collectivités qu'ils servent, particuliérement ceux des groupes
vulnérables et économiquement défavorisés,

Considérant que c'est au niveau local, et en particulier aux niveaux de la
cite et des collectivités, que doit avant tout se mener une politique de preévention,

Soulignant que la prévention est l'affaire de 1l'ensemble e la société - le
citoyen, les collectivités et les institutions - et que notamment : -

a) 11 appartient aux pouvoirs publics et aux autres secteurs de la sociéte
de favoriser 1'élaboration de programmes locaux et nationaux de prévention,

148/ A/CONF.144/9.
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-b) _La prévention doit rassembler  les responsables de la planification et du
développement de la politique familiale, de la santé, de 1'emploi et de la
formation, du logement, des services sociaux, des loisirs, des écoles, de la police
et de la justice, afin de faire face aux situations génératrices de délinguance,

c) Les élus de tous niveaux doivent user de 1'autorité que leur confére leur
fonction et exercer leurs responsabilités pour lutter contre la délinguance urbaine,

a) Les initiatives de prévention du crime bénévoles doivent &tre encouragées,

e) La collectivité doit &tre associée A cet effort pour encourager plus de
tolérance, plus de justice sociale, un acces équitable & tous les programmes et
services, et un meilleur respect -des droits de chacun,

Soulignant en outre gue les dirigeants politiques et les pouvoirs publics
devraient favoriser le développement de la solidarité entre les membres de la
collectivité et que les autorités publiques de tous niveaux devraient soutenir les
initiatives de prevention c¢ongus ou mis en ceuvre au plan local,

Considérant que la peur dé la délinguance est un probléme pour tous les
citadins, particuliérement les femmes, les enfants, les personnes Agées, et les
personnes handicapées et les populations autochtones, notant toutefois gue, dans
bien des cas, cette peur est disproportionnée par rapport au niveau réel de la
criminalite, ' ' '

Conscient que les facteurs favorisant la d@élinquance comprennent :

a) La pauvreté, le chdmage, 1'analphabétisme, 1'absence de logements
corrects et bon marché ainsi que des systémes d'enseignement et de formation
inadaptes, :

b} Le nombre croissant de citoyens sans perspectives d'insertion sociale et,
dans le méme temps, l'aggravation des inégalités sociales,

¢) - La dilution des liens ‘sociaux et familiaux aggravés par une éducation
parentale inadéquate, éducation rendue souvent plus difficile du fait des
conditions de vie, o

d) . Les conditions @ifficiles que connaissent les gens qui émigrent vers les
villes ou vers d'autres pays,

e} .La desgtruction des identités culturelles d'origine ainsi que le racisme
et la discrimination, qui peuvent mener & des désavantages au plan social, de 1la
santé et de 1'emploi, '

- £) La degradation de l'environnement urbain, notamment 1'insuffisance des
équipements collectifs dans certains guartiers,

g) Les difficultés, créées par la société moderne, a s'insérer correctement

dans ‘1a communauté, la famille, le milieu du travail, 1'école et a s'identifier a
une culture,
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h} L'abus d@'alcool, de drogues et autres substances dont le développement
est aussi favorisé par les facteurs susmentionnés,

i) La multiplication des activités reliées au crime organisé, notamment le
trafic de drogues et le recel,

j) La promotlon, notamment par les médias, d'idées et &'attitudes qui sont
sources de violence, 4'inégalite et d'intolérance,

ggng;dergng que la responsabilité de trouver des solutions a ces problemes se
situe a tous niveauxz (international, national, reglonal local et 1nd1vxduel)

QggygA_gg de la necessité de developper en commun des pratiques de travail
fondées sur le partenar;at, aux niveaux local et national, permettant & 1'ensemble
des responsables. concernés de procéder au diagnostic des dx[flcultes rencontrées et
de construire des réponses cohérentes et ciblées,

Convaincu également que tous les professionnels concernés, y compris ceux qui
travaillent dans le systéme de justice pénale, doivent suivre des stages de
formation multidisciplinaires, -

1. BRecommande aux Etats Membres .de prendre les mesures nécessaires dans les
.domaines suivants :

a) La famille :

En développant des politigues visant & promouvoir la santé et la
stabilité dans la famille, notamment :

i) En apportant un soutien économique, social et psychologique aux
familles défavorisées, y compris les familles monoparentales et
celles en voie de désintégration;

En dispensant aux parents une éducation et des conseils qui leur
permettent de mieux assumer leur rdle;

e
[
~—

b) L'enfance :

En développant une politique de la petlte enfance qui consisterait

notamment :

i) A fournir des soins prénataux et postnataux et une assistance
nutritionnelle aux parents et aux enfants;

ii) A mettre en place des systémes approprles pour la garde et
1 educatlon des jeunes enfants: '

i)- En encourageant le .développement des. qualités de .citoyen chez les
jeunes grace a leur participation active ‘A4 la.vie communautaire et &
un enseignement approprieé de leurs droits et devoirs;
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En associant les jeunes aux,politiques de prévention de la
délinguance, en particulier celles relatives a la vie familiale, a
la santé, aux loisirs, & la formation et a 1'emploi;

[,
(5
[
o

En encourageant les écoles 3 assumer la responsabilité qui est la
leur de motiver et d'intégrer tous les éléves, de leur donner le
sentiment qu'ils ont accompli quelque chose, et de les doter
notamment des gualifications nécessaires pour s’ insérer avec succes
dans le monde du travail; . -
iv} En incitant les employeurs a offrir un emploi ou une formation
adapté a,.ceux gqui ont abandonné 1'école ou qui connaissent 1'échec
~scolaire:; . : : y
+
v} En menant des efforts particuliers pour encourager 1l'établissement
de liens plus étroits entre les générations;

i) Dans le respect de 1' indépendance de la justice, en sensibilisant 1le
systéme judiciaire aux réalités économiques et sociales actuelles
afin que ses décisions soient plus efficaces; -

”

i) En coordonnant les. strategles sociales, économiques et de justice
pénale pour prévenir :

a. La violence et les agressions physiques, sexuelles et financieres
contre les groupes vulnérables tels ‘que les femmes, les enfants,
les personnes agées et les personnes handicapées;

b. Les menaces d'agression ou de violence contre les groupes
particuliérement exposés en raison de leur origine ethnique,
nationale ou raciale, de leurs convictions religieuses ou de leur
condition de population autochtone:

En luttant contre des attitudes et des valeurs telles que.
1'intolérance et la glorification de la violence, en particulier
telles qu'elles sont dépeintes par les médias, et les attitudes et
valeurs gqui renforcent les inégalités dans la société;

[N
[N
ot

iii) En limitant et en contrdlant 1'accés aux armes, notamment par la
coopération internationale;
£) Le 1 n i rbai le dé :

i) En encourageant les organlsmes de logement a4 faciliter 1'accés & une
gamme de services de nature a rendre la vie agréable et a permettre
aux locataires de participer a la planification, 1° administration et
la fourniture de ces services;
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. ii)  En integrant "les exigences de la sécurité a 1'urbanisme, au
développement communautalre et aux programmes de réhabilitation des
logements;

. g) L vention ! s de 1'alcgopl, @ r n
i) En formulant, pour lutter contre 1'abus’'de l'alcool, des drogues et
autres substances, des stratégies cohérentes de prévention et
d'éducation & base communautaire, associées a des mesures de
répression et de prise en charge et de traitement des toxicomanes:
: . : S

ii) En organisant dans les écoles, a tous les niveaux et en collaboration
avec des groupes spécialisés dans ce domaine, un programme d'éducation
sur les problémes de la drogue et un soutien particulier aux jeunes en
difficulté; . - - '

h) La police :

i} En veillant a ce que la police prenne des initiatives de prévention,

g tde dissuasion et de lutte contre le sentiment @' insécurité auxquelles
T soient associés les" c1toyens, les~familles et les organismes
communautaires; . : o
* .
s ii)  En amenant la police a travailler plus étroitement avec les citoyens
: et en renforgant la coopération avec d’'autres institutions, publiques
ou"privées, en particulier celles chargées, au niveau local, de
. réduire le sentiment d'insécurité;
T
b i) Les victimes : ) .
En prenant des mesures pour la Déclaration des principes fondamentaux de
. justice relasifs aux victimes de la criminalité et aux victimes d'abus’ de
g pouvoir (Milan, '1985), notamment :

>

i) En veillant a ce que 'les citoyens et leurs familles soient bien
accueillis par la police et les'feprésentants de la justice, qu'ils
soient informés des suites données a leurs plaintes et qu'ils puissent
bénéficier de décisions’ ‘judiciaires concrétes et avoir droit a
reparat1on, b4 compr1s dans les cas ou l'auteur du délit ne peut pas
étre identifié ¢ -

&

ii) En mettant en place un dispositif d'assistance aux victimes, qui leur
soit accessible facilement, rapidement et, dans la mesure du possible,
gratuitement; o

iii)  En développant la médiation et la conciliation pour prévenir les

conflits, en réduire les effets ou éviter leur aggravation, tout en
veillant 3 ne pas faire pression sur les victimes;
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j) La prévention de la récidive :

i} © En portant une attention particuliere aux jeunes délingquants, en
' veillant & leur réinsertion; notamment en leur facilitant 1'accés a
toutes les formes d’éducation et de formation d'aide sociale, de
santé,. d'emploi et de logement: .
o
ii) En cherchant & accroitre l'efficacité de la législation pénale par une
diversification des sanctions, de fagon a éviter 1'incarcération
chaque fois gque possible;

iii) En faisant, en cas d'incarcération, un effort particulier pour éviter
la marginalisation du délinquant et la rupture de ses liens affectifs
ou culturels; en développant les services de santé, d'enseignement et
de formation, les activités culturelles et sportiveés et les loisirs en
prison, en liaison avec les partenaires locaux;

iv) En facilitant, par un meilleur acces a tous les dispositifs d aide, la
réinsertion des détenus lors de leur sortie de prison;

k) La mmun i ion

u
.

En informant les citoyens des programmes de préevention mis en oeuvre tant.

au niveau local que national, et de leurs résultats; \
2. Attire 1'attention des Etats Membres sur les mesures suivantes qui reléevent

plus spécifiquement de 1'échelon national :

a} Encourager les efforts consentis par les villes et les collectivités grace
a des politiques nationales qui assurent des financements réguliers et rapides et gqui
permettent une adaptation permanente, tout en repondant aur besoins locaux: "

b) Appliquer des solutions & long terme, tout en répondant aux besoins
immédiats:

¢) 'Lutter contre la pauvreté et le chdmage;
a) Intégrer, dans des politiques nationales de prévention de la délinquance,
des programmes s'adressant particulierement aux enfants et a la jeunesse;

e) Assurer une coordination des efforts de prévention entre les services des
différents organismes publics, privés et bénévoles:;

f) Tenir compte de la participation plus grande du secteur prlve a la mise en
ceuvre des programmes de lutte contre la criminalité;

q) Développer l'effort en matiére de recherche et en diffuser les résultats,
créer des bangues de données sur les moyens de lutter efficacement contre la
délinquance et fournir une assistance technique a toutes les institutions, publigues
et privées, qui s'occupent de la prévention du crime;

- 137 -



3. Invite les Etats Membres a accroitre leur coopération dans le domaine de 1a
prévention de la délinquance, avec 1l'aide du Secrétariat de 1'Organisation des

Nations Unies, des instituts régionaux et 1'institut 1nterreg10nal et des .
organlsatlons non gouvernementales, notamment T+

a) En renforgant la coopération technique et scientifique entre les Etats afin
de’ développer :

.

i} Leur propre politique de prévention du crime;

ii) Les activités de coopération 1nternat10na1e, en particulier avec les pays
en developpement

b) En encourageant les échanges entre les villes et les collectivités qui
mettent en oeuvre des programmes de prévention; -

4. . Inyite le Secrétaire général 3 développer comme suit le réle d'animation et
de coordination du Secrétariat de 1'Organisation des Nations Unies :

. 4 : ’ ' T

a) En donnant la priorité a la mise en ceuvre de la présente résolution dans
le cadre de 1'application des recommandations du Comité pour la prévention du crime
et la lutte contre la délinquance concernant 1'étude des fonctions et du programme de
travail de 1'QOrganisation des Nations Unies en matiére de prevent1on du crime et de
justice pénale; - :

b) En engageant les institutions et bureaux des Nations Unies & tenir compte
des priorités arrétées par le huitiéme Congrés pour la prévention du crime et le
traitement des délinquants dans la définition de leurs programmes respectifs;

c) En encourageant et en coordonnant les instituts régionaur et 1'institut
interrégional afin d'accroitre les rencontres, les échanges, la recherche et la
formation:

4) En mettant au point des instruments qui permettent de contrdler et
d'évaluer les politiques gouvernementales de lutte contre la délingquance:;

e) En créant une banque de données internationales qui tiendra toutes les
institutions chargées. de la prévention du crime dans les Etats Membres au courant des
programmes pilotes de lutte contre la délinquance;

£) En encourageant la tenue de la deuxiéme conférence internationale sur la
sécurite, la drogue et la prévention de la criminalité en milieu urbain, qui se

-

tiendra a Paris du 18 au 20 novembre 1991;
4
g) En encourageant la création d'une fondation internationale pour la
prévention de la criminalité, qui réunirait des praticiens chargés de la formulation
et 1'application de politiques nationales et locales de prévention du crime:

5. Prie le Secrétaire général de promouvoir les objectifs de la présente
résolution, notamment en lui assurant une diffusion aussi large que possible, et de
rendre compte au neuvieme Congrés des Nations Unies pour la preéevention du crime et le
traitement des délinquants de sa mise en oeuvre par les Etats Membres.
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de la na e et 1 iron n
. ’ . .
Le huitiéme Congres des Nations unies pour la prévention du crime et le

traitement des délinguants,

Reconnaissant gque l'environnement doit €tre protégé dans son ensemble, dans ses
divers éléments et dans leurs interrelations., en tant que base et fondement de la vie,

3

Profondément préoccupé par les dommages croissants causés a 1l'environnement par
des. influences néfastes,

Craignant 1'apparition de désastres écologigues provoqués par les perturbations
supplémentaires du systéme écologique,

Se_rendant compte que 1'intensification des efforts internationaux est
nécessaire pour sauver l'environnement et le protéger d'une détérioration encore plus
grande, - T

Considerant le fait que des mesures efficaces de protection de 1'environnement
ne peuvent étre appliquées que si 1'on favorise la prise de conscience des problémes
et le désir de prendre des mesures en conséguence,

Reconnaissant que 1'Organisation des Nations Unies doit continuer a jouer un
role capital dans la promotion de la protection de 1'environnement, en particulier
par 1'intermédiaire du Programme des Nations Unies pour 1'environnement,

Reconnaissant aussi que le Programme des Nations Unies pour l'environnement est
1'institution la plus qualifiée pour s'occuper des questions écologiques,

Convaincu qu'outre les mesures prévues par le droit administratif et en vertu de
la responsabilité civile, il convient également de prendre des mesures, le cas
échéant, dans le domaine du droit pénal,

1. Demande aux Etats Membres :

a) De reconnaitre la nécessité de modifier ou de promulguer, s'il y a lieu, et
d'appliquer des lois pénales nationales destinées a protéger la nature et
1'environnement ainsi que les personnes menacées par leur détérioration:

b) De promouvoir, dans le cadre de la législation pénale nationale, la
protection de la nature et de l1'environnement contre le déversement de déchets
dangereux ouw d’autres matériaux qui risquent d'endommager 1'environnement et contre
le fonctionnement d'installations techniques dangereuses dont ils estiment qu'elles
entrainent des marges de risques inacceptables;

c) D'appliquer effectivement leur législation nationale, y compris les lois
pénales, en matiere de protection de l'environnement, et notamment de veiller., dans
la mesure du possible, & ce que l'environnement seit rétabli dans son état originel,
lorsqu'il a été endommage par leurs. activites; :

- 139 -



2. Prie les Etats Menibres :

a) De prendre des mesures pour encourager 1l'opinion publique a prendre
conscience de la nécessité de protéger 1'environnement et pour stimuler des
réactions en conséquence; :

b)  De prendre des mesures pour assurer que les entités publiques et privées
qui entreprennent des activités dangereuses,pour 1'environnement tiennent compte
des considérations écologiques dans leurs objectifs économiques et financiers;

c) D'envisager de devenir parties aux conventions internationales
pertinentes sur la protection de l'environnement et la préservation de la nature:

d) D encourager 1'harmonisation de la législation nationale et régionale des
pays appartenant au méme écosystéme, en s ‘efforgant de parvenlr au plus haut niveau

de protection de 1'environnement; -
. * : .
e) De coopérer en ce qui concerne la prévention des actes criminels contre
l'environnement, les enquétes sur ces actes et les poursuites en découlant;:

!

3. Prie le Secrétaire général :

a}l D'encourager, si nécessaire, l'incorporation, dans les futures
conventions internationales sur 1la protection de :1'environnement, de dispositions
en vertu desquelles les Etats Membres devraxent prendre des. sanctions dans le cadre
du droit pénal national; "

b) . D'examiner les possibilités.de poursuivre 1'harmonisation des
dispositions des instruments internationmaux existants entrainant des sanctions
pénales en vertu du droit pénal national; '

.

c) D' etablxr un rapport, en coopération avec le Programme Qes Nations Unies
pour 1'environnement, tous les cing ans sur. les faits .nouveaux intervenus dans le
domaine du droit pénal environnemental;

d) D'évaluer la priorité a domner & ce théme au cours des futurs congrés des
Nations Unies pour 1la prévention du-crime et le traitement des délinquants.

~

3. i) ré n E ici iti

iAzgg;_gggmigé le rapport de la Commission de vérification des pouvoirs 149/,

3

Approuve le rapport de la Commission de vérification des pouvoirs.

149/ A/CONF.144/21.
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spécialisées

Le huitieme Congrgg des Naglgng Unies pour la Q;ggg tion du crime et le
traitemen es in .

Rappelant que, dans le Plan d'action de Milan 150/, le septiéme Congrés des
Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants a
souligné la nécessité de la coopération technique dans le domaine de la prévention
du crime et de la justice pénale,

: ' [

Ra nt_également que le septieme Congrés a prie instamment les Etats
Membres d'accroltre leur cooperatlon grace & des accords bilatéraux et
multilatéraux, : :

Prenant acte en 1'appréciant du réle important joué, dans les domaines de la
formation et des seérvices consultatifs, par le Service de la prévention du crime et
de la justice pénale du Secrétariat de 1'ONU, les imstituts régionaux et 1'intitut
interrégional des Nations Unies ‘pour la prévention du crime et la lutte contre la
délinquance et le conseiller interrégional,

Considérant qu'il est nécessaire de renforcer 1'assistance accordée aussi bien
aux pays en développement qu'aux pays deéveloppés,

Considérant également que 1'Organisation des Nations Unies a prié instamment
les Etats Membres d'offrir aux pays en développement une coopération dans les
. domaines technigues et autres,

1. Recommande 1'établissement de programmes de formation fondés sur la
coopération:

2. Invite les Etats Membres, par 1'intermédiaire de leurs correspondants
nationaux ou par d'autres moyens, a déterminer, a leur gré, 1'étendue de leurs
connaissances spécialisées dans les différents domaines de la prévention du crime
et de la justice pénale. Ces domaines devraient comprendre notamment les aspects
techniques, la recherche, la planification et la gestion; le recours aux services
de volontaires; 1l'application des lois et les aspects correctionnels; les méthodes
et les programmes sociaux de prévention du crime; la lutte contre le terrorisme et
le crime organisé; 1'aide aux victimes et aux délinguants; -

3. Recommande_en outre que les listes d'ezperts et de domaines de compétence
soient mises a jour régulidrement, par exemple en utilisant le tableau d'affichage
du Réseau mondial d'information des Nations Unies sur la justice pénale, afin de
permettre des consultations rapldes avec les experts sur les questions qu1 se
posent quotidiennement;

50/ iéme Congres Nations ies..., chap. I, sect. A.

- 141 -



4, Invite en outre les Etats Membres, a leur gré et sous réserve des
arrangements financiers appropriés, 3 mettre leurs programmes de formation dans
chacun de ces domaines spécialisés a la disposition des Etats Membres qui
souhaitent établir de tels programmes de formation, guelle que soit 1'appartenance
régionale de ces Etats. Ces programmes de formation pourraient comprendre des
stages, des voyages d'étude, des reunions, des séminaires, des projets de
démonstration et des projets pilotes ainsi qu'une expérience pratique en ce qui
concerne le matériel ou les techniques; .

5. Recommande gque 1'Organisation des Nations Unies serve d'organe de
coordination en établissant la liaison entre les Etats Membres, aussi bien
développés qu'en développement, qui ont bescin @'un programme spécifique de
formation et ceux qui sont en mesure d'en fournir un, tout en assurant une
répartition équitable de la charge de la formation, en vue de permettre aux Etats
de bénéficier d'une formation spécialisée, selon les besoins. :

5. Consolidation du rdl r ndan ionaux
Le huitieme Congres des Nations Unijes pour la prévention du crime et le
men élin nts,

-

Rappelant les conclusions et recommandations du septieme Congres des
Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants,

Rappelant en outre la note du Secrétaire général sur le réseau de
correspondants nationaux de 1'ONU désignés par les gouvernements dans le domaine Qe

la prévention du crime et de la lutte contre la délinquance 151/,

Conscient du rdle crucial joué par le réseau de correspondants nationaux dans
les échanges actuels d'informations entre les Etats Membres et 1'Organisation des
Nations Unies,

Constatant qu'il est nécessaire de rendre plus efficace la méthode
actuellement suivie, gqui consiste A faire appel aux correspondants nationaux en vue
de recueillir et @&'échanger des informations, notamment.sur les systémes de Just1ce

pénale .et les tendances de la criminalité, ‘
LConstatant que les échanges d'informations a 1'aide 4'un réseau informatisé,

comme le Réseau mondial d'information des Nations Unies sur la justice pénale, sont
efficaces,

‘Conscient que le Réseau n'a pas encore atteint son plein développement,
1. Recommande que soient définies les ta3ches spécifiques attendues des
correspondants nationaux, y compris la quantité et la gqualité des données et des
informations gqui doivent étre communiquées a 1'Organisation des Nations Unies selon
des calendriers et des méthodes prédéterminés;

151/ E/AC.57/1990/4.
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2. Recommande que les Etats Membres, en coordination avec 1'Organisation des
Nations Unies, révisent et mettent chague année a jour les listes de correspondants
nationaux;

) -

3. Prie instamment les correspondants nationaux de porter une attention
particuliere, dans 1'accomplissement de leurs fonctions, a la nécessité
d’actualiser régulierement le Réseau mondial d'information des Nations Unies sur la
justice penale:

4, Demande & tous les Etats Membres de.s' assoc1er au Reseau et d'y
contribuer de maniére continue..

6. Echan ‘information utomatisées r comb re
les infractions visant le iens culturels m les
Le itiéme Congré Nations i a prévention im 1
raitement 2lin nts,

- . -

Rappelant le Plan d'action de Milan 152/, que le septiéme Congreés des
Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinguants a adopteé
a 1'unanimité et que 1'Assemblée générale a approuvé dans sa résolution 40/32 du
29 novembre 1985,

Ayant présente a 1l'esprit la résolution 1 du septieme Congrés 153/, dans
laquelle les Etats Membres €taient instamment priés de renforcer leur action a
1'échelon international pour combattre le crime organise,

Conscient que. 1'augmentation -aux échelles nationale et internationale de la
criminalité visant le patrimoine culturel commande de renforcer la coopération
internationale,

Conscient de ce qu’'accomplit 1'Organisation internationale de police
criminelle pour combattre la criminalité visant les biens culturels meubles,

Notant que le Comité intergouvernemental pour la promotion du retour de biens
culturels a leur pays d'origine ou de leur restitution en cas-d'appropriation
illégale, organe de l'Unesco, a adopté ‘A sa siziéme session, en avril 1989, des
recommandations précises, engageant en particulier les Etats Membres a diffuser le
plus largement possible les avis de vol de biens culturels publiés par
1'Organisation internationale de police criminelle, non seulement auprés des
autorités de police et des autorités douaniéres, mais également auprés des musées
et des marchands,

152/ Septidme Congrés des Nations Unies..., chap. I, sect. A.
1537 1pid.., sect. E.
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Prenant en considération la Convention de 1'Organisation des Nations Unies
pour l'éducation, la science et la culture concernant les mesures a prendre pour
interdire et empécher 1'importation, 1° exportation et le transfert de propriété
illicites des biens culturels, et en particulier l'article 5 de cet instrument,
c¢oncernant 1la nece351te de bien informer les Etats parties lorsgue disparalt un
bien culturel,

Igngn; compte de la resolution 3 relatlve a 1'automatisation de la justice
pénale, adoptée par le huitiéme Congrés pour la prévention du crime et le
traitement des délinquants 154/, qui préconise d'intensifier les communications
entre ‘les Etats Membres pour ce qui touche a 1'informatisation de la justice pénale,

Constatant que le prompt échange international de données informatisées sur
les biens culturels meubles volés ou illégalement exportés, constitue un utile
auxiliaire pour prévenir les infractions visant le patrimoine culturel et
appréhender les délinquants,

Considérant que certains pays ont une grande expérience pratique de la %
transmission interndticonale des données informatisées. sur les biens culturels

meubles, - -

‘ Eg;gw; les travaux de collecte, de publication et de diffusion des textes
législatifs nationaux concernant la protection des biens culturels meubles
accomplis par 1'Unesco,

o

Notant avec satisfaction la proposition du Canada concernant la création d'un

service d'échange d'information automatisé qui soit d'un accés facile pour les
Etats Membres et qui permette de diffuser des informations, y compris des
descriptions au sujet des biens culturels meubles volés ou exportés illégalement
parmi les Etats Membres, ainsi que des renseignements sur les législations
nationales se rapportant a la protection des biens culturels meubles,

1. Prie le Secrétaire général de prendre des dispositions, en coopération
avec les Etats Membres, les organisations intergouvernementales, non
gouvernementales et autres en vue de la mise en place de bases de données
informatiques nationales et internationales qui seraient utilisées par les
autorités compétentes pour prévenir et combattre les infractions visant le
patrimoine culturel et qui seraient mises-a la disposition des Etats Membres et des
secteurs spécialisés par l'intermédiaire des réseaux d'information appropriés; ces
bases de données contiendraient des renseignements sur :

a) Les biens culturels meubles volés ou illégalement exportés dans le monde
entier ou auvtrement acquis 3 titre non onéreux:

b) La législation nationale et les instrumeats internationaux se rapportant
a la protection du patrimoine culturel;

c) La lutte contre le trafic international des biens culturels meuﬂles:

154/ Voir seckt. A ci-dessus. -
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2. Demande instamment aux Etats Membres de coopérer a 1'établissement de ces
bases de données en fournissant des renseignements aux fins décrites au
paragraphe 1 ci-dessus et d'utiliser ces bases de données aux fins de prevenlr et
de combattre les infractions visant le patrimoine culturel:;

3. Prie le Secrétaire général d'examiner la possibilité de créer un fonds
qui serait financé par les recettes provenant de l'utilisation des bases de données
et servirait & faciliter 1'acces des pays qui ont besoin d'assistance & ces bases
de données; ‘

4. Demande instamment ‘aux Etats Membres de collaborer avec 1'Unesco pour :

a) L'etablissement 4'inventaires nationaux de toutes les grandes

collections, des sites archeéologiques et des biens qui appartlennent au patr;mo;ne
culturel: ‘

b) L'élaboration d'une législation dans le domaine de la protection du
patrimoine culturel, y compris les aspects de prévention et; de répression;

c) La diffusion de 1'information sur les moyens de protéger mieux les biens
culturels meubles;

a) La promotion de 1'éducation en ce qui concerne les moyens de stimuler et
de développer le respect du patrimoine culturel;

5. Prie le Secretaire general de porter la présente résolution a 1'attention
des Etats Membres et des organismes compétents des Nations Unles,

6. Prie aussi le Secrétaire général de faire rapport au neuviéme Congres des
Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants sur
1l'application de la présente résolution.

7. Corr ion dans 1'administra

Le huitieme Congrés des Nations Unij L ré ion im 1
traitemen élinguants,
. ,
Notant que les problémes de-corruption dans 1'administration sont universels
et que leurs effets, quoique particulierement nuisibles pour les pays a économie
vulnérable, se font sentir dans le monde entier,

Convaincu que la corruption des fonctionnaires peut compromettre l'efficacité
de tous les types de programmes nationaux, faire obstacle au développement et nuire
aux individus’ et aux groupes, :

Considérant qu'il importe de réduire au maximum la corruption dans le
processus de développement économique et social,

Considérant également gue la corruption engendre 1'injustice et va a _
l'encontre du principe selon lequel la justice doit étre administrée avec équité et
impartialite,
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Affirmant la nécessité de mettre en oeuvre des politiques de lutte contre la
corruption englobant des stratégies de développement économique, des mesures
générales de prévention et des mesures spéciales en matiere administrative et
judiciaire et en matiére d'enquéte,

Préoccupé par les liens gui existent entre la corruption et d'autres formes de
délits économigques ainsi que le crime organisé et le trafic illicite de drogues, y
compris le blanchiment de 1'argent, :

Ayant examine le Manuel sur les mesures pratiques contre la corruption 155/ et
trouvé que les mesures proposées pourraient considérablement aider les
gouvernements dans leurs efforts pour combattre la corruption,

Ayant également examiné le rapport du Séminaire interregional sur la
corruption dans 1l'administration organisé comjointement a La Haye, du 11 au

15 décembre 1989, par la Division de 1'administration pour le développement du
Département de la coopération technique pour le développement du Secrétariat et par
le Service de la prévention du crime et de la justice pénale du Centre pour le
développement social et les affaires humanitaires du Secrétariat 156/,
X .
Soulignant le rdle essentiel que devrait jouer 1'Organisation des
Nations Unies en aidant les Etats a vaincre le fléau de la corruption,

1. Recommande qgue les Etats Membres congoivent des mécanismes administratifs
et des mécanismes de contrdle visant a prevenir la corruption et les abus de
pouvoir, gui devraient comprendre :

a) La formulation de strategies de lutte contre la gorruption en tant gque
priorité absolue dans les plans de développement économigue et social, qui
comporterajient des €léments de lutte contre la corruption dans le cadre des
programmes pertinents;

b) La sensibilisation de 1'opinion publique au droit de disposer de services
et de programmes publics et la création de filieres efficaces pour le depdot de

plaintes;

c) La mise en place de procédures adéquates de gestion interne, au sein des
services de 1'Etat, pour faire face a. la corruption;

d) L'adoption, au sein des services de 1'Etat, de mesures obligeant les
fonctionnaires & répondre de leurs actes, ainsi que de mesures disciplinaires
efficaces et de mesures correctives;

e) L'amélioration, si besoin est, des réglementations bancaires et

financiéres et du dispositif visant a empécher la fuite des capitaux acquis grdce a
la corruption:

55/ A/CONF.144/8.

156/ TCD/SEM.90/2.
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2. Invite les Etats Membres a s' assurer que leur droit pénal, y compris leur
code de procedure, permet de faire face a toutes les formes de corruptmon et aux
agissements qui visent a aider ou a faciliter la corruption, ainsi qu'a prévoir le
recours a des sanctions propres a assurer une dissuasion suffisante;

3. Engage les Etats Membres & adopter des procedures et a consacrer des
ressources suffisantes pour identifier les fonctionnaires corrompus, enquéter a
leur sujet et les condamner, ainsi qu'ad adopter des dispositions juridiques
permettant de confisquer les fonds et les biens acquis grice a la corruption;

4.- Engage également les Etats Membres a.diffuser largement aupreés du
personnel de leurs services administratifs et judiciaires le Manuel des mesures
pratiques contre la corruption, ainsi qu'ad envisager d'appliquer, lorsqu'il y a
lieu, les mesures qui y figurent; '

5. Engage_en outre les Etats Membres a veiller a ce que des mesures
approprlees soient prises a 1'encontre des entreprises impliguées dans des affaires
de corruption et 3 ne pas user de rétorsion lorsque d'autres Etats Membres prennent
de telles mesures; . : .

w *

6. Prie le Département de la coopération technique pour le développement du
Secrétariat, en coopération avec le Service de la prévention du crime et de la
justice pénale, de fournir aux Etats Membres qui en font la demande une assistance
technique dans les domaines suivants : planification stratégique de programmes de
lutte contre la corruption, réformes législatives, administration et gestion des
services publics, formation des agents de 1'Etat et du personnel de la justice
pénale et appels d'offres pour des projets d'aide internationale;

7.. Prie le’'Département de la coopération technique pour le développement
d'organiser, en coopération avec le Service de la prévention du crime et de la
justice pénale, des séminaires régionaux et interrégionaux, des reunions d'experts,
des ateliers ou d'autres activités appropriées de maniére A créer un cadre qui
favorise la mise en commun et 1'échange d'informations sur les techniques et les
lois permettant de lutter contre la corruption et sur les résultats des recherches
menées dans ce domaine, facilite les visites d'experts et la fourniture de services
consultatifs, et permette 1l'examen de questions telles que 1l'amélioration du
fonctionnement des arrangements et processus institutionnels, ainsi que de la
gestion de 1'appareil judiciaire et des bases de données, y compris 1' ut1115at10n
d'ordinateurs pour faciliter la prise-de décisions:

8. Prie le Service de la prévention du crime et de la justice pénale-de
mettre au point un projet de code de conduite international pour les agents de
1'Etat et de le présenter au neuvieme Congrés des Nations Unies pour la prévention
du crime et le traitement des délinquants;

9. Prie le Service de la prévention du crime et de la justice pénale . de
solliciter les vues des gouvernements, des ¢rganisations intergouvernementales et
non gouvernementales et des associations professionnelles sur les mesures énoncées
dans le Manuel sur les mesures pratiques contre la corruption - gqui sera utilisé
pour mettre au point et améliorer le projet de code de conduite pour les agents de
1'Etat - afin de faciliter leur adoption;

- 147 -



10. Prie le Comitée pour la prévention du crime et la lutte contre la
délinquance de garder constamment a 1'étude la question de la corruption et de
présenter au neuvieme Congres les résultats des mesures prises en application de la
présente résolution:

11. Prie le Secrétaire général, sous réserve des ressources extrabudgétaires
disponibles, de publier le Manuel dans toutes les langues officielles de
1'Organisation des Nations Unies et de faire en sorte qu'il puisse étre largement
diffusé dans tous les Etats Membres. . ’

8. Rack rafi efian n

Le huitieme Congrés des_Nations Unies pour la prévention du crime et le

traitement des délinguants,

Rappelant les principes des Nations Unies et 1'engagement qu'ont pris les Etats
de respecter les obligations qu'ils ont souscrites aux termes de la Charte des
Nations Unies,

Ayant présents a l'esprit la Déclaration universelle des droits de
1'homme 157/, le Pacte international relatif aux droits civils et politiques 158/,
de méme que d'autres instruments internationaux relatifs aux droits de 1'homme,

Rappelant également la Convention des Nations Unies contre le trafic illicite
de stupéfiants et de substances psychotropes adoptée a Vienne en décembre 1988 159/,

Rappelant en outre les dispositions qui, dans le Plan d'action de Milan 160/
adopté par le septieme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des délinquants et approuvé par 1'Assemblée générale dans sa résolution
40/32 du 29 novembre 1985, concernent la promotion de la coopération internationale
pour la lutte contre le crime organisé et le phénoméne que constitue le trafic
illicite de stupéfiants et de substances psychotropes,

Préoccupé par l'alarmante menace que représentent les manifestations de plus en
plus nombreuses du crime organisé et du trafic de stupéfiants et de substances
psychotropes, qui comptent maintenant parmi les crimes les plus graves auxquels
1'humanité doive faire face,

Se rendant compte que 1'intensification du crime organise et du trafic de

stupéfiants et de substances psychotropes impose d'accroitre la coopération
internationale pour protéger les peuples et les personnes victimes de ce fléau,

157/ Résolution 217 A {(III) de 1l'Assemblée générale.
158/ Voir résolution 2200 A (XXI) de 1'Assemblée générale, annexe.

+

159/ E/CONF.B2/1% et Corr.2.

160/ Voir Septieme Congrés des Nations Unies..., chap. I, sect. A.
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"

Se rendant également com ptg que, pour étre sat15£a1santes, :les mesures congues

pour combattre le crime organisé' et le trafic de stupef1ants et ‘de substances
psychotropes doivent contribuer a amoindrir ou 3 faire disparaitre ces problemes,

1. Régffigmg sa ferme volonté de respeéter les traités internationaux
existants, de méme que les principes énoncés dans la Charte des Nations Unies et
dans les autres instrunents 1nternat10naux pertlnents,

2. Demande i §;§mmg aux Etats d'intensifier les mesures qu'ils ont
adoptees, de maniére a faire face aux manifestations de plus en plus nombreuses du
crime organise et du trafic de stupeflants et’ de substances psychotropes,‘

3. Réaffirme que 1es-action$ engagees a l'échelon international pour
renforcer les politiques et les stratégies destinées a prévenir, réduire ou faire
disparaitre le crime organisé et le trafic de stupéfiants et de substances
psychotropes doivent reposer sur le respect absclu de la souveraineté et de

1'autodétermination des peuples et de 1'intégrité territoriale et pelitique des
Etats; .

I
4. Reéaffirme également que, dans les actions visées ci-dessus, les droits
fondamentaux de tous les individus doivent &tre garantis sur le plan individuel.

Le huitieme
raitemen e

Reconnajssant la nécessité de mettre au point les moyens et modalites’ d"une
cooperatlon internationale en matiére pénale,

Désireux de compléter les travaux déja effectués dans le domaine des régles et
normes des Nations Unies en matiére de justice pénale,

_xg_;_p_gﬁgh;_g_;__gggég le fait que les systemes. 1nformat1ques servent, dans
bien des cas, a stocker des données extrémement délicates & caractére politique,
économique, médical, social et personnel, et qu'ils peuvent étre utilisés pour
effectuer et contrdler des opérations complexes se rapportant souvent A des

situations ol la vie, les dr01ts de 1'homme et les lJbertes fondamentales peuvent
se trouver menaces,

Conscient que 1'utilisation croissante de.la technologie informatique ‘et des
réseaux mondiaux d'ordinateurs et de .télécommunication en tant gque partie
intégrante des opérations financiéres et bancaires 1nternat10na1es dans le monde
modexne peut également créer des conditions propres a faciliter grandement les
activités criminelles a 1'intérieur des pays et entre ces derniers,

Préoccupé par l'accroissement de 1l‘utilisation abusive ‘des ordinateurs comme
forme de criminalité économique et par la difficulté de détecter les délits 1liés a

1'informatique, en raison notamment de 1a rapidité avec laquelle ceux-ci peuvent
étre commis,
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Prégccupé également par le fait que 1'acces aux systemes, données et
programmes informatiques, ainsi que leur utilisation, surveillance ou manipulation
en 1l'absence d'autorisation ou la perpetration d'autres actes nocifs concernant de
tels systemes, donnees et programmes est en progression,

Notant que des liens peuvent exister entre le crime organisé et les
utilisations abusives de 1'informatique, et que les ordinateurs peuvent, dans bien
des cas, etre utilisés par le crime organisé a des fins telles que le blanchiment
de 1'argent ou la gestion et le transfert de biens acquis d'une maniére illicite,

Prenant_en considération les travaux déja effectues par le septiéme Congreés
des Nations Unies pour la prevention du crime et le traitement des délingquants, en
particulier les Principes directeurs relatifs a la. prévention du crime et a la
justice pénale dans le contexte du développement et d'un nouvel ordre économique
international 161/,

Prenant aussi en considération les travaux de 1'Organisation de développement
et de coopération économiques, en particulier son rapport de 1986 sur les délits

liés & l'informatique et l'analyse des politiques sur le plan juridigque, ainsi que
la recommandation et le rapport du Conseil de 1'Europe sur la criminalité liée a

1'informatigue qui contient des principes directeurs. a 1'intention des parlements,
que le Comité des Ministres du Conseil de 1'Eurcope a adoptés le 13 septembre 1989,

Prenant également en considération le projet de principes directeurs pour la

réglementation des fichiers automatisés contenant des données a caractére
personnel, établi par la Sous-Commission de la lutte contre les mesures
discriminatoires et de la protection des minorités 162/,

Considérant qu'un certain nombre @'Etats Membres s'occupent activement depuis
gquelque temps de la question de la criminalité informatique, notamment de la
réalisation d'études et de la promulgation de nouvelles lois,

Reconnaissant que des travaux supplémentaires sont nécessaires pour parvenir a
un consensus international sur les -types d'utilisations abusives de 1'informatique
qu'il conviendrait de qualifier de délits,

Convaincy que, compte tenu du caractére international et de l'ampleur des abus
et des délits 1liés a 1'informatique, il faut pour prévenir et combattre ces
derniers une action internationale énergique,

1. Affirme que l'élaboration de mesures appropriées 2 1'échelon
international exige un effort concerté de la part de tous les Etats Membres;

r

161/ Voir Septiéme Congrés des Nations Unjes..., chap. I, sect. B.

162/ E/CN.4/5ub.2/1988/22.
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2. Invite les Etats Membres, campté tenu des travaux déja effectués dans le
domaine de la criminalité informatique, a intensifier leurs efforts pour lutter de
'fagon plus efficace :contre .les utilisations ‘abusives de 1'informatique qui méritent-
1'application de sanctions pénales au niveau national et, ‘en partlculler, a
envisager, si nécessaire, de :.

a) - Modern;ser 1la leglslatlon et les. procedures penales natlonales, et
notamment prendre des mesures pour : . . .

i) S'assurer que les lois relatlves aux ‘compétences de 1'instruction ‘et & la
recevabilité des preuves dans les procédures judiciaires sont bien
applicables a ce type de délits et, y apporter; s'il y a lieu, les
modlflcatlons necessalres, -

ii) . En 1l'absence de lois adéquates applicables aux délits informatiques,

' " créer cette- categorle de dellts a1n51 que des'procédures 4'enquéte et
1'établissement des preuves, s'il 'y a lieu, pour tralter de cette forme
nouvelle et pern1c1euse d'activité crlmlnelle,

iii)'#'Prev01r la consfiscation ou la restitution des. biens acquis lllegalement

a2 la suite de délits 1nformat1ques,

b} Ameéliorer la sécurité des ordlnateurs et prendre des mesures de
prévention en tenant compte des problemes posés par la protection de la vie priveée,
le respect des droits de 1'homme et des libertés fondamentales et de la -
réglementation de 1l'utjilisation de 1’ informatique:;

c) Adopter des mesures pour sensibiliser le publlc, les maglstrats et les
organes charges de veiller & 1 appllcatlon des lois au probléme et 'a 1'importance
de la prévention des délits liés a 1° 1nformat1que, " : *

. N\

d) Adopter des mesures adéquates de formation pour les juges, les
fonctlonnalres et le personnel des organlsmes chargés de la prevention des délits
économiques et des délits lids a 1° informatique, de 1° 1nstruct10n de ces delits,
des poursuites et :du jugement; . ) .

e} ‘Elaborer, en collabbration avec les organisations  intéressées, des
principes déontologiques régissant 1l'utilisation des ordinateurs et enseigner ces
principes dans le cadre des programmes d’ enselgnement et de .-formation en
1nformat1que, . . _ 7y

£) Adopter des politiques en faveur des victimes des délits liés a
1'informatique gui soient compatibles avec la Déclaration des principes
fondamentauxide justice relatifs aux victimes de la crlmlnalate et aux victimes
d'abus de pouvoir des Nations Unies 163/, politiques prévoyant notamment la
restitution des avoirs obtenus de maniére illégale et des mesures visant a

encourager les victimes a- signaler ces délits. aux autorltes approprlees,

N i

163/ Résolution 40/34 de 1'Assemblée générale, annexe.
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3. Prie instamment les Etats Membres de prendre davantage de mesures, a
1'échelon international, pour combattre les délits liés a 1'informatique, en
devenant, le cas eéchéant, parties aux traiteés sur 1'extradition et 1'entraide
judiciaire en matiére pénale dont 1'application pourrait &tre étendue aux problemes
particuliers que posent les delits liés & 1'informatique;

4. Conseille aux Etats Membres de faire en sorte que leur législation pénale

sur 1l'extradition et l'entraide judiciaire soit adaptee aux nouvelles formes de

criminalité comme les délits liés a 1° informatique et, 1é cas échéant, de prendre

des mesures spécifigques dans ce sens;

5. gcommange que le Comité pour . 1a prevention du crime et la lutte contre
la’ del1nquance : 5 ’ )

a) Encourage une actiéon internationale en vue de 1'élaboration et de-la
diffusion d'un vaste ensemble de principes directeurs et de normes qui aideraient
les Etats Membres a lutter contre les délits liés a 1°' 1nformat1que aux niveaux
national, régional et international;

—- b} Entreprenne et poursuive des travaux de recherche et d'analyse ‘qui
permettent de mettre au point, a 1'intention des Etats Membres, de nouvelles

méthodes de lutte contre les problemes liés a l'informatique:

c) ' Comsidére la criminalité informatique lorsqu'il étudie l'application des

" traités types des Nations Unies relatifs & 1'extradition et a l'entraide en matiere

r

pénale; . .

6. Recommande également que les. questions énumérées ci-dessus soient

" examinédes:lors d'une réunion- spéciale d'experts que convoquera le Secrétaire

général, s'il existe des fonds extrabudgétaires pour cela, et gqui travaillera en
collaboration avec les organismes et organes des Nations Unies afin de soumettre au
Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la délinquance les
propositions qui conviennent; '

7. Prie le Secreta;re general de mettre a la disposition du Comité pour la
prévention du crime et la lutte contre la dellnquance et de la réunion 5pec1a1e
d'experts les services nécessaires pour qu'ils puissent accomplir leurs taches:

8. -ng$ﬂg les Etats Membres et les organlsatzons intergouvernementales et
non gouvernementales intéressées a g'associer a 1l'organisation et aux travauz de la
réunion spéciale d'experts;

9. Invite les Etats Membres et les organisations intergouvernementales et
non gouvernementales a préter leur soutien logistique et financier afin que le
Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la délinquance et la réunion
spéciale d'experts puissent élaborer un ouvrage technique consacré a la prévention
des délits informatiques et aux. poursuites dont ils peuvent faire 1’'objet, -et qui
pourra étre publié par 1'Organisation des Nations Unies:
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10. Prie le Secretaire général d'envisager la publication d'un ouvrage
technigque consacré a la prévention des délits informatiques et aux poursuites dont
ils peuvent. faire 1'objet, les fonds nécessaires devant &tre prévus dans le - .
budget-programme de 1'Organisation des Nations Unies pour 1992-1993:

11. Prle le Comite pour la prévention du crime et la lutte contre la .
dellnquance, lorsqu'il établira 1° ordre du jour provisoire du neuviéme Congres pour
la prévention du crime et le traitement des dellnquants, d'envisager d'inscrire
parmi les points prévus la question de la criminalite 1nformat1que.

16. Elaboration d‘gngué;gg §§atisgigug§ desg Na;igns Unies
sur la justice pénale

Le huitiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des délinguants, .. . .

~ Ayant 3 l'esprit la résolution 2 du sixiéme Congrés des Nations Unies pour la
prévention du crime et le traitement des délinquants, relative a 1l'élaboration de '
statistiques concernant la criminalité et la justice 1 164/ et la résolution 9 du
.septiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du. crime et le traitement des
délinguants, relative au développement de 1'information et des statistiques
concernant la criminalité et la justice pénale 165/, gui 1l'une et 1'autre
soulignent le rdle important que joue 1'Organisation des Nations Unies dans
1'élaboration 4° enquetes statistiques sur la justice pénale qui servent a prendre
des décisions éclairées pour administrer la justice pénale, aux échelons national
et plurinational,

Rappelant  la résolution 1990/18 du Conseil économique et social en date du

24 mai 1990, relative aux enquétes des-Nations Unies sur la justice peénale, dans
laquelle le Conseil prie le Secrétaire général de convoquer, durant le huitiéme
Congrés des Nations Unies pour. la prévention du crime et le traitement des
délinguants une réunion chargée d'envisager la révision du guestionnaire utilisé
pour les enqguétes des Nations Unies sur les tendances de la criminalité, le
fonctionnement des systémes de justice pénale et les stratégies de prévention du
crime, ) - . ,

_ggg_;_gg_p;g du rapport du Secrétariat concernant la troisiéme Enquéte des
Nations Unies sur les tendances de la criminalité, le fonctlonnement des systemes
de justice pénale et les stratégies de prévention du crime 166/, ol est exprimé
1'espoir que le huitidme Congrés indigue comment affiner 1'analyse des données de
la troisieme Enquéte,

4

164/ Sixiéme. angreg des Nations Unies pour la prgvgntlgn du crime et le
traitement des de uan Carac 2 ut-5 s embre 1 ! ra rt é 1i pa
le Secrétariat (publication des Nations Unies, numéro de vente : F.81.1Iv.4),

chap. I, sect. B.

165/ Septiém ngre es Nations nieé,.., chap. I, sect. E.

166/ A/CONF.144/6.
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Notant que la troisiéme Enquéte des Nations Unies portait non seulement sur les
tendances de la criminalite, mais aussi sur diverses autres statistiques qui aident
considérablement pour informer et renforcer tous les aspects de la justice penale,

Convaincu de 1‘'intérét des enquétes statistiques des Nations Unies sur la
justice pénale, s'agissant d'inciter les Etats Membres & développer leurs systemes
d'information sur cette branche de la justice, de fournir aux organismes et aux
experts les statistiques pertinentes et des hypotheses pouvant orienter des études
spécialisées, entre autres celles qui visent & rendre plus efficaces les programmes
contre la criminalité, et de fournir aux Etats Membres un apergu général et une
occasion d'étudier les relations qui existent entre les divers éléments du systéme de
justice pénale, :

Convaincu également qu'il est essentiel, lors des futures engquétes statistiques
des Nations Unies sur la criminalité et la justice pénale, de parvenir & un équilibre
entre le champ de 1'enquéte, d'une part, et les besoins et capacités des Etats
Membres, 4'autre part,

Tenant compte de la nécessité d'adopter différentes stratégies de collecte des
données pour obtenir des informations concernant la prévention du crime,

Ignant compte également du fait que tous les Etats Membres ont besoin de

ressources financléres et techniques pour répondre aux futures enquétes statistiques
des Nations Unies sur la criminalité et la justice pénale comme ils 1'ont fait pour
la troisieme Enguéte.

Reconnaissant la necessité de rendre ces futures enguétes aussi simples et
utiles que possible,

Reconnaissant également que les travaux sur l'informatisation de la justice
pénale en cours dans les Etats Membres et a 1'Organisation des Nations Unies rendront

les Etats Membres plus a méme de répondre a ces futures enquétes grice a la creation
de bases de données complétes, exactes et actualisées sur la justice pénale,

Tenant compte de 1'importance qgue revét une participation active des Etats
Membres & la conception et a 1'élaboration des futures enquétes pour qu'il soit

diment tenu compte de leurs besocins,

Rappelant les recommandations relatives a la collecte et a l'analyse de donné€es
statistiques sur la justice pénale formulées dans le Manuel pour 1'élaboration de
ELﬁIA5&J£uMﬂLJhi_Lﬂ_lnELAQE_Eﬂﬂilﬁ 167/,

167/ Nations Unies, Etudes meéthodologiques. Séries F, No 43
(ST/ESA/STAT/SER.F/43).
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Prenant note des travaux effectués par 1'Organisation internationale de police
criminelle pour perfectionner son engquéte internationale annuelle sur les '
statistiques compilées par la policde concernant la criminalité et de la méthodologie
utilisée dans cette enquéte,

Prenant note également des progres importants récemment accomplis dans le
domaine des comparaisons internationales de statistiques grace a 1l'utilisation
d'enquétes normalisées sur la criminalite,

1. Invite les Etats Membres & participer activement a la conception et a la
mise au point des futures enquétes statistiques des Nations Unies sur la criminalité
et la justice pénale; : ) '

2. Prie le Secrétaire genéral de nommer, en consultation avec les instituts
régionaur et 1'institut interrégional des Nations Unies et sous réserve des
ressources extrabudgétaires d1spon1bles, un groupe spécial d'experts qui, en
coopération avec les organes et organismes compétents des Nations Unies, tels gque le
Bureau de statistique du Secrétariat de 1'ONU, le Service de la prévention du crime
et de la justice pénale du Centre pour le développement social et les affaires
humanitaires du Secrétariat de 1'ONU, le Programme des Nations Unies pour le h
développement et le Département de la coopération technique pour le développement du
Secrétariat de 1'ONU, lui donnerait des avis en ce gqui concerne la conception, la
mise au point, la réalisation et 1'analyse des futures enquétes statistiques des
Nations Unies sur la criminalité et la justice pénale:

3. Prie le groupe spécial d'experts, lorsqu'il examinera 1'approche a adopter
pour mettre au point les futures enquétes, de formuler des recommandations au Comité
pour la prévention du crime et la lutte contre la délinquance concernant les points
suivants :- .

a) Moyens a mettre en oeuvre pour faire participer activement les Etats
Membres & la conception et 3 la mise au point des enquétes:

b) Maniére de répondre aux besoins des Etats Membres en utilisant des enquétes
statistiques bien congues et fiables;

c) Moyens‘é mettre en oeuvre pour rendre les Etats Membres, notamment les pays
en développement, mieux a méme de fournir les informations nécessaires pour les
enquétes statistiques des Nations Unies sur la criminalité et la justice pénale:

d) Amélioration de la comparabilité et de la fiabilité des statistiques sur la
criminelité et la justice pénale;

e) Elaboration, compte tenu des points précédents, de plans appropriés pour la
conception et la réalisation d'enquétes statlsthues des Nations Unies sur la
criminalité et la justice penale: -
f ¥ PR ' f

4, Invite les instituts régionaux et 1'institut interrégiomal des
Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants a aider le
Secrétaire général & analyser les résultats des futures enquétes statistiques des
Nations Unies sur la criminalité et la justice pénale en établissant, par exemple,
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des profils statistiques natlonaux dans le domaine de la justice pénale, comme cela a
éte fait dans les rapports régionaux présentés par les instituts aux septieme et
huitiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des
délinguants, en vue de leur inclusion éventuelle dans le réseau d'information de
1'Organisation des Nations Unies en matiére de justice pénale:

5. Prie le Comite pour la prévention du crime et la lutte contre la
délinquance de continuer & examiner ces questions en vue-de les inscrire a 1'ordre du
jour du neuviéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des délinguants.

11. Appui & ]'Institut_des Nations Unies pour la prévention du

rim raitemen deli n n 3 in
Le hujitieme Congres des Nation ieg X révention im
raitem élin ntsg,

Réaffirmant le rdle crucial gue 1' Organisation des Nations Unies et, en
particulier, le Service de la preventlon du crime et de la justice pénale du Centre
pour le développement social et les affaires humanitaires, ainsi que les instituts
régionaux pour la prévention du crime et le traitement des dellnquants, jouent en
matiére de prévention du crlme et de ]ustlce penale,

_g_§$gg;gg; le role 1mportant que l'Institut, des-Natlons Unies pour la
prévention du crime et le traitement des délinquants en Amérique latine assume depuis
15 ans pour répondre aux besoins exprimés par les pays d'Amérique latine et des
Caraibes en matiere de preventlon du crime, de justice pénale et de droits de 1'homme,

Ayant a l'esprit la nece551te de coordonner les efforts et de promouvoir la
coopération internationale dans ce domaine afin de renforcer les programmes de
1'Institut, ainsi que d'intensifier ses activités aux échelons régional, .
sous-régional et national et d'en elarglr 1'éventail, surtout en ce qui concerne les
pays des Caralbes, qui n'ont pas, a ce jour, benéficié d une attention suffisante de
la part de 1'Institut, .

Tenant compte de 1'appui .important que le Programme des Nations Unles pour le
développement ainsi que les autres institutions internationales. et les pays
développés donateurs ont apporté a 1'Institut et de la nécessité 4' accroitre leur
participation et leur contrzbutxon ainsi gque celles des pays qui relévent du mandat
de 1'Institut,

1. Exprime sa gratitude a 1'Institut des Nations. Unies pour la prévention du
crime et le traitement des délinquants en Amérique latine pour 1'oceuvre remarquable
qu'il a accomplie au cours de ses 15 années d'existence et pour 1' appui et la
contribution qu'il a apportés aux pays ,de la région dans les efforts qu'ils ménent
pour réaliser un développement social et économique plus équitable dans un climat de
paix, de liberté, de démocratie et de respect de la dignité humaine, et recommande de
redoubler d'efforts pour que 1l'action de 1'Institut soit étendue aux pays des
Caraibes;

- 156 -



2. Prie le Secrétariat. .de 1'Organisation des Nations Unies de soutenir et de
promouv01r la coopération technlque et financiére entre les pays -développés et les
pays en développement en ce qui concerne la prevention du crime, la justice pénale et
les droits de 1'homme, de maniére & intensifier les programmes et les activités des
instituts régionaux pour la prévention du crime et le traitement des délingquants,
surtout de ceux qui desservent les pays en développement;

3. Lance un appel aux gouvernements des pays d'Amérique latine et des Caralbes
pour gqu'ils prévoient, dans.le cadre de leurs plans nationaux de: développement et
dans leurs programmes de coopération bilatérale et multilatérale, des ressources
suffisantes pour appliquer des programmes et des activiteés intéressant la prévention
du crime et la justice pénale, et pour qu'ils contribuent dans la mesure du possible,
sur les plans technique et financier, auw malntlen et a 1° expans;on des programmes de
1'Institut;

4. Demande instamment aux gouvernements des pays développés extérieurs a la
région, a leurs organismes de coopération, au Programme des Nations Unies pour le
développement,  au Département de:la coopération technique pour le développement du
Secrétariat de 1'Organisation des Nations Unies et aux autres institutions et fonds
d'organismes internationaux 4’ apporter un plus grand appui financier et technique aux
pays d'Amérique latine et des Caralbes, par 1'intermédiaire de 1'Institut, en sa
qualité d'institut régional des Nations Unies pour la prevent1on du crime et le
traitement des délinquants, dans les efforts qu 'ils font en vue d'élaborer des
programmes et des activités communs destinés a renforcer 1'efficacité des systéemes de
justice pénale et de prévention du crime. :

12, Appui_a 1'Insti Exicai es Nations Uni 1
évention ¢ rim le trait des deli n
Le huitiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le
raitemen ¢lingquants,

4

Rappelant la resolution 4 du septieme Congrés des Nations Unies pour la
prévention du crime et le traitement des délinquants 168/ qui priait le Secrétaire
général de créer, a titre éminemment prioritaire, en collaboration avec
1'Organisation de 1'unité africaine et avec la participation de la Commission .
économique pour 1'Afrigue, un institut régional africain pour la prévention du crime
et le traitement des délinquants, '

Rappelant également la resolutlon 1989/59 du Conseil économique et social en
date du 24 mai 1989, sur 1'Institut afrlcaln pour la preventlon du crime et le
traitement des del;nquants, dans laquelle le Conseil exprimait sa satisfaction au
Secrétaire genéral pour les mesures prises en vue de la création de 1'Institut;
priait le Secrétaire général de continuer a faire tout son possible pour assurer
1'appui nécessaire 3 1'Institut, y compris d'émettre une série de timbres-poste
3 l'occasion du Congrés des Nations Unies pour la préveantion du crime et le
traitement des délinquants et de mettre les recettes de cette opération a la

168/ Septieme Congres des Nationg Unmies.... chap. I, sect. B.

- 157 -



disposition de 1l'Institut, et invitait la communauté internationale, y compris les
organisations gouvernementales et non gouvernementales, a répondre positivement
aux besoins d'assistance de 1'Institut, de maniére 3 lui permettre de s'acquitter °
efficacement de son mandat, .

Consideérant la résolution 2 de la Réunion régionale africaine préparatoire au
huitieme Congres des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des
délinquants 169/, qui considérait essentiel que 1'Institut exerce ses activités
de fagon continue afin de repondre rapidement et efficacement aux besoins et
preoccupatlons des Etats d'Afrique, de satisfaire & leurs demandes en matiere de
formation et de recherche dans le domaine de la prevention du crime et de la
justice pénale et de contribuer aux efforts régionaux et internationaux dans le
domaine de la prévention du crime et de la justice pénale,

Considérant également la résolution 1990/19 du Conseil économique et social,
en date du 24 mai 1990, sur la coopération technique dans le domaine de la
prévention du crime et de la justice pénale, qui notait avec satisfaction la
création de 1'Institut régional africain des Nations Unies pour 1la preventlon du
crime et le traitement des délinquants, réaffirmait le rdle esszentiel que
1'Institut était appelé a jouer en aidant la région africaine a élaborer et mettre
en ceuvre des politiques et programmes appropriés en matiére de prévention du crime
et de justice pénale et reconnaissait que les Etats Membres de la région africaine
éprouveraient des difficultés d'ordre économique & faire face & leurs obligations
financiéres envers 1'Institut de maniére que celui-ci puisse commencer de
fonctionner et de s'acquitter de son mandat,

Notant avec satigfaction les mesures et les initiatives prises jusqu'ici pour

établir le secrétariat de 1'Institut et le rendre fonctionnel,

Notant aussi avec satisfaction que le statut de 1'Institut garantit que ses
effectifs, ses opérations et ses activités seront représentatifs des diverses zones
sous-régionales et linguistiques et des intéréts de la région de 1'Afrique,

r L

Exprimant sa gratitude au Secrétaire général,” au Programme des Nations Unies
pour le développément, a la Commission économique pour 1'Afrique, aux autres
institutions et organismes des Nations Unies, a 1'Organisation de l'unité africaine
et au Gouvernement de -la République de 1'Ouganda pour la'contribution qu'ils ont
apportée a la mise en route de 1'lInstitut,

Conscient que les Etats Membres de la région de 1'Afrique sont résolus a
garantir la viabilité de 1'Institut, qui assurera dans la région des services de
consultation, de formation, de recherche et 4° 1nformat10n en matiére de prévention
du crime et de lutte contre la délinguance,

Convaincu que la viabilité du nouvel institut et 1l'exécution de son mandat
dans le domaine de la prévention du crime et de la justice pénale dépendent non

seulement des Etats Membres de la région de 1'Afrigue,’mais aussi de 1'appui
concret et de 1'aide gu'il recevra de la communauté internationale,

169/ Voir A/CONF.144/RPM.5 et Corr.1l et 2.
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1. Prie instamment les Etats Membres de la région qui ne l'ont pas encore
fait d'adhérer au statut de 1'Institut africain des Nations Unies pour la
prévention du crime et le traitement des délinquants et d'élargir ainsi 1'appui
dont il dispose dans la région:’

2. Engage les Etats Membres de la région de 1'Afrique qui ont adhéré au
statut de 1'Institut & remplir leurs obligations financiéres envers lui et a poser
ainsi les assises solides qu’'exige son fonctionnement;

3. Invite la communauté internationale, y compris les organisations
scientifiques et non gouvernementales, a venir en aide a 1'Institut en lui
fournissant des ressources financieres et une assistance technique, directement
ou par 1'intermédiaire du Fonds d'affectation spéciale des Nations Unies pour la
défense sociale et ce, par les moyens sulvants ! :

a) Dons de matériel techn1que de traitement de 1'information;

b} Détachement de personnel technique et d'experts aupres de 1'Institut pour
des périodes déterminées;

c) Finandement d'activités de fond spécifiques, 3 1'échelle du continent, de
la sous-région ou du pays, dans le projet de programme de travail de 1'Institut
pour la période 1990-1993.

1

13. L ntre 1 xicomani
Le huitieme Congres des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitemen 6lin nts,

Préoccupé par 1'ampleur mondiale du phénoméne de la toxicomanie qui touche
tous les Etats de fagon diverse,

Convaincu que le succes de la lutte internationale contre la drogue passe par
une politique équilibree et determinée visant & réduire la production, le trafic et
la demande de drogue, ainsi qu'ad favoriser la prévention, le traitement et la
réinsertion sociale des toxicomanes et a lutter contre le blanchiment de 1'argent
provenant du trafic de drogue,

Rappelant le Schéma multidisciplinaire complet établi en 1987 170/, la
Convention des Nations Unies contre le trafic illicite des stupéfiants et des
substances psychotropes, en date du 20 décembre 1988 171/, le Plan mondial d'action
adopté le 23 février 1990 par 1'Assemblée générale lors de sa dix-septieme session

170/ Voir Rapport de la Conférence internationale sur l'abus et le trafic
illicite des drogues, Vienmne, 17-26 juin 1987 (publication des Nations Unies,

numéro de vente : F.§7.1.18), chap. I, sect. B.

1717 E/CONF.82/15 et Corr.2.
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Lo

- des familles & cette politigue;

extraordinaire 172/, et la Déclaration du Sommet ministériel mondial sur la
réduction de la demande de drogues et la lutte contre la cocalne, tenu a Londres du
9 au 11 avril 1990 173/, - o 5

Conscient du fait que la coordination entre tous les organismes des
Nations Unies qui participent a la lutte contre la drogue est essentielle pour
atteindre les: objectifs susmentionnés, .

Soulignant que la prévention la plus efficace repose sur un renforcement de
1'attitude de rejet de la drogue dans toutes les couches de la population,

"Réaffirmant 1'illicité de la détention, du trafic.et, selon le cas, de la
consommation de:la drogue mais réaffirmant aussi gue le but ultime de toute
coopération internationale pour la lutte contre la drogue doit étre la libération
physique et morale des individus atteints par les effets de la toxicomanie,

Gardant toutefois a l'esprit que le toxicomane est le plus souvent victime de

troubles psychiques et physiques et/ou connait des difficultés sociales et/ou qu'il
a besoin d'une aide thérapeutique pour se libérer de 1l'emprise de la drogue,

1. Invite les Etats a renforcer leurs politiques nationales dé lutte contre
la toxicomanie et & coopérer entre eux .pour le mise en oeuvre de telles pelitiques;

2. Estime gque lesdites politiques:devraient s'inspirer des dix principes
suivants, compte tenu des dispositions de l'article 3 de 'la Convention 'des
Nations Unies contre le trafic illicite des stupéfiants et des substances

psychotropes, en date du 20 décembre 1988 :

a} Sensibiliser par des campagnes d'information 1'ensemble de la population
dans une politique concertée de prévention de la toxicomanie, et's'assurer
notamment de la participation des élus locaux, des associations, des communautés et -

]
-

b) Faire de 1'école et des institutions d'éducation et de formation des
lieux de. prévention de la toxicomanie, en sensibilisant en ce sens les
administrations scolaires, les enseignants et les éléves eux-mémes;

c) Offrir aux enfants et auz jeunes des possxbllztes variées d'activités,
notamment -de loisirs et accroitre le nombre des travailleurs sociaux susceptibles

~d'encadrer les enfants des rues;

. .
d) Déveldpper‘;es actions de sensibilisation et de prévemtion de la
toxicomanie sur les lieux de travail;

oo

[

172/ Resolutiom §-17/2 de 1 Assemblee geneérale, annexe.

173/ A/45/262, annexe.
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e) Développer en complément des réponses pénales éventuelles, des
possibilités de prise en charge médicale, éducative et sociale susceptibles de
favoriser la réinsertion des toxicomanes et de prévenir toute réitération de
conduite toxicomaniaque: ‘

£) Créer ou développer des mesures alternatives a la sanction pour les
toxicomanes susceptibles de suivre un traitement et donner a 1'institution
judiciaire les moyens de prononcer des mesures de substitution a l'incarcération;

g) Développer l'accueil et la prise en charge des toxicomanes par la sociéte
et faciliter notamment leur accés aux cures de désintoxication; .

h) Développer les actions de réinsertion familiale, sociale et
professionnelle des anciens toxicomanes; '

i) Mettre en oeuvre des politiques sanitaires, sociales et pédagogiques.
ayant pour but d'enrayer la propagation du SIDA chez les toxicomanes, tout en
s'abstenant de toute mesure discriminatoire a leur égard;

j) Donner une formation adéquate aux personnes qui, du fait de leur activite
professionnelle, sont ou peuvent se trouver en contact avec des toxicomanes; :

3. Engage les Etats Membres a développer et a renforcer la coopération
‘internationale dans ce domaine, dans le cadre de 1'Organisation des Nations Unies,
entre les Etats Membres et entre les Etats Membres et les autres organisations et
arganismes 1nternat10naux en vue d'atteindre les objectifs énoncés au paragraphe 2
ci-dessus.

14. ‘Aspects sociaux de la prévention du crime et de la

N ‘o  nale dans ] : P
Le huitiéme Congres des Nations Unies pour la.prévention du crime et le
rai s déli nts,

Constatant que le développement n'a jamais falt 1'objet d'une demande plus
pressante que dans la présente decennie et qu'il jouera un role encore plus:
déterminant au siecle prochain, surtout damns les pays en développement 174/,

Ayant examiné de nombreux aspects de la prévention du crime et de la justice
pénale dans le contexte du developpement, -

174/ La populatlon mondiale atteindra, d'ici a 1'an 2025, le chiffre a’ environ
8.2 milliards d'étres humains, dont 80 % vivront dans des régions. ou le
développement est absolument crucial.
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Ayant 31 'esprit le Plan d'action de Milan 175/, adopteé 'par le septieme
Congres des Wations Uniés pour la prévention du crime et le traitement des
delinguants, et les Principes directeurs relatifs a la prévention du crime-et 2 la
justice pénale dans le contexte du développement et d'un nouvel-ordre economique
international 176/,

Prenant note de la résolution 1 relative & la coopération internationale en
matiére de prévention du crime et de justice pénale dans le contexte du
développement et des recommandations relatives & la coopération internationale en
matiere de prévention du crime et de justice pénale dans le contexte du
développement, qui figurent en annexe a cette résolution, adoptée par le huitiéme
Congrés 171/, '

Ayant & l'esprit que la diminution du taux de criminalité &-1'échelle mondiale
est liée, entre autres facteurs, a l'amélioration des conditions sociales; et,
eégalement, que c'est surtout dans les pays en développement qu'il est nécessaire de
se préoccuper de ces conditions,

Hotant avec préoccupation que les programmes d'ajustement économique n'ont pas
toujours donné des résultats positifs en ce gui concerne la prévention du crime et
la justice pénale, ce qui a eu des effets sur le taux de criminalité,

1. Confirme son féerme engagement de parvenir a un consensus mondial
concernant la promotion de la coopération économigque internationale en vue de
relancer la croissance économique et d'intensifier le développement, ce qui devrait
tendre a assurer les droits fondamentaux de tous les &tres humains a une vie libre
de’ la famine, de la pauvreté, de 1l'analphabétisme, de 1'ignorance, de la maladie,
ainsi que du spectre de la guerre et du crime, et a permettre & 1'humanité de vivre
dans un environnement sain:

L - .

2. PRéaffirme que la protection des groupes appauvris, défavorisés et
vulnérables devrait &tre 1'un des objectifs essentiels de la relance et du
développement économiques dans les aannées 90 et au-dela; '

3. Fait appel aux Etats Membres pour qu'ils élaborent leurs politiques
économiques en vue, notamment, de réduire la criminalité en adoptant des mesures
pertinentes et' de lutter contre la corruption, le trafic de drogue et toute forme
d'exploitation;

.
4. Estime que les aspects sociaux du développement, qui sont un facteur
important dans la réalisation des objectifs de la stratégie de prévention du crime
et de justice pénale dans le contexte du développement, devraient recevoir un rang

‘de priorité plus élevé dans le systeme des Nations Unies;

175/ Voir Septieme Congres des Nations Unies.... chap. I, sect. a.
176/ 1bid., sect.- B.

177/ Voir gect. A ci-dessus.
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5. Invite les Etats Membres a appuyer la quatriéme Décennie des
Nations Unies pour le développement et a a)uster leurs jprogrammes nationaux en
fonction de leurs besoins, en ayaqt a l'esprit tous les aspects sociaux, notamment
en vue de favoriser les groupes aux revenus les plus faibles dans leur societe, de
fagon a ne pas mettre en danger les objectifs de prévention du crime et de
traitement des delinquants;

6. Invite instamment tous les éouvernements, en_particulier ceux des pays
développés, les institutions financieres internationales, les banques commerciales
et la communauté internationale, en ayant a l'esprit toutes les considérations
susmentionnées, a continuer de chercher des solutions rapides et durables aux
problémes du commerce intermational ‘et de la dette gqui imposent une charge
partlcul;erement lourde aux pays en développement et, surtout, aux pays les moins
avances,‘

7. Soutient l'action internationale visant a empécher une degradatlon accrue
de 1°' env1ronnement en vue de garantir de meilleures conditions de vie et a
poursuivre 1'harmonisation des dispositions des instruments internationaux
existants entrainant des sanctions pénales en vertu du dr01t pénal national;

8. Prie le Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies de
proposer des mesures en vue d'une utilisation accrue de 1'éducation en matiére de
prévention du crime et de justice pénale, en coopération avec 1'Organisation des
Nations Unies pour 1'éducation, la science et la culture et d'autres organisations
internationales et non gouvernementales;

9. 'Prie en outre le Secrétaire général d'envisager 1'établissement d'un
manuel destiné 3 renforcer le rdle de 1'éducation en matiére de politiques de
justice pénale & tous les niveaux de 1'enseignement, ainsi gque de formation du
personnel de la justice pénale, compte tenu des recommandations pertinentes du
Conseil économique et social; .

10. Invite le neuviéme Congres des Nations Unies pour la préventiocn du crime
et le traitement des délinquants a examiner ces points et 2 les actualiser a la
lumiére des faits nouveaux qui seront intervenus d'ici la.

raitement 7 nts,

Rappelant les principes des Nations Unies et 1'engagement pris par les Etats
de respecter les engagements qu'ils ont contractés en vertu de la Charte des
Nationg Unies,

Rappelant également, entre autres instruments, la Convention des Nations Unies

contre le trafic illicite des stupéfiants et de substances psychotropes, adoptée &
Vienne en 1988 178/, )

178/ E/CONF.82/15 et Corr.2.
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Rappelant en outre lesqdispositions pertinentes du Plan d'action de

Milan 179/, adopté par le septiemé Congrés des Nations Unies pour la prévention du
crime et le traitement des délinquants et adopté par 1'Assemblée générale dans sa
résolution 40/32, en date du 29 novembre 1985, concernant la promotlon de la
coopération internationale dans le domaine de la lutte contre le crime organisé,

repccupé par la menace alarmante et la gravité reconnue des délits commis par

le crime organisé, en particulier le terrorisme, le trafic de ‘stupéfiants, le
trafic d'armes ou de personnes, lés atte;ntes a 1'environnement et les infractions
concernant les biens culturels,

Reconnaissant qu'il est nécessaire, compte tenu du caractére transnational de
ces délits et de leurs caracterlstiques, d'établir, dans lé cadre des mesures de
lutte contre ces derniers, une coopération technique et sc1ent1f1qne efficace,
Y compris des echanges d'information, comme 1° a reconnu, a sa diziéme session, le
Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la dellnquance du Conseil
économique et social des Nations Unies, dans le cadre de la proposition en faveur
d’'une action internationale concertée contre les types de délits spécifiés dans le
Plan d'action de Milan 180/, dans le rapport du Secrétaire général 181/ présenté au
Congres des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des
délinquants,

Considérant qu'il faudrait, entre autres mesures, envisager d'établir un
registre universel et/ou régional des sanctions pénales applicables a de tels
-délits ou un systéme amélioré Q' échange d'informations ou de donndes existantes,
qui constituerait 1'un des instruments pouvant fournir aux organes judiciaires de
chaque Etat des 1nformat10ns adequates,

Invite le Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la de11nquance
a étudier, avec la partlcxpatlon des institutions specialisées, ‘la nécessité, la
possibilité et 1'opportunité d'établir um reglstre universel et/ou regional des
sanctions pénales, dans lequel seraient consignées les sanctions infligées aux
auteurs de délits de trafic de drogues et de trafic d'armes. et de personnes,
d'actes de terrorisme, d'atteintes a l'enviromnnement et d'infractions concernant
les biens culturels, ayant présenté un caractére transnational, ou un systéme
amélioré d'échange d'znformat1ons et de données exlstantes.

179/ Voir ié re Nati ies..., cha I, sect. A.
P - .

1890/ Voir Documents officiels du Congeil économique et social, 1988,
Supplément No 10 (E/1988/20).

181/ A/CONF.144/7.
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Le_huitiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement d 2linguants,

Rappelant la résolution 8 relative aux.solutions de rechange a
1'incarcération, adoptée par le sixieme Congrés des Nations Unies pour la
prévention du crime et le traitement des délinquants, tenue a Caracas du 25 aofit au
5 septembre 1980 182/, : - ;

Rappelant aussi la résolution 16 sur la réduction du nombre de détenus, les
solutions de rechange a 1'incarcération et la réinsertion sociale des delinquants,
adoptée par le septleme Congres des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des - dellnquants, teni a Milan- (Ital;e) du 26 aout au
6 septembre 1985 183/, gui affirme notamment la nécessiteé da intensifier 1'étude de
sanctions non privatives de liberté credlbles et engage les instituts régionaux et
1'institut 1nterreg10na1 des Nations Unies A renforcer leurs programmes pour aider
les Etats Membres a entreprendre des recherches sur les pexnes non pr:vatlves de
liberte,

Estimant qu'il faut promouvoir la recherche orientée vers 1l'ation dont les
grandes lignes ont été definies dans la résclution 20 sur la recherche dans le
domaine de la jeunesse, de la cr1m1nalxte et de la justice pour mineurs, adoptée
- par le septiéme Congres 183/,

ggrlman; g satisfaction au Secrétaire général pour les rapports gqu'il a
consacrés aux peines de substitution a 1'emprisonnement et a la réduction de la
population carcérale 184/ et aux recherches sur les peines de substitution a
1'emprisonnement 185/, :

Notant avec satisfaction que le projet de régles minima des Nations Unies pour
1'élaboration de mesures non privatives de liberté {(Reégles de Tokyo). soumis au
huitiéme Congrés des Nations Unies pour:ila prévention du crime et le traitement des
délinquants, souligne la nece551te d'effectuer des travaux de recherche et
a’ echanger des informations sur les mesures non privatives de liberte,

renant acte de la résolution 1989/69 du Conseil économique et social, en date

du 24 mai 1989, par laquelle celui-ci a approuvé l'organisation d'un atelier de
recherche sur les peines de.substitution a 1’emprisonnement,

182/ Voir Sixiéme Qgggrég‘dgﬁ Nations Unies..., chap. I, sect. B.
183/ Voir Wﬂmgnﬂmm chap I, sect. E.

184/ A/CONF 144/12.

185/ A/CONF.144/13.
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Congidérant aussi 1'intérét Ppratique et scientifique que revétent les
résultats des études menées par 1'Institut interrégional de recher:he des
Nations Unies sur la criminalité et la justice, 1'Institut d'Helsinki pour la
prévention du crime et-la lutte contre la delinquance, affilié a 1'Organisation des
Nations Unies, 1'Institut des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des délinguants en Asie et en Extréme-Orient, 1'Institut des
Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants en
Amérique latine, 1'Institut des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des dellnquants en Afrique, le Centre arabe d'études et de formation en
matiere de sécurité, 1'Institut australien de crimineologie et des experts, au titre
des préparatifs de 1°' Atelier de recherche sur les peines de substitution 3
1'emprisonnement,- . -

otant également avec - §ag'§£§g;ign les résultats de 1'Atelier ‘de recherche sur

les pelnes de substitution a 1 emprlsonnement tenu le 31 aofit 1990, & 1l'occasion du
huitiéme Congreés,

Congcient de 1’ 1mportance de la recherche et de 1'échange 4’ 1nformatxons sur
les résultats de la recherche en ce qu'ils facilitent la mise .au point d'une
réponse appropriée aux problemes urgents gque pose la justice pénale, notamment
l'aceroissement continu, dans de nombreux pays, de la populatlon pénitentiaire et
du surpeuplement des prisons,

Conscient ggalement que les résultats des études de recherche devraient servir
a mieuz faire saisir au grand public 1'avantage des PEIHES non privatives de
liberte,

1. Approuve les prrnc1pes et directives devant régir 1la recherche appliguée
en matiére de peines non privatives de liberté, qui figurent dans 1'annexe de la
présente résolution;

2. Encourage les Etats Membres, les organisations gouvernementales et non
gouvernementales, ainsi que les chercheurs, a fournir aux décideurs, aux magistrats
et aux autres praticiens des statistiques et des résultats de recherche concernant
le recours aux peines non privatives de liberté et leur efficacité, afin de
faciliter la prise de décisions en pleine-connaissance de cause;

3. Recommande que les conclusions des travaux de recherche sur les peines
non privatives de liberté servent de documentation de base dans les conférences et
stages de formation organisés & 1'intentién du personnel des organes de justice
pénale;

4, Demande qu'il soit procédé a un échange systématique.d’'informations, de
données d'expérience et de résultats de recherche sur les peines non privatives de
liberté entre organisations gouvernementales et non gouvernementales et entre
chercheurs;.

5. nvite les Etats Membres et les chercheurs a encourager la recherche et
l'utlllsatlon de ses résultats pour la mise au point de peines non prlvatlves de
liberté;
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+ 6. Engage les. instituts régionauz et 1l'institut interrégional des
Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants a
fournir aux Etats Membres l'assistance technique dont ils ont besoin pour appliquer
les principes et lés directives devant régir la recherche sur les peines non
privatives de liberté qui figurent dans 1'annexe de la présente résolution, et a
promouveir la coordination et la conduite des travaux d'évaluation et de
comparaison dans ce domaine.

ANNEXE
Princi irecti B i ique
en matiére de peines non privatives de liberté

I. ROLE DE LA RECHERCHE DANS L'ELABORATION DES POLITIQUES
ET LA PRATIQUE EN MATIERE DE PEINES

1. 11 convient de reconnaitre 1'utilité de la collecte et de 1'échange
systématiques d'informations, ainsi que de la recherche et de 1l'analyse des
politiques, pour 1'évaluation et la promotion des peines non privatives de liberté.

- 2. Pour que la recherche sur les peines non privatives de liberté soit d'un
intérét pratique immédiat pour l1'établissement des politiques, elle doit étre axée
sur tous les facteurs qui, dans un systéme donné, empéchent d'exploiter pleinement
les possibilités qu'offrent les peines non privatives de liberté et étudier les
problémes auxquels se heurtent les décideurs et les administrateurs, dont la
collaboration devrait €tre assuree pendant toutes les phases de la recherche; par
ailleurs, les résultats de la recherche devront étre présentés sous une forme
facilement utilisable.

II. ADOPTION_ET APPLICATION DE PEINES NCN PRIVATIVES DE LIBERTE

3. La recherche sur la place qui doit étre attribuée a certaines peines non
privatives de liberté dans la gamme des peines parmi lesquelles il est possible de
choisir pour le traitement des délinquants, y compris l'incarcération et divers
types de peines non privatives de liberté, doit permettre 4'adopter, en toute
connaissance de cause, les peines non privatives de liberté appropriées puis de les
appliquer.

4. La recherche doit s'efforcer de déterminer 1'adéquation de diverses peines non
privatives de liberté, eu égard & la politique pénale en vigueur, aux exigences et
ressources socio-économiques, politiques, juridiques et organisationnelles, ainsi
qu'au contexte culturel précis dans lequel les peines non privatives de liberte
doivent étre appliquées.

5. 11 est souhaitable de faire de la recherche sur les attitudes du législateur,
du fonctionnaire des services de police, du représentant du parquet, du juge, de
1'administrateur, de la victime, de la collectivité et du délinquant afin de
découvrir les facteurs qui limitent 1'adoption et 1'application de toute peine non
privative de liberteé, cette recherche devant aussi permettre de prendre des mesures
pour faire mieux accepter ladite peine.
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6. I1 convient Ad'étudier la possibilité d'incorporer dans les peines non
privatives de liberté diverses mesures, telles gue le travail 4d'intérét collectif,
1'indemnisation/la restitution, la rééducation, et/ou diverses combinaisons de ces

- mesures et d'appliquer des peines non privatives de liberté qui soient conformes

aux traditions et au contexte culturel du pays, ainsi que d'évaluer les resultats
que l'on peut en attendre.

‘III. TRAVAUX D'EVALUATION

7. Des travaux d'évaluation sont nécessaires pour encourager des pratiques en
matiere de politique et de leglslatlon pénales et en matiére de peines qui se
fondent sur une parfaite connaissance des critéres regissant 1'imposition de
sanctions non privatives de liberté et des avantages gu'elles comportent.

8. Les travaux devraient porter tout particulierement sur les critéres et
méthodes permettant d'évaluer 1'efficacité d'une pe;ne non prlvatzve de liberté en
fonction des divers 1nterets et besoins considéres’ *

9. Les travaux devraient mettre l'accent notamment sur :

-a) L'efficacité des différentes peines non privatives de liberté infligées'a
différents types de délinguants en fonction de leurs caractéristiques.et de la

-gravité des délits, et l'efficacité relative des peines non privatives et des

peines privatives de liberté sur le respect des conditions d'application @e la
peine, l'accés aux divers services, les taux de récidive et la réduction de
1l'ensemble des coi{its économiques, humains et sociaux de la lutte contre la’
délinguance; :
1

b) Les incidences d'une généralisation des peines non privatives de liberté
sur la frequence du recours a 1'incarcération et, plus généralement, sur la portée,
1'ampleur et la nature du contrlle exerce par le systeme de justice pénale;

¢) + Les ‘incidences d'une généralisation des peines non privatives de liberté
sur les processus de dépénalisation ou de pénalisation; -

d) Les effets des divers moyens mis en ceuvre pour généraliser le recours a
des peines non privatives de liberté, notamment 1'élaboration de lois nouvelles et
de principes directeurs nouveaux concernant les peines et l'établissement par les
juridictions supérieures de pratiques nouvelles-en matiére de peines.

17. Détention_provi r I
Le huitieme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le

raitement 21in nts,

Réaffirmant que tout individu a droit & la vie, & la liberté et a la sécurité
de sa personne, conformément a.l'article 3 de la Déclaration universelle des droits
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de 1'homme _ﬁﬁ/ et aux articles 6 et 9 du Pacte 1nternat10na1 relatif aux droits
civils et politigues 187/, : L

Soulignant que nul ne peut étre arbitrairement arrété ou détenu, conformément
a l'article 9 de la Déclaration et a l'article 9 du Pacte, et que la détention de
personnes qui attendent de passer en jugement ne doit pas étre de régle, mais gue
1a mise ‘en liberté peut étre subordonnée A des garanties assurant la comparution de
1'intéressé a 1'audience, comme le stipule également l'article 9 du Pacte,

Soulignant également gue toute personne privée de sa liberté doit étre traitée
avec humanité et avec le respect de la dignité inhérente 3 la personne humaine, et
que les prévenus doivent étre, sauf dans des circonstances exceptionnelles, séparés
des condamnés et soumis a un régime distinct, approprié & leur condition de
personnes ncn condamnees, conformément a l'article 10 du Pacte,

Reconnaissant gque toute personne accusée d'une infraction pénale est présumée
innocente jusqu'a ce que sa culpabilité ait eté légalement:établie, comme le
stipulent 1'article 11 de la Déclaration et l'article 14 du Pacte, et que toute
personne a droit notamment a étre informee, dans le plus court délai, de la nature
et des motifs de 1'accusation portée contre elle et & étre jugée sans retard
excessif, comme le stipule également l'article 14 du Pacte,

Rappelant les dispositions relatives a la détention provisoire qui figurent
dans 1'Ensemble de regles minima des Nations Unies pour le traitement des
détenus 188/, 1'Ensemble de regles minima des Nations Unies concernant .
1'administiation de- la justice pour mineurs (Régles de Beijing} 189/, l1l'Ensemble de
principes pour la protection de toutes les personnes soumises a une forme
quelconque de détention ou d'emprisonnement 190/ et d'autres instruments
internationaux universellement reconnus, : '

Considérant qu'il est souhaitable, pour des raisons humanitaires, sociales et
économigues, de réduire les applications de la détention provisoire au minimum
compatible avec les intéréts de la justice,

Vivement préoccupé par les délais de la procédure pénale, la forte proportion
que représentent dans la population carcérale les personnes placées én détention

provisoire,  le surpeuplement des prisons gqui en résulte et la dégradation des
conditions de vie et du statut des prisonniers et des detenus dans beaucoup de pays.

186/ Résolution 217 A (III) de 1'Assemblée generale.
1871/ Resolutlon 2200 A (XXI) de 1'Assemblée generale, annexe.

188/ Voir Droi l‘h mme il d'instruments i
{publication des Nations Unies, numero de vente : F.88.XIV.1}), sect. G.29.

189/ Résolution 40/33 de 1l'Assemblée générale. annexe.

190/ Résolution 43/173 de 1'Assemblée générale, annexe.
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- Conscient que la détention provisoire peut provoquer des traumatismes
physiques ou psychologiques chez les personnes qui y sont soumises,

1. Recommande aux Etats Membres de ne recourir & la détention provisoire gque
si les circonstances rendent celle-¢i absolument nécessaire et uniquement en
dernier ressort dans le cadre de la procédure pénale;

2. Invite le Comité pour la prévention du crime et la lutte contre ia "
délinguance a étudier la question de la détention provisoire en tenant compte en \
particulier des principes suivants :

; 4 ;

a) Les personnes qui, soupgonnées 4 avoir commis une infraction, sont
privées de liberté devraient compara1tre sans tarder devant un juge ou un autre
fonctionnairé autorisé par la loi a ezercer des fonctions judiciaires, qui devrait
les entendre et deécider sans délai si elles doivent étre placées en détention
provisoire; ) . '

b) La détention provisoire ne doit étre ordonnée gque s'il existe des motifs
raisonnables de penser que les intéressés sont impliqués dans les infractions dont
il est fait état et si on peut craindre qu'elles ne prennent la fuite, ne
commettent d'autres infractions graves ou n!obstruent gravement le cours normal de
la justice si on les laisse en liberté;

c) Lorsqu'on examine s“il convient d'ordonner la mise en détention
provisoire, il faudrait tenir compte des circonstances de 1'espéce, en particulier
de la nature- et de la gravité de 1'infraction dont il est fait état, de la foi que
1'on peut attacher aux preuves, de la nature probable de la peine, ainsi gue du
comportement de 1'intéressé et de sa situation du point de vue personnel et social,
notamment ses liens avec la collectivite: . .

d) La détention provisoire ne devrait pas étre ordonnée dans le cas ou la
privation de liberté serait excessive par rapport a 1'infraction et & la peine
susceptible d'étre appliquée:;

e) Chaque fois que cela est possible, il faudrait éviter la mise en
détention proviscire et opter pour des mesures de substitution, par . exemple la
libération sous caution.financiére ou personnelle, ou bien encore, lorsqu'il s ‘agit
de jeunes délinguants, une supervision étroite, une aide intensive ou le placement
dans une famille ou dans un cadre ou foyer éducatif. S'il n'est pas possible
d'appliquer de telles mesures, il faudrait en donner les raisons;

£} Si on ne peut éviter la mise en détention provisoire des jeunes
délinquants, il faudrait assurer A ces derniers 1'attention, la protection et toute

1l'assistance dont ils peuvent avoir besoin individuellement en raison de leur 8ge;

g) Les personnes dont on ordonne la mise en détention proviscire devraient
étre informées de leurs droits, en particulier :
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i) Le droit de bénéficier sans délai de l'assistance d'un avocat;

. A

ii) Le droit de demander 1'aide judiciaire;

iii) Le droit A'invoguer 1'habeas corpus, 1'amparg ou d'autres recourg pour
faire établir la validité de la détention, et d'étre relaxés si cette
détention est illégale:

iv) Le droit de recevoir la visite des membres de leur famille et de
correspondre avec eux sous reserve des conditions et restrictions
raisonnables prévues par la loi ou les réglements légaux;

h) La détention provisoire devrait faire 1l'objet d'un examen judiciaire a
des intervalles raisonnablement rapprochés et ne pas se prolonger au-dela de la
durée requise compte tenu des principes énoncés ci-dessus; - =

i) Toutes les phases de la procédure applicable aux détenus devraient se
dérouler aussi rapidement que possible de fagon & réduire a un minimum la durée de
la détention provisoire; ' o

3) Lors de la détermination de la peine, le temps passé en détention
provisoire devrait &tre déduit de la durée de cette peine, ou pris en.considération
en vue de réduire cette durée: -

. 3. lgg;;g_ggg;gmgg; le Comité pour la prévention du.crime et la lutte contre
la de11nquance a encourager les instituts reglonaux et 1'institut 1nterreg10nal des
Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinguants a
renforcer leurs programmes de fagorn a aider les pays a :

a) Améliorer les conditions réelles dans lesquelles se déroule la détention
provisoire pour les rendre conformes aux régles des Nations Unies: .

b} Entreprendre des travaux de recherche au sujet de la détention provisoire
et des moyens d'en réduire la fréquence et la durée;

¢) Mettre au point des mesures non privatives de liberté qui pourraient étre -
substituées de maniére efficace a la détention provisoire;. oo

4. . Invite en.ogutre le Comité pour la prévention du crime et la lutte contre

"la délinguance a soumettre -au neuviéme Congrés des Nations. Unies pour la prévention
du crime et le traitement des délinquants des propositions d'action complémentaires
concernant la détention provisoire: e g

5. . Prie le Secrétaire général d'assister le Comité dans sa tache;
6. Invite le neuviéme Congrés et ses réunions preparatozres & étudier plus
avant ces guestions. “w oo .o .o s
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huitiem n s N n i T ime_et le
rajtemen ' i nts, P ) '

nggg_giggﬁg; la grav1te et 17 urgence des problemes causés par le virus
a’ 1mmunode£1c1ence humaine -(VIH) et le syndrome 4' 1mmunodef1cxence acquise {SIDA)

dans les prlsons a travers le'monde, . ok : . _ !

y v
1

Soulignant 1la’ necess;te d'y’ falre face aux nlveaux natxonal régional et
international, .

Conscient du fait que .le phenomene du virus d'immunodéficience humaine et du
syndrome d'immunodéficience acquise dans ‘les prlsons souléve des questions
difficiles liédes & la protection des prisonniers, du personnel des services
pen;tentlalres et.de‘la collectivité en general

* » " . f

Conscient également du fait que 1e traitement des prisonniers infectés par le

VIH et atteints du SIDA crée de nouveaux problémes aux.autqrités pénitentiaires,
L T . i, i * . 1 .

1. Prend acte, en 1’ appréciant, 'du- rapport sur le virus 4d' 1mmunodef1c1ence
humaine et sur le syndrome d'immunodéficience acquise dans les prisons, établi par
l1'Organisation mondiale de le santé en collaboration avec -le Service de 1a
prévention du crime et la justice pénale du Secrétariat de 1'ONU et se félicite des
activités déja menées par '1'ONU et 1°' Organxsatxon mondiale de la santé dans ce

- domaine; :

. 2. Recommande que les Etats Membres ezaminent les résultats et conclusions
préliminaires contenues dans le rapport et prennent des mesures visant & mettre en
oeuvre une politique de prévention et de lutte contre le SIDA dans les prisons
fondée sur la Stratégie mondiale de lutte contre le SIDA de 1° Organlsatzon mondiale
de la santé, et ce, dans le cadre de leur strategle natlonale de prévention et de
lutte contre le SIDA; !

3. Prie le Secrétaire général, en collaboration avec les instituts régionaux
pour la prévention du crime et le traitement des délinquants et 1'Organisation
mondiale de la santé :

a) D'aider les administrations pénitentiaires, sur la demande des Etats
Membres intéressés, a mettre au point:des programmes nationaux de prévention et de
lutte contre le SIDA 2 1'intention des populations carcérales, et de promouveir des
echanges internationaux 4° 1nformat10n dans ce domaine;

b) D'encourager, dans le cadre de la priorité toujours plus grande accordée
aux programmes d'éducation dans les prisons, une coopération internationale dans
les domaines de 1l'élaboration et de 1'échange de matériel didactique destine a
réduire les risques d'infection par le virus 4'immunodéficience humaine dans les
prisons;
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¢) De proceder a. l'établissement de principes directeurs devant régir les
aspects institutionnels et cliniques du traitement des prisonniers infectés par le
virus d'immunodéficience humaine et de ceux atteints du SIDA.

1
traitement des délinguants,

Rappelant qu'aux termes du Plan d'action de Milan 191/, adopté par le septiéme
Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des -
délinquants, il fallait s'efforcer d'améliorer les systémes de justice pénale de
fagon & ce qu'ils puissent s adapter plelnement a 1'évolution constante des
paramétres sociaux, T

5

Ienant compte du fait que, dans les Principes directeurs relatifs a la
prévention du crime et & la justice pénale dans le contexte du développement et
d’'un nouvel ordre economlque internaticnal 192/, adoptés par le septieme Congres,
on a souligné que la prévention du crime et la justice pénale ne devaient pas 8tre
traitées comme des gquestions isolées aurquelles il suffirait d'appliquer des
solutions simplistes et fragmentaires, mais plutdét comme des activités complexes et
diverses qui exigeaient des stratégies rationnelles et des méthodes diversifiées,

Conscient que le septiéme Congrés, dans sa résolution 8, relative aux systémes
de justice pénale 193/, a recommandé aux Etats Membres d'élaborer et d'appliquer
des programmes de formation pertinents a 1'intention du personnel de la justice
pénale et a prié le Secrétaire général de définir des principes directeurs
concernant 1'élaboration de programmes de formation & 1'intention du personnel de
tous les éléments de la justice pénale,

Conscient que le septieme Congrés, dans sa résolution 9 relative au
développement de 1'information et des statistiques concernant la criminalité et la
justice pénale 32/, a prié le Secrétaire gémnéral d'entreprendre des travaux sur
l'utilisation des systémes d'information dans 1'administration @e la justice pénale
et a invité les Etats Membres intéressés a prévoir des mesures appropriées visant a
développer les échanges d'information entre les dzvers organes de leur systéme de
justice pénale, . :

Tenant compte de la section XI de la résolution 1986/10 du Conseil économique
et social, en date du 21 mai 1986, dans laquelle le Conseil a prié le huitieéme
Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des
délinquants d'étudier la question des peines de substitution a 1'emprisonnement,

191 Voir Septieme Congres des Nations Unies.,., chap. I, sect. A.

192/ Ibid., sect. B.

193/ Ibid., sect. E.
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Convaincy que la gestion de la justice pénale est une question intéressant les
Etats Membres pour un certain nombre.de raisons, qui sont notamment les suivantes :
a) Des changements rationnels visant a améliorer 1la situation ne peuvent

étre opérés que si la justice pénale est bien géreée,

b) Une mauvaise gestion de la justice pénale peut &tre a l'origine de .
certaines pratiques telles. que 1'imposition de longs délais d'ouverture des procéq,“
gqui sont parfois sources d'injustices pour ceux qui ont affaire & la justice penale,

c) Des relations satisfaisantes entre les différents intervenants de la
justice pénale (police, administration pénitentiaire, service pour mineurs, etc.}
peuvent contribuer a une répartition des ressources efficaces,

Soulignant que les Régles minima pour le traitement des détenus constituent
une base pour 1'examen des questions liées & la gestion de 1'incarcération,

Soulignant que le droit_pénal et la justice pénale doivent &tre considérés
comme des instruments d'ultime recours lorsqu'il s'agit de faire face aux
comportements sociaux reprehensibles,

Conscient que, dans la plupart des pays, l'emprisonnement est la sanction sur
lagquelle est axé le droit pénal, bien que cette sanction puisse ne pas étre
appliquée dans bien des affaires pénales,

Soulignant que tous les Etats Membres devraient définir des politiques
précises en matiére de peines qui auraient pour effet de réduire le niveau
d'incarcération dans le monde entier, en particulier dans le cas d'infractions
relativement mineures,

Copstatant que 1'un des objectifs de la justice pénale dans son ensemble est
de réduire la criminalité et que le choix de la peine doit viser & favoriser ce
processus en sanctionnant de maniére juste et mesurée les actes que la société
réprouve, en s'attachant a rechercher la réinsertion sociale du condamné et a

eviter les risques de recidive,

Constatant en outre qu'une politique des peines qui permettrait d'atteindre
1'objectif ci-dessus contribuerait au bien-étre de la société en prévoyant des
sanctions pour les actes reprehen51bles gui préservent 1l'autorité de la loi et
favorisent le respect de la loi,

Constatant enfin que la condamnation n'est gue 1'un des stades du processus
pénal et que la décision d'incarcérer un suspect ou un délingquant peut étre

influencée par des décisions prises a des stades antérieurs,

Adopte les recommandations ci-apres pour suite & donner aux niveaux national,
regional et international t
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A. L'application du droit pénal

1. Recommande aux Etats Membres d'envisager de prendre les mesures
suivantes : : .

a) Mise au point de stratégies pour gue les mesures prises par la justice
pénale et son ingérence dans la vie des particuliers soient proportionnelles a la
gravité du délit et au danger qu'il représente pour la société:

b) Donner des pouveirs et mettre au point des procédures qui permettent a la
police, au parquet et autres fonctionnaires de résoudre des litiges, dans les cas
pertinents, sans mettre en marche toute la machine judiciaire, employant par
exemple 1'avertissement, la médiation et la réparation:

B. Sanctions égquitables

2. Recommande en outre aux Etats Membres d'encourager des mesures ayant les
effets suivants :

a) Réduire au minimum la durée des divers stades de la procédure pénale afin
gue, compte diiment tenu des sauvegardes pertinentes, le verdict et la peine
puissent étre prononcés le plus rapidement possible une fois la procédure entamée;

b) Réduire au minimum le nombre de personnes placées en détention préventive:

c) Veiller 3 ce que, lorsque la détention est une des &anctions applicables
-en cas de non-respect des conditions d'application de la peine non privative de
liberté, elle ne soit pas imposée de fagon arbitraire ou automatique mais
uniquement lorsque le non-respect est déliberé ou coupable et wveiller a ce gque le
délinquant ait la possibilité de se justifier;

a) Définir des pratiques ou des politiques permettant d'assurer que les
peines ne sont prononcées que lorsque le tribunal est en possession des
renseignements nécessaires pour prendre sa décision et que ces renseignements et
toutes recommandations qgui en découlent sont rapidement mises & sa disposition et a
celle de toute autorité pouvant alors é€tablir .un rapport a son intention;

3. Recommande en outre aux Etats Membres de mettre en oceuvre des politigues
et de® pratiques propres a garantir que les sanctions seront appliquées
équitablement, efficacement et systématiquement, que les juges ayant prononcé des
peines sont informés de leur exécution et gque les juges sont_familiarisés avec'la

nature, les conseéquences et le coiit des diverses sanctions qu’ils peuvent prononcer;
!

- -

C. Les peines : principes generaux -

q. Recommande aussi aux Etats Membres de mettre en place des structures et
des procédures, en particulier des mécanismes efficaces de.cormunication avéc
1'appareil judiciaire et les autres organes de la justice pénale, afin que : -

. - . L

a) L'on encourage la promulgation de principes, explicites ou implicites, éen
matiére de peines., afin que, pour un délit donné, celles-ci ne varient pas
arbitrairement;
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b)  Les juges soient invités 3 expliquer les motifs présidant au prononcé des
peines; :

c) Les pratiques en matiére de peines soient examinées;

5. Recommande en outre qu'au moment de mettre au point les structures et
procédures visées au paragraphe 4 ¢i-dessus, les Etats Membres tienment compte des
peints suivants : - . ’ ’

al L'imposition des peines devrait n'incomber qu'a une magistrature
impartiale et indépendante et ne devrait &tre soumise a aucune pression ou
ingérence des gouvernements ou de leurs organes exécutifs:

b) Des principes équitables et cohérents en matiére de peine devraient &tre
définis et appliqués avec 1'appui de la magistrature, du corps législatif et
d'autres parties intéressées, et promulgués sous forme de lois ou publiés sous
forme de directives, selon que de besoin;

c) Les peines ne devraient pas étre plus lourdes qu'il n'est nécessaire pour
prendre en compte les intéréts des victimes, et protéger la société des délinquants
les plus dangereux: . . .

d) Le juge devrait pouvoir choisir, parmi une gamme de sanctions, la plus

appropriée, conformément aux principes suivants :

i) Les peines privatives de liberté ne devraient étre prononcées que si l'on
peut raisonnablement établir que des sanctions autres que 1l'incarcération
seraient inappropriées;

On choisira entre différentes sanctions en tenant compte de facteurs tels
que les chances de réinsertion, la nécessité, pour le délinquant, de
comprendre le préjudice causé & la victime et les conséquences favorables
ou néfastes de la sanction pour d'autres membres de la société et pour la
société dans son ensemble;

[
[N
o

e) L'emprisonnement devrait étre une sanction de dernier’recours:

f) Le recours a la détention pour des catégories spéciales de délinquants
(les femmes enceintes ou les meres de nouveau-nés ou de jeunes enfants, par
exemple) devrait étre restreint et 1'on devrait s'efforcer de ne pas prononcer des
peines d'emprisonnement prolongées pour ces catégories; '

D. ion 'emprisonnemen iculier dan
- les situations de crise

6. Recommande qu'afin de renforcer 1l'application des Régles minima pour le
traitement des détenus, pour faire face & l'explosion de la population carcérale et
aux autres problémes qui se posent aux administrations pénitentiaires dans le monde
et pour favoriser une gestion responsable, les Etats Membres étudient les mesures
suivantes : ‘ , : J
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a) Elaborer des politiques et stratégies visant 3 réduire au minimum le
recours a 1'emprisonnement. Ces-politiques devraient &tre congues et évaluées
indépendamment du probléme du surpeuplement des prisons: r
. !

b) Elaborer des politiques et établir des procedures permettant un contrdle
judiciaire ou un autre contrdle extérieur efficace de politiques ou pratiques de
1l'administration penltentlalre,len particulier 1orsqu il est prouvé que les Regles

minima pour le traitement des détenus n'ont pas été suivies;

c) Définir des normes opérationnelles précises et convenir d'indicateurs
pour l'évaluation des domaines sur lesquels porte 1'Ensemble de régles minima pour
le traitement des détenus. Ces normes devraient &tre exprimées en termes
quantitatifs, si nécessaire, et pouvoir servir de référence pour une évaluation
périodigue de 1'administration carcérale: .

a) Permettre a toutes les parties intéressées de se procurer facilement les
normes opérationnelles mentionnées ci-dessus afin que celles-ci puissent étre
utilisées pour 1'évaluation de la gestion des prisons:

e) Encourager 1'administration pénitentiaire, qui est 1'une des
administrations responsables, 3 engager un processus permettant de reinsérer
socialement tous les détenus, a élaborer des politiques et des procédures visant a
réaliser cet objectif et a diffuser des informations sur ces politiques et
procédures;

£) Veiller a ce qu'un détenu libéré bénéficie, a 1'instar de tout autre
membre de la société, des avantages offerts a la population;

7. Invite les Etats Membres a faire périodiquement rapport sur l'application
des Regles minima pour le traitement des détenus. Ces rapports devraient étre
rendus publlCS par .1'Organisation des Nations Unies et étre accessxbles a toutes.
les personnes intéressées;

L. "E. Gestion et formation
8. Recommande aux Etats Membres d'etudier les mesures suivantes :

a) Mettre au point des méthodes pour évaluer et prévoir au plan national et
au plan local les tendances en matiére de criminalité et de pratique judiciaire et
pour évaluer les résultats des décisions prises en fonction des circonstances
propres a chaque cas:

b) Structurer la gestion de chacun des éléments constitutifs de la justice
pénale, compte tenu de leur cadre juridique respectif, de fagon a mettre en place
une base d'informations permettant 1'élaboration de politiques cohérentes, et
veiller & ce que les incidences de décisions visant une partie du .systéme soient
examinées a la lumiére de leur effet sur d'autres parties:;

e) Evaluer les décisions concernant une partie du systéme de justice pénale

a la lumiére des objectifs recherchés non seulement dans cette partie, mais aussi
dans 1'ensemble du systéme;
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d) Prendre conscience du fait gue la formation du personnel de l'ensemble du
systéme de justice peénale doit viser a faire comprendre le role de chaque individu
et de chaque service dans la réalisation des buts du systéme dans son ensemhble, y
compris les recommandations de la Déclaration des principes fondamentaux de justice
relatifs aux victimes de la criminalité et aux victimes d'abus de pouvoir;

e) Encourager- une formation interservices du personnel afin de favoriser une
meilleure compréhension de l'interdépendance des différents éléments constituant ‘le
systéme de la justice pénale;

. L) Encourager, lorsque cela est faisable, une coopération entre Etats pour
1'élaboration de programmes de formation afin de faciliter 1'échange d'idées et de
perspectives nouvelles sur la formation du personnel de )ustlce pénale et sur les
solutions des problemes de gestion:

g} Encourager les échanges de personnel entre Etats Membres aux fins de la
formation et, si possible, en assurer le financement.

20. Avis sur la libération des condamnég A la réclusion
perpétuelle -

Le huitieme Congres Nations Unies r 1 n rim
traitement des délin nts, '

Appelant l'attention sur les dispositions de la Convention contre la torture
et autres peines ou traitements c¢ruels, inhumains ou dégradants 194/, sur
1'Ensemble de regles minima pour le traitement des détenus 195/ et sur d'autres -
instruments internationaux pertinents relatifs au statut des détenus,

Conscient de 1'extréme diversité des systémes d'évaluation de 1l'aptitude des
condamnés & la réclusion perpetuelle a &tre libérés et de la difficulté de preévoir
leur comportement futur, :

Ayant & 1'esprit la nécessité d'appliquer des systémes judiciaires, juridiques
et pénaux qui scient équitables et clairs et gqui suscitent le respect tant du
public gque de ceux qui en subissent directement les effets,

Considérant la nécessité de préparer a la vie civile les condamnés a la
réclusion perpétueile dont la libération est envisagée,

“

194/ Résolution 39/46 de 1'Assemblée générale, annexe.

195/ Voir Droi
{publication des Nations Unies, numéro de vente : F.B88.XIV.1l), sect. G.30
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Tenant compte des travaux que le Comité pour la prévention du crime et la
lutte contre la délinguance a faits, & sa onziéme session, sur le traitement des
délinguants au moyen de mesures privatives de liberté et non privatives de
liberté 196/ et appelant 1'attention sur la nécessité de prendre en considération
les exigences d'une procédure réguliére et de limiter la liberté d'action des
cadres et du personnel de la prison de fagon a prévenir les abus d'autorité,

Tenant comgte également de la nécessité de conférer et de conserver un rdle
central aux fonctionnaires de 1'administration penitentiaire,

. I3

1. Prie le Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la
délinquance d'examiner les régles juridiques régissant les droits et devoirs des
condamnés a la réclusion perpétuelle ainsi que ‘les divers systémes utilisés pour
déterminer s'ils sont aptes a bénéficier d'une libération conditionnelle:

2. Prie en outre le Comité d'accorder ume attention toute particuliére aux
procédures d'évaluation et de prise de décisions dans le cas des détenus purgeant
des peines de réclusion perpétuelle. ’

- . " . * . T} ! Y
21. Cooperation internationale et interrégqionale en matiere
d'administration des prisons, de sanctions communautaires
et d'autres questions

r *

A

Traltement des délin ngquants au moyen de mesures privatives
de liberté ou non ‘privatives de llhgzge

Le huitieme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des délinquants,

Ayant présent a 1'esprit le rdle important que joue 1'Organisation des
Nations Unies dans le domaine de la justice pénale par le biais de ses Congrés
guinguennaux pour la prévention du crime et le traitement des délinquants,

Ayant présent a l'esprit que les rapports des réunions régionales

préparatoires au huitieme Congrés des Nations Unies pour la'prévention du crime et
le traitement des délinquants prénent 197/ 1'élaboration continue de stratégies
pour la mise en pratique des normes et directives des Natioans Uniei dans le cadre
des systemes de prévention du crime et de justice pénale, au moyen de diverses
formes de coopération internationale,

196/ Documen fficiels du nseil économique soci 1 .
Supplément No 10 (E/1990/31). _ .

197/ Pour les rapports des réunions préparatoires régionales, voir
A/CONF.144/RPM.1 et Corr.1l, A/CONF.144/RPM.2'V et Corr.l, A/CONF.144/RPM.3 et Corr.1l
et 2, A/CONF.144/RPM.4 et Corr.l et A/CONF.144/5 et Corr.l et 2, :

1
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Considérant que les reunions régionales de chefs d'administration de prisons
pour la région de 1'Asie et du Pacifique, 1'Afrique, 1'Amérique latine et les
Caralbes et 1'Europe offrent un vaste cadre d'échange de données d'expérience en
matiére d'administration de prisons dans le contexte de l'application des normes
des Nations Unies et autres rormes internationales concernant le traitement des
détenus,

Exprimant sa satisfaction pour 1‘'appui logistique, technique et financier
fourni par diverses organisations intergouvernementales et non gouvernementales,
y compris le Comité international de la Croix-Rouge, 1'Institut Henri Dunant,
1'Institut des droits de 1'homme et le Centre intermational de recherches et
d'études sociologiques penales et pénitentiaires ainsi que pour 1'appui fourni par
les instituts affiliés aux Nations Unies,

Notant également avec satisfaction les liens de coopération étroits qui ont

été établis entre le programme des Nations Unies en matiére de prévention du crime
et de justice pénale et le programme des Nations Unies pour les droits de 1'homme,
et entre les programmes des Nations Unies en matiére de justice pénale et ses
programmes pour les droits de 1'homme et d'autres activités et programmes
interrégionaux et régionaux en matiere de justice pénale et pour les droits de

1" homme, )

Reconnaissant que l'emprisonnement est une sanction pénale nécessaire et
justifiée a 1'encontre de certains délinquants, dans 1'intérét primordial de la
sécurite publique,

Soulignant 1'importance de 1'Ensemble de régles minima pour le traitement des
détenus 198/ et sur d'autres instruments internationaux touchant le traitement des
détenus et 1'administration des prisonms,

Conscient de la lourde charge que représente le systeme de justice pénale pour
les ressources humaines et materielles des Etats Membres,

Ienant compte des coiits économiques et sociaux élevés de 1'emprisonnement en
tant que sanction pénale,

Considerant les effets de.l'emprisonnemept.sur la personnalité du délinguant
du point de vue psychologique, émotionnel et social,

Considérant également les conséquences potentiellement néfastes de
1'emprisonnement pour la famille et les relations sociales du, délinguant,

Tenant compte du moindre coiit économique et social des sanctions non
privatives de liberté,

198/ Premier Congrés des Nations Unies pour la prévention du ¢rime et le
traitement des delinguants : rapport établi par le Secretariat {(publication des

Nations Unies, numéro de vente : 1956.IV.4), annexe I.A.
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Conscient de la nécessité d'intensifier la recherche de’ sanctions non
privatives de liberté qui soient crédibles et de développer leur application,

Reaffirmant que la prévention du crime, la justice pénale .et le-traitement des
délinguants sont des éléments importants de la défense sociale dans son ensemble et
du développement socio-économique des Etats, éléments qui se fondent sur le respect
des droits de 1'homme et des libertés fondamentales,

Rappelant les délibérations du Comité pour la preventlon du crime et la lutte
contre la délinquance, a sa onziéme session 122/ .

Inyite les Etats Membres :

a) A envisager dans quelle-mesure l'emprisonnement pourrait étre remplacé
par des sanctions non prlvatlves de llberte gans porter attelnte a la sécurite
publique; :

- P
T 1

b} A mettre 1° accent sur le fait que les sanctxons non pr;vatxves de liberté
constituent des,peines au. sens propre du terme et ne devraient pas étre con51derees
comme de s;mples mesures de Substitution a 1°' empr1sonnement,‘

c) A créer les infrastructures et mobiliser les ressources neécessaires, et a
susciter une réaction favorable de la part de la population‘en général, et des
législateurs, des juges, du parquet et des adm1n1strateurs, en partlculler a
1 egard de 1l'emploi de ces sanctions:

"J\ . ' - + T g

d) A prevoxr un plus large eventall de sanctlons non pr;vatlves de llberte
en tant que sanctions 3ud1c1a1res,,, . . . *

e) A prendre en considération. dans le cadre des.sanctions non privatives de
liberté, le fait qu'il existe des mesures autres que la detentlon prov1501re, o
auxgquelles on pourrait recourlr plus souvent: - o

f) A éviter, réduire ou éliminer le surpeuplement des prisons en envisageant
d'utiliser une combinaison des mesures suivantes : réduction de la durée ‘des peines
d'emprisonnement; -substitution de sanctions ou mesures non privatives de liberte;
et reduction de la détention provisoire par le développement des mesures de mise en
liberte provisoire ou de mise en 1iberté sous caution financiere ou personnelle;

g) A n'ordonner la detent1on provisoire que s'il existe des motifs
raisonnables de penser que les intéressés ont effectivement commis les infractions
dont il est fait état.et si on peut craindre qu'elles ne prennent- la fuite,
commettent d'autres infractions graves ou obstruent le cours normal de la justlce.
si elles sont laissées en 11berte,

199/ Voir Documen fficiels du Conseil économi
Supplément No 10 (E/1990/31), chap. I1l, par. 62 a 71.
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h) A examiner les moyens qui permettraient de garantir gue les personnes en
détention provisoire ont effectivement accés a'une assistance Jur1d1que ou auktre et
gque les conditions de détention ne sont pas plus sévéres qu'il n'est nécessaire
pour éviter toute évasion;

i} A oeuvrer 3 une application plus stricte de 1'Ensemble de régles minima
pour le traitement des détenus 198/;

j) A reconnaitre que les institutions pénitentiaires font partie integrante
de la société et qu'en conséquence il faudrait encourager et aider leur personnel
tout comme les détenus, dans la mesure ou ceci est compatible avec la sécurite
publigue, & jouer un réle actif dans les affaires de la collectiviteé;

k) A établir les liens les plus étroits possibles entre les établissements
pénitentiaires et des établissements publics ou bénévoles, nationaux ou locaux,
ainsi gue les communautes locales, afin de limiter les effets forcément délétéres
de 1'isolement social et de développer et d'entretenir le sens civigue des détenus:

1) A aménager la strucéture organlsatlonnelle et sociale des prisons de fagon
a ce qu'elle soit plus proche des structures de la société, dont les détenus
restent memhres et dans laquelle ils se relntegreront en fonction de leurs besoins
individuels, dans la mesure ou ils sont compatlbles avec les exigences de la
seécurite et du maintien de 1'ordre;

m}) A envisager d'établir un systéme qui maintienne 1'équilibre voulu entre
les droits et les responsabilités des membres de la société, notamment en ce qui
concerne les victimes de la criminalié, ceux des cadres et du personnel des
établissements pénitentiaires et ceux des détenus, et qui tienne compte de la
nécessité de respecter la legallte et de limiter la liberté. d'action des cadres et
du personnel de fagon a prévenir les abus d' autorité; il faudrait pour cela mettre
en place des structures organisationnelles appropriées et des méthodes de gestion
efficaces, prévoeir des procedures efficaces pour le dépdot des plaintes et des
doléances, garantir 1'accés aux tribunaux et prendre des dispositions en matiere de
contrdle et d'inspection;

n} A examiner comment des programmes visant & fournir des possibilités de
médiation et de réparation pourraient faciliter la réconciliation entre les
délinquants et leurs victimes; .

o) A envisager également de réexaminer la gestion, les methodes de travail
ainsi que le cadre juridique des établissements pénitentiaires, de fagon qu'il soit
tenu compte des incidences 4'une telle approche sur la répartition, le role et les
responsabilités du personnel de ces établissements et sur les relations entre les
administrateurs des établissements pénitentiaires, d'une part, et les spécialistes
ou les détenus, 4d'autre part;

p) A prévoir, compte tenu de ce gqui precede, de nouvelles méthodes de
gestion et de ncuveaux programmes de formation qui mettent en évidence et
renforcent le rdle central du personnel pénitentiaire, de fagon a renforcer le
statut et 1 identité professicnnelle de ce dernier;
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q} A promouvoir une meilleure compréhension des questions relatives au
systeme pénitentiaire, grice a des programmes éducatifs et.a des contacts avec les
médias et d'autres organisations et institutions intéressées, de fagon & améliorer
1'image de tout le personnel de la justice.pénale, gu'il travaille en établissement
pénitentiaire ou au sein de la collectivité, qu’'il soit responsable du maintien de
la sécurité publique ou de la réintégration des délinquants dans la collectivité;

r} A envisager d'améliorer-le statut et l1'image du personnel des prisons en
lui donnant un nouveau titre qui reflete plus exactement son rdle élargi, en le
dotant d'un uniforme d'un style adapté et en lui offrant des conditions de service,
de traitement et de retraite appropriés;

s) A concevoir des programmes de formation visant a préparer effectivement
les responsables et les employés du systeme pénitentiaire & exercer leurs fonctions
dans un cadre juridigue et politique gui détermine, a tous les niveaux, leurs
pouvoirs et leurs responsabilités en ce qui concerne les décisions relatives au
traitement individuel et aux activités des détenus., & leur sécurité, aux soins a
leur donner et au contrdle a exercer;

t) A envisager de faire de plus en plus usage des dispositions concernant le
transferement des prisonniers étrangers vers le pays ou ils ont leur résidence
normale pour qu'ils y purgent leur peine.

B

Travail, éducation, loisirs et visitgg familiales

Le huitieme angres des Nations Unies pgg la_préven L;Q du ¢rime g; le
traitement des Qellnguan;s,

Conscient de 1'importance.que revét le travail dans les prisons pour la
réadaptation et la réinsertion des détenus dans la société,

Soulignant la nécessité de poursuivre les recherches, 1'échange d'informations
et l'octroi d'une assistance technique par le biais des programmes des
Nations Unies pour les droits de 1'homme et la justice peénale,

Estimant que le droit de toute personne a 1'éducation est un moyen d'arriver
au plein épanouissement de la personnalité humaine, comme 1'énoncent 1'article 26
de la Déclaration universelle des droits de 1'homme 200/ et l'article 13 du Pacte
international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels 201/,

L]

200/ Résolution 217 A (III) de 1'Assemblée générale.

O

)1/ Resolution 2200 A (XXI) de 1'Assemblée générale, annexe.

i
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Ayant preésents a l'esprit l'article 16 de la Déclaration universelle des

droits de 1'homme et 1l'article 23 du Pacte international relatif aux droits civils
et politigues 201/, qui proclament tous deux, notamment, que la famille est
1'élément naturel et fondamental de la société et qu'elle a droit a la protection
de la sociéte et de 1'Etat, : :

Rappelant 1'article 37 de 1'Ensemble de régles minima pour le traitement des
détenus 198/, qui stipule que les détenus .doivent &tre autorisés, sous la
surveillance nécessaire, a communiquer avec leur famille et ceux de leurs amis
auxquels. on peut faire confiance,” & intervalles réguliers, tant par correspondance
qu'en recevant des visites,

Invite les Etats Membres : .

a) A développer 1'éducation dans les prisons, notamment en assurant des
services de bibliotheque adéquats et les services de professeurs gualifiés et de
bénévoles appartenant a la collectivité, en vue de faciliter la réinsertion sociale
des détenus;

b)* A autoriser les détenus a recevoir des visites fréguentes et prolongées
des membres de leur famille et d'amis dans les meilleures conditions possibles.

C
Drogues
Le huitiéme Congrés des Nations Unies sur la prévention du crime et le
raitement des délinguants, - "

Reconnaissant que les guestions lides a la drogue méritent une attention
particuliére en raison de leur impact sur le fonctionnement de la société et en
raison aussi de la nécessité d'avoir des connaissances plus étendues en ce qui
concerne le traitement medical et social des usagers,

Congidérant que 1'abus des drogues est un probleme global d'une grande
complexité, qui nécessite des politiques sociales portant sur les mesures
préventives et le traitement,

Constatant ses effets négatifs sur 1'administration du systeme de justice
pénale, : :

Invite les Etats Membres a examiner dans quelle mesure ils peuvent souhaiter :

a) Etablir une distinction, dans 1'application de la législation pénale et
en ce gqui concerne la nature et le type de traitement fourni, entre les usagers
occasionnels et ceux qui sont physiquement et/ou psychologiquement dépendants;
entre 1l'usager et les revendeurs; et entre ceux dont les délits sont directement
liés a leur pharmacodépendance et ceux dont les délits ne le sont pas;:

b) Donner la préférence au recours a des mesures autres que les mesures
pénales en cas d'usage personnel de drogues:
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c) Proposer des programmes de traitement médical, psychologlque et social a
1l'intention des dellnquants pharmacodépendants, programmes qui seralent appliqués
dans les cas approprles.

d) Entreprendre des programmes de recherche, ou renforcer de tels
programmes, sur la relation entre la pharmacodépendance et, la criminalité.

3]
oin sante

Le huitieme Congrés des Nations Unies pour la prévention du_crime et le
traitement des délinggantg,

Rappelant gqu’en vertu de l'article 22 2) de 1'Ensemble de regles minima pour
le traitement des détenus 198/, il faut prévoir, pour les malades qui ont besoin de
soins spéciaux, le transfert vers des établissements pénitentiaires spec1allses ou
vers des hopltaux civils,

- 3 - -

Conscient de la nécessité d'offrir aux detenus mentalement perturbés ou
physiquement handicapés la possibilité de réintégrer la soc1ete,

Invite les Etats Membres :

a) A prendre les dispositions voulues pour que les détenus malades soient
traités en milieu multidisciplinaire et bénéficiént des services d'un personnel
spécialisé;

b) A considérer le virus de 1'immunodéficience humaine, le syndrome
@' immunodéficience acquise, 1° hepatlte et les maladies transmissibles analogues
comme un probleme de santé publique de plus en plus grave, qui concerne non
seulement la collectivité dans son ensemble mais aussi la population carcérale, a
dispenser, en conséquence, des informations et des encouragements aux détenus et au
personnel afin qu'ils prennent les mesures voulues pour éviter la transmission de
ces maladies et, en cas d'infection, & faire en sorte que les malades regoivent le
traitement qui convient, y compris des conseils;

c) A veiller a ce qu'il n'y ait aucune discrimination pour cause d4'infection.

E
ineurs '
Le huitie _m_e_CQ. grﬁ_ﬂfs—NaMmmw

tr ment 81in nts,

Gardant présents a 1'esprit les principes et garanties concernant le

traitement pénal des mineurs énoncés dans le pacte international relatif aux droits
civils et politiques 201/,

.
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Rappelant notemment l'article 6 du Pacte, gqui stipule qu'une sentence de mort
ne peut étre imposée a des personnes dgées de moins de 18 ans,

Rappelant également 1'article 10 du Pacte qui, entre autres, stipule que les
jeunes détenus sont séparés des adultes et soumis 3 un régime approprié a leur age
et a leur statut légal, - . ) .

Rappelant _en gqutre que l'Assemblée générale a adopté, dans sa résolution 40/33
du 29 novembre 1985, 1'Ensemble de regles minima des Nations Unies concernant
l1'administration de la justice pour mineurs, regles qui ont été approuvées par le
septieme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des
délinquants,

Se félicitant de 1'adoption par 1'Assemblée générale de la Convention relative
aux droits de 1'enfant dans sa résolution 44/25 du 20 novembre 1989,

Demande aux Etats Membres de poursuivre leurs progres de telle sorte que le
traitement des mineurs soit considéré comme une catégorie spéciale de 1'application
du droit pénal et de l'administration de la justice, d'éviter d'imposer la peine de
mort a des personnes de moins de 18 ans et, dans toute la mesure du possible,
d'éviter de prononcer des peines de prison a l'encontre des jeunes de moins de
16 ans.

r n_internationale

by men in nts,

Considérant que 1'échange de connaissances techniques et de données
d'expérience dans le domaine de 1'administration pénitentiaire peut aider les Etats
Membres a s'acquitter de leurs responsabilités en la matiere,

Estimant qu’'il importe de coordonner les diverses initiatives prises au niveau
mondial pour humaniser 1'administration peénale et accroitre son efficacité en ce
qui concerne aussi bien les sanctions privatives de liberté que les sanctions
communautaires,

Soulignant 1'importance d'une coopération internationale en ce qui concerne
les études et la recherche dans le domaine de 1'administration pénale et les
questions relatives 3 la formation du personnel, a 1'échange de documentation et &
l'information,

Tenant compte des résultats des réunions organisées a Messine et A Rome
(Italie), du 6 au 12 novembre 1989, par 1'Institut d'Helsinki pour la prévention du
crime et la lutte contre la delinquance, affilié aux Nations Unies, par le Centre
international de recherches et d'études sociologiques, pénales et pénitentiaires,
et par 1'Institut Henri Dunant, en coopération avec le Gouvernement italien, ainsi
que de la réunion tenue a San José {Costa Rica). du 14 au 19 mai 1990,
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1. Invite le Secrétaire général & aider les représentants des instituts
régionaux et interrégional des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des délinguants ainsi que les autres organes compétents des
Nations Unies et les organisations non gouvernementales intéressées a se reéunir
pour examiner les gquestions suivantes.:

a) Le degré actuel de coordination et de rationalisation des diverses
initiatives dans le domaine pénal; '

b) Le suivi et la mise en oeuvre des initidtives de 1'ONU dans le domaine
penal:;

¢) La question @e savoir s'il faudrait ou non conférer un mandat a un
mécanisme nouveau ou existant pour favoriser 1'examen de guestions telles que

a

i) La mise en oeuvre des recommandations de 1'Organisation des Nations Unies
dans le domaine pénitentiaire;

[ 5
e
e

La compilation de lois nationales sur les questions pénitentiaires;

iii) L'élaboration d'un modele pour la collecte de donnees statistiques sur
l'administration pénitentiaire;

iv) L'adoption de sanctions communautalres et la réduction du rdle des
sanctions prlvatlves de liberté;

v) L'élaboration d'un glossaire des termes relatifs & la prévention du crime
et au.traitement des délinguants dans toutes les langues off1c1elles de
1'Organisation des Nations Unies;

~vi) La coopération internationale dans 1'application des nouvelles technigqies
et de 1'informatisation de l'administration pénitentiaire:;

vii) L'organisation de programmes de formation du personnel a tous les niveaux;

viii) L'organisation d'une réunion internationale des chefs des administrations
pénitentiaires qui se tiendrait tous les deux ans;

ix) La tenue de réunions réguliéres dans 1'avenir;
2. Prend acte en 1'appréciant de 1l'offre faite par le Gouvernement italien,

lors de la réunion tenue & Messine, de contribuer., en coopération avec le Service
de la prévention du crime et de la justice pénale, & 1l'exécution de ce programme et
prie instamment le Secrétaire général de convoguer la réunion envisagée, que le
Gouvernement italien a proposé d'accueillir: . .

3. Engagg les Etats Membres 3 cooperer 3 cet effort en communiguant les
informations nécessaires:

a. Invite les Etats Membres' 3 encourager les autoriteés dans le domaine de
1'éducation, les facultés de droit et de sciences sociales et’les instituts de
recherche a mettre au point des programmes de recherche comparée, d’'études et de
cours sur les problémes pénitentiaires.
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22. Année internationale de la protection des victimes et de la
: réinsertion des délinguants dans la société .

x

Le huitiéme Congres des Mations Unies pour la prévention du crime et le

traitement des délinguants

Recommande que 1'Assemblée géneérale proclame une année internationale de la
protection des victimes et de la réinsertion des délinquants dans la société,
estimant que cela amenerait la communauté internationale & se préoccuper davantage
de la situation des victimes du crime et des conditions d'incarcération dans le
monde, susciterait d'importantes initiatives en vue d'améliorer le sort des
victimes ainsi que le systéme pénitentiaire dans tous les pays membres et
permettrait en outre de marqguer dignement 1'adoption des normes des Nations Unies
en matiére de prévention du crime et de traitement des délinguants. .

23. Activités du Comité international de la Croix-Rouge
en matiére de détention

Le huitjeme Congrés des_Nations Unies pour la prévention du ¢rime et le

.

raitemen in nts,
%, . .
Rappelant que le Comité international de la Croix-Rouge a pour réle de

s'efforcer en tout temps, en sa qualité 4'institution neutre et impartiale dont
l'activité humanitaire s'exerce spécialement en cas de conflits armes
internationaux ou autres ou de troubles intérieurs, d'assurer protection et
assistance aux victimes militaires et civiles desdits événements et de leurs suites
directes,

Soulignant que la communauté internaticnale lui a confié, dans les Conventions
de Geneve de 1949 et les Protocoles additionnels de 1977 ainsi gque dans les statuts
du Mouvement international de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge, un mandat pour
la protection des personnes privées de liberté en raison desdits événements, qu'il
s'agisse notamment de prisonniers de guerre, d'internés civils ou de détenus de
sécurité, . : .

Considérant les principes qui sont & la base de son action et de tout le
Mouvement international de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge, notamment
humanite, impartialité, neutralité, indépendance et universalité,

Déplorant les graves conséquences qu'ont, sur le plan humanitaire, les
conflits armés et les situations de troubles et tensions internes, notamment sur
les conditions de détention, .

Reconnaissant que les visites effectuées par le Comité international de la
Croix-Rouge peuvent contribuer notamment & la lutte contre la torture et les
disparitions et tendent & une amélioration générale des conditions de détention
matérielles et psychologiques des détenus,

Conscient du fait que le Comité international de la Croix-Rouge peut apporter
par ses activités une contribution complémentaire et pragmatique & 1'application de
regles et de normes concernant le traitement des détenus,

¢

- 188 -



Prie le Secrétaire général d'établir et de maintenir des contacts réguliers
avec le Comité international de.la Croix-Rouge en vue de tirer parti, dans la
mesure du possible, de 1'expérience du CICR en matiere de traitement des detenus,
dans le cadre de ses mandats spécifiques.

# -

24. Prévention et répression du crime organisé

Le huitieme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des délinguants,

Congcient que la menace de plus en plus grave que représente le crime
organisé, avec ses effets hautement déstabilisants et délétéres pour les grandes
institutions sociales, économigques et politiques, représente un défi qui exige,
pour y faire face, une coopération internationale renforcéé¢ et plus efficace,

Rappelant que, dans le plan d'action de Milan 202/, adopté lors du septieéme
Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des
délinquants, il est indiqué qu'il faut activement entreprendre un effort
considérable pour combattre, et finalement éliminer, les phénoménes destructeurs
gue constituent le trafic illicite et 1'abus des drogues et le crime organisé,

Rappelant également gue le septiéme Congrés, dans sa résolution 1 203/, a
recommandé que le Comite pour la prévention du crime et la lutte contre la
délinquance soit invité a élaborer un ensemble complet de directives et de normes
gqui aiderait les gouvernements & élaborer des mesures de lutte aux niveaux
national, régional et international contre les activités criminelles organisées,

Rappelant en outre que l'Assemblée générale, par sa résolution 40/32 du
29 novembre 1985, a approuvé le Plan d'action de Milan en tant que moyen utile et
efficace de renforcer la coopération internationale dans le domaine de la
prévention du crime et de la justice pénale et a fait siennes les autres
résolutions adoptées a 1'unanimité par le septieme Congres,

Notant que 1'Assemblée générale, dans ses résolutions 41/107, 42/59 et 43/99,
_datées respectivement du 4 decembre 1986, du 30 novembre 1987 et du

8 décembre 1988, ainsi gue le Conseil économique et social, dans ses

résolutions 1986/10 et 1987/53, datees du 21 mai 1986 et du 28 mai 1987
respectivement, ont instamment prié les Etats Membres d'accorder la priorité, entre
autres choses, a la mise en oceuvre des recommandations figurant dans le Plan
d'action de Milan,

Rappelant les dispositions figurant dans la Convention des Nations Unies

contre le trafic illicite de stupéfiants et de substances psychotropes 204/ adoptée
en 1988, : . ‘

202/ Septieme Congrés des Natjons.Unies..., chap. I, sect. A.
2037 1bid., sect. E.

2047 E/CONF.82/15 et Corr.2.
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Conscient que le trafic i1llicite de stupefiants et de substances psychotropes
est une activité criminelle et une question prioritaire dont la suppression exige
de la part de tous les Etats une action concertée aux niveaux national, régional et
international, et en particulier la ratification rapide de la Convention des
Nations Unies contre le trafic illicite de stupefiants et de substances
psychotropes ainsi que 1'adhésion & ladite Convention,

Notant également que le Conseil économijue et social, dans sa résolution
1989/70, en date du 24 mai 1989, a engagé les gouvernements, les organisations
internationales et les organisations non gouvernementales compétentes, en
coopération avec le Comité pour la prévention du crime et 'la lutte contre la
délinguance, a accorder une attention particuliére & la promotion de la cooperatlon
internationale contre les activités criminelles organisées,

Notant en outre que 1'Assemblée générale, dans sa résolution 44/72 datée du
8 décembre 1989, a réaffirmé la validité du Plan d'action de Milan et a prié le
huitiéme Congreés, notamment, de proposer des mesures de répression viables en vue
d'éliminer les activités criminelles organisées,

1. Adopte les Principes directeurs figurant en annexe a la présente
résolution, en tant que recommandations utiles pour 1'adoption de mesures
nationales et internationales contre le crime organisé:

2. Prie instamment les Etats Membres d'envisager favorablement leur mise en

oeuvre, aux échelons national et international, selon que de besoin;
1

3. Invite les Etats Membres a communiguer au Secrétaire général, lorsqu'il
le leur demandera, les dispositions a leur législation relatives au blanchiment de
1l'argent et a 1'identification, & la détection et & la confiscation du produit du
crime, a la surveillance des transactions portant sur des montants en especes trés
élevés et autres mesures afin que ces dispositions soient portées’a la connaissance
des Etats Membres qui veulent adopter ou enrichir une législation dans ces domaines.

P}

ANNEXE
3
inci irecte ur ~prevention Spr -
d £im rganise '

A. Mesures nationales =~ -

t égies préventives

-

1. La sensibilisation et la mobilisation du public sont des éléments majeurs de
toute action préventive. Les programmes d'éducation et de promotion et la
sensibilisation du public ont permis de modifier 1'attitude de la collectiviteé et
d'obtenir son appui. Des mesures de cet ordre peuvent contribuer a réduire la
fraude fiscale et 1l'on peut les développer et en systématiser 1'usage en prenant
pour cible les infractions présentant une nocivité sociale et économique
particuliére pour la collectivité et en obtenant le concours des moyens
d'information qui peuvent jouer un rdle positif.
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2. I1 faudrait, promouvoir la recherche sur les structures du crime organisé et
l'évaluation de l'efficacité des contre-mesures existantes, car elles peuvent
contribuer a asseoir les programmes de prévention sur des bases plus solides. Par
exemple, la recherche sur la corruption, ses causes, sa nature et ses effets, ses
liens avec le crime organisé et les mesures anticorruption est un préalable a
1'élaboration de programmes de prévention.

3. I1 convient d'étudier en permanence divers moyens possibles de prévenir le
crime organisé ou d'en réduire les effets au minimum. Si, dans de nombreux pays,
la question de la prévention du crime est un domaine relativement sous-développé,
des mesures particuliéres se sont révélées efficaces dans un certain nombre de
secteurs. 11 faudrait promouvoir 1'élaboration de programmes detaillés visant a
dissuader le délinquant potentiel, a reduire les occasions de commettre des
infractions et a rendre leur perpétration plus apparente. Les programmes de lutte
contre la fraude representent un progrés important dans cette voie. Parmi les
autres mesures pouvant étre adoptées, on citera 1'analyse deés risques en vue
d'évaluer la vulnérabilité a la fraude, les stratégies de contrdle dans des
domaines tels gue les systémes et les procédures, la gestion et la supervision du
personnel, la sécurité physique, 1l'information et le renseignement, 1'informatique,
les stratégies d'enquétes et les programmes de formation. I1 faudrait également
envisager la création d'organismes anticorruption ou de mécanismes similaires. Des
études d'impact des activités criminelles et 1'identification des facteurs
criminogénes des nouveaux programmes de développement pourraient permettre
1'adoption de mesures préventives et correctives dés le stade de la planification.

4. L'amélioration de 1'efficacité de la répression et de 1l'administration de la
justice pénale constitue une stratégie de prévention importante, fondée sur des
procédures plus efficaces et plus équitables appelées a avoir un effet dissuasif et
a renforcer la protection des droits de 1'homme. Des méthodes de planification
congues pour intégrer et coordomner les différents services de la justice pénale
qui fonctionnent souvent indépendamment les uns des autres, ainsi qu'il a été
souligné dans les Principes directeurs pour la prévention du crime et la justice
pénale dans le contexte du développement et d'un nouvel ordre économique
international 205/, aurcont également un effet dissuasif sur la criminalité.

5. 11 faudrait, en leur dispensant une meilleure formation, améliorer les
compétences et les qualifications professionnelles des agents des services de
répression et de la justice, afin d'améliorer l'efficacité, la cohérence et
1'équité des systémes nationaux de justice pémale. Il faudrait organiser a cet
effet des programmes régionaux conjoints de formation pour permettre un échange
d'informations sur les techniques ayant fait leurs preuves et sur les nouvelles
technologies.

I

205/ Septieme Congrés des Nations Unies.... chap. I, sect. B.
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6. Il faut appuyer les efforts déployés par les pays producteurs de drogues pour
€liminer la production et la fabrication illicites des drogues. En particulier, il
faudrait gque les pays développés leur accordent une assistance technique et
financiére pour la mise en oceuvre de programmes de substitution des cultures. Il
faudrait aussi qu'ils intensifient leurs efforts pour réduire de fagon draconienne
la demande et la consommation de drogues illicites sur leurs propres territoires.

Législation pénale

7. Il faudrait encourager 1'adoption d'une législation définissant de nouveaux
délits en matiére de blanchiment de fonds, de fraude organisée et d’ouverture et
d'utilisation de comptes bancaires sous un faux nom. La criminalité informatique
est également un domaine qu'il faudrait examiner. En outre, il faudrait réformer
les législations civiles et fiscales et les dispositions réglementaires touchant la
lutte contre le crime organisé. Il faindrait mettre en commun, dans le cadre des
Nations Unies, les informations disponibles sur les innovations importantes
intervenues ces derniéres années, afin de faciliter 1'harmonisation, sur des bases
solides, du droit pénal en matiére de crime organisé.

8. La confiscation des fruits des act1v1tes criminelles représente un des faits
nouveaux récents les plus significatifs. Les mesures que les Etats pourraient
envisager dans ce contexte pourraient etre, entre autres, les suivantes : gel ou
immobilisation et confiscation ou saisie de biens utilisés pour commettre une
infraction ou provenant d'activités illicites; et imposition d'amendes équivalant a
la valeur monétaire, telle qu'évaluée’ par un tribunal, des profits tirés de
l'infraction par le dellnquant. Les mécanismes de lutte viables qui ont été mis au
point dans plusieurs pays devraient étre portés systématiquement & 1'attention des
pays intéressés, afin qu'ils puissent &tre plus largement utilisés. Le sort a
réserver aux biens confisqués par leur pays. a la demande d'un autre, peut faire
l'objet d'accords bilatéraux. .

Enguétes pénal

9. I1 faudrait axer 1l'attention sur les nouvelles méthodes d'enquéte pénale et
sur les techniques élaborées dans divers pays pour suivre la piste de 1'argent.
Sont importants a cet égard les ordres, émanant des autorités compétentes,
prevoyant la production ou la recherche et la saisie de tout document en rapport
avec la "piste de l'argent”, notamment les ordres enjoignant aux institutions
financiéres de fournir tous renseignements permettant de découvrir ou suivre ladite
piste, y compris -des précisions sur les comptes appartenant 2 une personne
déterminée ou toutes transactions portant sur des especes suspectes ou
inhabituelles, avec 1'obligation de signaler & 1'autorité compétente ces
derniéres. Les banques et autres institutions financiéres ne devraient pas se
retrancher derriére le principe de la confidentialité une fois qu'un ordre a été
émis par 1'autorité judiciaire compétente.

10. L'interception des télécommunications et le recours & la surveillance

électronique sont aussi des moyens de lutte efficace, sous réserve que les droits
de 1'homme scient diument respectés.
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11. La protection des témoins contre les actes de violence et d'intimidation
devient de plus en plus importante,dans les enguétes pénales et les procés et dans
la répression du crime organisé. Il faut notamment prévoir les moyens de ne pas
divulguer 1'identité des témoins au prévenu et a 'son avocat et fournir aux témoins
un logement protégé et une protection physique, assurer leur réinstallation et leur
fournir un appui financier.

Repression dministration de la_justice pénale

12. La répression joue un rdle crucial dans les programmes de lutte contre le
crime organisé. Il importe de veiller & ce que les services de répression
jouissent de pouvoirs suffisants, sous réserve que les droits de 1'homme soient
diment respectés. Il faudrait envisager la création 4'un organe interdisciplinaire
spécialisé, chargé uniquement de lutter contre le crime organisé.

13. 1I1 faudrait également mettre davantage l'accent sur la mise en oeuvre de
mesures techniques et administratives ayant pour objet de renforcer 1'efficacité
des services chargés des enguétes et des condamnations, notamment les engquéteurs et
le pouvoir judiciaire. En outre, il faudrait incorporer des cours de déontologie
dans les programmes d'études des instituts de formation des agents des services de
répression et du personnel judiciaire. Certains des instruments élaborés par ’
1'Organisation des Nations Unies pourraient &tre utilisés a cette fin, notamment
les Principes fondamentaux sur -1'indépendance du pouvoir judiciaire 206/ et le Code
de conduite pour les responsables de 1'application des lois-207/.

r

B. (oopération intermationale

14. Vu les dimensions transnationales du crime organisé, il faut élaborer
d'urgence des accords de cooperation nouveaux et efficaces de portée plus globale.
L'échange d'informations entre les services compétents des Etats Membres est
également une activité importante gu'il faut renforcer et développer.

I
15. Les Etats devraient appuyer vigoureusement toutes les initiatives utiles
prises tant par les pays que par les institutions internationales pour combattre le
trafic illicite de drogues et devraient avertir les autres Etats du danger imminent
gu'il représente. Tous les pays doivent participer 3 la lutte contre le crime
organisé, qui est une préoccupation commune & tous. A ce propos, il faudrait
engager au niveau international un effort cohérent et soutenu, prévoyant 1'échange
des données et des ressources opérationnelles nécessaires.

16. Il faudrait élaborer et appliquer des lois types pour la confiscation du
produit du crime. ‘

17. 11 faudrait élaborer des stratégies et méthodes particuliéres visant a mieux
séparer les marchés financiers légitimes du marché des capitaux illicites.

206/ Ibid., sect. D. .

207/ Résolution 34/169 de 1'Assemblée générale, annexe. ‘ -
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18. Il faudrait renforcer la coopération technique sous toutes ses formes, en
developpant les services consultatifs, pour permettre les confrontations
d'expériences et d'innovations et pour aider les pays qui en ont besoin. Il
faudrait promouvoir 1'organisation de conférences internationales. régionales et
sous-régionales regroupant des agents des services de répression, des ministeéres
publics et des autorités judiciaires.

19. Il faudrait mettre a profit les techniques modernes dans le domaine des
contrbles des passeports et des déplacements, et il faudrait encourager les efforts
visant a identifier et surveiller les automobiles, bateaux et aéronefs utilisés
pour des vols ou transferts transfrontieres, ou pour des expéditions illicites.

20. Il faudrait créer ou développer des bases de données rassemblant des
informations sur 1'application des lois, sur les transactions financiéres et sur
les délingquants, en tenant diiment compte du caractére confidentiel de ces
informations.

21. Il faudrait accorder la priorité aux questions de 1'entraide judiciaire, du
transfert des poursuites et de 1l'exécution des jugements en matiére pénale,

Yy compris la saisie et la conflscatlon d'aveoirs illicites, ainsi que les procédures
d'extradition.

.22. Il faudrait soutenir les recherches comparatives et la collecte de données sur
les questions liées au crime organisé transnationale, 3 ses causes, & ses rapports
avec les facteurs d'instabilité interne et les autres formes de criminalité, ainsi
que sur sa prévention et sa répression.

23. 1I1 faudrait que les instituts régionauz et 1'institut interrégional des
Nations Unies pour la prévention du crime et la lutte contre la délinquance et les
organisations intergouvernementales et non gouvernementales intéressées accordent
une attention accrue a la gquestion du crime organisé.

24. Il faudrait inviter instamment le Programme des Nations Unies pour le
développement et d'autres institutions de financement du systéme des Nations Unies,
ainsi que les Etats Membres, a renforcer leur appui aux programmes nationaus,
régionaux et internationaux de prévention et de répression du crime organisé.

25, Activi rimipelles ter

Conscient de la grave menace gque font peser les activités criminelles
terroristes nationales et internationales sur la stabilité sociale et politique et
sur la vie d'innombrables étres humains,

Préoccypé par l'internationalisation rapide de ces operations criminelles,
Convaincu que la tendance & 1'internationalisation des activités terroristes

rend impérative une action appropride 4 envergure mondiale et coordonnée au niveau
international,

- 194 -



.Rappelant gque dans le Plan d'action de Milan 208/, le septieme Congreés des
Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinguants a
affirmé qu'il fallait donner la priorité a la lutte contre le terrorisme sous
toutes ses formes, lutte gui impligue, dans certains cas, une action coordonnée et
concertée de la communauté internationale, '

Rappelant aussi que le septiéme Congres, dans sa résolution 23 209/, a prié le
Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la délinquance 4' env;sager
d'adopter des recommandations en vue d'une action internationale visant a renforcer
les mesures 4° executlon des lois, en partlculler les procédures d'extradition et
les autres arrangements relatifs a 1'aide et a la coopération ]udlc1a1re, pour ce
qui est des infractions a caractere terroriste,

Notant que 1'Assemblée générale, dans sa résolution 40/32 du 29 novembre 1985,
a approuvé le Plan d'action de Milan en tant gue moyen utile et efficace de
renforcer la coopération internationale dans le domaine de 1la prévention du crime
et de la ]ustlce pénale et a fait siennes les autres résolutions adoptées a
1 qnanlmlte par le septieme Congreés,

Notant en outre que 1'Assemblée générale, dans ses résolutions 41/107, 42/59
et 43/99. des 4 décembre 1986, 30 novembre 1987 et 8 décembre 1988 respectivement,
et le Conseil économigue et social, dans ses résolutions 1986/10 et 1987/53 du
21 mai. 1986 et du 28 mai 1987 respectivement, ont instamment prié les Etats Membres
d‘accorder la priorité, notamment, a 1'application des recommandations contenues
dans le plan d'action de Milan.

Tenant compte de ce que 1'Assemblée générale, dans sa résolution 44/72 du
8 décembre 1989, a réaffirmé la validité du Plan d'action de Milan et demandé
notamment au huitieme Congrés pour la prévention du crime et le traitement des
delinquants de proposer des mesures viables de lutte contre les activités
¢riminelles terroristes, ¢

ppglg t les préoccupations gque 1'Assemblée générale a exprimées au sujet du
terrorisme et la condamnation. qu'elle a portée contre celui-ci dans ses résolutions
3034 (XXVII), 31/102, 32/147, 34/145, 36/109, 38/130, 40/61, 42/59 et 44/29, en
date respectivement des 1B septembre 1972, 15 décembre 1976, 16 décembre 1977,
17 décembre. 1979, 10 décembre 1981, 19 décembre 1983, 9 décembre 1985,
30 novembre 1987 et.4 décembre 1989,

Rappelant en gu;re gque dans sa résolution 42/159 du 7 décembre 1987,
1'Assemblée générale a considéré qu'il serait possible d’' accroitre l'efficacité de

la lutte contre le terrorisme en donnant du terrorisme international une définitionm
qui rencontre 1' agrément général,

208/ Septieme Congrés des Nations Unies..., chap. I, sect. A.

209/ Ibid., sect. E.
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1. Convient que le texte de 1'annexe ci-aprés fournit des orientations
utiles pour une action appropriée, coordonnée et concertée contre le terrorisme
international tant au niveau national qu'international;

2. Prie instamment les Etats Membres @' envisager favorablement de suivre ces
orientations tant au niveau national qu'international,

ANNEXE - .

1. Depuis que 1'Organisation des Nations Unies a réalisé la premiére étude 210/
sur le terrorlsme international en 1972, la communauté internationale n'a Pu
aboutir a une définition universellement acceptée de ce gu il faut entendre par
l'expression "terrorisme international”. Elle n'a pas réussi non plus a réaliser
un consensus suffisant sur les mesures nécessaires pour prévenir et réprimer les
manifestations dommageables des actes de violence terroriste.

2. Sous réserve de la suite donnée 3 cette questlon par 1'Assemblée générale des
Nations Unies et en attendant gue 1'on parvienne & une définition unlversellement
.acceptable du terrorisme international, il conviendra de caractériser les
comportements que la communauté internationale juge inacceptables et qui exigent
l'application de mesures préventives et coercitives efficaces qui soient conformes
aux principes établis du dr01t international.

3. En outre, la communauté internationale doit comprendre les causes
sous-jacentes de ces comportements pour élaborer des mesures destinées a les
prévenir et 4 les combattre.

-

B. Identifi i m

4. Les régles internationales existantes peuvent, sur certains points, ne pas
étre suffisantes pour répondre a toutes les formes et manifestations de la violence
terroriste. Parmi les questions preéoccupantes, figurent : les politiques et
pratiques de certains Etats qui peuvent étre considérées par d'autres Etats comme
constituant ume violation des obligatiouns conventionnelles; 1'absence de normes
précises quant 3 la responsabilité des Etats en cas de manquement & leurs
obligations internationales; 1'abus du privilége de 1'immunité diplomatique et de

210/ "Mesures visant a prévenir le terrorisme international gui met en danger
ou anéantit d'innocentes vies humaines, ou compromet les libertés fondamentales, et
étude des causes sous- Jacentes des formes de terrorisme et d'actes de vioclence qui
ont leur origine dans la mlsere, les déceptions, les griefs et le désespoir et qui
poussent certaines personnes a sacrifier des vies humaines, y compris la leur, pour
tenter d'apporter des changements radicaux : Etude établie par le Secrétariat
conformément & la décision prise par la Sixiéme Commission 3 sa 131l4e séance, le
27 septembre 1972" (A/C.6/418}.
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la valise diplomatigue; l'absence de normes concernant la responsabilité des Etats
pour les actes qui ne sont pas interdits par le droit intermational; 1'absence
d'une réglementation et d'un contrdle internationaux du trafic et du commerce des
armes; 1'insuffisance des mécanismes internationaux pour assurer le reglement
pacifique des conflits et faire respecter les droits de 1'homme internationalement
protégés: 1'absence d'une acceptation universelle du principe aut degdere

aut judicare; et les insuffisances de la coopération internationale s'agissant de
mettre en oeuvre des mesures uniformes et efficaces de prévention et de répression
de toutes les formes et manifestations de la violence terroriste.

C. Coopération internationale pour une prévention et une
repression efficaces et uniformes _terrorisme

5. Des mesures efficaces de coopération internationale en matieére de prévention
de la violence terroriste devraient &tre prises aux niveaux international, régional
et bilatéral. Ces mesures comprennent notamment : une coopération suffisante entre
les services de police, les ministéres publics et les autorités judiciaires; une
intégration et une coopération accrues au sein des divers organismes responsables
de la répression et de la justice pénale, compte diment tenu des droits de 1'homme
fondamentaux; la définition des modalités de la coopératiom internationale en
matiére pénale 3 tous les niveauz de 1'action répressive et judiciaire; le
renforcement de 1'éducation et de la formation du personnel des services de
répression en ce qui concerne la prévention du crime et les modalités de la
coopération internationale en matiere pénale, y compris l'organisation de cours
spécialisés sur le droit pénal international et sur le droit pénal et la procédure
pénale comparés, .dans le cadre des études juridiques générales et de la formation
professionnelle et judiciaire: enfin, la mise au point de programmes d'éducation
générale ‘et d'information du public, par le biais des médias, pour sensibiliser le
public aux dangers de la violence terroriste. '

D. Conipéten juridictionnell

6. I1 faudrait encourager une plus grande uniformité dans les législations et
pratiques des Etats en ce qui concerne la compétence en matiére pénale, en évitant
d'étendre a 1'exceés la compétence nationale de maniére a prévenir des differends
juridiques inutiles entre Etats.

7. I1 faudrait établir une hiérarchie des compétences juridictionnelles, en
donnant la primauté au principe de territorialité.

E. Extradition

8. Les Etats devraient s'efforcer de conclure et d'appliquer efficacement des
traités d'exztradition dans le cadre soit de conventions multilatérales ou
régionales soit d'accords bilatéraux.

9. L'exception de délit politique ne devrait pas étre un obstacle a 1l'extradition
pour les crimes de violence terroriste en vertu des conventions internationales en

vigueur, sauf lorsque 1'Etat requis s'engage a soumettre l'affaire & ses autorités

compétentes aux fins de poursuites ou transfere 1'action pénale dans un autre Etat

pour que ce dernier la poursuive.
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10. En 1'absence de traités bilatéraux, les Etats sont encouragés & faire fond sur
les dispositions relatives a 1'extradition figurant dans-les traités multilatéraux
en vigueur.

11. Les Etats Membres sont encouragés a étendre leurs arrangements bilatéraux
relatifs a l'extradition en se fondant pour des négociations sur le traité type
d'extradition élaboré par 1!Organisation des Nations Unies et adopté par le
huitieme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des
délinguants. Les Etats Membres pourraient aussi envisager 1'élaboration 4'une
convention multilatérale sur 1'extradition en vue de remédier aux insuffisances et
de combler les lacunes gue presentent les traités existants et les procédures
actuelles d'extradition.

12. Le retour volontaire subordonné a des garanties judiciaires appropriées
devrait etre encouragé.

F. Assistance mutuelle et cogpération en matiére pénale

13. Une prévention et une répression efficaces de la violence terroriste
requiérent .que les Etats s'accordent mutuellement toute 1'aide nécessaire a
l'obtention des preuves dont ils ont besoin pour poursuivre et extrader les
délinguants.

14. Les Etats sont encouragés a se préter -la plus large assistance mutuelle et
coopération possible en matiére pénale dans le respect des droits de 1'homme
internationalement reconnus et a faire fond sur les dispositions des traités
multilatéraux et des accords régionaux et bilatéraux & vocation spécifique. Le
traité type d'entraide judiciaire en matiére pénale constitue une base qui doit
faciliter les efforts des Etats dans ce sens et permettre de renforcer la
coopération internationale.

G. Ar en e défense irr v

15. Les notions. d'obéissance a des ordres de supérieurs, d'actes d'Etat ou les
immunités accordées pour la perpétration du délit ne devraient pas étre invoquées
5'agissant de personnes ayant transgressé les conventions intermationales '
interdisant les actes de violence terroriste.

H. mportem E

16. 11 faudrait que la communauté internationale réfréne plus efficacement les
violences terroristes appuyées, adoptées ou approuvées par des Etats et il faudrait
que 1'Organisation des Nations Unies mette au point des mecanismes pour réprimer

les comportements de ce genre, en particulier par le renforcement de son dispositif
de préservation de la paix et de la sécurité et de protection des droits de 1'homme.

17. Il faudrait encourager la communauté -internationale & prendre des mesures

visant a réprimer les actes de terrorisme soutenus, perpétrés ou approuvés par les
Etats.
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I. Cib hautement vulnerabl

18. Il faudrait entreprendre une etude sur la possibilité d'élaborer une
convention internationale tendant a renforcer la protection des cibles
particuliérement vulnérables, telles que les imstallations hydroélectriques ou
nucléaires, dont la destruction aurait de graves conséquences pour les populations
ou causerait un préjudice important a la société.

19. L'Organisation des Nations Unies devrait aider tout pays confronté au probléme
du terrorisme ou de la présence d'organisations terroristes sur son territoire a
résoudre ce probléme.

J. Contrdle des armeg, munitions et explosifs

20. Les Etats devraient se donner les moyens legislatifs d'exercer un contrdle
efficace sur les armes, munitions, explosifs et autres objets dangereux aboutissant
entre les mains de personnes susceptibles de s'en servir a des fins terroristes.

21. Il faudrait instituer une réglementation internationale du transfert, de
1'importation, de l'exportation et du stockage des objets de ce genre afin de
permettre 1'harmonisation des contrdles douaniers et frontaliers destinés a en
prévenir la circulation d'un pays & 1'autre, sauf 3 des fins licites.

K. Protection des membres ersonn a rvi
judiciaires et des juridictions pénales

22. Les Etats devraient adopter des mesures et des politiques destinées a assurer
efficacement la protection des membres du personnel des services judiciaires et des
juridictions pénales, y compris les jurés et les avocats, participant au jugement
d'une affaire de terrorisme, et cdopérer dans 1'application de ces mesures.

L. Protection des victimes
23. Les Etats devraient instituer des mécanismes appropriés pour protéger les
victimes du terrorisme et prendre des mesures législatives, ainsi que libérer des
ressources suffisantes pour assister et secourir ces personnes, conformément a la
Déclaration des principes fondamentauz de justice relatifs aux victimes de la
criminalité et aux victimes 4'abus de pouvoir 211/.

24. Les échanges 3 1'échelon international de données d'expérience sur le sujet du
paragraphe précédent devraient &tre encouragés.

M. Protection des témoins

25. Les Etats devraient adopter des mesures et des politiques visant a assurer une
protection efficace des témoins d'actes de terrorisme.

211/ Septieme Congres des Nations Unies..., chap. I, sect. C.
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26. Les Etats ayant une expérience en matiere ' de programmes de protection des
témoins devraient examiner la possibilité d'offrir une aide aux Etats qui
envisagent d'entreprendre des programmes de ce type.

,

N. ITraj a in n

27. Les Etats devraient s'efforcer de réduire les disparités existant entre les
peines infligées aux terroristes.

28. Les.personnes accusées d'avoir commis des,actes de terrorisme ou condamnées
pour de tels actes doivent étre traitées d'une fagon non discriminatoire et
conformément aux droits de 1'homme tels qu’'ils sont internationalement affirmés
dans la Déclaration universelle des droits de.]l homme 212/, le Pacte international
relatif aux droits civils et politigques 213/, la Convention relative a
l'esclavage 214/, la Convention supplémentaire relative a 1'abolition de.
l'esclavage, de la traite des esclaves et des institutions et pratigques analogues
a l'esclavage 215/, la Convention sur 1'abolition du travail forcé 215/, la
Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants 216/, et 1'Ensemble de régles minima pour le traitement des détenus 217/.
' : 0. Rdle-des médias

.29. Les Etats devraient envisager d‘addpter ou d'encourager les médias & adopter

de plein gré des directives tendant & empécher la mise en vedette et la

justification d'actes de violence terroriste, la diffusion de renseignements

d'intérét stratégique sur des cibles potentielles d'attentats terroristes et la
diffusion, pendant le déroulement d'actions terroristes, de renseignements
d'intérét tactique qui pourraient mettre en péril les vies de civils innocents et
de personnels de la force publique ou géner l'application de mesures visant 2
prévenir ou a réprimer des actes de ce genre et a en appréhender les auteurs. Ces
directives ne sauraient en aucune fagon 8tre interprétées comme tendant a
restreindre le droit fondamental de 1'homme internationalement reconnu gu'est la
liberté de parole et d'information ou a encourager guelque immixtion que ce soit
dans les affaires intérieures d'autres Etats.

212/ Résolution 217 A (III) de 1'Assemblée générale.
213/ Résolution 2200 A (XXI) de 1'Assemblée générale.

214/ Résolution 794 (VIII) de 1'Assemblée générale.

215/ Voir Dr i i
{publication des Nations Unies, numéro de vente : F.88.XIV.1l), sect. F.

216/ Résolution 39/46 de 1'Assemblée générale, annexe.

217/ Droits de 1'homme : Recueil.... sect. G.
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P. Codification du dreit pénal international et création
d'une cour internationale de justice criminelle

30. Il faut encourager la Commission du droit international dans les travaux
qu'elle méne sur la codification de divers aspects du droit penal international.
Le Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la dellnquance devrait
avoir la 90551b111te de donner son avis.

31. Il faudrait encourager la Commission du droit international a contznuer
d'étudier la possibilité de créer une cour pénale internationale ou un autre
meécanisme ]urldlctlonnel penal de caractere international guji aurait compétence a
1'égard de personnes présumées avoir commis des infractions (notamment des
infractions liées au terrorisme ou au trafic illicite de stupéfiants et de
substances psychotropes), conformément & la résolution 44/39 que 1' Assemblée
générale des Nations Unies a adoptée le 4 décembre 1989. Par ailleurs, on
pourrait, a la lumiére du rapport que la Commission du droit' intermational . .
présentera sur la guestion a 1'Assemblée generale lors de sa guarante-cinquieme .
session, étudier 1la p0551b111te de créer une cour pénale internationale ou un
mécanisme analogue et d'élaborer les diverses dispositions de procédure et de fond
propres a garantlr tant l'efficacité de son fonctionnement que le respect absolu de
la souveraineté et de 1'intégrité territoriale et politique des Etats et du droit a
1'autodétermination des peuples:. Les Etats pourraient aussi explorer Jda
possibilité de créer des cours pénales internationales distinctes & compétence
régionale ou sous-régionale ol pourraient étre jugés les crlmes internationaux
graves, en particulier les actes de terrorisme, et de les 1ntegrer au systéme des
Nations Unies.

Q. Accroisgsement de 1'efficacite de la ération internationale
. 2

32. L'Organisation des Nations Unies, en collaboration avec ges institutions
spec1allsees telles que l'Organisation de 1'aviation civile internationale,

1'Organisation maritime 1nternat10nale et 1'Agence internationale de 1' energie
atomique, devrait établir perlodlquement, pour diffusion. intérnationale, un rapport
sur la fagon dont les conventions internationales existantes ont été observées, en
particulier sur le déroulement et 1'issue des affaires traltees (arrestations,
poursuites, jugements et condamnations}.

33. Les Etats signataires de conventions internationales prohlbant la violence
terroriste sont instamment invités a les ratifier le plus rapidement possible et a
en appliquer diiment les dlpOSItlons. '

34. Les Etats n'ayant pas signé des conventions 1nternat10na1es proh1bant la
violence terroriste sont instamment engagés 2 y adhérer au plus vite et a prendre
toutes mesures utiles pour les appllquer.

35. Les Etats sont instamment engagés a signer et a ratifier la Convention pour la
répression des actes illicites contre la sécurité de la nav1gat10n marltlme et le
Protocole pour la repress;on des actes illicites contre la sireté des plates formes
fixes situées sur le plateaw continental adoptes par la.Conférence de

1’ Organ1sat10n maritime internationale tenue a Rome en 1988, ainsi que le Protocole
pour la répression des actes de violence illicites dans les aeéroports utilisés par
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l'aviation civile internationale, adopté par la Conférence internationale de droit
aérien, organisée par 1'Organisation de 1'aviation civile internationale & Montréal
du 9 au 24 février 1988.

36. 11 faudrait que 1'Organisation des Nations Unies envisage de développer les
moyens d'encourager les Etats A engager des politiques, stratégies et actions
préventives destinées a assurer 1'application efficace des conventions
internationales pertinentes, notamment par une coopération accrue a tous les
niveauz de 1'action repressive et judiciaire.

37. 1I1 faudrait donner & 1'Organisation des Nations Unies, en particulier au
Service de la prévention du crime et de la justice pénale du Centre pour le
développement social et les affaires humanitaires de 1'ONUV, ainsi qu'aux
institutions spécialisées compétentes, les moyens de jouer pleinement le rdle
central qui leur incombe dans la poursuite des objectifs susmentionnés et des
autres objectifs de 1'ONU, notamment en matiere de préservation de la paix, de
renforcement de 1'ordre mondial et de lutte contre la criminalité.

. 26. inci ir r i T m
du parquet
Le huitiém re ion i r 3
men eli nts,

Rappelant le Plan d'action de Milan 218/, adopté par consensus par le septiéme
Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des
délingquants et approuvé par 1'Assemblée générale dans sa résolution 40/32 du

29 novembre 1985, ) ’
Rappelant aussi la résolution 7 du septiéme Congreés 219/, dans laquelle il a

été demandé au Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la délinquance
de voir s'il était nécessaire d'élaborer les Principes directeurs concernant les
magistrats du parquet,

Prenant note avec satisfaction du travail accompli, en application de cette

résolution, par le Comité et les réunions préparatoires au huitiéme Congreés pour la
prévention du crime et le traitement des délinquants,

1. Adopte les Principes directeurs applicables au rdle des magistrats du
parquet contenus dans l'annexe a la présente résolution;

2. Recommande que ces Principes directeurs scient appliquée et donment lieu
a des mesures aux niveaux régional, national et international, compte tenu de la

situation politigue, économique et sociale, de la culture et des traditions de
chaque pays: '

%

218/ Voir Septiéme Congres des Nations Unies..., chap. I, sect. A.
219/ Ibid., sect. E.

- 202 -



3. Invite les Etats Membres a prendre en considération et a respecter les
Principes directeurs dans le cadre de leur législation et de leur pratique
nationales:;

4. Invite également les Etats Membres & porter les Principes directeurs a
1l'attention non seulement des magistrats du parquet, mais aussi des juges., des
avocats, des membres de 1'executif, du corps législatif et de 1'ensemble du public;

5. Prie instamment les commissions régionales, les organismes régionaux et
interrégionaux oeuvrant pour la prévention du crime et le traitement des
délinquants, les institutions spécialisées et autres entités du systeme des
Nations Unies, les autres organisations intergouvernementales concernées et les
organisations non gouvernementales dotées du statut consultatif auprés du Conseil
économique et social de participer activement a l'application des Principes
directeurs;

6. Invite le Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la
délinguance 3 examiner, & titre prioritaire, 1'application de la présente
résolution;

7., Prie le Secrétaire général de prendre les mesures voulues pour veiller a
ce que les Principes directeurs soient diffusés le plus largement possible et
soient notamment transmis aux gouvernements, aux organisations
intergouvernementales et non gouvernementales et autres parties concernées;

8. Prie également le Secrétaire général d'établir tous les cing ans,
a compter de 1993, un rapport sur 1'application des Principes directeurs;

9. Prie en putre le Secrétaire général d'aider les Etats Membres, sur leur
demande, & appliquer les Principes directeurs et de faire rapport réguliérement sur
le sujet au Comite;

10. Demande que la présente résolution soit portée a 1'attention de tous les
organismes des Nations Unies concernés.

ANNEXE

] . ~ *

Principes r i u ar

Considérant que, dans la Charte des Nations Unies, les peuples du monde se
sont déclarés résolus notamment & créer les conditions nécessaires au maintien de
la justice et ont proclamé qu'un de leurs buts était de réaliser la coopération
internationale en développant et en encourageant le respect des droits de 1'homme
et des libertés fondamentales, sans aucune distinction de race, de sexe, de langue
ou de religion,
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Considérant que la Déclaration universelle des droits de 1'homme 220/ énonce
les principes de l'égalité devant la loi, de la présomption d'innocence et du droit
qu'a toute personne a ce que sa cause soit entendue équitablement et publiquement
par un tribunal compétent et impartial,

Considérant le décalage qui existe fréquemment entre la vision qui sous-tend
ces principes et la situation réelle,

Considérant que 1l'organisation et 1'administration de la justice devraient,
dans tous les pays, s'inspirer de ces principes et que des efforts devraient &tre
faits pour traduire pleinement ces derniers dans la réalité,

Considérant que  les magistrats du parquet jouent un rdle fondamental dans
1'administration de la justice et que les régles qui leur sont applicables dans
l'exercice de leurs importantes fonctions doivent les encourager a respecter et a
appliquer les principes susmentionnés, garantissant ainsi un systéme de justice
pénale impartial et équitable et la protection effective des citoyens contre le
crime,

Considérant qu'il est essentiel de veiller a ce que les magistrats du parquet
possédent les qualifications professionnelles nécessaires a l'exercice de leurs
fonctions en améliorant les méthodes de recrutement et de formation juridique et
professionnelle et en leur fournissant tous les moyens nécessaires pour leur
permettre de remplir convenablement leur mission dans la ‘lutte contre la
criminalité, en particulier dans ses formes et dimensions nouvelles,

Considérant que 1'Assemblée générale, par sa résolution 34/169 du
17 décembre 1979, a adopté le Code de conduite pour les responsables de
1'application des lois, conformément a la recommandation du cinquiéme Congrés des
Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinguants,

Cogsidérant que, dans sa résolution 16, le sixiéme Congrés des Nations Unies
pour la prévention du crime et le traitement des délinguants 221/, a demandé au
Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la délinguance de faire
figurer parmi ses taches prioritaires 1'élaboration de principes directeurs en ce
gui concerne 1'indépendance des juges et’la sélection, la formation professionnelle
et le statut des magistrats du siége et du parquet,

Congidérant que le septiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du
crime et le traitement des délinquants a adopté les Principes fondamentaux relatifs
a 1'indépendance de la magistrature 222/, approuvés ultérieurement par 1' Assemblee
générale dans ses résolutions 40/32 du 29 novembre 1985 et 40/146 du
13 décembre 1985, - .

220/ Résolution 217 A (III) de 1'Assemblée générale.

22)/ Sixieme Congrés des Nations Unies..., chap. I, sect. B.

s

222/ ieme Congre es Nations Unies..., chap. I, sect. D.

- 204 - -



Considérantque dans la Déclaration des Principes fondamentaux de justice
relatifs aux victimes de la criminalité et aux victimes d'abus de pouvoir 223/ sont
recommandées les mesures a prendre aux échelons international et national pour que
lés victimes de la criminalité puissent plus facilement avoir accés a la Justlce,
bénéficier d'un traitement’ éguitable et obtenir restitution et réparation, une
indemnisation et une assistance,

Considérant que, dans sa résolution 7 224/, le septiéme Congrés a demandé au
Comité de voir s'il était nécessaire d'élaborer des principes directeurs concernant
notamment le recrutement, la formation professionnelle et le statut des magistrats
du parquet, les fonctions gqu'ils étaient appelés a remplir et le comportement gue
1'on attendait d'eux, les moyens de les amener a contribuer davantage au bon
fonctionnement du systéme de justice pénale et a coopérer plus étroitement avec la
police, 1'étendue de leurs pouvoirs discrétionnaires et leur rdle dans la procédune
pénale, et de faire rapport a ce sujet aux futurs congrés des Natiohs Unies,

Les Principes directeurs énoncés ci-aprés, qui ont été élaborés pour aider les
Etats Membres a assurer.et & promouvoir 1l'efficacité, 1'impartialité et 1'équité du
parquet dans les poursuites pénales, devraient &tre respectés et pris en
considération par les gouvernements dans le cadre de la législatjion et de la
pratique nationales et €tre portés a l'attention des magistrats du parquet ainsi
qu'a celle d'autres personnes telles que les juges, les avocats, les membres de
1'exécutif et du corps législatif et de l'ensemble du public. Ces Principes
directeurs ont été formulés & 1l'intention des magistrats du parquet, mais
s'appliquent également, le cas échéant, aux procureurs désignés pour des
circonstances spéciales.

Qualifications, sélection et formation

1. Les personnes sélectionnées pour remplir les fonctions de magistrat du
parquet deoivent étre intégres et compétentes et justifier d'une formation et de
gualifications juridiques suffisantes.

2. Les Etats veillent & ce que :

a) Les critéres de sélection des magistrats du parquet comportent des
garanties contre des nominations partiales ou entachées de préjugés et excluent
toute discrimination contre une persomnne fondée sur la race, la couleur, le sexe,
la langue, la religion, les opinions politiques ou autres, 1° or1g1ne nationale,
sociale ou ethnique, la situation de fortune, la naissance, la situation économique
ou tout autre statut. Il n'est cependant pas jugé discriminatoire de demander
gu'un candidat & un poste de magistrat du pargquet soit ressortissant du pays
concerné;

223/ Résolution 40/34 de 1'Assemblée générale, annexe.

224/ Septieme Congres des Nations Unies ..., chap. I, sect. E.
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b) Les magistrats du parquet aient une instruction et une formation
adéquates et soient conscients des idéaux et des devoirs éthiques de leur fonction,
des dispositions constitutionnelles et juridiques garantissant les droits des
suspects, ainsi que les droits de la personne humaine et les libertés fondamentales
reconnues par le droit national et le*droit international.

ation e nditions d r

3. Les magistrats du parquet, en tant gu agents essentiels de
1'administration de la justice, doivent toujours préserver la dignité et 1'honneur
de leur charge. -

3. Les Etats veillent a ce gque les magistrats du parquet puissent
5 ‘acquitter de leurs fonctions professionnelles en toute liberté, sans faire
1'objet d'intimidations, sans étre harcelés, sans subir d'ingérence non fondée et
sans devoir assumer de fagon injustifieée une responsabilité civile, pénale ou autre.

5. Les magistrats du parquet et leur famille sont proteges physiquement par
les autorités lorsque leur sécurité personnelle est menacée en raison de 1'exercice
de leurs fonctions.

6. Des conditions de service satlsfalsantes. une rémunération appropriée et,
s$'il y a lieu, la durée du mandat, la pension et 1° age de la retraite des
magistrats du parquet sont définis par la loi ou des regles ou réglements rendus
publics.

7. La promotion des magistrats du parquet, lorsqu’'un tel systéme existe,
doit étre fondée sur des facteurs objectifs, en part:culler sur les qualifications
professionnelles, la compétence, l'intégrité et 1l'expérience et faire 1' objet d'une
procédure ‘juste et impartiale.

v

Liberté d'expr ion 'as iation

8. Les magistrats du parquet jouissent, comme les autres citoyens, de 1la
liberté d'expression, de croyance, d'association et d'assemblée. 115 ont notamment
le droit de prendre part a des débats . publics concernant la loi, 1'administration
de la justice et la promotion et la protection des droits de 1'homme. De méme, ils
peuvent adhérer a des organlsatlons locales, nationales ou internationales et
. participer a leurs réunions, ou créer de telles organisations, sans subir de
préjudice sur le plan pr0f3551onne1 du fait des activités leéegales qu'ils exercent
dans le cadre d'une organisation légale, ou de leur appartenance & une telle
organisation. Dans l'exercice de ces droits, les magistrats du parquet se doivent
toujours de respecter la loi, et la déontologie et les normes reconnues de leur
profession.

9. Les magistrats du parquet sént libres de former des associations
professionnelles ou autres organisations destindes a représenter leurs intéréts,
promouveir leur formation professionnelle et protéger leur statut et a en devenir
membres.
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Rdle ns 1 r dur énal

10. Les fonctions de magistrat du parquet sont strictement séparées des
fonctions de juge.

11. Les magistrats du parquet jouent un rdle actif dans la procédure pénale,
y compris 1'engagement de poursuites, et, lorsgque la loi ou la pratique nationale
les y autorisent, ils participent aux enguétes criminelles, supervisent la legalité
de ces enquétes, supervisent 1'exécution des décisions des tribunaux et exercent
d'autres fonctions en qualité de représentants de 1'intérét public.

1z. Les maglstrats du pargquet exercent leurs fonctions conformément a la loi,
en toute égquité, de maniére cohérente et diligente, respectent et protégent la
dignité humaine et défendent les droits de la personne humaine, contribuant ainsi a
garantir une procédure réguliére et le bon fonctionnement du systéme de justice
penale.

13. Dans 1l'exercice de leurs fonctions, les magistraté du parguet :

a}) Font preuve d'impartialité et évitent toute discrimination d'ordre
politique, social, religieux, racial, culturel, sexuel ou autre;

b) Protégent 1'intérét public, agissent avec objectivité, prennent diment en
considération la position du suspect et de la victime et tiemnent compte de toutes
les circonstances pertinentes, qu'elles soient favorables ou défavorables au
suspect:

c) Ne divulguent rien'de ce qui leur est communiqué, sauf si l'exercice de
leurs fonctions ou les besoins de la justice 1'exigent;

d) Tiennent compte des points de vue et des preoccupatlons des victimes
lorsque celles-ci sont lésées dans leur irtérét personnel, et veillent & ce gque ces
victimes soient informées de leurs droits conformeément & la Déclaration des
principes fondamentaux de justice relatifs aux victimes de 1la criminalité et aux
victimes d'abus de pouvoir.

i4. Les magistrats du parqguet n'engagent ni ne continuent des poursuites ou
font tout leur possible pour suspendre la procédure lorsqu’une enquéte impartiale
révéle que 1l'accusation n'est pas fondée.

15. Les magistrats du parquet s'attachent diment a engager des poursuites
dans le cas de délits commis par des agents de 1'Etat, notamment des actes de
corruption, des abus de pouvoir, des violations graves des droits de 1'homme et
autres délits reconnus par le droit international et, lorsque la loi ou la pratigue
nationale les y autorise, a ouvrir une enquéte sur de telles infractions.

16. Lorsque les magistrats du parquet regoivent contre des suspects des
preuves dont ils savent ou ont des motifs raisonnables de penser gu'elles ont eté
obtenues par des méthodes illicites., gui constituent une grave viclation des droits
de la personne humaine et impliquent en particulier la torture ou un traitement ou
un chitiment cruel, inhumain ou dégradant, ou ayant entrainé d'autres violations
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graves des droits de 1l'homme, ils refusent d'utiliser ces preuves contre toute
personne autre que celles gui ont recouru a ces méthodes, ou informent le tribunal
en conséquence, et prennent toutes les mesures nécessaires pour les faire traduire
en justice.

Pouvoirs discrétionnaires

17. Dans les pays ou les magistrats du parquent sont investis de pouvoirs
discrétionnaires, la loi ou les régles ou réglements publiés énoncent des principes
directeurs visant a renforcer 1'équité et favoriser des prises de décisions
cohérentes pendant la procédure, notamment lors du déclenchement de poursuites
judiciaires ou de la renonciation aux poursuites.

lutions de rechange x ursuites judiciaire

18. Conformément a la législation nationale, les magistrats du parquet
examinent avec toute 1'attention voulue la possibilité de renoncer aux poursuites
judiciaires, d'arréter la procédure de maniére conditionnelle ou inconditionnelle
ou de transfert des affaires pénales en dehors du systéme judiciaire officiel, en
respectant pleinement les droits du ou des suspects et de la ou des victimes. Les
Etats doivent, a cet effet, examiner avec scin la possibilité 4'adopter des
méthodes de transférer des affaires non seulement pour alléger la charge trop
lourde des tribunaux mais aussi pour éviter les stigmates que laissent la détention
avant jugement, 1'inculpation et la condamnation ainsi que les effets pernicieux
que peut entraliner une détention.

19. Dans les pays ou les magistrats du parquet sont investis de pouvoirs
discrétionnaires pour décider s'il convient ou non d'engager une procédure contre
un mineur, une attention particuliére doit &tre accordée a la nature et a la
gravité de 1'infraction, 3 la protection de la société et a la personnalité et aux
antédédents du mineur. Lorsqu'ils prennent leur décision, les magistrats du
parquet accordent une attention particuliére aux autres solutions que permettent la
législation et les procédures juridiques applicables auz mineurs. Ils font de leur
mieux pour n ‘engager des poursu1tes judiciaires contre les m;neurs gque dans lsa
mesure ol cela est absolument nécessaire.

Relations avec d'autre rganigsm u insti ion 1i

20, Pour assurer 1l'équité et l'efficacité des poursuites judiciaires, les
magistrats du parqguet s'emploient a coopérer avec la police., les tribunaux, les
membres de professions judiciaires, la défense ainsi qu'avec les autres organismes
ou institutions publics.

Procédures disciplinai

21. Les manquements a la discipline dont peuvent se rendre coupables les
magistrats du parquet sont définis par la loi ou des reglements en vigueur. Les
plaintes alléguant qu'un magistrat du parquet a agi d'une maniére qui sort
clairement des limites fixées par la déontologie professionnelle doivent &tre
entendues rapidement et équitablement selon la procédure appropriée. Le magistrat
du parquet a le droit de faire entendre sa cause égquitablement. La décision peut
faire 1'objet d'une révision de la part d'une autorité indépendante.
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22. Les procédures disciplinaires contre les magistrats du parquet doivent
garantir une évaluation et une décision objectives. Elles doivent étre conformes &
la loi ainsi gu'au code de conduite professionnelle et autres normes et regles
d'éthique établies et tenir compte des présents Principes directeurs.

Application des Principes directeurs

23. Les magistrats du pargquet doivent respecter les présents Principes
directeurs. 1Ils doivent aussi faire tout ce qui est en leur pouvoir pour prévenir
toutes violations de ces Principes et s'y opposer activement.

24. Les magistrats du parquet qui ont des raisons de penser que les presents
Principes directeurs ont été ﬂiolés ou sont sur le point de l'étre doivent en
informer leurs autorités supérieures et, le cas échéant, d'autres autorités ou
organes compétents ayant un pouvoir d'examen et de réformation.

27. Protection des droits de 1'homme des victimes de
la criminalité et des victimes d'ahus_de pouveoir

Le huitiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des delinguants,

Préoccupé par le fait que la criminalité et la victimisation restent de graves
problémes qui concernent aussi bien des individus que des groupes entiers de
population et transcendent souvent les frontiéres nationales,

Soulignant 1a nécessité d'une action et de mesures préventives pour assurer le
traitement juste et humain des victimes, dont les besoins ont souvent été igmorés,

Reconnaissant l'importénce de la Déclaration sur les principes fondamentaux de
justice relatifs aux victimes de la criminalité et aux victimes d'abus de
pouvoir 225/, qui établit des normes et des principes directeurs pour la réparation
des préjudices subis et l'assistance aux victimes, et qui doit étre largement
diffusée et appliquée,

Se félicitant des efforts déja accomplis pour élaborer les moyens appropriés
de mise en oeuvre de la Déclaration et pour en encourager 1'application aux niveaux
national, regional et international, :

Soulignant la nécessité de la solidarité sociale, qui suppose la création Qe
liens étroits entre les membres de la société afin de garantir la paix sociale et
le respect des droits des victimes, ainsi que la nécessité de mécanismes et de
mesures appropriés permettant {'assurer réparation et assistance aux victimes aux
niveaux national, regional et international.

Considérant le rdle clef des organes chargés d'assurer le respect des lois, du
parquet, de la déefense et du systéme judiciaire dans 1'application de la
Déclaration,

225/ Résolution 40/34 de 1'Assemblée geénerale, annexe.
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rdan résentes a l'esprit les dispositions pertinentes de la Convention
contre la torture et autres peines cu traitements cruels, inhumains ou dégradants
adoptées par 1'Assemblée générale dans sa résolution 39/46 du 10 décembre 1984,

Gardant également présents & 1l'esprit les travaux qu'accomplit le Comité pour
la prévention du crime et la lutte contre la délingquance,

Rappelant la Déclaration du Caire relative & 1l'application de la loi et aux
droits de 1'homme des victimes, adoptée lors du Colloque international tenu au
Caire du 22 au 25 janvier 1989,

Rappelant également le rapport rédigé par le Comité spécial d'experts a
l'occasion d'une réunion de 1'Institut international de hautes études en science
penale tenue a Syracuse {(Italie) en mai 1986, tel que révisé par un colloque
d'organisations non gouvernementales de premier plan actives dans les domaines de
la prévention du crime, de la justice pénale et du traitement des délinquants et
des victimes, tenu a Milan (Italie} en novembre-décembre 1987,

Rappelant en outre que dans sa resolution 199022 du 24 mai 1990 le Conseil
économique et social a recommandeé aux Etats Membres et aux instituts régionmaux et
1'institut interrégional des Nations Unies de prendre les mesures nécessaires pour
dispenser aux professionnels et autres personnes s'occupant des victimes une
formation appropriée portant sur les problémes des victimes en tenant compte des
programmes de formation types €laborés a cet effet 226/,

1. Prend note avec satisfaction des résolutions 1989/57, en date du
24 mai 1989, et 1990/22 du Conseil économique et social;

2. Recommande que, pour appliguer ladite résolution, le Comité pour la
prévention dAu crime et la lutte contre la délinquance tienne compte des
propositions importantes déja présentées par la communauté des organisations non
gouvernementales concernées;

3. Demande aux Etats de tenir compte, en élaborant leur législation
nationale, des dispositions de la Déclaration sur les principes fondamentaux de
justice relatifs auxz victimes de la criminalité et aux victimes d'abus de pouvoir;

4. Recommande que les gouvernements envisagent de fournir aux victimes de la
criminalité et aux victimes d'abus de pouvoir des services d'aide publique et
sociale et encouragent 1'élaboration de programmes d'assistance, d'information et
d'indemnisation des victimes qui soient adaptés a leur culture;

5. Prie le Secrétaire général de prendre les dispositions nécessaires pour
que soit étudiée la possibilité de créer, dans le cadre du programme de prévention
du crime et de justice pénale des Nations Unies, un fonds intermational pour
l'indemnisation et 1'assistance aux victimes de crimes transnationaux et pour la
promotion de la recherche internationale. la collecte et la diffusion de données et
1'élaboration de principes directeurs dans ce domaine;

226/ Voir E/AC.57/1990/NGO/3..
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6. Recommande que les Etats élaborent, en s'inspirant des principes énonceés
dans la Déclaration, des programmes de formation destinés & définir et a faire
connaitre les droits des victimes de la criminalité et des victimes d'abus de
pouvoir; ces programmes devraient figurer dans l'enseignement des facultés de
droit, instituts de criminologie, centres de formation des personnels chargés
d'assurer le respect de la loi et eécoles de la magistrature:

7. Invite les Etats & procéder, aux niveaux international et regional, a des
échanges d'informations et de données d'expérience concernant les moyens utilisés
pour mettre en oeuvre les dispositions de leurs régimes judiciaire et social
relatives a la protection des victimes de la criminalité et des victimes d'abus de
pouvoir; : ' ‘ ’

8. Recommande que 1'QOrganisation des Nations Unies et les autres
organisations concernées renforcent leurs activités de coopération technique afin
d'aider les gouvernements a mettre en oeuvre la Déclaration et d'autres principes

-

directeurs pertinents, et a renforcer la coopération internationale ‘dans ce domaine;

9. Prie le Secrétaire général de diffuser largement le guide & 1'intention
des praticiens sur les principes fondamentaux de justice relatifs aux victimes de
la criminalité et aux victimes d'abus de pouvoir 227/ et les Mesures pour
1'application de la Déclaration des principes fondamentaux de justice relatifs aux
victimes de la criminalité et aux victimes d'abus de pouvoir 228/. -

28. Transfert de 1'exécution des sentences peénales

Le huitieme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des delinguants,

Reconnaissant la nécessité d'améliorer les modalités de la coopération
internationale dans le domaine pénal,

Désireux de compléter le travail déja reéalisé en ce qui concerne les normes et
regles des Nations Unies en matiere de justice pénale,

Rappelant les travaux déja accomplis dans ce domaine particulier, notamment
l'Accord type relatif au transfert des détenus étrangers 229/,

1. Invite les Etats Membres a prendre de nouvelles mesures pour améliorer
les modalités de la coopération internationale dans le domaine pénal en envisageant
de conclure des accords pour le transfert de ‘1'exécution des sentences pénales:

-
i

‘2277 Voir A/Conf.144/20, annexe.

228/ E/AC.57/1988/NG0O/1. :

L3 *

229/ Septieme Congres des Nations Unies.... chap. I, sect. D.
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2. Engage le Secrétaire général a fournir ou aider a fournir, sur demande,
des avis spécialisés et un appui technlque aux Etats Membres deésireun de conclure
de tels accords: .

3. Engage également le Secrétaire géméral & encourager une collaboration
internationale dans le domaine de la recherche pour le transfert de 1'exécution des
sentences pénales en ayant recours en particulier aux instituts régionaux et
l'institut. interrégional des Nations Unies chargés de la prévention du crime et du
traitement des délinguants;

4. Prie le Comité pour la preévention du crime et la lutte contre la
délinquance d'étudier la question du transfert de 1'exécution des sanctions pénales
et la possibilité de formuler un accord type a ce sujet en vue de le soumettre pour
plus ample délibération au neuvieme Congrés des Nations Unies pour la prévention du
crime et le traitement des délinguants.

29. Mi gint_4d édure i permetten e
guelle mesure les Etats Membres appliquent les normes et
incipes directeurs de 1'Organisation _Nation nies
en matiére de preventi u crime e j i an
Le huitieme Congres des Nations Unies r reventi rime

traitement'des délinguants,

Rappelant la résclution 1987/49 du Conseil économique et social, en date du
28 mai 1987, et la résolution 42/59 de 1'Assemblée générale, en date du
30 novembre 1987, par lesquelles 1'Organisation des Nations Unies a affirme
1l'intérét qu'elle ne cesse de porter a la prevention du crime et & 1'humanisation
de la justice pénale, ' :

Rappelant également la résolution 1989/63 du Conseil économique et social, en
date du 24 mai 1989, par laquelle le Conseil a encouragé l'élaboration suivie de
stratégies propres a assurer 1'application pratique.des normes et principes
directeurs de 1’'Organisation des Nations Unies en matiére de prévention du crime et
de justice pénale, et de mesures visant a aider les Etats Membres qui en font la
demande & appliquer ces normes et principes directeurs,

Rappelant en outre la résolution 1990/21 du Conseil économique et social, en
date du 24 mai 1990, par laquelle le Conseil a notamment invité les Etats Membres a
promouvoir des études sur des mesures propres a faciliter 1'application effective
des normes, en mettant 1'accent sur les nouvelles évolutions dans ce domaine ainsi
qu'ad faire appel aux meilleures sources d'information profe551onnelles et a tenir
des réunions ponctuelles,

Hotant que, conformément au paragraphe 6 de la résolution 1990/21 du Conseil
economiqgue et social, le Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la
délinquance devrait, a sa douziéme session, formuler a l'intention du Conseil des
recommandations specifiques sur les nouvelles mesures a prendre pour 1l'application
effective des normes existantes, sur la base des propositions formulées par le
Groupe de travail présession créé en vertw du paragraphe 6 de la résolution 1989/63
du Conseil; ' ‘
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Tenant compte dé la neécessité d'élaborer un plan pour 1l'application des
diverses normes et le suivi de cette application et de prendre des dispositions
pour de nouvelles enguétes sur 1'application de ces normes, comme il est recommande
dans les rapports du Secrétaire général,

Reconnaissant les difficultés que les Etats Membres peuvent avoir a appliquer
ces normes et a évaluer le succeés de leur application,
. . .
Reconnaissant également la nécessité de rendre les Etats mieux a méme de
s'acquitter de leurs oblzgatlons de plus en plus lourdes en matiere d'établissement
de rapports,

Convaincu qu'une évaluation efficace rend plus utile la fixation de ces normes
et principes directeurs,

1. Prie le Secrétaire général, sous.réserve de la disponibiliteé de
ressources extrabudgétaires, de réunir, sur la base des principes de la repartltlon
géographique eéquitable et de la priorité accordée aux pays en développement, un
groupe spécial d'experts chargé de présenter au Comité pour la prevention du. crime
et la lutte contre la délinguance, a sa douzieme session, des propositions
concretes visant a : - -

a) Promouvoir 1'application des normes existantes;

" b) ' Renforcer et rationaliser les arrangements visant a assurer 1'évaluation
et le suivi adéquats de 1'application des normes et principes directeurs de
1'Organisation des Nations Unies en matiére de justice pénale;

c) Améliorer les technigues d'évaluation de cette application;

2. Recommande qu'en abordant cette tdche, le groupe spécial ainsi que les
instituts et organismes régionaux et 1'institut interrégional des Nations Unies
pour la prévention du crime et le traitement des délinguants, et les orqanlsatlons
non gouvernementales compétentes tiennent compte des facteurs suivants :

a) Les enguétes statistiques peuvent faciliter les évaluations;

b} La tache de plus en plus lourde que représente pour de nombreux Etats
l'accroissement du nombre de rapports a etablir peut entralner des retards
excessifs ou donner lieuw & des rapports insuffisants et rendre nécessaire une
assistance technique;

c) Il se pourrait gu'il faille mettre au point des techniques plus complexes
d'évaluation des programmes afin de vérifier certaines évaluations, et ces
techniques d'évaluation pourraient varier d'une région a 1'autre;

4) I1 est possible d'accélérer les progrés en menant des études pilotes dans

un petit nombre de pays. Des recommandation précises ont déja été formulées
concernant de telles études dans des documents presentés au huitiémes Congres des
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Natjons Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants,
notamment au paragraphe 110 du rapport du Secrétaire général 230/ sur l'application
de 1'Ensemble de régles minima pour le traitement des détenus 231/:

3. Recommande d'appuyer 1'action du Comité pour la prévention du crime et la
lutte contre la délingquance pour lui permettre de mieux assumer son rdle d'organe
de suivi de 1'application des normes et principes directeurs de l'Organisation des
Nations Unies en matiere de justice pénale et d'aider le Conseil économique et
social en formulant des recommandations:

4. Recommande également au Comité pour la prévention du crime et la lutte
contre la délinquance de garder cette question & l'examen et d'envisager de
1l'inscrire a l'ordre du jour du neuviéme Congrés des Nations Unies pour la
prévention du crime et le traitement des délinguants.

3¢. Remerciements au peuple et au Gouvernement cubains
Le huitieme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des délinguants, .

Réuni & La Havane du 27 aoiit au 7 septembre 1990, sur 1'invitation du
Gouvernement cubain,

Exprime sa profonde gratitude au Président des Conseils d'Etat et des

ministres de la République de Cuba, ainsi qu'au peuple et au Gouvernement cubains
pour leur chaleureuse et généreuse hospitalité et pour les excellentes facilités
qu'ils lui ont fournies. : . R TN

~

D. Décisign adoptée par le Congres

4. Le huitieme Congrés pour la prévention du crime et le traitement des
délinguants a adopté la décision suivante :

A sa 13e séance pléniére, le 6 septembre 1990, le huitiéme Congrés des
Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants a décide
de prier le Secrétaire genéral, lorsqu'il donnera suite auz conclusions du huitiéme
Congres, d'accorder une attention prioritaire aux mesures pratiques spécifiques &
prendre pour lutter contre le crime international et encourager l1'application
effective des normes, régles et instruments adoptés par la communauteé
internationale et, lorsque cela s'avere possible, a la coopération technique en
faveur des Etats Membres qui en font la demande. '

230/ A/CONF.144/11.

231/ Premier Congres des Nations Unies pour la prévention du ¢rime et le
traitement des délinquants : rapport établi par le Secrétariat (publication des

Nations Unies, numéro de vente : 1956.1IV.4)., annexe I.A.
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Deuxiéme partie
HISTORIQUE DU CONGRES
CHAPITRE II. ORIGINES ET PREPARATIFS DU CONGRES

5. Le huitiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des délinguants a été convoqué conformément au paragraphe 4d) de 1'annexe
de 1la résolution 415 (V) de 1'Assemblée générale en date du ler décembre 1950, qui
préveit la convocation tous les cing ans d un congres international ayant trait a
ce domaine 232/.

6. Le Conseil économique et social, dans sa résolution 1987/49 en date

du 28 mai 1987, a prié le Secrétaire général de prendre toutes les mesures
nécessaires pour assurer le bon déroulement des préparatifs du huitieéme Congres,
ainsi que le succés du Congreés lui-méme, notamment en convogquant des reunions
préparatoires régionales et des réunions interrégionales d'experts en 1988 et 1989
et en chargeant des experts et consultants d'aider a établir la documentation
nécessaire au Congrés. En outre, dans sa résolution 44/72 en date du 8 décembre
1989, 1'Assemblée générale a prié le Secrétaire général de veiller a ce gque
1'organisation et la préparation du huitiéme Congrés soient de nature a en garantir
le succes.

7. Des réunions préparatoires régionales ont €té tenues en 1989 a Bangkok

du 10 au 14 avril, en coopération avec la Commission économique et sociale pour
1'Asie et le Pacifigque (CESAP)}, & Helsinki, du 24 au 28 avril, en coopération avec
le Gouvernement finlandais et 1'Institut d'Helsinki pour la prévention du crime
et la lutte contre la délinquance, affilié a 1'Organisation des Nations Unies,
a4 San José (Costa Rica), du 8 au 12 mai, en coopération avec 1'Institut des
Nations Unies pour la prevention du crime et le traitement des delinquants en
Amérique latine (ILANUD) et avec l'assistance de la Commission économique pour
1'Amérique latine et les Caralbes (CEPALC), au Caire du 27 au 31 mai, en
coopération avec la Commission économique et sociale pour l'asie occidentale et
avec le Gouvernement égyptien en tant qu'hdte de la réunion preparat01re, et a
Addis-Abeba, du 25 au 9 juin, en cooperation avec la Commission économigue pour
1'Afrique (CEA} 233/.

232/ Les sept premiers congrés ont eu lieu respectivement & Genéve en 1955,
4 Londres en 1960, & Stockholm en 1965, & Kyoto en 1970, & Genéve en 1975,
4 Caracas en 1980 et a Milan en 1985. Les rapports de ces congrés sont parus en.
tant que publications des Nations Unies, respectivement sous les numéros de vente
F.56.IV.4, F.61.IV.3, F.67.IV.1, F.71.IV.8, F.76.IV.2 et rectificatif, F.81.1IV.4 et
F.86.IV.1.

233/ Pour les rapports des réunions préparatoires régionales, voir
A/CONF.144/RPM.1 et Corr.l, A/CONF/144/RPM.2 et Corr.l, A/CONF.144/RPM.3 et Corr.1
et 2, A/CONF.144/RPM.4 et Corr.l et A/CONF.144s5 et Corr.1l et 2.
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8. Cing réunions préparatoires interrégionales chargées.d'examiner deé fagon
approfondie les aspects techniques des sujets dont le Congrés serait saisi ont été
convoquées a Vienne en 1988 du 15-au 19 février; du 14 au 18 mars, du 18 au
22 avril, du 30 mai au ler juin et du 27 juin au ler juillet 234/,

1 o

4

234/ Pour les rapports des réunions préparatoires interrégionales, voir
(A/CONF.144/IPM/1 & 4 et A/CONF.144/IPM/5 et Corr.1.
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Troisieme partie
TRAVAUX DU CONGRES

CHAPITRE III. PARTICIPATION ET ORGANISATION DES TRAVAUX

A. Date et lieu du Congres

9. Le huitieme Congres des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des délinguants s'est tenu 3 La Havane, Au 27 aolit au 7 septembre 1990,
conformément a la résolution 1989/69 du Conseil économigue et social en date du

24 mai 1989.

B. Consultations préalables

10. Conformément a la pratique suivie lors des conférences spéciales des

Nations Unies et a une décision du Conseil économique et social, des consultations
préalables officieuses ont eu lieu les 25 et 26 aofit 1990. " Les représentants de
tous les Etats invités au Congres pouvaient participer & ces consultations. Un
certain nombre de recommandations concernant l'corganisation des travaux du Congrés
ont été élaborées au cours des consultations (voir A/CONF.144/L.1).

C. PBarticipation

11. Les Etats suivants étaient représentés au Congrés : Afghaanistan, Albanie,
Algerie, Allemagne, Republique feéederale 4', Angola, Antigua-et-Barbuda, Arabie
saoudite, Argentine, Australie, Autriche, Bahamas, Bangladesh, Barbade, Belgique,
Belize, Bénin, Bhoutan, Bolivie, .Botswana, Brésil, Bulgarie, Burkina Faso, Burundi,
Canada, Cap-Vert, Chili, Chine, Chypre, Colombie, Comores, Congo, Costa Rica,:Cuba,
" Danemark, Djibouti, Egypte, Equateur, Espagne, Ethiopie, Finlande, France, Gabon,
Ghana, Grece, Guinée, Guinée-Bissau, Guinée équatoriale, Guyana, Hongrie, Inde,
Indonésie, Iran {République islamigque d4'), Irlande, Israel, Italie, Jamahiriya
arabe libyenne, Jamaique, Japon, Jordanie, Kenya, Koweit, Lesotho, Liban,
Madagascar, Malaisie, Malawi, Mali, Malte, Maroc, Maurice, Mexique, Mongolie,
Mozambique, Népal, Nicaragua, Niger, Nigéria, Norvége, Nouvelle-Zélande, Oman,
Ouganda, Pakistan, Panama, Pays-Bas, Pérou, Philippines, Pologne, Portugal,
République arabe syrienne, République centrafricaine, République de Coreée,
République démocratique allemande, République démocratique populaire lao,
République dominicaine, République populaire démocratique de Corée, Reépublique
socialiste soviétique de Biélorussie, République socialiste soviétique d'Ukraine,
Républigque-Unie de Tanzanie, Roumanie, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande
du Nord, Rwanda, Saint-Kitts-et-Nevis, Saint-Siege, Samoa, Sénégal, Sierra Leone,
Somalie, Soudan, Sri Lanka, Suéde, Suisse, Swaziland, Tchad, Tchécoslovaquie,
ThaXlande, Togo, Trinité-et-Tobago, Turguie, Union des Républiques socialistes
soviétiques. Uruguay, Venezuela, Viet Nam, Yémen, Yougoslavie, Zalre, Zambie et
Zimbabwe.

12. La Palestine était représentée par un observateur.

13. Le mouvement de libération nationale ci-aprés était représenté par un
observateur : African National Congress (ANC),.
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14. Les services et organismes de 1'ONU désignés ci-aprés étaient représentés par
des observateurs : Bureau du Directeur général au développement et & la coopération
économique internationale, Département de la cooperation technique pour le
développement, Centre des Nations Unies pour les droits de 1 'homme, Programme des
Nations Unies pour le développement, Université pour la paix, Commission économique
pour "l'Afrigue, Commission économique et sociale pour 1l'Asie et le Pacifique,
Commission économique pour 1'Amérique latine et les Caralbes, Commission économigue
et sociale pour 1'Asie occidentale, Haut Commissariat des Nations Unies pour les
réfugiés; Cour internationale de Justice, Bureau du Directeur général de 1'Office
des Nations Unies & Vienne, Organe international de contrdle des stupéfiants,
Division des stupéfiants, Institut d'Helsinki pour la prévention du crime et la
lutte contre la délinquance -(affilié a 1'Organisation des Nations Unies), Institut
régional africain des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement
des délinguants, Institut des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des délinquants en Asie et en Extréme-Orient, Institut interrégional de
recherche des Nations Unies sur la criminalité et la justice et Institut des
Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinguants en
Amérique latine.

15. Les institutions spécialisees suivantes étaient représentées par des
observateurs : Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la science et la
culture et Organisation mondiale de la santé. ’

16. Les organisations intergouvernementales ci-aprés étaient représentées par des:
observateurs : Centre arabe d'étude et de formation en matiére de securité, Conseil
de 1'Europe, Conseil des ministres de 1'intérieur arabes, Conseil scandinave de
recherche sur la criminologie, Organisation de 1'unité africaine et Organisation

internationale de police criminelle.

17. Les organisations non gouvernementales ci-apres etaient représentées par des
observateurs : Alliance réformée mondiale, Amnesty International, Armée du salut,
Association américaine de juristes, Association de droit international, Association
internationale contre la torture, Association internationale de droit pénal,
Association internationale des juristes démocrates, Association internationale des
magistrats, Association internationale des magistrats de la jeunesse et de la
famille, Association internationale du barreau, Asscociation internationale pour
1'aide aux prisonniers, Bureau international catholigue de l'enfance, Bureau
international de Radda Barnen, Centre- international de recherche et d'études
sociologiques, pénales et pénitenciaires, Centro Nazionale di Prevenzione e Difesa
Sociale, Comité consultatif mondial de la société des amis, Comité international de
la Croix-Rouge, Commission andine de juristes, Commission intermationale de
juristes, Communauté internationale bahale, Conférence permanente européenne de la
probation, Conseil international.d'éducation des adultes, Conseil latino-américain
de sciences sociales, Défense des enfants-International, Fédération démocratique
internationale des femmes, Fédération internationale des droits de 1'homme,
Fédération internationale des femmes juristes, Fédération mondiale des associations
pour les Nations Unies, Féderation mondiale pour la santé mentale, Fondation
asiatique pour la prévention du crime, Fondation internationale pénale et
pénitenciaire, Foundation for Responsible Computing, Fraternité des prisons
internationale, Institut internmational supérieur de sciences criminelles,
International Association of Residential and Community Care, John Howard Society of
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Canada, Lawyers Committee for Human Rights, Ligue des sociétés de la Croix-Rouge et
du Croissant-Rouge, Ligue Howard pour-la réforme pénale, Ligue internationale des
droits de l1'homme, National Council for,Crime Prevention, Organisation de la
gsolidarité des peuples afro- a51at1ques, Penal Reform International, Rddda Barnen
(Swedish Save the Children), ‘Societé internationale de défense.sociale, Société
mondiale de victimologie, Union des avocats arabes et Victim Support.

D. Quverture du Congres
» ~ (Point 1 de 1'ordre du jour)

18. Le huitieme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des délinguants a été ouvert officiellement au nom du Secrétaire général
de 1'Office des Nations Unies a Vienne par le Secrétaire général du huitiéme -
Congrés, Mlle Margaret Anstee, .Directeur général de 1'0Office des Nations Unies 3
Vienne. -

19. M. Fidel Castro, Président du Conseil de 1'Etat et des' ministres de Cuba, a
souhaité la bienvenue aux participants et souhaité personnellement plein succés au
Congres. Il a souligné que la coopération internationale était un facteur clef
pour mieux .comprendre le phénoméné de la criminalité et son.évolution et pour
lancer des stratégies de lutte efficaces. Cuba était virtuellement exempte de
nombreuses formes de la criminalité contemporaine em raison des caractéristiques de
la société cubaine, au sein de lagquelle il n'existait pas de grandes differences
socio—économ;ques. _Cuba ne souffrait pas.de criminalité organisée ni de violence

' généralisée. Dans les rues cubaines, on ne voyait pas d'enfants abandonnés ni de
sans-abri comme dans certaines capitales affluentes. Cuba considérait que le crime .
avait des racines sociales profondes et elle mettait 1'accent sur la prévention et
non sur la répression, accordant-aux masses un grand rdle dans la prévention du
crime et le traitement des délingquants, ayant recours & d'autres types de sanctions
que la privation de liberté, avec réinsertion des délinquants sur .le marché du
travail. . v

20. Evoquant les liens entre la criminalité et 1le développement, le Président a
noté que les principaux facteurs de la criminalité etalent la pauvreté, la faim, la
marginalisation, le manque d'instruction et de possibilités, gqui caractérisaient 1le
sous-développement. La lutte contre .le crime passait par la lutte contre le
sous-développement et 1'exploitation. La dette extérieure était le principal
obstacle au développement. Cuba avait déclaré des 1985 que la dette ne pouvait
8tre remboursée et qu'il fallait trouver une solution a cette situation intenable.
A 1'heure actuelle, les créanciers comme les débiteurs -semblaient conscients du
fait.que la dette était impossible & rembourser, irrécouvrable. Le protectlonnlsme
s'était aggravé et les flux fipnanciers extérieurs pour le développement avaient éte
dramatiguement réduits. La crise économique provoquait une.’nouvelle détérioration
des conditions de vie dans les pays en développement. Environ 950 millions de

. personnes vivaient dans la misére, et la mortalité infantile était 10 fois plus
elevée gu'elle ne-1'était en moyenne dans les pays deéveloppés. On comptait

900 millions -d'analphabetes parmi les adultes et des millions d'enfants vivaient
dans une pauvreté absolue ou ne pouvaient pas aller & 1l'école. Cette situation
était un bouillon-de culture pour le crime.
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21. La crise politique internationale actuelle et la menace de guerre découlant
des événements qui se produisaient dans la région du Golfe multipliaient-le nombre
d'indicateurs économiques négatifs pour la grande majorité des pays. Le Président

a souligné que la lutte contre.le crime englobait la lutte pour un ordre économique’

international plus juste. L'analyse de la criminalité transnationale devrait
porter aussi sur les actions de ceux gqui ignorent totalement les régles du droit
international, comme le principe de la non-intervention.

22. Cuba était 1'un des pays "les plus propres du monde en ce gui concernait la
drogue’. Cette derniére ne constituait pas un probléme social désastreux. Les
délinguants étaient sévérement punis, et 1l'on envisageait d'édicter des lois encore
plus séveres. La situation géographique de Cuba en faisait une zone de transit
révée. pour la drogue. Toutefois, grfce ‘4 des contrdles stricts, il avait eté
possible d'arraisonner plusieurs bateaux etravions transportant de grandes ..
quantités de stupéfiants illicites-a destination des Etats-Unis. D'aitre part,
plusieurs trafiquants et revendeurs avaient été appréhendés. Si la lutte contre le
trafic de la drogue exigeait que l'on méne une action & l'échelon mondial, la
principale responsabilité de ce probléme incombait aux grands centres de
consommation de la drogue. La délingquance juvénile était également un probléme
grave. Les trafiquants se servaient des jeunes pour étendre leurs activités
criminelles. Les facteurs economiques, sociaux:et raciaux contribuaient eux aussi
a la criminalisation des jeunes. Les jeunes chdmeurs pauvres étaient les plus
vulnérables, surtout dans les pays trés développés. Bien que le probléme de la
délinquance juvénile-fit trés difficile a résoudre, 1l'instruction, 1l'accés a
l'emploi, le développement culturel ainsi qu'une lutte efficace contre les.
organisations criminelles permettraient de le:régler. A Cuba, le taux de
criminalité des mineurs etait tres faible.- La société tout entiére contribuait a
leur protection. Les.chances étaient égales pour tous, et une attention spéciale
était accordée a la jeunesse. Les mineurs qui commettaient des infractions ne
relevaient pas de la procédure pénale ordinaire. Des dispositions juridiques
prévoyaient des sanctions non privatives de ‘liberté et la rééducation.

23. Regrettant que certains pays n'interprétent pas la nécessité d’'une action
internationale dans ce domaine de la méme maniére et la fassent dépendre de

.considérations politiques, le Président a conclu en disant que Cuba coopérerait

avec 1'ONU et la communauté mondiale dans les domaines de la prévention du crime,
de la lutte contre la délinquance et du traitement des délinquants. :

E. Election du Président
(Point 2 ‘a! ‘ordre j )
24. A sa lre séance pléniére, le 27 aofit 1990, le Congrés a élu par acclamation

M. Juan Escalona Reguera, Président de 1'Assemblée natiomale du pouvoir populaire
de la République de Cuba et chef de la délégation cubaine, Président du Congres.

v

25. M. Escalona a déclaré que son eélection était un honneur pour son pays, dont on .

reconnaissait ainsi la contribution en ce domaine. Des objections avaient -été
élevées ¢a et 1a a la tenue du Congrés a Cuba. mais elles avaient été surmontées.
Des sentiments nationaux étroits et injustes ne devraient pas 1'emporter sur la
nécessite de la coopération internationale et d'une action concertée dans le
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domaine de la criminalité et de la justice. Il n'y avait pas de place dans un
monde meilleur pour les forces néfastes et destructrices du crime. Les résultats
souhaités ne pouvaient étre obtenus que si tous les participants étaient préts a
collaborer pour atteindre 1l'objectif du Congrés, qui était d'améliorer la vie des
hommes par la justice, en empéchant les ennemis de l'ordre public de 1'emporter.
Citant José Marti, le héros national cubain, M. Escalona a dit qu'"un principe
juste est aussi profond qu'un puits et plus précieux qu'une armée®.

F. Déclarations liminaires

26. Le Directeur général au développement et a la coopération économigque
internationale a donné lecture d'une. déclaration du Secrétaire général. Ce dernier
adressait ses sincéres remerciements au Gouvernement et au peuple cubains, gqui
accueillaient généreusement le Congres. Il félicitait Cuba de démontrer combien
elle était attachée au principe du partage des bienfaits du développement, qui
était indispensable pour favoriser le progreés social et instaurer de meilleures
conditions de vie, comme le préconise la Charte.

27. Soulignant 1'importance des Congrés des Nations Unies pour la prévention du
crime et le traitement des délinguants, le Secrétaire général déclarait qu'ils
avaient influé sur les politiques nationales en facilitant 1'échange 4'informations
et la confrontation des expériences, en recommandant des mesures & prendre, en
mobilisant 1'opinion publique et en attirant 1l'attention sur les grandes questions
qui préoccupent les Etats Membres et la communauté scientifigue. Le huitieme
Congrés se tenait a un moment ol se produisaient de vastes changements et ou
s'amorgaient de grandes promesses. La fin de la guerre froide entre les grandes
puissances avait amélioré les perspectives de voir s'instaurer la paix dans le
monde. La paix était une condition sine qua non du developpement et le
développement renforgait la paix. L'une et 1'autre devaient reposer sur une solide
assise de justice et étaient gravement compromis par les inégalités, les désordres
sociaux et la montée en fléche de la criminalité. Autrefois probléme local
d'ampleur limitée, le crime était devenu un fléau mondial, ne respectant plus les
frontieres des Etats, a mesure que le crime organisé et les autres formes graves de
la délinguance continuaient & s'amplifier. La communauté internationale s'était
prononcée en faveur de stratégies globales de traitement. de ce probléme afin gque

ces criminels ne puissent trouver refuge nulle part et gue leurs agissements ne
demeurent pas impunis.

28, Le Secrétaire général a noté que des violations des droits de 1'homme
fondamentaux continuaient & se produire dans de nombreuses parties du monde. Les
exécutions sommaires, les disparitions et la pratique systématique de la torture
pesaient lourdement sur la conscience mondiale. Le terrorisme n'avait pas cessé
ses ravages, et l'injustice sociale accentuait la détresse de tous ceux pour qui
l'avenir était déja sombre. Des pans entiers de la population, victimes des
injustices gqu'entrainait une marginalisation croissante accentuée par le fossé
toujours plus grand qui séparait les riches des pauvres, étaient la proie d'une
criminalité endémique. Sur le plan humain comme sur le plan matériel, la
criminalité et la lutte contre la criminalité étaient tres coliteuses. Elles
absorbaient indiment des ressources limitées dont on avait besoin pour atteindre
les objectifs du développement. 11 convenait de concevoir 'des moyens nouveaux et
plus efficaces de coopération internationale pour prévenir la criminalité, réduire
la victimisation et améliorer la qualité de la justice.
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29. Dans sa conclusion, le Secrétaire général a .souligné que le Congres offrait
une occasion unique d'examiner les ‘problémes rencontrés dans des domaines clefs
tels que le terrorisme, le crime organisé et la corruption, ainsi gque la protection
juridique de 1'environnement, d'évaluer les mesures prises et de concevoir les
éléments d'une stratégie mondiale. L'Organisation des Nations Unies pouvait, en
tant que centre de débat et d'échange A'idées, source d'aide, catalyseur et '
intermédiaire et point de depart d'une action conjointe, contribuer a la
réalisation de 1'objectif commun, a savoir prévenir le crime et en atténuer les
effets sur la société. '

30. Dans sa déclaration d'ouverture, Mile J. Anstee, Secrétaire général du
huitiéme Congrés des Nations:Unies pour la prévention du crime et le traitement des
délinquants, a souhaité la bienvenue aux participants et exprimé sa gratitude au
peuple et au Gouvernement de Cuba qui ont si généreusement offert d'accueillir le
Congrés. Elle a fait observer que ces congrés avaient constamment permis
d'améliorer les systémes de preventlon du crime et de justice pénale. Un des:
mérites essentiels de ces congrés avait été de constituer une instance universelle
respectée gqui avait permis 1'échange des informations et la confrontation des
expériences dans ce domaine. La transformation progressive d'un groupe d'experts
en une réunjon intergouvernementale attestait 1'importance croissante que la
communauté internationale attribuait & ses contributions. Il y avait 40 ans que
1'Assemblée générale avait adopté la résolution 415 (V) qui avait transféré a 1'ONU
les fonctions exercées auparavant par la Commission internationale pénale et oo
pénitentiaire. Des changements considérables s'étaient produits dans le monde au
cours de ces 40 derniéres années. HNombre d'entre eux avaient été bénéfiques pour
1'humanité, d'autres non. Le rétrécissement de la planéte avait paradozalement
ocuvert la voie a une expansion de 1'activité criminelle, sur le plan national comme
sur le plan international. Le crime, gui influait directement a la fois sur le
rythme et sur 1'efficacité du développement, e€tait devenu 1'un des principaux
problémes sociaux dans le monde entier. ' '

31. L'Organisation des Nations Unies avait un rdle clef a jouer dans quatre’
domaines principaux : elle devait constituer une tribune pour 1' echange de donnees
d'expérience et la recherche de solutions, créer un cadre de cooperatlon

‘internationale, surveiller le phénoméne de la criminalité et 1'application des

instruments approuves sur le plan international et fournir un appui operatlonnel au
moyen de la coopération technique. *

32. Au fil des ans, les thémes des congrés sur la prévention du c¢rime avaient
évolué, car il fallait les adapter aux nouvelles précccupations.” Le présent
congrés ne faisait pas exception. I1 était saisi d'un grand nombre de propositions
et d'instruments qui étaient d'un intérét certain pour tous les Etats’Membres :
cing traités types, dont le plus important était le traité type d'entraigde
judiciaire en matiere pénale; six autres instruments juridiques nouveaux gui
énongaient des normes universelles et pouvaient également contribuer & harmoniser
des législations nationales et a faciliter 1la cooperatlon, et un certain nombre de
directives pratiques sur des quest1ons tres 1mportantes.

33. En mettant 1'accent sur l'aspect pratique des travaux du Congrés, le
Secrétaire général a mis 1'accent sur la nécessité de donner suite aux activités
entreprises et d'appliquer ce qui aurait été décidé, et aussi de disposer d'un

.
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programme des Nations Unies dans le domaine du crime et de la justice qui serait
pratique et axé sur une idée centrale. A cet égard, le Congrés pourrait bien et
devrait constituer un tournant. Si 1'analyse des problemes examinés ou si les
solutions imposées étaient trop générales, elles n'auraient fort probablement que
peu d'impact et peu de valeur, ce qui se reporterait sur 1'ensemble du programme.
Une des taches du Congrés était précisément de formuler des recommandations
précises visant a résoudre des problémes spécifiques. Puisque les ressources
disponibles provenant du budget ordinaire de 1'ONU étaient trés limitées et peu
susceptibles d'augmenter, l'avenir du programme dépendrait done¢ beaucoup de la
mesure dans laguelle il pourrait attirer des fonds d'autres sources. Les décisions
et les recommandations du Congres seraient donc doublement importantes. Elles
influeraient sur la fagon dont ceux qui s'occupent des problémes de prévention du
crime et de lutte contre la déliquance envisageraient leur t&iche, tant aux niveaux
national qu'international, ainsi gque sur la fagon dont le programme des

Nations Unies serait pergu. Elles influeraient par ailleurs sur le montant des
ressources - ressources prélevées sur le budget ordinaire de 1'ONU et ressources
extrabudgétaires. '

34. La question fondamentale que devait résoudre le Congrés était celle des
priorités, qui était toujours une tiAche difficile. La journée qu'il avait été
proposé de consacrer aux annonces de contributions permettrait de se faire une idée
des possibilités de financement supplémentaire non traditionnelles. Cependant,
dans la mesure ou un trou restait encore a combler, le Congrés demeurait confronté
@ un choix difficile : était-il plus important de consacrer les ressources
principalement a 1'application des normes et résolutions existantes ou d'allonger
la liste de celles qui n'étaient pas appliquées?

35. Dans le débat ouvert sur ce sujet, certains préconisaient une convention
internationale globale. D'autres penchaient davantage pour une coopération
pratique au niveau bilatéral, régional ou international sur un sujet plus limité.
L'idée d'une convention était certes par certains cdtés séduisante, mais son
élaboration et sa négociation seraient un processus trés long et trés cofiteusz,
comme on 1'avait vu dans le cas de la Convention des Nations Unies de 1988 contre
le trafic illicite de stupéfiants et de substances psychotropes (qui, incidemment,
venait tout juste d'entrer en vigueur avec la vingtieme ratification). Sans aucun
doute, le Congres tiendrait pleinement compte de ces considérations pour parvenir a
une décision. :

36. Il était clair qu'il était impératif @'utiliser au mieux les ressources
disponibles, aussi modestes qu'elles soient, en unissant les efforts et en
rationalisant les structures en place. Des progrés avaient été réalisés en ce sens
depuis que 1'Office des Nations Unies & Vienne avait été doté d'un nouveau statut,
toutes les activités du Secrétariat touchant 1'action sociale et le développement
social, ainsi que la lutte contre la drogue, y ayant été regroupées.

37. Le Secrétaire général espérait que toute nouvelle proposition ayant trait au
programme des Nations Unies pour la prévention du crime et la justice pénale
tiendrait compte de la nécessité de favoriser 1'interaction entre ce programme et
les programmes sur la drogue, la jeunesse, les femmes, les groupes vulnérables et
la planification sociale et de renforcer encore 1'approche pluridisciplinaire
vis-a-vis de ces questions comme on le faisait depuis quelques années & Vienne.
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Nulle:part la nécessité de cette approche intersectorielle n'était plus évidente
gue dans la résolution sur la criminalité urbaine. La proposition tendant a ce que
soit organisée une grande conférence internationale, voire un sommet, sur la
criminalité urbaine, présentait donc un grand intérét et 1'approche concertée gue
suivait 1'Office des Nations Unies a Vienne devait permettre & 1'Organisation de
contribuer utilement a une telle réunion. :

1
38. Le réseau-de correspondants nationaux était l'une des autres ressources gqu'il
fallait développer. Méme si 1'Organisation des Nations Unies ne pouvait fournir
tout ce qui était nécessaire pour maintenir un systéeme d'assistance mutuelle
mondial, elle pouvait fournir la structure - grdce au Congrés, aux réunions
préparatoires ‘et aux réunions de suivi, &ux réseauz d'information, aux directives
et aux normes fondamentales. Elle pouvait ‘en outre servir de catalyseur pour
l1'échange a'informations et la comparaison des expériences, et fournir s'il y avait
lieu un appui technique. L'efficacité de '1'effort international dépendrait, en
derniére analyse, de 1'utilisation que feraient les Etats Membres des possibilités
gu'offrait.1'Organisation des Nations Unies et de la détermination des parties
1nteressees.

-

39. I1 était impératif d'étoffer trés fortement les moyens pratiques permettant
d'aider, sur leur demande,- les pays qui avaient besoin de 1'assistance de 1'ONU, de
fagon -a obtenir des résultats tangibles sur le terrain. C'est a cette aune que
1l'on mesurerait 1'efficacité des instruments présentés au Congreés. Ces instruments
deviendraient-ils loi et y aurait-il une .coopération concréte dans la lutte contre
la criminalité et la défense des droits fondamentaux de 1'homme? La maniére la
plus concréte de manifester un esprit de solidarité avec ceux gui luttaient en
premiére ligne contre les trafigquants de drogue, les terroristes, les pollueurs et
les fonctionnaires corrompus et contre les violations des droits de 1'homme
consistait a leur apporter une. assistance technique ou matérielle. - Depuis quelques
années, un certain nombre de missions consultatives avaient été envoyées dans
divers pays, mais il s'en fallait de beaucoup pour gu'on puisse répondre a toutes
les demandes, et les moyens dont on dlsposalt pour donner suite & ces initiatives
étaient deplorablement insuffisants.

40. 'On pouvait faire davantage, méme avec les ressources extrémement maigres dont
on disposait actuellement. Mais il fallait pour cela consacrer moins de moyens
techniques a mettre au point de nouveaux instruments, et davantage a soutenir les
activités concrétes congues pour assurer 1'application de ceux qui existaient

déja. On revenait ainsi & la question des priorités et & celle de savoir si 1l'on
devait continuer 'a se demander ce qu'il convenait de ‘faire, ou bien se préoccuper
davantage, puisque ‘1'on disposait désormais d'un important ensemble 4'instruments,
de la manjére d'y parvenir. Une soclution de complément serait de convaincre des

‘organismes opérationnels de financement comme le PNUD et la Banque mondiale que la

realisation des objectifs de développement avait un rapport @irect avec les
programmes de prévention du crime. Mais cette idée n'était pas encore acceptée par
tous. :

41. Ainsi, le Congrés avait un 1mportant message a diffuser, qui serait absolument
déterminant pour la nature et les orientations du futur programme de 1'ONU en
matiere de préverntion du crime et de justice pénale. Il fallait espérer qu'il
aboutirait a des résultats trés concrets et trés pratigques dans quatre grands
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domaines : i) adoption des instruments, résolutions et principes directeurs soumis;
ji) établissement de directives tres claires quant aux priorités a adopter, compte
tenu des difficultés budgétaires persistantes. en partlculler en insistant jusqu'a
un certain point sur 1'élaboration par le programme des Nations Unies preC1te de
nouveaux instruments, de méme gue sur 1° appl;catlon des instruments déja adoptes,
iii) renforcement et focalisation de ce méme programme des Nations Unies, a partir
d'une évaluation réaliste des ressources escomptées et en maintenant une approche
plur1d1sc1p11na1re et resserrant les liens avec d'autres programmes CONNexes Sse
rapportant au domaine social et auw développement en général; iv) renforcement de
l'assistance teqhnlque, par un programme elargi et plus efficace.

42. Enfin, le Secrétaire général a rappelé que la criminalité continuait de sévir
partout, dans les pays du Nord et du Sud, riches et pauvres, developpes et en
développement, et dans toutes les couches sociales sans exceptlon. Il ne fallait
pas cesser de travailler a rendre la justice accessible et a.1l'humaniser. La
chaine de la coopération internationale ne pouvalt dtre solidement forgée si un
"seul maillon y manguait ou risquait de se rompre. La chaine internationale de la
criminalité, en revanche, était active et tenace, comme l'attestait le sort -des
centaines de juges, procureurs, journalistes, fonctionnaires et innocentes victimes
fauchés par de tout pu1ssants syndicats du crime. Pour qu'il y ait développement,
il était indispensable gu'existe un systeme efficace et equltable de prévention de
la déiinquance et celle-ci, comme 1'avait dit José Marti, était indissociable des
conditions sociales. En fait, & 1'intime relation existant entre la Drogue, la
Dette, le Développement et la Démocratie - 1'Equation des 4 D - on pouvait ajouter
un cinguiéme élément, la Deélinquance. Du succeés de la lutte internmationale contre
la criminalité dépendraient en grande partie l'avenir de la civilisation et la
qualité de la vie durant le millénaire gqui- allait s'ouvrir dans 10 ans a peine.
Comme le disait Simon Bolivar, le Libérateur, "Faisons tr:ompher la justice et la
liberté triomphera". i

~ -

G. A ion r ment in ieur
(Point 2 b 1'grdre du jour)

43. A sa lre séance pléniére, le 27 aofit 1990, le Congrés a adopté par consensus
son réglement intérieur (A/CONF.144/2 et Corr.1l). Le Président a ensuite exprimé
le voeu suivant :

"Je pense que le Congrés, tout en respectant le réglement intérieur qu'il
vient d'adopter, devrait essayer de prendre par consensus toutes ses décisions
portant sur des gquestions de fond.

s

H. Election des membres Bureau r le Pr n

. (Point 2 e 1'ordre du_ j r)

. .
44. A sa lre séance pléniere, le Congres a elu par acclamatlon M. Yacouba Sall
(Mali) Rapporteur géneral; M. Bo Svensson {Suede) Président du Comité I;
M. Minoru Shikita (Japon) Président du Comité II; et M. Vladimir Kambovski
(Yougoslavie)} Premier Vice- Président; les representants des Etats suivants @
Autriche, Brésil, Canada, Chili, Chine, Colombie, Finlande, Guineée, Inde, -Iran
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{République islamique 4'), Madagascar, Maroc, Mexique, Mozambique, Ouganda,
Pakistan, Pays-Bas, Philippines, Pologne, République centrafricaine, Royaumz-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, Trinite-et-Tobago et Union des Républiques
socialistes sovietigues ont été élus vice-presidents. Avec le Président, ces
personnalités constituaient le bureau.

45. A sa lre séance, le 27 aoiit, et a sa 6e séance, le 30 aciit, respectivement, le
Comité I a élu M. Alphonse Nzoungou (Congo) Vice-Président et Mme Celia Leones
(Philippines) Rapporteur.

46. A sa 1lre séance, le 27 aoiit également, le Comité II a élu M. Bohumil Repik

({Tchécoslovaguie) Vice-Président et M. Gustavo Adolfc De Pacli (Argentine)
Rapporteur. :

.

I.  Adoption de l'ordre du jour

(Point 2 c) de l1'ordre du jour)
47. A sa lre séance pléniére, le Congres.a adopté 1'ordre du jour provisoire
(A/CONF.144/1), qui avait été approuvé par le Conseil économique et social dans sa
résolution 1987/49 du 28 mai 1987 et que 1'Assemblée générale avait entériné dans

sa résolution 42/59 du 30 novembre 1987. L'ordre du jour du Congrés était donc le
suivant : '

” 1. Ouverture du Congres.
2. Questions d'organisation :
a) Election du Président;
b}  Adoption du réglement intérieur:
c) Adoption de 1l'ordre du jour:;
da} Organisation des travaux;
e) Election des membres du Bureau autres gue le Président:

f) 'Pouvoirs des représentants au Congres :

i) Nomination des membres de la Commission de vérification des
pouvoirs;

ii) Rapport de la Commission de verification des pouvoirs.

3. Prévention du crime et justice pénale dans le contexte du développement
réalités et perspectives de la coopération internationale (sujet I).

4. Les politiques de justice pénale et les problemes de 1'emprisonnement,
les autres sanctions pénales et les mesures de substitution {sujet II}.
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5. Action nationale et internationale. efficace contre :

a) ' Le crime-organise; ‘ *
b) Les activités terroristes criminelles (sujet III).
6. Prévention de la délinquance, justice pour mineurs et protection des

jeunes : conceptions et orientations {(sujet IV).

" 7. Normes et principes directeurs de 1'Organisation des Nations Unies en
.matiere -de prevention du crime et de -justice penale : application et
priorités, en vue de la définition de nouvelles normes (sujet V).

8. Adoption du rapport du huitiéme Congres.
J. Organisation des travaux
. a . A . N ) - .7 ' o o ’ €
48. A sa 2e séance pléniére, .le 27 aolit, le Congrés a décidé de l'organisation de
ses travaux (A/CONF.144/3/Rev.l, annexe}, telle qu'elle avait été recommandée lors
de ses consultations préalables {(voir A/CONF.144/L.1), étant entendu gque les
-modifications éventuellement nécessaires seraient apportées au fur et A mesure.
Ainsi, il 'a été décidé gue les points 1, 2, 3 et 8 de 1l'ordre du jour seraient
examinés directement en séance pléniére, les points 4 et 6 renvoyés au Comité I et
les points 5 et 7 renvoyés. au Comité II,
' e - i
49. Le Congres a également approuvé ua certain nombre de recommandations
concernant_l'organisation de ses travaux et son rapport.

K. Pouv01rs des repreésen tg nts au Q ngr g§ nomlnag ion Qgg

membres de. la- Commls ion de veérifi ion des uv
(Point 2 £ l'ordre du jour)

'50. - A la méme séance, le Congrés .a décidéd, conformément a 1l'article 4 de son
reglement intérieur (A/CONF.144/2 et Corr. 1) et sur prop051t10n du Pr351dent, que
la Commission de vérification des pouvoirs se composerait des représentants des
Etats suivants : Antigua-et- Barbuda, Australie, Chine, Colombie, Malawi, Pays-Bas,
Philippines, Union des Républiques socialistes soviétiques et Zaire.

L. Incidences des décisions du Congrés sur le budget-programme
de -1'Organisation des Nations Unies

51. A sa 1lle séance pléniére, le 4 geptembre 1990, avant que le Congrés n'aborde
1l'examen des projets de décision et des autres recommandations, lé Président a
indiqué que toute disposition d'un projet de résolution ou d'une recommandation qui
aurait des incidences sur le budget-programme de 1'Organisation des Nations Unies
serait portée par le Secrétaire général a l'attention de 1'Assemblée générale
lorsqu’elle examinerait le rapport du Congres. :
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CHAPITRE IV

EXAMEN DES POINTS-DE L'ORDRE DU JOUR EN SEANCE PLENIERE ET PAR LES
ORGANES DE SESSION ET MESURES PRISES A CET EGARD PAR LE CONGRES

A. xamen du int 3 de 1'ordre_du jour en séan lénie
Pr vention du_crim justi énale da 1 ntex
ement realites Is tives 8
in n _' n

52. A sa premiére séance pléniere, le 27 aofit, le Congrés a réserve aux séances
pléniéres, conformément & la résolution 1987/49 du Conseil économique et social du
28 mai 1987 l'examen du point 3 de 1'ordre du jour intitule "Prévention du crime et
justice pénale dans le contexte du développement : réalités et perspectives de la
coopération internationale”. Le Congrés a examiné le point 3 de 1l'ordre du jour de
sa 2e & sa 9e séance, du 27 au 31 aofit. Pour 1'examen de cette questlon. le
Congres était saisi.des documents suivants :

a) Rapport du Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la
délinguance sur les travaux de sa onziéme session 235/; .

x

-~ b) Rapport du Comité pouf la prévention du crime et la lutte contre la .
.delinquance intitulé "Nécessité d'eétablir un programme international efficace
concernant la criminalite et la justice” (Ef1990/31/add.1): . '

c) Document de travail établi par le Secrétariat sur le théme "Prévention du
crime et justice pénale dans le contexte du developpement : réalités et
perspectives de la coopération internationale” (A/CONF.144/5);

a) Troisiéme enquéte des Nations Unies sur les tendances de la criminalité,
le fonctionnement des systémes de justice pénale et les stratégies en matiére de
prévention du crime : rapport établi par le Secrétariat (A/CONF.144/6); :

e) Propositions pour une action internationale concertée contre les formes
de criminalité définies dans le Plan 4°' actlon de Milan : rapport du Secrétaire
general (A/CONF.144/7); . . T . *

f) Mesures pratiques contre la corruption : manuel préparé par le
Secrétariat (A/CONF.144/8); .

‘ g) Inventaire de mesures exhaustives de prévention du crime : note du
Secrétaire général (A/CONF.144/9); :

235/ Documents officiels du Conseil économique g; sgg;gl‘ lEQQ
Supplement No 10 (E/1990/31).
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h) Application des résolutions et des recommandations du septiéme Congres
des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délingquants :
rapport du Secrétaire gémnéral (A/45/324). '

53. Le Secrétaire génméral du huitiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention
du crime et le traitement des délinguants a présenté le point 3 de 1l'ordre du jour
et déclaré que la question ‘avait, au cours des cing derniéres années, servi de lien
entre les septiéme et huitiéme Congreés: Les gouvernements et les organisations
intergouvernementales et non gouvernementales avaient échangé des données
d'erpérience et avaient &ébattu de leurs problémes et de leurs succeés en matiére de
prévention du crime et de justice pénale. Le sujet devait donc stimuler un
dialogue encore plus constructif parmi les Etats Membres et, par la, renforcer la
coopération internationale.

54. En mettant en évidence la gravité du crime et sa prévention dans le contexte
du développement, le Secrétaire général du Congrés a déclare que la criminalite
touchait tous les pays. quel que soit leur niveau de développement ou leur forme de
gouvernement. La plupart des problémes qu'elle posait étaient communs a tous les
pays. Les crimes économiques, les escroqueries & grande échelle, la contrebande et
la fuite illégale de capitaux constituaient pour le développement une menace
réelle. L'abus et le trafic des drogues avaient détruit des millions de vies dans
toutes les parties du monde. Le crime et la corruption qu'entrainait le trafic des
drogues étaient susceptibles de saper 1'autorité des gouvernements. Les liens
existant entre le trafic des drogues, d'une part, et les ventes illicites d'armes,
le terrorisme et la subversion, d'autre part, mettaient en-danger la sécurité des
nations, détruisaient des vies humaines et avaient des effets négatifs sur la santé
physique et mentale de vastes segments de la population. Les coiits financiers et
sociaux eétaient immenses. '

55. A 1'échelle tant nationale qu'internationale, on était parvenu a mieux
comprendre les interactions entre certains aspects du développement, comme la
croissance démographique et les migrations, 1'industrialisation et 1'emploi, d'une
part, et la fréguence et les types de criminalité, d'autre part. Les relations
mutuelles entre criminalité et développement constituaient cependant un domaine
dont il restait plus facile de prendre conscience que de connaitre la nature. La
croissance économique créait des occasions de plus en plus nombreuses de satisfaire
légitimement les besoins et devrait entrainer un relévement des niveaux de vie,
mais elle offrait par ailleurs des possibilités de plus en plus larges aux R
criminels. : o

56. 11 était nécessaire d'aborder la prévention du crime et la justice pénale dans
une perspective cohérente, intégrée et globale. Il fallait faire appel 4 toutes
les disciplines pertinentes pour s'attaguer aux problemes de la criminalité afin de
mettre en place une approche multisectorielle. Il était essentiel de consclider la
collecte des données ainsi que de poursuivre des recherches et une analyse
pragmathues plus amples, sur la base des apports de différents secteurs de
1'économie, et de diffuser plus largement les résultats de cette activité. Par
ailleurs, les stratégies de prévention du crime ne pouvaient connaitre le succes
sans des systémes de justice pénale éguitables et efficaces, capables de tenir
compte effectivement des réaliteés du crime.
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57. En ce qui concerne la coopération technique, le Secrétaire géneral du Congres
a souligné que la coopération internationale ne pourrait se poursuivre efficacement
gue si 1'on prétait 1'attention voulue a ses aspects opérationnels. Les strateégies
de prévention du crime et de justice pénale avaient peu de sens pour de nombreux
pays, §'ils ne possédaient pas une capacité institutionnelle qui soit pourvue des
moyens nécessaires et adaptée aux fins poursuivies, et s'ils mangquaient des
ressources humaines et financieres nécessaires pour mettre ces stratégies en oeuvre.

58. Le Secrétaire général du Congres a informé le Congres plénier que,
conformément aux nombreuses recommandations des organes délibérants, le Comité pour
la prévention du crime et la lutte contre la délinquance avait décidé, a sa dixiéme
session, de creer un sous-comité chargé d'examiner les conditions d'une action
internationale efficace dans le domaine de la prevent;on du crime et de la justice,
pénale. A sa onziéme session, le Comité avait approuvé le rapport du Sous-Comité
(E/1990/31/Add.1). Le Secrétaire géméral du Congrés a également appelé 1'attention
sur la décision 11/122 du Comité relative & 1'étude des fonctions et du programme
de travail de l'Organisation des Nations Unies en matieére de prévention du crime et
de justice pénale.

59. Le Secrétaire général du Congrés a conclu que le programme en matiére de
prévention du crime et de justice pénale n'aurait jamais. pu progresser autant sans
le ferme appui des gouvernements, dont beaucoup avaient fourni des ressources
-extrabudgétaires en nature ou en espéces, sans l'action et le travail acharné des
instituts des Nations Unies et des organisations non gouvernementales, et sans les
avis et les conseils de nombreux experts.

60. M. Antoine Blanca, Directeur général au développement et & la coopération
économique internationale, a fait egalement une déclaration liminaire dans laquelle
il a souligné les effets dévastateurs du cycle de la misere, de 1l'explosion
démographique et de la pauvreté mondiale. L'écart toujours plus grand qui existait
entre les pays développés et les pays en développement détruisait les sociétés et
entravait la croissance nationale.

61. La montée du crime compromettait le processus de développement et le bien-étre
de 1'homme et provoquait des schismes graves. M. Blanca s'est déclaré convaincu
qu'une meilleure compréhension des effets et des causes de la criminalité
permettrait d'adopter des mesures préventives plus efficaces et de mettre en place
un systeéme de justice pénale équilibré et éclairé, qui favoriserait la stabilité
sociale et accroitrait les possibilités de developpement. Les disparités
économiques et sociales de Plus en plus marquées, qui se traduisaient par une
richesse sans precedent pour certains et une pauvreté abjecte pour d'autres,
avaient des conséquences dangereuses pour la sécurité intérieure et exter1eure des
Etats.

62. Dans un ‘monde ou les communlcatxons sont instantanées, ces dxsparltes avaient
engendré des tensions-.et des conflits et les avaient exacerbés, en privant les
citoyens de la possibilité d'exercer pleinement leurs droits fondamentaux. Les
troubles et les désordres sociaux étaient, sans nul doute, le résultat direct de
1'impuissance a trouver la sclution du probléme posé par le développement. Dans
les pays en développement, la croissance démographique, 1'urbanisation,
1'industrialisation, la modernisation et la pauvreté étaient traditionnellement
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considerées comme des facteurs gui influaient sur les taux de criminalité.
L'adoption de politiques économiques et sociales appropriées pour s'attaquer a ces
problémes contribuerait a faire baisser les taux de criminalité et a décharger les
systemes de justice penale.

63. En conclusion, le Directeur général a déclaré que le respect du droit a la
vie, de 1'intégrité physique et des libertés fondamentales était indispensable pour
parvenir & 1'objectif ultime du développement, qui était le bien-&tre individuel et
collectif. Il importait 4'incorporer des éléments de prévention du crime dans les
programmes de développement et les activités de coopération technique. Il fallait
espérer que les décisions et les recommandations du Congrés contribueraient a
l'établissement d'un processus de développement plus viable et dépourvu d'effets
secondaires négatifs comme le crime.

64. Mais il n'existait pas de solution éprouvée au succés garanti en toutes
circonstances. Tout en bénéficiant de 1'expérience des autres pays, chague nation
devait s'appuyer sur sa propre expérience et ses propres traditions pour trouver
les méthodes et les stratégies les plus appropriées. Les expériences des autres
pouvaient toutefois élargir les perspectives générales et enrichir la gamme des
mesures A prendre. Le Congres offrait 1'occasion de procéder a un échange de
connaissances spécialisees dont béneficiaient tous les pays et de prendre
d'importantes décisions. M. Blanca lui adressait donc tous ses voeux de succes.

65. L'examen du sujet offrait la possibilité de procéder a un échange de vues et
d'expériences sur des questions qui intéressaient les Etats Membres et la
communauté scientifigue. Quatre-vingt-trois représentants de gouvernements,

y compris 26 ministres, ainsi que des représentants des organisations
intergouvernementales et non gouvernementales, des instituts régionaux et de
1'institut interrégional des Nations Unies pour la prévention du crime et 1le
traitement des délinguants, et des experts invités a titre personnel, participaient
au débat. L’'accent était mis, en particulier, sur les tendances de la criminaliteé,
les efforts nationaux en matiére de prévention du crime et de justice pénale, et la
nécessité d'une coopération plus effective et plus pratique dans ce domaine.

1. Les tendances de la criminalité

66. Une grande partie du débat a porté sur les formes de la criminalité qui
affectent la qualité de la vie, et sur leur tendance & l'escalade. De nombreuses
délégations ont signalé gque les statistiques relatives & la criminalité dans leurs
pays indiquaient une augmentation croissante du nombre de crimes enregistrés. Le
probléme de la criminalité devenait de plus en plus grave .tant sur le plan
qualitatif que sur le plan quantitatif. Peu de délégations ont dit gue dans leurs
pays la situation en matiére de criminalité était relativement stable. La plupart
ont souligné gque non seulement les nouvelles formes de criminalité constituaient un
fait nouveau alarmant, mais que la criminaliteé traditionnelle - agressions,
cambriolages et autres crimes contre la propriété - restait un grave probleme, qui
créait un sentiment d'inseécuriteé et d4'angoisse dans la population. Tous les
participants ont souligné la gravité des crimes transnationaux, qui menagaient la
stabilité politique et économique des nations et avaient des conseéquences néfastes
pour le bien-étre de vastes secteurs de la population. Les auteurs de crimes
transnationaux €taient sophistiqués et dynamiques, et ils tiraient parti de toutes
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les lacunes qui existaient dans les lois et les reglements. Les pays faibles
économiguement étaient la proie de ces criminels. Les crimes économiques tels que
les pratiques industrielles et commerciales illégales, les transactions illégales
et le blanchiment de 1'argent, les abus de confiance & grande échelle, 1'évasion
fiscale, la fraude douaniére et bancaire, 1'utilisation frauduleuse de
1'informatique, le vol de biens culturels, la corruption et les diverses formes
d’'sbus de pouvoir avaient un éffet dévastateur sur de nombreux pays.

67. Un certain nombre d'orateurs se sont déclarés préoccupés par la gravité et
1'étendue des crimes contre l'environnement. L'effet destructeur de ces crimes se
faisait sentir au-dela des frontiéres du pays ou ils avaient leur origine. Par
exemple, la dégradation de 1'environnement par la pollution de 1'air, de 1'eau et
du sol cessait d'€tre un probleme purement national et exigeait une intervention
internationale. Dans de nombreux pays. des industries avaient été créées en
1'absence d'une infrastructure juridique bien congue qui permettrait 4'assurer le
contrdle et le respect de principes directeurs et de normes pour la protection de
l'environnement. Le déversement dangereux de déchets toxigues dans certaines
parties du monde était également une source de préoccupation. Certaines graves
consequences de ces délits étaient déja évidentes, alors que d'autres commengaient
a peine 3 étre visibles. A cet égard, on a appuyé la décision 11/114 du Comité
pour .la prévention du crime et la lutte contre la délinquance relative au rdle de
la legislation pénale dans la protection de la nature et de 1'environnement, et
.tous les intéressés ont demandé son adoption par le Congrés et sa pleine
application.

68. Une grande importance a été accordée a la lutte contre le trafic illicite de
drogues et les délits 1iés a la drogue. On a fait observer qu'il y avait eu une
augmentation du nombre de saisies de drogues illégales dans le monde entier. Une
meilleure coordination aux niveaux national ‘et international avait permis aux
services charges de 1'application -des lois de procéder a ces saisies. On a estimé
gu'outre les arrestations et les confiscations, des programmes d'éradication et de
substitution des cultures, qui n'étaient pas nuisibles pour 1’ env;ronnement,
étaient essentiels. Il était également important d'attaguer les réseaux des
trafiquants internationaux de drogues et de rompre leurs liens avec le commerce
illégal des armes et la terreur, tout en offrant une protection adéguate aux
témoins et aux juges. Les services chargés de 1'application des lois devraient
étre renforcés, et la formation du personnel chargé de l'application des lois en
vue de la présentation des preuves devant les tribunaux devrait étre améliorée de
maniére a assurer une justice rapide et d'éviter que les policiers soient
frustrés. La saisie et le gel des avoirs tirés du trafic illicite des drogues ont
egalement été recommandés. De nombreux pays producteurs de drogues s'étaient
engageés dans une lutte courageuse pour l'éradication des cultures de plantes
stupéfiantes. A cet égard, il a été suggéré que les pays Qéveloppés appuient ces
efforts, en particulier dans le domaine économique. Le crime et la toxicomanie
étaient étroitement liés. Par conséquent, la lutte contre la toxicomanie exigeait
un effort préventif et global dans le domaine social. Certaines délégations ont
déclaré que, bien que leur pays ne soit pas directement touché par 1'abus des
stupéfiants, leur territoire était devenu un point de transit pour les trafiquants
de drogues, et un appel a eté lancé em vue d'accroitre la cooperation et les
échanges 4’ 1nformat10ns a.ce sujet.
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69. Plusieurs intervenants ont mentionné le probleme du terrorisme et du crime
organisé, et ont préconisé une action efficace. Méme les pays qui n'avaient jamais
connu d'actes de terrorisme sur leur propre territoire ont estimé qu'ils devaient
rester. vigilants et continuer de coopérer avec les autres Etats intéressés pour
lutter contre le fléau du terrorisme. On a releve la gravité des actes commis par
des mercenaires dans différentes parties du monde, actes qui menagaient la sécurité
et la stabilité intérieures. Il était évident que les petits pays couraient un
risque plus grand d'étre dominés par des terroristes criminels gue les Etats plus
grands et mieux défendus. A cet egard, il était nécessaire de formuler des plans
régionaux d'action, en coopération avec d'autres pays, pour dissuader les
terroristes criminels. On pourrait faire appel & une force de sécurité régionale
pour réagir face aux actes de terrorisme menagant l'un des Etats membres de la
région.

70. Les gouvernements avaient pris différentes mesures pour lutter contre le
terrorisme, et certains avaient également institué une indemnisation de 1'Etat pour
les victimes des actes terroristes. Etant donné que les actes de terrorisme
international n'étaient pas uniquement commis par des individus ou des groupes,
mais également a la suite de décisions prises par des gouvernements, il fallait
établir une différence entre les terroristes, les combattants de la liberté et les
victimes du terrorisme. La lutte contre le terrorisme devait s'appuyer sur les
projets technologiques et les approches efficaces pour s'attaquer aux différentes.
manifestations du terrorisme. Il a été annoncé que des techniques novatrices pour
la prévention et la détection des actes terroristes avaient été mises au point et
1'on continuait & rechercher des instruments législatifs supplémentaires gqui
pourralent apporter: des solutions appropriées a ce probléme. Il a également été
suggeré qu'une convention internationale sur la lutte contre le terrorisme soit
élaborée, étant donné que les actes terroristes ne connaissaient pas de frontiéres
et que 1'élaboration d'une base de données internationale antiterrorisme,
comprenant des documents juridiques non secrets fondés sur les procédures pénales,
soit coordonnée par le biais du Réseau mondial 4'information des Nations Unies sur
la ]ustlce pénale (UNCJIN).

71. En ce qui concerne la c¢riminalité informatique, on a fait observer que
l'utilisation accrue du traitement des données dans les économies et les
bureaucraties nationales avait entrainé des abus criminels. Les ingérences
transnationales dans les systémes étrangers de traitement des données avaient
attiré 1'attention mondiale. Les principaux problémes posés par la criminalité
informatique étaient la copie et la diffusion non autorisees de programmes
informatiques et l'utilisation abusive des ‘distributeurs automatigques de billets.
f.es autres formes de la criminalité informatigque étaient moins répandues jusgu’ a
présent, mais devaient faire l'cbjet de mesures preventlves pour qu'elles ne
s'aggravent pas. On supposait en général qu'il y avait un nombre éleve de cas de
crimes informatiques non détectés. Etant donné qu'il s ‘agissait d'un phénomeéne
relativement nouveau et en 1'absence de contre-mesures, l'utilisation malhonnéte
des ordinateurs pouvait avoir des conséquences désastreuses. A cet egard, il a été
recommandé que des normes et principes directeurs concernant la sécurité
informatique soient formulés afin d'aider la communauté internationale 2 prendre
des mesures contre ces formes- de ¢riminalité. Toutefois, il a été souligné que le
probléme de la criminaliteé 1nformat1que ne devrait pas décourager 1'appui aux
efforts 1nternat10naux visant a accroitre 1'informatisation des systémes de justice
pénale.
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72. En ce qui concerne la corruption, il a été constaté en géméral gue les
pratiques de corruption entravaient la croissance économique en encourageant les
activités non productives et l'inefficacite. La corruption devenait plus
transnationale. Les fonctionnaires corrompus étaient plus susceptibles d'accepter
des paiements illicites traversant les frontieéres nationales, surtout lorsqu'il
s'agissait de sommes d'argent considérables. Il faudrait mettre en oceuvre des
approches nationales et multilatérales efficaces pour lutter contre la corruption.
Le manuel sur les mesures pratiques contre la corruption, établi par le Secrétariat
(A/CONF.144/8 et Corr.l), etait considéré comme un modéle utile qui pourrait aider
les Etats Membres a lutter contre ce fléau. Il a é€té suggéré que, sur la base des
expériences nationales, un code éthique soit introduit & 1'intention des
particuliers et des organisations, et gque l'Organisation des Nations Unies joue un
role de chef de file dans ce domaine. Ce code pourrait servir de modeéle pour des
initiatives plus spécifiques qui définiraient non seulement les valeurs de
1'administration publique. mais comprendraient également des indications sur les
objectifs en matiére de gestion et les obligations de la collectivité. Les médias
devraient contribuer a faire prendre davantage conscience au grand public des
pratiques de corruption. Il faudrait aussi assurer la formation du personnel
responsable de 1'application des lois en matiére d'enquétes sur les cas de
corruption.

73. On a aussi abordé le probléme de la violence dans la famille et la nécessité
d'y faire mieux face de la part des systémes de justice pénale et des organismes de
services sociaux. 11 est malaisé d'évaluer diment la portée de la violence dans la
famille du fait que nombre de ces crimes souvent violents, en particulier les
sévices sexuels, ne sont pas dénoncés. Aussi, tout en sachant que les informations
policieres risquent de ne pas étre exactes, les enquétes sur la victimisation
fournissaient des informations supplémentaires sur 1'étendue de ce genre de

crimes. La violence dans la famille découlait d'une interaction complexe entre
différents facteurs. L'influence de la famille proche, la premiére a inculquer des
comportements agressifs, €tait extrémement importante. D'autres facteurs, tels que
les difficultés économiques, la désintégration culturelle, 1'inégalité entre les
sexes, l'abus d'alcool et de drogues, l'influence des médias et 1l'acces aux armes a
- feu, contribuaient aussi a cette violence. Il a été suggéré que 1'Organisation des
Nations Unies poursuive ses travaux dans ce domaine, en mettant 1'accent sur les
stratégies préventives. Il faudrait préter une attention spéciale aux victimes des
violences familiales qui courent le plus de risques, telles que les jeunes enfants,
les personnes &gées, les handicapés mentaux ou physiques, et les femmes.

74. De nombreuses délegations ont exprimé leur inquiétude devant les crimes
touchant le patrimoine culturel. Les niveaux sans précédent atteints ces derniéres
années en matiére de pillage, de vol et de destruction de biens culturels dans les
musées, les lieux de culte, les sites archéologiques et les collections privées,
représentaient une menace pour la propriété culturelle des nations. L'expansion du
marché de 1'art découlait de la prolifération des vols de biens culturels dans les
pays en développement. On a donc souligné la nécessité de renforcer les reégles
internationales relatives au vol ou @ l'exportation illégale des biens culturels en
raison de la recrudescence des fouilles clandestines. A cet égard, mention a été
faite du traité type pour la prévention des infractions visant les biens meubles
qui font partie du patrimoine culturel des peuples, qui a été soumis au Congreés
pour examen et suite a donmer. Son avantage principal résidait dans le fait gqu'il
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proposait aux Etats Membres différentes options leur permettant de 1'adapter a
leurs circonstances particuliéres. On a aussi recommandé des échanges
d'informations dans le domaine des biens meubles culturels et souligné la nécessité
de créer une banque de données détaillées et un réseau d'information en la matiére.

‘75. Des préoccupations ont également été exprimées au sujet de 1'abus croissant
des priviléges diplomatiques-et de la valise diplomatique. La Convention de Vienne
sur les relations diplomatiques garantissait le caractére confidentiel de la valise
diplomatique. - :

2. La prévention du crime et le systéme de justice pénale
76. De nombreuses délégations ont considéré la prévention du crime et la justice
pénale comme essentielles au développement et & la démocratisation: On a souligné
que des mesures efficaces contre le crime devraient faire partie intégrante des
plans et des programmes de développement recoupant plusieurs secteurs comme
1'éducation, 1'emplei, la santé, le logement et les services sociaux. Il était
essentiel de respecter les principes des droits de 1'homme et d'instaurer les
conditions requises pour leur libre exercice. Selon différents orateurs, les
politiques visant & ne combattre gque les effets apparents et non les causes du
crime risquaient d'eétre inefficaces.

r

77. De nombreuses délégations ont signalé.que leur pays.traversait de profonds
changements sociaux, économiques et politigues qui les empéchaient de trouver une
solution adéquate aux nouveaux problémes de la criminalité, notamment sous ses
formes et dans ses dimensions les plus récentes. Ces changements en cours
devraient s'accompagner de réformes appropriées. Il fallait chercher de nouvelles
directions et approches aux niveaux national et international eu égard aux
concepts, mesures, procédures et institutions envisagés dans les politiques et les
stratégies de prévention du crime. D'autres délégations étaient d'avis que la
carence de conditions socio-économigues décentes dans de nombreuz pays stimulait le
crime en tant gque sous-produit de la pauvreté, de 1'analphabétisme et du chdmage.
Les liens. complexes existant entre le crime et la pauvreté, ainsi gu’entre le
comportement antisocial et les difficultés économiques exigeaient une recherche
pragmatique, qui permettrait de mieux les cermer et fournirait des méthodes en vue
de 1'application des politiques appropriées. :

78. Il a été question en particulier de la lutte contre la délinguance en milieu
urbain, a laquelle devaient participer tous les secteurs de la société dans tous
les pays. On pouvait s'attaguer aux causes sous-jacentes de la délinquance en
donnant a chacun les mémes chances d'intégration sociale. L'accent devait étre mis
sur la prévention et 1la réinsertion plutdt que sur les sanctioms. Pour ce faire,
il fallait etablir des relations de travail étroites entre toutes les parties
intéressées, y compris les enseignants, les assistants sociaux et les autres
secteurs de la société. La prévention et les sanctions devaient aller de pair.

Les sanctions, lorsqu'elles étaient imposées, devaient s'accompagner d'une
tentative pour réinsérer le délinquant et indemniser la victime. L'incarcération &
elle seule ne suffisait pas. Elle ne devait s'appliquer gu'aux crimes les plus
graves, et il fallait trouver d'autres solutions novatrices dans le cas des crimes
moins graves. Une stratégie moderne de lutte contre la délinquance devait '
comprendre la rationalisation des procédures de fagon a ce gue la durée de la
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détention avant jugement soit réduite au maximum. I1 fallait poursuivre 1'étude et
1'enseignement: des causes et des manifestations de la délinquance ainsi que les
facteurs socio-économigues et politiques auxquels elle est liéde, et il fallait .
offrir aux spécialistes une formation pratigue dans ce domaine.

79. De nombreuses délégations ont mis 1'accent sur la nécessité de définir
clairement une politigue sociale cohérente et équilibrée, d'identifier correctement
les besoins sociaux et d'organiser des campagnes de sensibilisation de 1l'opinion
publique pour amener la population a participer a la lutte contre la délinquance,
ce qui permettrait de réduire la criminalité. Les politiques et législations
nouvelles devraient &tre tout aussi ,dynamiques que les types de comportement
criminel et suivre 1'évolution des formes et des dimensions de la délinquance.
L'approche devrait généralement reposer sur une étroite collaboration entre les *
membres de la communauté et le refus de toute solution fragmentaire. La protection
du public- contre le crime devrait néanmoins s'accompagner du respect des droits de
1'individu. Un juste équilibre entre les deux ne pouvait-pas étre considéré comme
allant de soi : il fallait faire preuve de vigilance.pour 1'assurer. :

.

. L L g
80. La plupart des délégations qui sont intervenues au cours du débat ont fait
état des nouvelles mesures prises par leurs gouvernements pour accroltre
l'efficacité des mécanismes de prévention Qu crime et de lutte contre la
délinquance et améliorer le fonctionnement de leur systéme de justice pénale. <Tes
mesures consistaient notamment a créer des services et des commissions spécialisés
et a promulguer de nouvelles lois et réglements pour faire face aux nouveaux
besoins, en particulier en ce qui concérne les atteintes a 1'environnement, la
corruption, les peines de substitution & 1'incarcération, la justice pour mineurs,
le traitement des délinguants, le blanchiment de 1'argent, 1'indemnisation des
victimes de la delinguance, la réforme pénitentiaire, ainsi que la recherche, la .
localisation et la saisie du produit des activités criminelles.. g

81. S'agissant du rdle du systéme de- justice peénale, de nombreuses délégations ont
souligné que le succés des stratégies de prévention du crime passait par un systéme
de justice pénale efficace et humain, dont le fonctionnement devait étre régi par
des normes internationalement reconnues en matiere de droits de 1'homme. Elles ont
également souligné que le systéme de justice pénale devrait fonctionner de maniére
coordonnée, afin d'assurer une interaction constante entre les divers organes de
justice pénale. Il devrait non seulement servir d'instrument de contrdle et de
dissuasion, mais également contribuer & la réalisation des objectifs que sont le
maintien de la paix et de la sécurité internes.et la sauvegarde des droits de
1'homme. Il fallait mettre en place des systémes de justice pénale capables de
faire face a la criminalité transnationale, en mettant particuliérement 1'accent
sur la formation et le perfectionnement du personnel. Les Etats Membres devraient,
pour cela, utiliser les regles, normes et principes directeurs des Nations Unies et
harmoniser les législations nationales avec ceux de ces principes qui sont
applicables au niveau national. Les efforts visant a4 humaniser le systéme de
justice pénale devraient également comprendre la formulation et 1'application:de
principes directeurs relatifs au traitement équitable de l'accusé. On a également
proposé de faire également bénéficier les délinquants de mesures d'incitation
visant 3 susciter une attitude positive chez ceux qui ont eu maille & partir avec
la justice.
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82. L'attention a été appelée en seance pléniere sur la gquestion de 1l'abolition de
la peine capitale. -Référence a été faite 4 1'adoption par 1'Assemblée générale,
dans sa résolution 44/128, en date du 15 décembre 1989, du deuxieme Protocole
facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, visant a abolir la pe1ne de mort. Les Etats adhérant au Protocole
devaient s'abstenir de procéder 3 des executions et abolir la peine de mort a
1'intérieur du territoire relevant de leurs juridictions respectives. L‘'adoption
du deuxieme Protocole facultatif marquait aux yeux de certaines délégations le
début d'une ére nouvelle dans la promotion du droit 3 1a vie et & la dignite
humaine. D'autres estimaient que la peine de mort avait un caractére dissuasif et
que son abolition encouragerait la commission d'actes criminels graves dans la
mesure ou la crainte de sanctions séveres disparaltrait. Les partisans de la peine
capitale ont fait valoir que son abolition était contraire a une justice véritable
et était incompatible avec le principe de 1'égalité en droit des personnes devant
la loi et avec la notion selon laguelle tout chdtiment @oit étre a la mesure du
crime. D'autres ont dit, au contraire, que les travauxz de recherche ne
confirmaient pas la thése de l'effet dissuasif de la peine capitale et que la
criminalité n'avait pas augmenté li ol cette peine avait été abolie. A leur avis,
1"humanisation de la justice pénale en méme temps que ces conclusions- 13 militaient
contre l'application de la peine de mort.

~
+

» . -~ =

3. T inter ional r ! n ion
des Nations Unies

83. Toutes les délégations attachaient une grande importance a une cooperat;on
internationale efficace dans la lutte contre la dellnquance. I1 a été souligne que
bien gqu'il existe un certain nombre d'instruments régionaux et internationaux
traitant de problemes partlcullers liés & cette coopération, il fallait faire bien
davantage pour réduire 1'écart grandissant qui séparait les réalités de la
¢riminalité transnationale et les moyens employés pour y faire face.

84. Il fallait en matiére de coopération internationale faire prelve de lucidité
et de fermeté, se débarrasser de tout esprit d'isolationnisme et respecter la
souveraineté des Etats. Certaines délégations ont estimé que face a-la menace des
graves crimes intermationaux, il fallait créer une cour pénale internationale.

Elle servirait d'instrument de défense de la paix et de la sécurité
internationales, sans quoi la souveraineté de certains Etats, en part1Cu11er celle
des petits Etats, pourrait étre compromise. On a aussi proposé de créer une
fondation mondiale pour la lutte contre la délinguance et l'aide aux victimes, dont
1'objectif serait notamment de venlr en aide aux victimes de la criminalité
internationale et de contribuer aux efforts gue déploie la ¢ommunauté
internationale pour faire face au probléme de la criminalité dans ses formes et
dimensions nouvelles. )

85. On s'est accordé pour dire gue 1'internationalisation du crime appelait des
efforts multilatéraux efficaces en matiére de prévention du crime et de lutte
contre la criminalité et gque 1'Organisation des Nations Unies devrait én étre
1'élément moteur. Le programme des Nations Unies en matiére de prévention du crime
et de justice pénale devrait aider a4 renforcer les accords de collaboration conclus
par différents pays. a promouvoir la coopération et-l'assistance techniques au
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service d'une prévention du .crime plus efficace et d'une justice véritablement
humaine, et a mettre au point des procedures pour appliquer dans les faits les
normes et principes directeurs des Nations Unies.

86. De nombreuses délégations ont été d’'avis que le mangue de ressources et de
connaissances techniques ne permettait pas & leurs pays de faire face a la
criminalité comme il conviendrait. Le probléme était exacerbé par les difficultés
économiques que connaissaient les gouvernements de ces pays et par des conflits de
priorité. Pour aider les Etats & lutter contre le crime, il était vivement '
conseillé de leur fournir une assistance technique et des services consultatifs
interrégionaux. Cette assistance serait orientée vers des projets operationnels et
concrets. Il était nécessaire de renforcer sans délai la coordination, ainsi que
l'assistance mutuelle et la coopération entre les organisations apparentées qui

- oeuvraient dans ce domaine. Les organismes de financement participant & 1'aide au
développement devraient jouer un rdle plus actif afin de renforcer la coopération
technigue dans le domaine de la lutte contre la criminalité. Les précccupations
relatives a la prévention du crime et 3 la justice pénale devraient s'inscrire dans
le cadre des efforts internationaux de développement économique et social. Une
assistance était sollicitée dans plusieurs domaines, surtout aux fins de la mise en
place de bases de données relatives aux tendances de la criminalité et au
fonctionnement ‘des systémes de justice pénale, de la formation et du
perfectionnement du personnel, afin de le mettre a méme de s'attaquer aux problémes
complexes de la criminalité, et de 1'adoption de mesures propres a encourager
1'application pratique. des instruments internationaux existants dans ce domaine.
Il a été également proposé de mettre sur pied un programme coopératif mondial de _
formation, coordonné par 1'Organisation des Nations Unies et mettant a profit des
ressources mises a sa disposition par les gouvernements intéressés.

87. Une grande 1mportance a egalement été attachée au role de 1'ONU et a la
création d'un programme efficace sur le théme "Crime international et )ustlce“ On
a souligne que 1'ONU devrait avoir les moyens de servir tous les Etats Membres en
tant que source d'informations fiables et a jour, aux fins de la coopération
multilatérale. Il était également nécessaire d'élaborer des programmes d'action
commune pour faire reculer sensiblement le crime. On a fait état, en particulier,
des recommandations du Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la
délingquance, qui figurent dans son rapport intitulé "Nécessité d'établir un
programme intermational efficace concernant la criminalité et la justice”
(E/1990/31/Add.1). En présentant des observations sur le sens de ces ,
recommandations et sur les objectifs a atteindre, plusieurs délégations ont noté
que, compte tenu des limitations financiéres actuelles, il.était impératif de fixer
des priorités. . D'autres ont estimé que les résolutions et recommandations de 1'ONU
correspondaient déja aux points de vue des Etats Membres concernant les actions a
mener en priorité et que la solution consistait 3 accroitre le soutien financier.
Certaines délégations ont estimé qu'il y avait lieu d'étudier avec soin la
recommandation du Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la
délinquance tendant a élaborer une convention sur la coopération internationale en
matiére de prévention du crime et de justice pénale. D'autres délégations ont
néanmoins déclaré que, si 1'idée d'élaborer une telle convention ne manquait pas
d'intérét, les négociations préalables et son élaboration risquaient de prendre
beaucoup de temps, absorbant des.ressources du Secrétariat et des Etats Membres qui
pourraient &tre consacrées avec plus de profit aux taAches a accomplir. Le type de
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convention le plus riche de promesses était celui qui fournirait le cadre
structurel 4'un programme concerté des Nations Unies. La décision 11/122 du
Comité, qui porte sur 1'étude des fonctions et du programme de travail de
1'Organisation des Nations Unies en matiere de prévention du crime et de justice
pénale, a regu un large appui et plus d'une délégation a insisté sur la nécessiteé
d'élaborer un programme des Nations Unies plus efficace dans ce domaine. Il ne
fallait épargner aucun effort pour ne pas perdre 1'élan initial. L'évolution
future des activités en matiére de prévention du crime et de justice pénale, dans
le contexte des réalités économigues et politigques mondiales, dépendait de la
volonté politique des Etats Membres dont la détermination et les efforts collectifs
permettraient seuls d'inscrire dans les faits les recommandations du Comité et du
Congres. ;

Examen des propositions

B8. Au cours de ses délibérations, le Congrés a examiné en séance pléniére les
projets de résolution et de décision suivants : :

a) Projet de résolution intitulé "Prévention de la délinquance en milieu
urbain" (A/CONF.144/L.3), présenté par le Vice-Président du Congres a 1'issue de
consultations officieuses sur lé projet de résolution figurant dans la décision
11/102 du Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la délinguance 23

b) Projet de résolution intitulé "RSle de la législation pénale dans la
protection de la nature et de 1'environnement" (A/CONF.144/L.4), présenté par le
Vice-Président sur la base de consultations officieuses relatives au projet de
résolution figurant dans la décision 11/114 du Comité pour la prevention du crime
et la lutte contre la Adélinguance:

c) Projet de résolution intitulé "Coopération internationale en matiere de
prévention du crime et de justice pénale dans le contexte du développement"”
(A/CONF.144/L.5), présenté par le Vice-Président sur la base de consultations
officieuses relatives au projet de résolution contenu dans la décision 11/104 du
Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la délinguance;

d) Projet de résolution intitulé "Coopération internationale et assistance
mutuelle grdce a des programmes de formation et 34 1'échange de connaissances
spécialisées” (A/CONF.144/L.6), parrainé par 1'Allemagne, République fédérale 4d°,
la France. Israel, Malte, la Nouvelle-Zélande et le Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et d'Irlande du Nord:;

e} Projet de résolution intitulé "Consclidation du role des correspondants
nationaux"” (A/CONF.144/L.7), parrainé par 1'Allemagne, République fedérale 4°',
1'Australie, la Belgique, la France, Israél, la Nouvelle- Zélande, le Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord et la Sierra Leone;

£) Projet de résolution intitulé "Crime organ;se et trafic de stupéfiants et

de substances psychotropes" (A/CONF.144/L.8), parrainé par le Brésil au nom du
Groupe des Etats d'Amérique latine et des Caraibes:
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g) Projet de résolution intitulé "Le crime organise" (A/CONF.144/L.9/Rev.1},
parrainé par 1'Argentine, le Brésil, la Colombie, le Costa Rica et Cuba;

h} Projet de resolution intitulé "Echanges 4'informations automatisees pour
combattre les infractions visant les biens culturels meubles" (A/CONF.144/L.10),
parrainé par 1'Allemagne, Républigque fédérale d', 1'Algérie, 1'Australie, la
Bolivie, le Botswana, le Canada, Chypre, le Congo, Djibouti, 1'Equateur, le Gabon,
la Hongrie, 1'Italie, le Lesotho, Madagascar, Malte, le Nigeria, la Norvége, la
Nouvelle-Zélande, les Philippines, la Suéde, .la Tchécoslovaquie, Trinité-et-Tobago
et le Zaire:

i) Projet de reésolution intitule "Criminalité informatique™
(A/CONF.144/L.11), parrainé par 1'Allemagne, République fédérale d', 1'Arabie
saoudite, 1'Australie, le Bangladesh, le Canada., le Costa Rica, Cuba, la Finlande.
la France, la Hongrie, la Malaisie, le Mexique, le Nigéria, la Norvege, la
Nouvelle-Zélande, les Pays-Bas, la Suede, la Suisse, la Tchécoslovaquie, 1'Union
des Républiques socialistes soviétiques et le Zimbabwe;

3) Projet de résolution intitulée "Elaboration d'enquétes statistiques des
Nations Unies sur la justice pénale” (A/CONF.144/L.12), parrainé par 1l'Australie,
le Canada, le Costa Rica, la Finlande, la Hongrie, 1'Irlande, Madagascar, la
Nouvelle-Zélande, les Pays-Bas, la République socialiste soviétique de Biélorussie,
le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'lIrlande du Nord, la Sierra Leone et la Suéde;

k) Projet de résolution intitulé “Corruption dans 1'administration”
(A/CONF.144/L.13), parraine par 1'Allemagne, Républigue fédérale 4', 1'Argentine,
1'Australie, -1la Belgique, le Burundi, le Canada, Chypre, Cuba, la France, la Grece,
la Hongrie, 1'Indonésie, Isragél, 1'Italie, la Jamaique, Madagascar, le Népal, le
Nigéria, la Norvége, la Nouvelle-Zélande, 1'Quganda, les Pays-Bas, les Philippines,
la Pologne, la République socialiste soviétique de Biélorussie, la République-Unie
de Tanzanie, le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et 4d'Irlande du Nord, Samoa.
Trinite-et-Tobago, 1'Union des Républiques socialistes soviétiques et la Zambie;

1) Projet de résolution intitulé “Appui a 1'Institut des Nations Unies pour
la prévention du crime et le traitement des délinquants en Amérique latine"
{A/CONF.144/L.14/Rev.]l), parrainé par le Bres;l au nom du Groupe des Etats
d'Amérique latine et des Caralbes:

m)  Projet de résolution intitulé "Appui & 1'Institut africain des
Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinguants”
(A/CONF.144/L,.15), parrainé par le Bénin., le Botswana, 1'Ethiopie, le Ghana., la
Jamahiriya arabe libyenne, le Kenya, le Lesotho, le Malawi, le Maroc, le Nigéria,
1'Ouganda, la République centrafricaine, la Républigue-Unie de Tanzanie, le
Sénégal., la Somalie et le Zimbabwe, auxquels s'est joint par la suite le Congo:

n) Projet de résolution intitulé “"Lutte contre la toxicomanie"
(A/CONF.144/L.16), parrainé par 1'Allemagne, République fédérale 4', la Belgique,
le Canada, la Colombie, le Congo, 1'Espagne, la Finlande, la France. le Gabon, le
Portugal, la République centrafricaine, la République socialiste soviétique de
Biélorussie, la République socialiste soviétigue d'Ukraine, le Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, la Suisse et 1'Union des Républiques
socialisgps soviétiques. auxquels se sont joints par la suite 1'Autriche et le Mali;
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o) Projet de résolution intitulé "Aspects sociaux de la prévention du crime
et de la justice pénale dans le contexte du développement™ (A/CONF.144/L.17),
présenté par le Président du Congrés sur la base de consultations officieuses:

p) Projet de décision intitulé "Nécessité de modifier la Convention de
Vienne sur les relations diplomatiques"” (A/CONF.144/L.18), parrainé par 1'Arabie
saoudite:

q) Projet de résolution intitulé "Traité type pour la prévention des
infractions visant les biens meubles gui font partie du patrimoine culturel des
peuples” (A/CONF.144/L.19), présenté par le Vice-Président &' 1'issue de
consultations officieuses sur le projet de reésolution figurant dans la
décision 11/119 du Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la
délinquance et sur le document A/CONF.144/L.2; : '

r) Projet de résolution intitulé "Etude des fonctions et du programme de
travail de 1'Organisation des Nations Unies en matiére de prévention du crime et de
justice pénale" (A/CONF.144/L.20), présenté par le Vice-Président & 1'issue de
consultations officieuses sur le projet de résolution contenu dans la
décision 11/122 du.Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la
délinquance;

‘8) Projet de résolution :intitulé "Suite a .domner aux conclusions du huitiéme
Congres des Nations Unies pour la preventlon du crime et le traitement des
délinguants” (A/CONF.144/L.21), parrainé par 1'Allemagne, République fédérale d°',
1'Autriche, le Canada, la Finlande, la France, Isragl, 1' Italle, la Norvege, le
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d Irlande du Nord, la Suéde et la Turquie, et
ultérieurement par Chypre.

M res iges par 1 on

”» . -

P ti la in n n milji urb

89. A sa lle séance plen1ere, le 4 septembre 1990, le Congrés etait saisi du
projet de résolution A/CONF.144/L.3. Le Secrétaire du Congrés a donné lecture des
révisions convenues lors des consultations officieuses teinues sur le projet de
résolution. :

90. Les représentants de la France, du Canada, de 1l'Australie et du Royaume-Uni
ont fait des déclarations.

L
91. A la méme séance, le Congrés a adopté le projet de résolution tel gu'il avait
été révisé oralement. (Pour le texte de la résolution, voir chap. I, sect. C,
résolution 1.) o

RG1 e la législation pénale dans 1 rotection de la n r
et de l'environnement

92. A sa lle séance pléniére, le Congrés était saisi du projet de résolution
A/CONF.144/L.4. Le Secrétaire du Congrés a donné lecture des révisions convenues
lors des consultations officieuses tenues sur le projet de résolution.
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93. Les représentants des Pays-Bas, du Canada, de la Colombie et de la Belgique
ont fait des déclarations.

94. A la méme séance, le Congrés a adopté le projet de résolution tel qu'il avait
été révisé oralement. (Pour le texte de la résolution, voir chap. I. sect. C,
résolution 2.)

Coopération internationale en matiére de prévention du crime

et de justice pénale dans le contexte du développement

95. A sa lle séance pléniére, le Congrés était saisi du projet de résolution
A/CONF.144/L.5.

96. A la méme séance, le Congrés a adopté le projet de reésolution. (Pour le texte
de la résolution, voir chap. I, sect. A, résolution 1.)

Coopération internationale et assistance mutuelle grAce 3 des programmes
de formation et a 1'échange de connaissances spécialisées

97. A sa lle séance pléniére, le représentant d'Israél a présenté le projet de
résolution A/CONF.144/L.6 au nom des coauteurs.

98. A sa 12e séance pléniére, le 5 septembre 1990. le Congrés a adopté le projet
de résolution. (Pour le texte de la résolution, voir chap. I, sect. C,
résolution 4.)

Consolidation du rdle des correspondants nationaux

99. A la lle séance pléniére, le représentant d'Israel a présenté le projet de
résolution A/CONF.144/L.7 au nom des coauteurs.

100. A la 12e séance pléniére, le Congres a adopté le projet de résolution. (Pour
le texte de la résolution, voir chap. I, sect. C, résolution 5.}

Echanges d'informations automatisées pour combattre les infractions

vigsant les bieng. culturels meubles

101. A la lle séance pléniére, le représentant du Canada a présenté le projet de
resclution A/CONF.144/L.10 au nom des coauteurs.

102. A la 12e séance pléniére, le Secrétaire du Congrés a donné lecture des
révisions convenues lors des consultations officieuses tenues sur le projet de

résolution.

103. A la méme séance, le Congrés a adopté le projet de résolution tel que révisé
oralement. (Pour le texte de la résolution, voir chap. I, sect. C, résolution 6.)
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Traité e r la prévention des infractions vigsant 1 biens
meubles gui font partie du patrimoine culturel des peuples

104. A sa’12e séance, le Congreés était saisi du projet de résolution
A/CONF.144/L.19. Le Secrétaire du Congrés a donné lecture des révisions convenues
lors des consultations officieuses tenues sur le projet de résolution.

105. A la méme séance, le représentant de 1'Union des Républiques. socialistes
sov1et1ques a proposé d'apporter au proget de résolution d'autres révisions, gqui
ont été acceptées.

106. Toujours a la méme séance, le Congrés a adopté le projet de résolution tel que
révisé oralement. (Pour le texte de la résolution, voir chap. I, sect. B,
résolution 1.}

Corruption dans 1' inistration

107. A la 1le séance pléniere, le representant des Pays-Bas a présenté le projet de
résolution A/CONF.144/L.13 au nom des coauteurs.

108. A la l2e seance pléniére, le Secrétaire du Congres a donné lecture des
révisions convenues lors des consultations officieuses tenues sur le projet de
résolution.

109. A la méme séance, le Congrés a adopté le projet de résolution tel que révisé
oralement. (Pour le texte de la résolution, voir chap. I, sect. C, résolution 7.)

Rack et trafic illicit stupefiants de substances
sychotropes

110. A la 12e séance pléniére, le représentant du Mexique a présenté le projet de
résolution A/CONF.144/L.B au nom des coauteurs. Le Secrétaire a donné lecture des”
révisions convenues lors des consultations officieuses tenues sur le projet de
résolution. Le représentant du Mexigque a également fait une déclaration.

111. A la méme séance, le Congrés a adopté le projet de résolution tel que révisé
oralement. (Pour le texte de la résolution, voir chap. I, sect. C, résolution 8.)

Criminalité informatigue

112. A la 12e séance pléniére, le représentant du Canada a presente le projet de
résolution A/CONF.144/L.11 au nom des coauteurs.

113. A la l3e seance pleniere, le 6 septembre 1990, le Congrés a adopté le projet
de résolution. (Pour le texte de la résolution, voir chap. I. sect. C,
résolution 9.)
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E ration d'engue isti Nation nie
sur la justice pénale ‘ )

114. A la 12e séance pléniére, le représentant du Canada a présenté le projet de
résolution A/CONF.144/L.12 au nom des coauteurs.

115. A la 13e séance pléniére. le représentant du Canada a révisé oralement le
projet de résolution.

116. A la méme séance, le Congrés a adopté le projet de résolution tel que révise
oralement. {(Pour le texte de ‘la résolution, voir chap. I, sect. C, résolution 10.)

Appui 3 1'Institut des Nations Unies pour la prévention du
ri 1 itemen élin n en Ameri in

v

117. A la 12e séance pléniére, le représentant du Brésil a présenté le projet de
résolution A/CONF.144/L.14 au nom des coauteurs.

118. A la 13e séance pléniére, le Congrés était saisi d'un texte révisé du projet
de résolution (A/CONF.144/L.14/Rev.l).

119. A la méme séance, le Congrés a adopté le projet de résolution révisé. (Pour
le texte de la résolution, voir chap. I, sect. C, résolution 11.) "

Appui_ & l'Insti fricain Nations Uni 5 i
du crime et le traitement des délinquants

120. A la 12e séance pléniere, le representant de 1'Ouganda a présenté le projet de
résolution A/CONF.144/L.15 au nom des coauteurs.

121. A la 13e séance pléniére, le Congrés a adopté le projet de résolution. (Pour
le texte de la résolution, voir chap. I, sect. C, résolution 12.)

122. Aprés 1'adoption du projet de résolution, les représentants de la France, de
la Zambie, du Nigéria et de 1'Ethiopie ont fait des déclarations.

123. Le Président du Congres a également fait une déclaration.
Lutt re 1 xicomani

124. A la 12e séance pléniére, le représentant de la France a présenté le projet de
résolution A/CONF.144/L.16 au nom des coauteurs.

125. A la 13e séance pléniere, le Secrétaire du Congrés a donné lecture des
révisions convenues lors des consultations officieuses tenues sur le projet de

résolution.

126. A la méme séance, le Congrés a adopté le projet de résolution tel que révisé
oralement. (Pour le texte de la résolution, voir chap. I, sect. C, résolution 13.)
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Nécessité de modifier la Convention de Vienne sur les
relations diplomatiques

127. A la 1l2e séance pléniére, le représentant de 1l'Arabie saoudite a présenté le
projet de décision A/CONF.144/L.18, gqui se lisait comme suit :

"Le huitieme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des délinquants décide de transmettre a 1'Assemblée générale, pour
qu'elle 1l'examine a sa quarante-cinquiéme session, la recommandation suivante

"Il faudrait considérer sérieusement la nécessité de modifier la
Convention de Vienne sur les relations diplomatiques 1/ en ce qui
concerne 1'agent diplomatigque et la valise diplomatique, compte tenu des
crimes récemment commis sous le couvert des immunités diplomatiques, en
particulier la contrebande de drogues. 1I1 faut trouver une solution
définitive pour mettre fin a ces crimes, qui sont perpétrés sous le
couvert des immunités diplomatigques et dont les auteurs échappent a tout
chatiment. L'immunité diplomatique devrait étre limitée aux actes
accomplis dans l'exercice de fonctions officielles, a l'exclusion des
actes accomplis A titre personnel, que ce soit par un agent dipleomatique
ou par ceux qui lui sont associés. Quant a la valise diplomatique, elle
devrait &tre examinéde aux rayons X afin de ne pas étre une source de
danger pour la société et de ne pas étre utilisée abusivement par les
agents diplomatiques.’

1/ Nations Unies, Recueil Traités, vol. 500, Ne 7310."

128. A la 13e séance pléniére, sur la proposition du représentant de la République
fédérale d'Allemagne, le Congrés a décidé de ne prendre aucune mesure au sujet du
projet de décision.
Aspects sociaux de la prévention du crime et de la justice pémale
dans le contexte du développement :

129, A la 13e séance pléniére, le Président a fait une déclaration dans laguelle il
a présenté le projet de résolution A/CONF.144/L.17.

130. A la méme séance, le Congrés a adopté le projet de résolution. (Pour le texte
de la résolution, voir chap. I, sect. C, résolution 14.)

Etude des fonctions et du programme de travail de 1'Organisation
des Nations Unies en matiére de prévention du crime et de justice
pénale
131. A sa 13e séance pléniére, le Congrés était saisi du projet de résolution
A/CONF.144/L.20. Le Secrétaire du Congrés a donné lecture des révisions convenues

au cours des consultations officieuses tenues sur le projet de resolution.

132. Les représentants du Japon., du Nigéria, des Pays-Bas., de la France, de la
République fédérale d’'Allemagne et du Mexique ont fait des déclarations.
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‘L'observateur de 1'Organisation 1nternat10nale de police criminelle a aussi fait
une déclaration.

133. A la méme séance, le Congrés a adopté le projet de résoclution tel que revise
oralement. (Pour le texte de la résolution, voir chap. I, sect. A, résolution 2.).

134. Apres 1'adoption du projet de résolution, les representants de
Trinité-et-Tobago, de la France, du Royaume-Uni, du Nigéria, de la Republique
fédérale d'Allemagne et des ‘Pays-Bas ont fait une déclaration.

i 2 nner aux con ions du huitiem ngre Nationg Uni

-

pour la prévention du crime et le traitement des délinguants

135. A la 13e séance pléniéfe, le représentant du Royaume-Uni a présenté le projet
de décision A/CONF.144/L.21. ~ :

"136. Les représentants de la Bolivie, de la Guinée-Bissau, du Nigéria, du
Royaume—Unl et des Pays-Bas ont falt des’ declaratlons. .

137. A la méme séance, le Congres a adopte le projet de décision. (Pour le texte
- de la décision, voir chap: I, sect. D, décision 1.)

-

»

Le crim rgani

"138. A la 12e séance plénieére, le représentant de 1’ Argentlne a presente le projet
de résolution A/CONF.144/L.9 au nom des coauteurs.

139. A la 13e séance pléniére, le Congrés etait saisi d'un texte révisé du projet
de résolution (A/CONF.144/L.9/Rev.l). Le Secrétaire du Congres a donné lecture des
révisions convenues lors des consultations officieuses tenues sur le projet de
résolution révisé. -

140. A la méme séance, le Congrés a adopté le projet de résolution révisé tel gu'il
avait été A& nouveau révisé. (Pour le texte de la résolution, voir chap. I,
sect. C, résolution 15.) ) L o .

a
. -

B. R ort m

.

1. Les politigques de justice pénale et les problemes de

1'emprisonnemen les autr sanction cnal
m r itution (swjet II o
(Point 4 1'ordr u jour)
Introduction

141. A sa 2e séance pléniére, le 27 aofit 1990, le huitiéme Congrés des

Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants a décidé
de renvoyer le point 4 de l'ordre du jour intitulé "Les politiques &e justice
pénale et les problemes de 1'emprisonnement, les autres sanctions pénales et les
mesures de substitution” {sujet II) au Comité I.
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142. Le Comité a examiné le point 4 de l'ordre du jour de ses be & lle séances,
du 30 aolit au 6 septembre. Il était saisi des documents suivants :

a) Document de travail établi par le Secretariat sur les politigques de
justice pénale et les problémes de 1'emprisonnement, les autres sanctions pénales
et les mesures de substitution (A/CONF.144/10);

b) Rapport du Secrétaire général sur 1'application de 1'Ensemble de régles
minima pour le traitement des detenus (A/CONF.144/11);:

c) Rapport du Secrétaire général sur les peines de substitution a
1'emprisonnement et la réduction de la population carcérale (A/CONF.144/12);

a) Rapport du Secretaire général sur les recherches sur les peines de
substitution a 1'emprisonnement {(A/CONF.144/13);

e) Rapport du Secrétaire général sur l'informatisation de 1'administration
de la justice pénale (A/CONF.144/14);

f) Rapport du Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la
délinguance sur sa onzieme session 235/;

g) Rapport de la Réunion interrégionale préparatoire du huitiéme Congres des
.Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants
{A/CONF.144/1FPM/4).

143. Dans sa déclaration liminaire, le Directeur de la Division du développement
social du Centre pour le développement social et les affaires humanitaires a
souligné gue le sujet II avait deux aspects, a savoir 1'établissement de normes et
la gestion.. Pour ce qui est du premier aspect, le Projet de régles minima des
Nations Unies pour 1'élaboration de mesures non privatives de liberté (Regles de
Tokyo). s'il était adopté par le Congrés, pourrait servir de base & une utilisation
accrue des mesures non privatives de liberté dans le monde entier. En outre,
d'autres projets de résolution qui devaient étre examinés par le Comité, par
exemple le projet de résolution sur la gestion de la justice pénale et
1'élaboration de principes en matiére de peines et le projet de résolution sur les
principes fondamentaux relatifs au traitement des détenus, iraient aussi dans ce
sens. Mais, en méme temps, il convenait de tenir compte également de 1'aspect
gestion de ces projets de résolution. Comme pour le projet de résolution sur
1'informatisation de la justice pénale, toutes les mesures proposées aux Etats
Membres, aux organisations intergouvernementales et non gouvernementales et au
Secrétariat de 1'ONU pourraient contribuer 3 rendre plus efficace le fonctionnement
de la justice pénale, sans préjudice du traitement juste et humain gu'il convenait
d'appliquer aux détenus. En fait, a dit le Directeur pour conclure, il convenait
de bien garder a l'esprit les préoccupations relatives aux droits de 1'homme
inhérentes au sujet II, touchant 3 la fois a 1l'emprisonnement et aux mesures de
substitution, si les milieux de la justice pénale voulaient continuer a humaniser
celle-ci, comme 1'Organisation des Nations Unies avait commencé a le faire avec
1'adoption des premiers instruments defendant les droits de 1'homme., tels que
1'Ensemble de régles minima pour le traitement des détenus, en 1955.
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144. Plusieurs délégations ont expose dans les grandes lignes l'éveolution de leurs
systémes de justice pénale, et en particulier de 1l'administration pénitentiaire.
Quelques représentants ont surtout parlé des fondements théorigques et du cadre
juridique de ces systemes et des réformes récentes de la justice pénale. D'autres
ont exposé de fagon assez détaillee les, usages en vigueur dans les prisons de leur
pays, deécrivant en particulier les modalités adoptées pour la sélection et la
formation du personnel pénitentiaire et le rdle joué par 1'éducation et le travail
dans- la réinsertion des délinquants. Plusieurs crateurs, faisant le point de la
situation dans leur pays. ont eémis des critiques pouvant servir de base a une
planification et & des réformes.

145. Il a été convenu que l'emprisonnement était, a 1'heure actuelle, la premiére
réaction de la societe face a la criminalité. Plusieurs orateurs ont declaré que
si 1'on acceptait trop facilement la détention, considérée comme la panacée, cela
entrainait inévitablement le surpeuplement des prisons, de sorte qu'il etait
impossible d'observer 1'Ensemble de régles minima pour le traitement des détenus.
Il est apparu, au cours du débat, gque l'emprisonnement pouvait avoir d'autres
objectifs. La détention remplissait plusieurs fonctions, les deux principales
étant la punition et la rééducation du délinquant, mais selon un orateur, la
punition était le principal moyen de rééduquer les délinquants. La possibilité de
rééduquer les délinquants suscitait un certain scepticisme, mais on a insisté sur
la nécessité de faire tout ce qu'on pouvait en ce sens. A cet égard, les chances
d'y parvenir dans le cadre d'une prison etaient appréciées tres différemment selon
les pays.

146. De nombreuses références ont été faites au nombre des personnes placées en
détention provisoire avant 4'étre traduites en jugement. L& encore, cependant, les
différences entre les pays en ce qui concerne la frequence de ce type de détention
et la proportion gue représente cette catégorie de détenus par rapport a 1l'ensemble
de la population carcérale étaient considérables. Dans un certain nombre de pays,
le surpeuplement des prisons, gui a été déploré par de nombreux intervenants, était
largement d au fait que le personnel judiciaire, notamment les magistrats du
parquet, recouraient presque systématiquement & la détention provisoire en tant que
pratique courante, alors qu'il leur était possible d'employer d'autres mesures.

147. Dans certains pays., le nombre des personnes placées en détention provisecire
était supérieur 3 celui des deétenus ayant fait 1'objet d'une condamnation. On
estimait que le probléme était général et allait en s'accentuant. Les conditions
de détention de ces prévenus étaient souvent pires que celles auzxquelles étaient
soumis les condamnés, alors que la loi exigeait qu'un prévenu placé en détention
provisoire soit tenu pour innocent tant qu'il n'avait pas été déclaré coupable par
un tribunal. Il fallait reconsidérer la gquestion du traitement des personnes
placées en détention provisoire, et cela d'autant plus que, dans bien des cas, la
durée de cette détention excédait largement les limites acceptables. De fait, il
arrivait que certains prévenus placés en détention provisoire soient condamnés par
la suite a des peines de détention de courte durée, voire & des peines non
privatives de liberte. Plusieurs intervenants ont estimé gque 1'Organisation des
Nations Unies devait accorder une attention particuliére 3 cette gquestion dans les
anmées & venir. Un certain nombre de mesures susceptibles d'améliorer la situation
ont été proposées, en particulier la condamnation administrative, 1'obligation de
mener 1°'enquéte préliminaire dans des délais determinés et la restriction du
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caractére légal du recours a la détention prOVisoire. 'Un-intervenant a suggére gue
1'Organisation des Nations Unies examine de pres la 51tuat1on dans les prisons
militaires. :

148. Le sentiment général, a-t-on souligné, était maintenant que 1'incarcération
n'était pas automatiquement la bonne solution. Un représentant d'une organisation
non gouvernementale a décrit la dégradation des conditions dans les prisons d'un
pays., ou les brutalités étaient courantes. Il importait tout particuliérement de
respecter les Régles minima, et encore plus dans les pays ob la situation se
dégradait le plus nettement en raison du surpeuplement des prisons. On en était
arrivée a un point ou il y avait constamment des infractions a la Déclaration
universelle des droits de 1'homme. On a reconnu que, sauf lorsqu'il fallait
protéger la société, la détention ne servait pas de but utile et ne donnait pas

de résultats. La petite délinquance s'était développée en méme temps que
I'industrialisation, mais il n'était pas nécessaire 4’ emprisonner ses auteurs,
comme c¢'était souvent le cas. Ce qu'il fallait, c’était une réorientation radicale
vers le reglement amiable et la restitution aux personnes lésées, associée a la
décriminalisation de cette petite délinquance, @écriminalisation qu'il fallait bien
distinguer, cependant, des mesures non privatives de liberté.

149. Pour 1la plupart des délegations, il était souhaitable de recourir plus
largement, a la place des peines d'emprisonnement, & des mesures de type
communautaire. Un grand nombre de pays ont indiqué qu'ils recouraient de plus en
plus aux peines de substituticn, ce qui, dans certains cas, représentait un retour
a des pratiques antérieures, par exemple la réparation, a laguelle la famille du
délinquant elle-méme était parfois appelée & aider. Plusieurs orateurs ont énuméré
une serie de mesures congues pour réduire la population carcérale, consistant par
exemple a rendre les détenus a la société plus tot que normalement prévu.
L'administration pénitentiaire ayant de moins en moins de moyens financiers face a
cette population en rapide augmentation, il était devenu presque impossible dans
certains pays de nourrir tous les détenus, et donc impératif de procéder a la
libération anticipée de certains. Certains pays avaient décrit en détail les
conditions existant chez eux dans les réponses gqu'ils avaient adressées au
Secrétaire général pour l'aider & etablir son rapport sur les peines de
substitution & 1° empr1sonnement et la réduction de la population carcérale.
(A/CONF.144/12), -

150. Plusieurs représentants ont décrit les pratiques de certaines sociétés.

Les conflits pouvaient &tre réglés par des moyens traditionnels, par exemple
l'interdiction de séjour provisoire, la restitution ou la réparation. Un orateur a
expliqué gque 1'emprisonnement était une notion étrangére a son pays, ou elle avait
été introduite & 1'épogue coloniale. C'était 1ia une mesure contraire aux valeurs
de la collectivité, qui avait eu sur la société des effets perturbants. Dans
certains cas, les conditions carcerales n'étaient guere eloignées de la torture et
d'un traitement inhumain et dégradant, bien souvent du fait du mangue de nourriture
et autres éléments de premiére nécessité.

151. Un orateur a évogué les obstacles auxguels se heurtaient les détenus libérés,
et méme les personnes purgeant -des peines non privatives de liberté, lorsqu'ils
cherchaient du travail, obstacles gui constituaient des viclations des droits de
1'homme tels qu'ils étaient énoncés dans les diverses conventions des
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Nations Unies. Un autre orateur a proposé d'établir un programme général de
réinsertion, étant donné les conditions trés difficiles dans lesquelles se
trouvaient les détenus sortis de prison, gui avaient besoin pour se réintégrer dans
la société d'étre soutenus sur les plans économigue et social.

152. Les orateurs ont été nombreux a juger que les Regles minima pour 1'élaboration
de mesures non privatives de liberté étaient tout & fait opportunes et a apprécier
les travaux accomplis par 1'ONU et ses instituts sur ce sujet. Il etait impératif
que tous les pays. définissent des sanctions de cette nature. Les Reégles de Tokyo
étaient vitales pour les personnes soumises-a de telles sanctions et qui étaient
exposées. aux abus; l'existence méme de ces principes encouragerait, si on
s'employait & les faire respecter, le recours a des mesures-de substitution de
caractére communautaire. La régle 1l.était particuliérement importante, dans la*
mesure ou il y était tenu compte pour 1'application des principes des différences
entre les pays, ce gui contribuait_a entretenir la confiance du public dans le
systeme de justice pénale.

153. Les garanties juridiques définies dans les Régles de Tokyo ont été approuvees
par de trés nombreux orateurs. On s'est accordé a considérer que les délinquants
devaient conserver, sauf restrictions prévues dans les mesures auxquelles ils
étaient soumis, les mémes droits et les mémes pr1v11eqes que les autres membres de
la société.

154. I1 a été dit que les mesures de substitution devaient, pour conserver tout
leur sens, rester dans une certaine mesure punitives, et leur application
supervisée par un personnel professionnel, les agents volontaires ne pouvant avoir
gu'un role restreint. La formation de ce personnel était extrémement importante.
I1 fallait trouver un juste équilibre entre, d'une part, les droits et
responsabilités des délinquants et, A@'autre part, la sécurité de la collectivité et
de 1'ensemble de la société. Certains pays considéraient que les mesures non
privatives de liberté constituaient un bon moyen de limiter les récidives. Un pays
a indiqué qu'il appliquait ces mesures, dans les cas appropriés, a toutes sortes de
catégories de délinquants et d'infractions, y compris aux auteurs de crimes graves.
155. Un orateur a dit que son pays étudiait la possibilité d'établir des criteres
qui permettraient d'appliquer des peines de caractére communautaire dans 50 % des
affaires pénales., peines qu'il fallait cependant délimiter clairement dans le
‘temps. Le recours généralisé A des sanctions autres que 1'incarcération pouvait
gservir de base &.une nouvelle éthique & 1'égard des deélinguants. Plusieurs
orateurs, évoguant les tout derniers progres, ont parlé de 1l'introduction de
programmes de surveillance électronique. Ils estimaient pour la plupart que, dans
certaines conditions, par exemple 1'assignation & résidence, c'était la une bonne
methode pour s'assurer que le délinguant se conformait bien aux ordres. D'autres
orateurs ont recommandé des mesures permettant aux délingquants ayant purgé leur
peine de se réinsérer plus facilement, par exemple des incitations fiscales
accordées aux employeurs gui feraient appel aux services de détenus libérés.

156. Plusieurs organisations non gouvernementales ont fait observer gue les mesures
de substitution devraient -contribuer non seulement a résoudre des problemes tels
que le surpeuplement des prisons ou l'accroissement des coiits mais également a ,
éviter cette stigmatisation durable dont.souffraient les détenus. Les mesures
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basées sur la collectivité devraient &tre axées sur le respect, 1'intégration et le
traitement équitable des personnes et encourager un processus démocratique. Les
intéréts des femmes devraient étre egalement pris en considération. Le nombre de
femmes incarcérées, notamment dans de nombreux pays pour des délits liés a 1'abus
des drogues, augmentait. Actuellement, les conditions 4 emprisonnement ne
répondaient, dans la plupart des pays. pas aux besoins spécifiques des femmes.
Aussi, comme 1'avaient recommandé plu51eurs autres intervenarts, des arrangements
spéciaux devraient-ils &tre envisagés, comme la possibilité pour les femmes
enceintes, de mettre leurs enfants au monde en dehors de 1'établissement
pénitentiaire et 1'organisation de services pour les enfants des délinquantes.

157. De 1'avis de plusieurs intervenants, 1'introduction @'un grand nombre de

" mesures de substitution & 1'emprisonnement risquait d'entrainer une multiplication
des sanctions sans pour autant réduire le nombre des détenus. Cet effet
ampllflcateur, gui se traduirait par de nouvelles mesures de repre551on venant
s'ajouter aux sanctions penales existantes, devait 8tre évité. Par ailleurs, de
1'avis général, il ne fallait jamais perdre de vue le fait que la sanction devait
étre proportionnelle au délit.

158. Se référant 3 la résolution 16 du septieme Congrés des Nations Unies pour la
prévention du crime et ‘le traitement.des délinguants, un représentant a souligné
1'importance que revétait, parmi toutes les mesures de substitution auxquelles
1'instance pronongant la condamnatlon pouvait recourir, le service communautaire.
Evoguant 1'institution de la prison ouverte et les mesures basées sur la
collectivité, un autre représentant a presente ces modalités comme une option
intermédiaire entre la prison fermée du passé, avec tous les irisques de violences
qu'elle comporte, et la société sans prison qui constitue 1° espoir du XXIe siécle.

159. Plusieurs delégations ont mentionné le réle des instruments et principes
directeurs internationaux, comme ceux de 1' Organisation des Nations Unies, pour ce
qui est d'orienter la réforme du systéme judiciaire en général et celle des prisons
en particulier. A cet égard, les travaux récents du Conseil de 1'Europe, en
particulier les efforts faits pour harmoniser et coordonner 1'administration des
systemes de justice pénale ont été évoqués. Ces travaux avaient été centrés sur
une meilleure définition des objectifs de la justice pénale et des systémes
connexes et sur la ‘formation du personnel judiciaire. Des intervenants se sont
‘déclarés d'avis que 1'application des peines jouait un rdle central dans
1'administration de la justice pénale et ont fait remarguer qu'il fallait maintenir
cette question & 1'étude, de fagon & harmoniser et coordonner les pratiques en’
matiére de peines.

160. Les travaux de 1'Organisation mondiale de la santé (OMS) concernant ie
syndrome d'immunodéficience acguise (SIDA) dans les prisons ont été avoqués
briévement. Le rapport provisoire sur le virus d'immunodéficience humaine
(VIH/SIDA) dans les prisons, établi par le Programme mondial de 1'OMS sur le SIDA,
a eté présenté. Le Comité a également été saisi d'un projet de résolution sur le
virus d'immunodéficience acquise (VIH) et le SIDA dans les prisons. Plusieurs
représentants ont confirmé que le SIDA était devenu un probleme majeur dans les
prisons. Un représentant au moins a indiqué que si aucun cas déclaré de
séropositivité n'avait €té enregistré dans son pays, les autorités carcérales n'en
étaient pas moins tenues de demeurer en contact étroit avec le Comité national de
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lutte contre le SIDA. On a insisté sur le fait que, compte tenu du développement
continu des connaissances et des données d'expérience, les pays devaient étre préts
a remettre en guestion et reéévaluer leurs politiques ‘et.pratigues dans ce domaine.

161. Le Comité .international de la Croiz-Rouge a décrit l'action qu'il méne pour
éliminer la torture. Le CICR attachait une importance particuliére aux visites
dans les prisons comme.moyen d’assurer le respect des droits de 1'homme des
détenus. Un représentant a avancé 1'idée de proclamer une année internationale des
détenus, ou en faveur des détenus, en vue de contribuer & améliorer le sort de ces
derniers, & faire connaitre leurs besoins et ceux des administrations '
_pénitentiaires et & intéresser 1l'opinion publique a cette question.

162. La Fondation internationale pénale et pénitentiaire a ‘présenté, en tant gque
contribution aux Régles de Tokyo, son projet de régles minima.pour 1l'application de
sanctions et mesures restrictives mais non privatives de liberté. Certains pays se
sont déclarés d4'avis que gquelques-unes des dispositions contenues dans le projet de
regles de la Fondation, de méme que certaines propositions faites a 1'échelon
régional, devraient étre consignées dans les observations gui seront.formulées au
sujet des Régles de Tokyo. Le Comité est tombé d'accord, d'une maniére générale,
sur le fait que lesdites observations, gui seront rédigées sur la base du texte
final, devraient traiter de fagon plus détaillée des garanties juridiques, des
procédures d'application ainsi que des données d'expérience et des conditions
requises aux échelons national et régional. .

163. De nombreux pays se sont déclarés disposés a échanger des idées, des.
connaissances.et des données A'expérience concernant la réduction de la peine
d'emprisonnement grace a 1'adoption de mesures de substitution. ‘Il a été demandé.a
1'Organisation des Nations Unies d'appuyer ces efforts gréce, en particulier a la
formation, et d'organiser et de financer des séminaires- 1nterreg10naux et régionaux
ainsi que d'autres activites pertlnentes. : :
Atelier 4 recherche sur les peines de substitution v

a 1'emprisonnement

164. L'Atelier de recherche a été organisé par 1'Institut interrégional de
recherche des Nations Unies sur la criminalité et la justice (UNICRI) en _
collaboration avec 1'Institut d'Helsinki pour la prévention du crime et la lutte
contre la délinquance (affilié & 1'Organisation des Nations Unies), 1'Institut des
Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants en Asie
et en Extréme-Orient, 1'Institut des Nations Unies pour la prévention du crime et
le traitement des délinguants en Amérique latine, 1'Institut régional africain pour
la prévention du crime et le traitement des délinguants, le Centre arabe d'études -
et de formation en matiére de sécurité, 1'Institut australien'dé criminologie et le
Service de la prévention du crime et de la justice pénale du Centre pour le
développement social et les affaires humanitaires de 1'Office des Nations Unies a
Vienne. . Le Ministére canadien de la justice et un certain nombre d experts invités
a4 titre personnel ont aussi apporte leur contribution. -

165. L*Atelier, qui faisait partie intégrante du programme du Congreés, s'est tenu
le 31 aoit 1990. Il a été ouvert et clos par le Président du Comité I du Congres
et ses débats ont été, sur proposition de ce dernier, dirigés par M. Dusan Cotic,



Président du Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la délinquance.
Le Secrétaire général du Congrés et le Directeur d'UNICRI ont fait des déclarations
liminaires. Plus d'une centaine de représentants de delégations nationales, de
spécialistes et de chercheurs y ont participé.

166. L'Atelier était saisi d'un rapport du Secrétaire général relatif aux
recherches sur les peines de substitution a 1'emprisonnement (A/CONF,144/13), qui
était également examiné par le Congrés au titre du point 4 de 1'ordre du jour,
intitulé "Les politiques de justice pénale et les probléemes de 1'emprisonnement,
les autres sanctions pénales et les mesures de substitution”. Ce document était
essentiellement un rapport mondial qui synthétisait les informations et les
conclusions figurant dans les rapports régionaux pour 1'Afrique, 1'Asie et le
Pacifique, les pays arabes, 1'Europe et l'Amérique latine et les Caraibes, dans les
rapports de pays présentés par le Canada et les Etats-Unis d'Amérique et la diyya
(Arabie saoudite), les études de cas par pays sur la détention domiciliaire
{Australie), la liberation sur parole (Costa Rica), la surveillance électronique
(Etats-Unis), le travail en liberté surveillée (Hongrie)., la probation (Japon), la
reparation effectuée par le délinguant (Nigéria) et les travaux @'utilité générale
(Pays-Bas), et qui contenait une bibliographie internationale pour la

periode 1980-1989, accompagnée d'un bref apercu des ouvrages parus dans le domaine
a 1'examen. Les rapports régionaux, les rapports de pays et les études de cas
étaient regroupés dans le volume I d'un “Document établi pour 1'Atelier gde
recherche”, présenté par UNICRI. Le volume II de ce decument contenait 1'apergu
des ouvrages parus sur le sujet et la bibliographie internationale.

167. Les rapports régionaux et les rapports d'études de cas, ainsi que le rapport
sur les ouvrages parus ont été présentés par les représentants des instituts
régionaux et de 1'Institut interrégional des Nations Unies et d'autres institutions
ayant participé a la préparation de l'Atelier. Un certain nombre de délégations
ont exposé l'expérience de leur pays en ce qui concerne la législation relative aux
peines non privatives de liberté et 1'administration de ces peines. En outre,
plusieurs programmes communautaires ont été décrits.

168. Les participants ont en général insisté sur 1'importance de travaux de
recherche. 1Ils ont souligné en particulier que les recherches devraient fournir
des informations systématiques sur les conditions nécessaires a 1'adoption et
l'application de peines non privatives de liberté et permettre, d'autre part, de
formuler des politiques et de prendre des décisions en matieére de peines en pleine
connaissance de cause. Plusieurs participants ont dit que les instituts régionaux
et 1l'Institut interrégional des Nations Unies pour la prévention du crime et la
lutte contre la délinquance devaient aider les Etats Membres a entreprendre des
recherches et a en exploiter judicieusement les résultats pour promouvoir des
peines non privatives de liberté qui soient & la fois crédibles et efficaces. Les
participants ont particuliérement insisté sur les travaux d'évaluation et sur les
critéres et méthodes utilisés pour mesurer 1'efficacité des peines de substitution
a l'emprisonnement.

169. Les débats ont été axeés egalement sur les tendances en matiére de peines non

privatives de liberté. On a souligné a cet egard le rdle des instituts régionaux
et de 1'Institut interrégional des Nations Unies pour la prévention du crime et la
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lutte contre la délinguance dans la fourniture et 1'analyse d'informations
comparatives. ' Ces informations,” qui résultent des travaux de recherche, devraient
aider les pays intéressés a mieux évaluer les options qui s'offrent a eux.

170. Un projet de résolution sur les principes et directives devant régir la
recherche sur les peines non privatives de liberté (A/CONF.144/C.1/L.1), ayant pour
auteurs l'Argentine., 1'Australie, le Costa Rica, la Finlande, la Hongrie, 1‘Italie,
le Japon, Malte, 1'Ouganda, les Pays-Bas et la Yougoslav1e, a ete présenté. Un
débat a suivi et plu51eurs amendements ont été proposés.

Premiér-atelier des Nations Unies sur 1'automatisation
des systeémes d'information de la justicé pénale

171. Le premier atelier des Nations Unies sur 1'automatisation des systeémes
d'information de la justice pénale a eu lieu dans le cadre du huitiéme Congrés, en
application de la résolution 1989/69 du Conseil économique.et social et de la
résolution 44/72 de 1'Assemblée ‘générale. Il a été organisé en coopération avec
1'Institut 4°' Helslnkl pour la prévention du crime et la lutte contre la délingquance
(HEUNI ) :

172. La documentation de l'atelier comprenait le rapport du Secrétariat sur
1'informatisation de 1'administration de la Jjustice pénale (A/CONF.144/14),
1‘abrégé du Manuel sur 1'informatisation de la gestion de la justice pénale
(A/CONF.144/14/Add.1), et 1'avant-projet de Répertoire des systémes automatisés
d'information sur la justice penale présenté par 1'Institut d'Helsinki.

173. Au cours ‘de cet atelier, divers pays ont décrit leur expérience en matiere
d'informatisation de la gestion de la justice pénale, avec démonstration a

1'appui. "Il a été établi que trois principes directeurs doivent régir
l'informatisation : les décisions doivent étre prises au sommet, il faut aller du

" sommet & la base et il faut procéder étape par etape. Les participants ont pu
trouver un bref exposé de ces principes dans 1'abrégé du Manuel, dont le texte
complet sera mis au point de fagon deflnltlve et paraitra sous forme de publication
technlque des Nations Unies. !

174. Les participants a 1'atelier ont examiné le programme a long terme de 1°'ONU en
matiére d'informatisation de la gestion de la justice pénale. Ce programme a éte
décrit comme devant viser 1'amélioration de 1'échange d'informations, la fourniture
d'une assistance technigue pour la formation, l'enseignement et 1'évaluation des
besoins et la mise au point de directives. L'un des éléments de 1'échange
d'informations réalisé par 1l'intérmédiaire de 1'ONU, le Réseau mondial
A'information des Nations Unies sur la justice pénale, a été présenté er détail par
1‘un des collaborateurs de ce réseau, qui a aussi fait une démonstration du -
programme spécial du RéSeau en matiére de logiciels, établi par les Ministres de la
justice des Pays-Bas et de la Pologne en coopération avec 1'Institut d'Helsinki, en
vue de faire connaitre ce réseau aux membres potentiels. "Le collaborateur en
question a expliqué que ce réseau, gqui était financé par la Research Foundation de
1'Université dé 1'Etat de New York et le Bureau de statistigues sur 1la justice des
Etats-Unis, avait commencé a fonctionner 1'an dernier et avait déja attire

¥
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1'attention de vastes couches de la communauté internationale s'occupant de justice
pénale. Plusieurs Etats Membres, organismes et instituts de recherche sur la
justice pénale et particuliers étaient déjd rattachés a ce réseau. :

175. Plusieurs participants ont souligné la nécessité de programmes d'assistance
technique bilatéraux et multilatéraux plus efficaces dans le domaine de
1'informatisation, et mentionné le réle que pouvait jouer 1'ONU. Les projets
d'assistance technique devaient étre établis et exécutés soigneusement. Les
participants a l'atelier ont examiné les problemes fondamentaux a résoudre et les
moyens de réaliser une bonne informatisation de la justice pénale. Cet examen
s'est poursuivi au cours d'une session de trois jours, ou les applications
concretes de l'informatique & la justice pénale ont été présentées par des
représentants des secteurs public et prive.

176. Enfin, l'atelier a examiné le projet de résolution figurant dans la

décision 117103 du Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la
délinquance sur 1'informatisation de la justice pénale (document E/AC.57/1990/8).
Puis le texte du projet a été tramsmis au Comité I pour qu'il 1’'examine a son tour

et prenne une décision a son sujet. : oo

[

Examen des projets de résoliution

177. Au cours de ses délibérations sur le point 4 de l'ordre du jour, le Comité I a
examiné les projets de résclution suivants :

a) Projet de résolution intitulé "Informatisation de la justice. pénale”,
contenu dans la décision 11/103 du Comité pour la prévention du crime et la lutte
contre la délinquance, et amendements y relatifs (A/CONF.144/C.1/L.10), présentés
par le Canada, Cuba, la France et le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du
Nord:

b) Projet de résolution intitulé "La gestion de 'la justice pénale et
1'élaboration des principes en matiére de peines"” contenu dans la décision 11/105
du Comité pour la prévention du .crime et la lutte contre la délinquance 235/;

. :

C) Projet de résolution intitulé "Régles minima des Nations Unies pour
l'élaboration de mesures non privatives de liberté (Régles de Tokyo)", contenu dans
la décision 11/108 du Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la
délinquance, et amendements y relatifs (A/CONF.144/C.1/L.3), présentés par
1'Allemagne, République fédérale d', la Finlande, la Hongrie, le Japon, le Népal,
la Nouvelle-Zélande, les Pays-Bas, les Philippines, le Royaume-Uni de
Grande-Bretagne.et d'Irlande du Nord, la Suisse et le Yougoslavie:

d) Projet de résolution intitulé "Principes fondamentauz relatifs au
traitement des détenus", contenu dans la décision 11/115 du Comité pour la
prévention du crime et la lutte contre la délinquance;

e) Projet de résolution intitulé "Principes et directives devant régir la

recherche sur les peines non privatives de liberté" (A/CONF.144/C.1/L.1)}, parrainé
par l'Argentine, 1'Australie, le Costa Rica, la Finlande, la Hongrie, 1'Italie, le
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Japon, Malte, 1'Ouganda, les Pays-Bas et la Yougoslavie, auxquels se sont joints
ultérieurement l'Arabie saoudite, le Canada, Cuba, la Pologne, la République
dominicaine et 1'Union des Républigues socialistes soviétiques:

£) Projet de résolution intitulé "Prévention du crime et éducation”
(A/CONF.144/C.1/L.2)}, parraine par l'Australie, 1'Autriche, la Barbade, la
Bulgarie, le Canada, la Chine, Cuba, 1'Egypte, la Hongrie, 1'Indonésie, l'Italie,
le Nigéria, 1'Ouganda, la République socialiste soviétique de Biélorussie, la
République socialiste soviétique d'Ukraine, 1'Union des Républiques socialistes
soviétiques et la Yougoslavie, auzquels se sont joints ultérieurement 1'Argentine,
la Jordanie, le Kenya, la République-Unie de Tanzanie et le Soudan:

g) Projet de résolution intitulé "La gestion de la justice pénale et
1'élaboration des principes en matiére de peine” (A/CONF.144/C.1/L.6), parrainé par
les Pays-Bas et le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord;

h) Projet de résolution intitulé “Détention provisoire"
(A/CONF.144/C.1/L.7), parrainé par 1'Allemagne, République fédérale d', 1'Autriche,
la Belgique, le Canada, 1'Espagne, la Finlande, la Greéce, la Hongrie, la
Nouvelle-Zélande, les Pays-Bas, la République socialiste soviétique de Biélorussie,
la République socialiste soviétique d'Ukraine, la République-Unie de Tanzanie, la
Suisse, la Yougoslavie et la Zambie, auxquels se sont joints ultérieurement la
Bolivie, le Chili, la Colombie, le Costa Rica et le Panama;

i} Projet de résolution intitulé "Infection par le virus d'immuncdéficience
humaine (VIH) et syndrome d'immunodéficience acquise (SIDA) dans les prisons”
(A/CONF.144/C.1/L.8), parrainé par le Canada, les Pays-Bas, le Royaume-Uni, la
Suéde, 1'Uruguay et la Yougoslavie, auxquels se sont joints ultérieurement le
Portugal et la Suisse;

3} Projet de résolution intitulé "Avis sur la libération des condamnés a la
réclusion perpétuelle"” (A/CONF.144/C.1/L.9), parrainé par la Colombie, 1l'Italie et
le Zimbabwe, auzquels s'est joint ultérieurement le Pakistan;

k) Projet de résolution intitulé "Coopération interrégionale en matiere
d'administration des prisons et de sanctions communautaires" (A/CONF.144/C.1/L.11),
parrainé par 1'Argentine, 1'Australie, la Belgique, le Canada, le Costa Rica,
1'Espagne, la Finlande, la France, 1'Inde, 1'Italie, le Japon, Malte, Maurice, le
Nicaragua, le Panama, la Pologne, le Portugal, la Républigue dominicaine, la
Tchécoslovaquie, 1'Union des Républiques socialistes soviétiques et le Zimbabwe;

1) Projet de résolution intitulé "Année internationale du détenu”
(A/CONF.144/C.1/L.12), parrainé par le Venezuela;

m) Projet de réscolution intitulé "Activités du Comité international de la
Croix-Rouge en matiére de détention” {A/CONF.144/C.1/L.13), parrainé par
1'Australie, l'Autriche, le Congo, la France, la Hongrie, 1'Italie, le Portugal, le
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, la Suéde, la Suisse, la
Yougoslavie et le Zimbabwe.

- 256 -



f
Informatisation de la_ justice pénale

178. A sa %e séance, le 4 septembre, le Comité a examiné 1e projet de résolution
contenu dans la deécision 117103 du Comité pour 1la preventlon du crime et la lutte
contre la delinguance et les amendements y relatifs (A/CONF 144/C.1/L.10). Le
Comité a adopté le projet de résolution tel que modifié.

Reqles minima des Nations Uniesg pour l elaboratlon de mesures
non rlvatlves de liberteé les de

179. Toujours a sa %e séance, le Comité a examiné le projet de résolution contenu
dans la décision 11/108 du Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la
délinguance et les amendements y. relatifs (A/CONF.144/C.1/L.3). Le représentant du
Secrétariat et le représentant des Pays-Bas ont fait des déclarations. Le Comité a
adopté le projet de résolution tel que modifié.

Principes fondamentaux relatifs au traitement deés détenus

180. A la méme séance, le Comité a examiné le projet de résolution contenu dans la
décision 11/115 du Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la
dellnquance Le Comlte a adopte le projet de resolutlon.

Préven ion u crime et éducation ®

181 A la méme séance, le représentant de la Yougoslavie a presente le projet de
résolution A/CONF.144/C.1/L.2 au nom des coauteurs. Le Comité a adopté le projet
de résolution tel que révisé oralement.

182. Le projet de résolution se lisait comme suit :
"Prévention du crime et éducation

Le huitiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et_le
traitement des délinquants, : '

Rappelant la Déclaration de Caracas adoptée par le sixiéme Congreés des
Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants,
gui a souligné que le crime fait obstacle au développement, nuit au bien-étre
spirituel et matériel des peuples, porte atteinte a la dignité humaine et crée
un climat de peur et de violence, )

Rappelant également le Plan d'action de Milan adopté par le septiéme.
Congreés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des
dellnquants, qui a affirmé gue la criminalité est un’ grave probleme de
dimensions nationale et internationale et qu'elle entrave le développement
politique, économique, social et culturel des peuples, met en danger les
droits de 1'homme et les libertés fondamentales et compromet la paix, la
stabilite et la sécurite,
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Appelant 1'attention sur les Principes directeurs relatifs a la
prévention du crime et & la justice pénale dans le contexte du développement
et d'un nouvel ordre économique international, adoptés par le septieme
Congres, qui disposaient au paragraphe 4 gqu'il faudrait envisager aux niveaux
national et international des orientations et des approches nouvelles en ce
qui concerne la prévention du crime et la justice penale,

Reconnaissant que les méthodes actuelles de prévention du crime et de
lutte contre la délinquance ne se sont pas toujours révélées efficaces,

Prenant acte des vues exprimées lors des précédents congreés au sujet de
la nécessité d'une collaboration entre les organes de justice pénale et les
autorités compétentes dans le domaine de 1'éducation en vue de 1'élaboration
de programmes de prévention du crime,

Conscient que 1'éducation peut jouer un rdle pour ée'qui est d'influencer
les condltlons qui favorlsent la Crlmlnallte, avec les conséquences qui en
résultent,

Affirmant que 1'éducation devrait jouer un rdle important en matiére de
prévention du crime et de justice pénale, qu'il s'agisse de la sensibilisation
de 1'opinion publique, de 1'éducation des jeunes, de 1'éducation des détenus
et autres délinquants visant a favoriser leur épanouissement ou de la
formation continue du personnel chargé de 1'administration de la justice
pénale,

Conscient que les programmes et politiques d'éducation interdisciplinaire
pourraient servir de stratégie efficace. tant pour 1°' educatlon en matiére de
justice pénale que pour la prévention du crime,

Conscient également que, si certains pays ont réalisé des progres
considérables dans leurs politiques en matiére d'éducation, les possibilités
gqu'offre 1'éducation en tant qu'approche de la prévention du crime et de la
justice pénale n'ont pas encore &té systématiquement explorees dans de
nombreur pays.

Appelant: 1'attention sur les résolutions 1990/20 sur 1'éducation dans les
prisons et 1990/24 sur 1l'éducation, la formation et la sensibilisation du
public dans le domaine de la prevention du crime, toutes deux en date du
24 mai 1990,

Appelant gglgmgn; l'attention sur le fait que. 1'Assemblée génerale, dans
sa résolution 447127, en date du 15 décembre 1989, a proclame 1990 Année

internationale de 1' alphabetlsatlon avec pour objectif 1° e11m1nat10n de
1'analphabétisme dans le monde,

1. Invite les Etats Membres a réexaminer les méthodes actuelles

d'éducation des délinquants et du personnel chargé de la preventlon du crlme
et de la justice pénale;

- 258 -



2. Invite également les Etats Membres & faire participer les
spécialistes de 1'enseignement, le cas échéant, aux activiteés de prévention du ;
crime et de justice pénale et 3 encourager la conduite de travaux de recherche :
sur 1'éducatien et la diffusion de publications connexes;

3. Invite en outre les Etats Membres a informer le personnel de la !
justice pénale a l'aide de revues, de publications et d'autres documents
techniques, des faits nouveaurx survenus au sein de 1'ONU dans leur domaine de
compétence )

4. Invite les Etats Membres a encourager les autorités compétentes dans
le domaine de 1'éducation a collaborer avec les organes de justice pénale a
1'élaboration de programmes de prévention du crime et a mettre davantage
1'accent dans leurs programmes scolaires sur les programmes de formation
morale et de socialisation et les autres mesures pertinentes mentionnées dans
1'Inventaire de mesures exhaustives de prévention du crime soumis au huitieme o
Congres (A/CONF.144/9); Co

5. Prie le Secretaire général de soumettre au neuviéme Congrés des
Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinguants un
rapport sur l'application de la présente résolution, de la résolution 1990/20
du Conseil économique et social relative a 1'éducation dans les prisons et de
la résolution 1990/24 relative a 1'éducation, la formation et la
sensibilisation du public dans le domaine de la prévention du crime;

6. Prie également le Secrétaire général d'examiner la possibilité de
renforcer le rdle de 1'éducation dans le domaine de la prévention du crime et
de la justice pénale en vue d'élaborer une étude sur les relations entre
criminalité, €ducation et développement et d'en présenter les premiers
résultats dans un rapport intérimaire qui sera soumis au Comité pour la Do
prévention du crime et la lutte contre la délinquance; '

7. Invite 1'Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la science
et la culture, le Programme des Nations Unies pour le développement et les
autres organismes et entités du systéme des Nations Unies, ainsi que les
organisations intergouvernementales et les organisations non gouvernementales
compétentes dotées du statut consultatif auprés du Conseil économique et
social a promouvoir activement 1'éducation comme moyen 4'accroitre
l'efficacité de la prévention du crime et de la justice pénale;

8. Prie le Secrétaire général, par 1'intermédiaire du Département de
1'information et en coopération avec d'autres services et les correspondants
nationaux dans le domaine de la prévention du crime et de la lutte contre la
délingquance, de continuer a établir une liste des revues de justice pénale et
des programmes pertinents des organes d'information en vue d'assurer la
diffusion d'informations sur les travaux de 1'Organisation des Nations Unies
dans le domaine de la justice pénale et de prévention du crime:

9g. Prie également le Secrétaire général d'attirer 1'attention des

autorités nationales compétentes dans le domaine de la justice pénale et de
1l'éducation sur les normes, principes directeurs et recommandations
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pertinentes de 1'Organisation des Nations Unies en vue de leur assurer une
~diffusion plus large. et plus systématique dans les programmes d'enseignement
et de formation pertinents;

10. Prie en outre le Secrétaire général d'envisager d'élaborer un manuel
visant a faire ume plus grande place a 1'enseignement des politigues de
1'Organisation des Nations Unies en matiére de justice pénale dans
1'enseignement supérieur et les études universitaires et dans la formation du
personnel des organes de justice pénaie: en tenant compte des recommandations
faites par le Conseil économique et social dans ses résolutions 1990/20 et
1990/24;

11. Invite les organisations intergouvernementales et non
gouvernementales compétentes, a participer techniquement et logistiquement a
l'élaboration de ce manuel ainsi qu'a sa diffusion et a son application
ulterieures;

12. Prie le Secrétaire général de mettre en place des programmes de
coopération technique,.y compris des services consultatifs interrégionaux, en
vue de renforcer le rdéle de_ 1'éducation dans les act1v1tes operatlonnelles de
preventlon du crime et de justice penale, en tenant compte du caracteéere
1nterdlsC1p11na1re de ces programmes de coopération:

13. Prie instamment les instituts régionaux et et 1' Institut
interrégional des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement
des délinquants d'inclure dans leurs programmes de recherche et de formation
les questions relatives a 1'éducation; .

14. Prie le Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la
délinquance d'examiner cette question 'périodiquement;

15. Recommande que le Comité pour la prévention du crime et la lutte
contre la délinguance prie le neuvieme Congrés et ses réunions préparatoires
d'examiner d'une maniére plus detalllee le réle de 1'éducation en vue de
faciliter les approches éducatives en matiére de prévention du crime et de .
justice pénale."” ;

Principes et directives devant régir la recherche sur

les peines non riva ives de 1i
183. A la méme séance, le représentant de la Yougoslav1e a presente le projet de

résolution A/CONF.144/C.1/L.1 au nom des- coauteurs. Le Comité a adopte le projet
de résolution tel gue révisé oralement,

Détention pfgvigoiré
184. A la méme séance, le représentant de 1l'Autriche a présenté le projet de

résolution A/CONF.144/C.1/L.7 au nom des coauteurs. Le Comité a adopté le projet
de résolution tel que révisé oralement.

- 260 -



Infection par le virus d'immunodéficience humaine (VIH) et syndrome

‘immunodéficien ise 1D n i

185. A 1la meme séance, le représentant du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d'Irlande du Nord a présenté le projet de résolution A/CONF.144/C.1/L.8 au nom des
coauteurs. Le Comité a adopté le projet de résolution.

tion justi fnale et él tion. ingi
en matiere de peines

186. A la méme séance, le représentant du Royaume-Uni a présenté le projet de
résolution A/CONF.144/C.1/L.6 au nom des coauteurs.

187. A sa lle séance, le 6 septembre, le Comitéd a adopté le projet de

f

résolution A/CONF.144/C.1/L.6 tel que révisé oralement. = ’

188. A sa 10e séance, le 5 septembre, le Comité a examiné Ie projet de résolution

contenu dans la décision 11/105 du Comité pour la prévention du crime et la lutte

contre la délinquance. .

189{ A sa lle séance, le Comité a décide de ne pas prendre de décision au sujet du
projet de résolution, compte tenu de 1'adoption du projet de

résolution A/CONF.144/C.1/L.6.

Avis sur la libération des condamnés a la réclusion perpétuelle
v . * °

190. Toujours & sa lle séance, le représentant de 1'Italie a présenté le projet de
résolution A/CONF.144/C.1/L.9 au nom des coauteurs. Le Comité a adopté le projet
de résolution tel que révisé oralement. -

Coopération international matié 'admini ion
4 . ‘des ison nction mmun
191. A la méme séance, le représentant du Costa Rica a présenté le projet de
résolution A/CONF.144/C.1/L.11 au nom des coauteurs. Les représentants du Canada
et de 1'Italie ont fait des.déclarations. Le Comité a adopté le projet de
résolution tel que révisé oralement.

3 ) -

Année- rnation
. . . 4 . . i
192. A la méme séance, le représentant du Venezuela a présenté le projet de
résolution A/CONF.144/C.1/L.12. Le Comité a adopté le projet de résolution tel que
révisé oralement. i

h C n ier n

193. A la méme séance., le représentant de la Suisse a présenté le projet de
résolution A/CONF.144/C.1/L.13 au nom des coauteurs. Le Comité a adopté le projet
de résolution tel que révisé oralement.

4
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2. Prévention de la délinguance, justice pour ‘mineurs et
protection des jeunes : conceptions et orientations

sujet IV

(Point 6 de.1'grdre du jour)

.

I. JXIntroduction
194. A sa 2e séance pléniére, le 27 aofit 1990, le huitiéme Congrés des
Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinguants a décidé
de renvoyer au.Comité I le point 6 de 1l'ordre du jour, intitulé "Prévention de la
- délinguance, justice pour mineurs et protection des jeunes : conceptions et
orientations” (sujet IV).
195. Le Comité a examiné le point 6 de 1'ordre du jour de sa lére & sa Be séance,
du 27 aoiit au 4 septembre. Il était saisi des documents ci-aprés :

a) Rapport du Secrétaire général sur l'application de 1'Ensemble de régles

minima des Nations Unies concernant 1'administration de la justice pour mineurs
{A/CONF.144/4);

b) Document de trava1l etab11 par le Secrétariat sur la preventlon de la
délinquance, la justice pour mineurs et la protection des jeunes : conceptions et
orientations (A/CONF.144/16);

[ 3

c) Rapport du Secretalre general sur la violence dans la famille
(A/CONF.144/17); Co oo

d) Rapport du Comlte pour la preventlon du crime et la 1utte contre la
délinquance sur sa onziéme session 235/7;

e) Rapport de la Réunion préparatoire interrégionale du huitiéme Congrés des
Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants
(A/CONF.144/IPM.3). . ) : .. :

iy

Déha aneral

196. Le point 6 a été présenté par le Directeur de la Division du développement
social du Centre pour le développement social et les-affaires humanitaires de
1'0ffice des Nations Unies a Vienne, qui a souligné que les jeunes constituaient le
groupe le plus important de délingquants. et de victimes; ils étaient
particulierement vulnérables parce qu'ils étaient exposés aux influences négatives
et a la victimisation et qu'ils devenaient facilement impliqués dans des situations
aboutissant au crime. Ils se trouvaient plus souvent en conflit avec la loi que
tout autre groupe d'dge et leur premiére faute criminelle était-due & de nombreux
facteurs. Les attitudes sociales,-la conduite-et le comportement non conformistes
étaient souvent des expressions de 1'incertitude de la jeunesse, et la
transgression était une transition inévitable vers la conformité.’

1 »
197. Cette approche avait guidé les travaux de 1'Organisation des Nations Unies
dans ce domaine, ainsi que 1'adoption de 1'Ensemble de regles minima des .
Nations Unies concernant l'administration de la justice pour mineurs par le
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septieme Congres pour la prévention du crime et le traitement des délinquants

en 1985. Les deux instruments supplémentaires et complémentaires qui ont été
élaborés, a savoir les Principes directeurs des Nations Unies pour la prévention de
la délinquance juvénile (Principes directeurs de Riyad) et 1'Ensemble de regles des
Nations Unies pour la protection des mineurs privés de liberté, s'appliquaient a
toute une gamme de questions critiques concernant les jeunes délinquants. Leur
approche, qui était a la fois multisectorielle et pluridisciplinaire, mettait
l'accent sur les méthodes d'intervention rapide, protective et préventive pour tous
les jeunes et accorda;t une attention particuliere aux situations présentant un
risque soc1a1.

198. Les principes contenus dans les deux nouveauxr projets d'instrument
international ont bénéficié d'un appui considérable. On a fait observer que, tout
comme 1'Ensemble de regles minima des Nations Unies concernant 1'administration de
la justice pour mineurs {Reégles de Beijing), ils auraient pour effet d'élargir le
cadre normatif dans le domaine de la justice pour mineurs, qui a été défini par-les
milieux mondiaur responsables de la prévention du crime et de la justice pénale et
dont pourraient s'inspirer les pays gqui souhaitaient adopter des mesures
stratégiques concertées a cette fin. :

199. On a estimé que le projet de Principes directeurs des Nations Unies pour la
prévention de la délinquance juvénile (Principes directeurs de Riyad) comstituait
un résultat remarguable. Leur caractéristique essentielle était qu'ils mettaient
1l'accent sur l'intégration sociale des enfants, c'est-a-dire leur orientation
"centrée sur 1l'enfant". Ces principes directeurs étaient considérés comme un
instrument progressiste qui repondait aux bescins spécifiques d'une stratégie
efficace de prévention de la délinguance.

200. Grdce a ces trois instruments internationaux, la communauté mondiale aura mis
en place une protection appropriee pour les enfants dans les systémes judiciaires
en matiere de prévention (avant le conflit avec la justice), et de traitement des
affaires (pendant le conflit avec la justice), et aura assuré la protection, dans
la mesure du possible, des droits des enfants détenus.

201. L'adoption par 1'Assemblée générale de la Convention relative aux droits de
l'enfant était considérée comme un moyen important pour renforcer les 1n1tlat1ves
actuelles en matiére de justice pour mineurs. On estimait que certaines
dispositions précises de la Convention pouvaient dans une large mesure contribuer &
la prévention de la délinquance. De méme, les nouveaux projets 4 'instrument, tout
comme les Regles de Beijing, auraient certainement pour effet de promouvoir la
protection des droits des enfants dans 1'administration de la justice pour mineurs.

202. On a appuyé et accueilli avec satisfaction 1l'approche et l'orientation du
Programme des Nations Unies concernant la justice pour mineurs. On a estimé que
les responsabilités et le rdle croissants definis par les organes délibérants au
titre de ce programme exigeaient le renforcement de ces activites.

203. On a estimé que la prévention de la délinguance juvénile et la promotion et
1'application de la justice pour mineurs étaient des tadches importantes pour la
communauté mondiale. On a indiqué que des réformes importantes appliquées dans un
certain nombre de pays avaient ete directement inspirees par les Regles de
Beijing. Ces nouvelles lois suivaient de prés le texte et l'esprit des Regles.
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204. On a également indiqué que les systémes de justice pour mineurs dans divers *

pays avaient fait 1'objet d'un examen approfondi afin de les aligner sur les Regles
de Beijing. Les stratégies pour la prévention de la délinguance et la protection
des jeunes en détention provisoire, gui sont décrites dans les nouveaux instruments
complémentaires, ont déja éte examinées en vue de leur adoption. Lorsque des
réformes importantes avaient déja eu lieu conformément aux principes des Régles de
Beijing, les dispositions des nouveaux instruments pouvaient étre intégrées plus:
facilement. En particulier, dans les activités de formation aux niveaux national,
régional et interrégional, on pouvait s'inspirer de ces normes et familiariser le
personnel avec les normes internationales souhaitables en matiere de justice pour -
mineurs et les objectifs a atteindre dans le domaine des lois, des politiques et de
la pratique.

205. On a indiqué que ces mesures avaient des effets perceptibles sur le nombre de
cas de délinquance juvénile, ce qui montrait qu'il y avait un lien possible entre
1'amélioration de la quallte de la justice pour mineurs et la réduction des cas de
délinquance juvenlle.

206. Dans un certain nombre de pays, il existe actuellement un processus visant a
créer, développer, renforcer ou réformer les systémes de justice pour mineurs et
les stratégies pour la prévention de la délinguance juvénile, et 1'assistance de
1'Organisation des Nations Unies était requise dans le contexte des activités
d'établissement des normes dans ce domaine. Une assistance directe A des projets
pourrait permettre d'appliquer dans la pratigque les nouveaux instruments. On a
considéré que la formation du personnel de la justice pour mineurs était un domaine
important appelant une attention immédiate.

207. Le. rdle de la police dans les mesures communautaires de prévention de la
délinguance et 1l'application aux jeunes de processus autres que la justice
officielle ainsi que leur orientation vers une infrastructure viable comprenant des
spécialistes, des services et des installations de prévention étaient considérés
comme des facteurs spécialement importants, quoique négligés. Les interactions
entre les jeunes et les responsables de l'application des lois - une association
prometteuse pour la prévention de la délinguance - devaient étre reconnues et
promues.

208. L’importance de la participation des jeunes aux mesures de prévention de la
délinquance a été mise en evidence. Conformément aux dispositions des Principes
directeurs de Riyad, on a souligné en particulier que 1'aliénation des jeunes .
pouvait étre atténuée en les faisant participer, dans toute la mesure du possible,
a4 la formulation des politiques et a la prise des décisions. A cet égard, on a
mentionné certains nouveaux projets de prévention de. la délinquance entrepris dans
pluszeurs pays. : :

209. Au cours du débat qui a suivi sur les principes généraux et les dispositions
specifiques des nouveaux instruments, des vues divergentes ont été exprimées sur
certaines questions. Par exemple, le "mélange” contrdlé de jeunes et de certains
adultes dans les etablissements pénitentiaires était gémeéralement considéré comme
une vieolation du principe absolu de la séparation de ces groupes d'age dans les
pratiques de la justice pour mineurs et pesait aussi un probleme pratique pour
certains pays.
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210. Une des démarches préconisées a été d'inciter les médias a faire preuve de
retenue dans leur fagon de présenter la violence, le sexe, la pornographie et la
consommation de drogues. Selon une autre approche plus libérale, il a été souligne
que la puissance des organes d'information mondiaux était telle que tout contrdle
était difficile. Toutefois, de 1'avis général, leur influence était suffisamment
forte pour justifier que l'on exerce un contrdle sur la maniére dont ces problémes
sont présentés aux jeunes.

211. Il était important, a-t-on mentionné, d'appuyer et d'aider les pays en
développement connaissant des difficulités économiques qui les empéchaient de
réepondre comme il convenait aux besoins d'une population jeune importante, de
s'attaguer aux problémes sociaux et d'élaborer des stratégies et des programmes
efficaces de prévention de la délinguance. Un des problémes particuliérement
graves a cet égard était <elui des enfants des rues, surtout dans les zones
urbaines des pays. en développement, pour lesquels il était nécessaire d'élaborer
des projets et des programmes spécifiques avec l'appui & la fois Au Fonds des
Nations Unies pour 1'enfance et du Service de la prevention du ¢rime et de la
justice pénale du Centre pour le développement social et les affaires humanitaires.

212. Les efforts faits au niveau national pour rassembler des informations sur les
situations & risque, notamment sur les cas de disparition et de fugues d'enfants,
ont été jugés fondamentaux. Il a été fortement recommandé a cet égard de créer, en
collaboration avec 1'Organisation des Nations Unies, un réseau international qui
devrait comprendre des corganismes, y compris les services chargés de 1l'application
des lois. appelés & s'occuper dans leurs divers domaines de compétence des »
personnes se trouvant dans des situations & risque et ayant notamment pour tache
d'offrir une assistance directe, d'orienter, de fournir des informations, de
retrouver la trace des enfants disparus et de les ramener chez eux.

213. L’incarcération des enfants était, a-t-on reconnu, une pratique assez
répandue. De 1'avis général cependant, les conditions de détention ne
contribuaient pas a promouvoir la réadaptation et la réinsertion sociale, qui
étaient les objectifs recherches, et les lieux de détention contribuaient en fait &
aggraver la situation. La privation de liberté pour,reﬁplacer le placement
familial ou pour "protéger" avait des effets particuliérement néfastes sur le
développement des enfants et a donc été considérée comme la mesure la moins
efficace pour résoudre le probléme des enfants des rues. Pour traiter ces
problémes, notamment celui des personnes se trouvant dans une situation de risque
social et plus particuliérement des enfants des rues, le Secrétariat a été inviteé
intensifier son action, en consultation avec les organisations et les experts
oeuvrant pour le respect des droits de l'enfant, et & collaborer plus étroitement
avec des organismes pour entreprendre des actions communes, notamment des projets
visant a améliorer le sort des enfants se trouvant dans des situations difficiles.

o

214. S'agissant de l'exploitation des enfants, l'utilisation de ces derniers par
des adultes.dans des activités criminelles a été considérée comme un phénoméme
alarmant et de plus en plus grave tant sur le plan qualitatif que quantitatif.
Ces enfants se trouvaient entrainés dans le monde de la délinquance. ce gui
compromettait tres tét leur développement et leur avenir.
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215. Le fait que de nombreux jeunes soient impliqués dans 1la consommation et le
commerce des drogues était une source de graves préoccupations et exigeait un grand
effort de prévention. - Les jeunes étaient des cibles de choix pour les trafiquants
de drogues. ' Les organisations criminelles les faisaient participer au trafic et a
la distribution illicites-de drogues, profitant également de leur vulnérabilité
pour- en faire des consommateurs. Il était urgent d'élaborer des stratégies propres
a réduire la demande de drogues chez les Jeunes et comprenant de nombreux types et
de nombreuses formes d'action bien ciblée a tous les ‘niveaux et fondées sur une
approche plur1dlsc1p11na1re coordonnée. Il était essentiel de s'attacher en
premier lieu 3 conceveir des pollthues, des programmes et des mesures de
prévention Precoce. : :

‘'216. L'abus d'alcool chez les jeunes était, a-t-on estimé, un autre de ces
phénomemes & risques, gui ne faisait pas 1'objet de mesures appropriées. On
comprenait apparemment mal ce que représentaient pour les jeunes la consommation
d'alcool et de drogues et.les comportements qu'ils entrainaient, et le probleme
n'était pas traité comme il convenait. Les méthodes adoptées et les informations
dlffusees n'étaient ni appropriées ni éfficaces.

217. L'incidence apparemment croissante des voies de fait et autres infractions
graves commises par les jeunes, notamment -en gangs, .6tait inquiétante et montrait
qu'il était nécessaire d'instaurer un dialogue entre les cultures et de parvenir i
un accord sur les actions a definir pour traiter ce difficile probléme. On a
estimé qu'il déterminerait l'orientation -des travaux de 1° Organisation des
Nations Unies ‘dans le domaine'de la justice pour mineurs dans les prochaines
années. Il ¢onvenait de s ‘attaquer en priorité au probléme de la délinquance grave
et du récidivisme chez les jeunes. Il fallait & cette fin entreprendre des
recherches et @es études et mener une action commune pour concevoir des mesures
plus adéquates compte tenu des lacunes et des échecs des programmes de readaptatlon
et de réinsertion de ces délinquants. :
218. L'attention des participants a été appelée sur le prochain Sommet mondial pour
1'enfance parrainé par le Fonds des Nations Unies pour 1l'enfance, qui doit se tenir
a New York les 29 et 30 septembre 1990. De 1'avis général, les Principes
directeurs de Riyad devraient étre dxffuses le plus rapidement possible a
l'occasion de ce Sommet, i “r
. -

219. Des déclarations ont été faites, au cours du débat, sur - le probléme de la -
violence dans la famille. Elles ont porté principalement sur les efforts faits
pour étudier, élaborer et appliquer des politiques, des mesures et des stratégies,
tant 'a 1'intérieur qu'ad l'extérieur des systémes de justice pénale, qui permettent
de prévenir la violence qui s'exerce au sein de la famille a 1'encontre des jeunes
et dont ils souffrent, et de velller a-ce que les victimes de ce type ‘de violence
501ent traitées avec équite.

L . . -
220. On a fait observer que la violence dans la famille était un probleéme grave
dans la plupart des pays, tant développés qu'en développement. Les différences
économiques, sociales, culturelles ou religieuses n'influaient guére sur le = -
phénoméne qui avait des effets particuliérement pernicieux sur les jeunes, qu'ils
en soient des victimes directes ou de simples témoins dans leur entourage. La
corrélation gui existait entre ceés mauvais traitements et le développement d'un
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comportement violent, tant dans la famille qu'd l'encontre de  la société, faisait
ressortir 1'importance d'une action préventive. La violence dans la famille était
préjudiciable physiquement et psychologigquement-aux différents membres de celle-ci,
notamment aux plus vulnérables d'entre eux et sapait les fondements mémes de cette
institution sociale, dans la mesure ou elle constituait 'en général davantage une
régle qu'une exception. On 1l'avait trop longtemps considérée comme un probléme
d'ordre privé.. Il a donc été préconisé de prendre d'urgence des mesures pour en
réduire les manifestations, -qu'elles qu'en soient les causes et les formes.

221. I1 fallait rassembler beaucoup plus d'informations sur le processus de ce type
de violence et sur les facteurs en jeu ainsi gque sur les approches les plus
susceptibles de donner des résultats. Des représentants ont mentionné les mesures
prises dans leur pays. On a aussi indiqué gqu'il fallait évaluer les differents
traitements possibles. Il convenait .d'effectuer des études et des analyses -
_critiques des différents moyens de contrdle social y compris des pratiques
disciplinaires qui légitimaient le recours a la force et de celles qui autorisaient
les actes censés ne pas -mettre la vie en danger. Il était non seulement nécessaire
de modifier les lois, mais aussi de bien les appliquer. Le systéme pénal avait un
réle important a jouer dams la réduction de la violence dans la famille en offrant
un recours et une protection aux victimes et en contraignant les auteurs des
violences a subir-un traitement. I1 fallait cependant se garder, a-t-on averti,
d'appliguer a la lettre les procédures qui dressent les parties 1l'une contre
1'autre et impliquent. 1'application d'une peine, ce qui exacerbait souvent les
problémes. Imposer- 1'arrestation des auteurs de violences constituait certes une
mesure de dissuasion, mais il fallait aussi rechercher 4'autres méthodes
~s'inspirant des techniques de réglement des litiges pour favoriser 1'harmonie dans

les familles et assurer la survie de:la cellule familiale. .. '

£ L}

222. Les participants sont convenus de la nécessité d'entreprendre une action
diversifiée et pluridisciplinaire et de mobiliser notamment les services
d'enseignement et les médias pour encourager un changement des comportements et
1'abandon de la violence. L'Organisation des Nations Unies a éteé invitée a
poursuivre les travaux entrepris dans ce domaine, rotamment dans le cadre du
neuvieme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des
délinquants et a 1'occasion de 1'Année internationale de la famille (1994)
proclamée par l'Assemblée générale. I1 faudrait notamment mettre au point des
directives prathues ou établir un manuel qui pourraient aider a appliguer des
mesures appropriées en tenant compte du contexte culturel et des diverses
expériences dont la comparaison constituait un élément important 4'une cooperatlon
internationale dans ce domaine et dans des domaines connexes.

8 Examen des projets de résolution -
- !

223. Au cours de ses débats sur .le point 6 de l'ordre du jour, le Comité I a
examiné les projets de résolution suivants ¢ :

a) Projet de résolution intitulé "Principes directeurs des Nations Unies
pour la prévention de la délinguance juvénile (Principes directeurs de Riyad)"
contenu dans la décision 11/117 du Comité pour la prévention du crime et.la lutte
contre la délinquance 225/:
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b) Projet de résolution intitulé- "Régles mimina des Nations Unies pour la
protection des mineurs privés de liberté", contenu dans la décision 11/118 du
Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la délinquance;

c) Projet de résolution intitulé "La violence dans la .famille” .
(A/CONF/144/C.1/L.4), parrainé par l'Australie, le'Canada, la Finlande, Israél, le
le Mexique, le Nigéria, la Nouvelle-Zélande, les Pays-Bas, les Philippines, le
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord., la Sierra Lecne., la Suéde, la
Yougoslavie et le Zimbabwe, auxquels la France s'est jointe ultérieurement; )
d) Projet de résolution intitulé "Utilisation des enfants dans des activités
- criminelles"” (A/CONF/144/L.5), parrainé par .1'Allemagne, République feédérale d°,
1'Arabie saocudite, 1'Argentine, la Chine, le Congo, 1'Espagne, 1'Irlande, 1'Italie,
la Jamahiriya arabe libyeﬁne,,lé‘Mexique,.le Panama, les Philippines, la
Sierra Leone, la Suisse ‘et la Zambie.
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224. A sa Te-.séance, le Comité-a examiné le projet de résolution contenu dans la
décision 11/117 du Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la
délinquance. Le.Comité .a adopté le projet de résolution.

r '

Régles minima des ions Uni r la i
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225. A la méme séance, le Comité a examiné le projet de résolution contenu dans la
décision 11/118 du Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la
délinguance. Le Comité a.adopté le projet de résolution.’ :

3 . . L 3 n n 3

226. A 1a 7e séance, le representant du Canada a presente le projet de résolution
A/CONF/144/C.1/L.4. -~ W : S -

T - -t

227. A la Se séance,, le Comlte a adopte le projet- de resolut1on tel que reV1se
oralement. . e . { :

228. A la Be seance, le representant de 1'Italie a presente un projet de résolution
A/CONF/144/C.1/L.5 au nom des coauteurs. Le Comité a adopte le projet de
résolution tel que révisé oralement

229. A la l4e -séance pléniére, le 7 septembre, le Rapporteur du Comité I a présenté
ges rapports sur les points 4 (A/CONF.144/24 et Add.1l) ‘et 6 (A/CONF.144/26
et Add.1l) de 1'ordre du JOUI- Lo : S . _ ; . t
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230. A la méme séance, le Congrés a adopté les projets de résolution I, II et III
recommandés au titre du point 4 de 1'ordre.du jour. (Pour les textes des
résolutions, voir chap. I, sect. A, résolutions 3 a 5.) L !

231. Sur la proposition du représentant de la Yougoslavie, le Congrés n'a pris
aucune décision au sujet du projet de résolution IV intitulé "Prévention du crime
et éducation” (voir par. 182 ci-dessus), vu l'adoption de la résolution 14 (voir
chap. I, sect. C ci-dessus) et vu gque les coauteurs soumettraient le texte a la
Troisiéme Commission de 1'Assemblée générale & sa quarante-cinquiéme session.

232. Le Congrés a aussi adopté les huit autres projets de résolution recommandés au
titre du point 4 de l'ordre du jour. (Pour le texte de ces résolutions, voir
chap. I, sect. C, résolutions 16 & 23.)

233. Avant d'adopter le projet de résolution XI, intitulé "Année internationale de

la réinsertion des délinquants dans la societé"”, les représentants de la France, de
1'Union des Républiques socialistes soviétiques, de la Barbade et d'Israél ont fait
des déclarations.

234. Au sujet du projet de résolution XII, intitulé "Activités du Comité
international de la Croix-Rouge en matiére de détention", le représentant de la
Turquie a déclaré que si le projet de résolution avait été mis aux voix, sa
délégation aurait voté contre, et il a demandé qu'il soit pris note de cette
réserve. -

235. Toujours 3 la méme séance, le Congrés a adopté les quatre projets de
résolution recommandés au titre du point 6 de 1'ordre du jour. (Pour le texte des
résolutions, voir chap. I, sect. A, résolutions 6 a 9.)

236. Avant 1°' adoptlon du projet de résolution I intitulé "Pr;ncxpes directeurs des
‘Nations Unies pour la prevent;on de ‘1a délinguance juvenlle (les Principes
directeurs de Riyad)", le représentant de la République féderale d'Allemagne a
proposé oralement-d'apporter au texte des révisions, qui ont été acceptées.

237. Le représentant de 1'Espagne a fait une déclaration avant 1'adoption du projet
de résolution III, intitulé "La violence dans la famille". Le représentant du
Pakistan a fait une declaratlon aprés 1’ adoptlon de ce pro;et de résolution.

1. A nation international n H
rim r isé: b tivite ;
crimin es (s IIY
(P e _l'ordr u ur) .

238. A sa lre séance pléniére, le 27 aofit 1990, le Congrés a renvoyé, conformément
a la résolution 1987/49 du Conseil économique et social, le point 5 de 1l'ordre du
jour intitulé "Action nationale et internationale efficace contre : a) le crime
organisé; b) les activités terroristes criminelles” (sujet II1) au Comité II.
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239. Le Comité a examiné la question de sa lre -4 sa 5e séance et a ses 8e et
%e séances, .du 27 aoilit au 30 aofit et le 4 septembre 1990.

240. Pour l'examen de ce point de 1l'ordre du jour, le Comité eta;t saisi des
documents suivants : t .

4 3

a) Rapport du Secrétaire général sur les propositions pour. une action
internationale concertée contre les formes de criminalité définies dans le Plan
d'action de Milan (A/CONF.144/7):;

b) - Document de travail établi par le Secrétariat sur 1l'action nationale et
internationale efficace contre : a} le crime organiseé; b) les activités terroristes
criminelles (A/CONF.144/15);

c) Rapport du Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la
délinguance sur sa onziéme session 235/;

d) Rapport de la Commission du droit international sur les travaux de sa
quarante-deuxiéme session concernant le projet de code des crimes contre la paxx et
la sécurite de 1'humanité (A/CN.4/L.447/Add.1).

241. Des déclarations ont été faites par 33 Etats, une organisation .
intergouvernementale et quatre organisations non gouvernementales au cours du débat
général sur ce point. Une déclaration a également été faite par un représentant du
Bureau des affaires juridiques du Secretariat de 1'ONU.

L - LS

. _ .
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-

242. Le Secrétaire exécutif du huitieme Congrés des Nations Unies pour la
prévention du crime et le traitement des. délinquants a présenté le point 5 de
1'ordre du jour intitule "Action nationale et internationale efficace contre :

a) le crime organisé; b) les activités terroristes criminelles". Il a souligné
1l'importance du rdle que pourraient jouer les trois traités .types et les deux
ensembles de recommandations s'ils étaient approuvés par le Congrés; en effet, ils
permettralent de développer la cooperatlon internationale et de prendre des mesures
a 1'échelon national de maniére & répondre aux problémes qui se posent
actuellement. Pour &tre efficace,; 1'action a mener devrait &tre de caractére
mondial, une coordination appropriée étant assurée a tous les niveaux.

243. Le Secrétaire exécutif a également attiré 1'attention des représentants sur
deux initiatives importantes gue le Comité était appelé & examiner, & savoir la
codification du droit pénal international et 1'établissement 4'une cour de justice
pénale internationale. Ces idées n'étaient pas nouvelles mais on les abordait
maintenant d'une maniére plus pratique, ce qui pourrait contribuer a résoudre
certaines des difficultés inhérentes & ces projets. Toutefois, ceux-ci suscitaient
des réserves qui étaient tout 3 fait compréhensibles. Il faudrait les examiner
attentivement, d'autant plus. que tous les Etats semblaient étre d'accord pour
penser que la coopération 1nternat10nale etait la seule maniere de resoudre le
probléeme en guestion.

e
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244. Le Secreétaire exécutif a indique aussi qu'un fait nouveau et extrémement
alarmant etait la pénétration insidieuse de l'action économique par le crime
organisé, qui avait pour but d'investir le produit du crime, de doter les
opérations criminelles d'une fagade d'honnéteté ‘et de réduire les risgues en
diversifiant les investissements. Pour lutter contre cette tendance, il était
nécessaire de mettre au point diverses mesures efficaces de prévention de ces
infiltrations.

245. Tous les participants ont reconnu au cours du débat général la nécessité
urgente d'une meilleure coopération internationale. De 1l'avis d'un grand nombre
d'entre eux, les trois projets de traités types dont était saisi le Comité
représentaient un progrés important vers la constitution d'une assise solide pour
la coopération internationale. Ces projets etaient le résultat d'un processus
laborieux de révision et de reformulation qui se poursuivait depuis plus de trois
ans. Les textes initiauz avaient été constamment affinés par divers experts.
D'autre part, les opinions des organisations non gouvernementales avaient été
sollicitées et incorporées dans le texte. En outre, les projets de traités types
avaient été examinés par les cing réunions régionales préparatoires, et les
commentaires de ces derniéres avaient été incorporés dans les projets. Le Comite
pour la prévention du crime et la lutte contre la délinquance, enfin, les avait
examinés a ses dixieéme et onziéme sessions, avec 1'approbation du Conseil
économique et social. Aussi la plupart des délégations ont-elles estimé que le
huitiéme Congrés devrait approuver les trois textes types en leur état actuel.
Selon elles, il était peu probable gu'on puisse améliorer ceux-ci en rouvrant le
débat aussi tardivement - on ne ferait gue répéter les arguments et les points de
vue qui étaient déja exposés depuis trois ans. Les énoncés actuels étaient le
résultat d'un large consensus et avaient éte établis en tenant le plus possible
compte des différentes traditions et pratiques juridigues. 'Ils n'avaient
aucunement force obligatoire et constituaient simplement une base sur laguelle les
Etats désireux d'établir des accords pourraient s’'appuyer s'ils le voulaient pour
mener des négociations bilatérales. C'est au stade des négociations qu'il fallait
éventuellement en affiner les dispositions.

246. S'agissant plus précisément du projet de traité d'eztradition type, plusieurs
délégations voulaient qu'il soit bien clair gue le terme "peine”, & 1l'article
premier, recouvrait '1'emprisonnement ou une autre forme de privation de liberté,
comme 1'indiquait expressément le paragraphe 1 de 1l'article 2. En ce gui concerne
le projet de traité type d'entraide judiciaire en matiére pénale, les mémes
délégations ont souligné que cet instrument était congu pour amener les Etats
lorsqu'ils répondaient a une demande &'entraide, a préter le maximum &'assistance
que permettait leur droit ou leur pratique internes. Lorsqu'il y avait un doute,
on devait encourager ces Etats a accéder a la demande. -

247. S'agissant de la décision 117111 du Comité pour la prévention du crime et la
lutte contre la délinguance relative aux activités criminelles et terroristes, de
nombreuses délégations ont estimé gue certaines des recommandations soulevaient des
problémes, en particulier celles gqui concernaient la création d'une cour de justice
pénale internationale, la codification du droit pénal international et®
1'élaboration d'une convention internationale sur la prévention du crime. I1
fallait étudier plus avant 1'idée d'instituer une cour internationale, projet qui
soulevait un grand nombre de trés sérieux problémes. Il y avait trop d'éléments a
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définir, par exemple la composition d'un tel organe, sa juridiction, les questions
pénales et de procédure et.l'exécution des sentences, avec les problémes
correspondants 3 résoudre, avant gu'un concept de cette nature puisse se
concrétiser. D'autres difficultés tenaient aux différences considérables entre les
régimes politiques et juridiques des Etats et aux problémes constitutionnels que la
création d'une telle cour poserait dans de nombreux pays. S'agissant de cette
question, de la question de codification et de la nouvelle convention
internationale proposée, on a pensé qu'il serait plus utile de consacrer les
ressources limitées a la réalisation d'objectifs plus immédiats et plus réalistes.

248. Selon de nombreuses délégations, cependant, un tel projet valait la peine
d'étre étudié et il ne fallait pas décourager d'entreprendre des travaux
exploratoires approuvés par le Congres. Cela n'empécherait pas de définir et de
mettre immédiatement en application des mesures concrétes pour enrayer la
criminalité transnationale et dter a ses auteurs la possibilité d'aller chercher un
refuge dans des endroits sirs. L'Assemblée générale elle-méme, encore tout
récemment, avait adopte des résolutions dans lesquelles elle approuvait cette idée,
ce gui prouvait une convergence générale de vues quant au bien-fondé d'un tel
organe. . .

249. Quelques délégations ont souligné a ce sujet gue maintenant gqu'il y avait
toujours davantage de pays indépendants et que la criminalité n'était plus arrétée
par les frontiéres, on avait besoin de nouvelles institutions internationales qui
puissent introduire un certain ordre et contribuer a l'efficacité de la prévention
du crime. Jusqu'a présent, quelques Etats s'étaient associés pour mener les
actions jugées nécessaires. Mais c'était 14 des mesures de circonstance, gqui
n'étaient jamais institutionnalisées puisqu'on ne pouvait pas prévoir gue la
criminalité internationale se développerait et deviendrait chronique. Dans un
monde en évolution, ou 1'hégémonie de quelques Etats était remplacée par une
organisation ol tous les pays. placés tous sur un pied d'égalité absolu, étaient
souverains, il fallait, face a la nécessité de rétablir un ordre,
institutionnaliser les relations de ces Etats 1ndependants et .souverains dans tous
les domaines, entre autres, inévitablement, en matiére de droit pénal. La création
d'une cour de justice pénale internationale et la codification du droit pénal
international allaient dans le sens de 1'instauration d'un ordre international
fonctionnel. En fait, un considérable corpus de droit pénal international avait
été élaboré depuis quelques dizaines d'années. La logique voulait que 1l'on .
s'emploie maintenant a le systématiser.

250. D'autres délégations ont estimé qu'une cour de justice pénale internationale
devrait faire partie intégrante d'un systéme général de sécurité internationale.
Cette cour pourrait fonctiomner tout d'abord au niveau régional, ou méme
sous-régional, avant d'étre progressivement intégrée & un systéme mondial. Sa
création exigeait certes une interprétation plus souple de certains concepts
traditionnels, mais ce type 4° 1nst1tut10n constituerait un moyen realiste de
protéger dans la pratigue la souveraineté des Etats.

251. A cet égard, le Secrétaire,de la Commission du droit international a informé
le Comité des résultats de 1l'examen par cette commission de la question de la
création d’une cour de justice pénale internationale. A sa guarante-deuxiéme
session, la Commission avait entrepris d'examiner le sujet en réponse a une demande
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de 1'Assemblée générale dans sa résolution 44/39 du 4 décembre 1989. Dans cette
résolution, 1'Assemblée priait la Commission d'étudier la question de la création
d'une cour de justice pénale internationale ou d'un autre mécanisme juridictionnel
pénal de caractére international qui aurait compétence a 1'égard de personnes
présumées avoir commis des infractions éventuellement prévues dans le Projet de
code des crimes contre la paix et la sécurité de 1'humanité, notamment a 1'égard de
personnes se livrant au trafic illicite transfrontiére de stupéfiants.

252. La Commission avait noté gque 1'évolution récente des relations internationales
et du droit international contribuait a rendre la création d'une juridiction
internationale plus réalisable gue par le passé - encore qu'il fit vrai qu'aux yeux
de certains Etats, 1l'heure n'était pas encore venue de se lancer dans une telle
entreprise. Cependant, le crime international organisé avait pris de telles
dimensions gu'il pouvait mettre en péril 1l'existence méme des Etats et perturber
gravement les relations pacifiques entre les nations. L'examen de la guestion
avait donc fait apparaitre un large accord de principe sur 1'opportunité de la
création d'une cour de justice pénale internationale de caractére permanent reliée
au systéme des Nations Unies, bien que des vues différentes eussent été exprimeées
quant a sa structure et & 1'étendue de sa compétence. La Commission avait exposé
les grandes lignes de trois modéles possibles de cour de justice qui différaient
principalement selon la. compétence de cette cour. La principale conclusion était
cependant que la création d'une cour de justice internationale serait une étape sur
la voie du développement progressif du droit intermational et du renforcement de la
prééminence du droit et qu’'elle aurait d'autant plus de chances de succes qu'elle
aurait un large appui de la communauté internationale.

253. Certaines délégations ont aussi exprimé des réserves sur l'incorporation des
instruments proposés dans une nouvelle convention internationale. Les concepts de
convention multilatérale sur l'extradition et de convention d’entraide judiciaire
ne pourraient devenir une réalité que si la plupart des pays étaient disposés a
réexaminer certaines procédures judiciaires profondément ancrées et & recomnaitre
que leur approche traditionnelle n'était pas nécessairement la meilleure ni la plus
efficace pour traiter les problémes en question. Puisgu'il n'était pas raisonnable
d'espérer une telle evolution dans un avenir proche, il valait mieux se concentrer
sur des tAches pratiques qui bénéficieraient indubitablement d'un appui universel.

254, Revenant plus particulidrement aux divers éléments du point de l'ordre du
jour, de nombreux participants ont souligné le danger que représentait le crime
organisé pour les institutions politiques, économiques et sociales. En fait, les
ativites des organisations criminelles, notamment le trafic illicite de drogues,
décourageaient les investissements nationaux et étrangers et entravaient 1’'activité
économique quotidienne, ce qui compromettait la croissance économique ainsi que la
stabilité politique et sociale des pays. Dans certains cas, ces organisations
étaient déja devenues un Etat dans 1'Etat, gérant leurs propres institutions
bancaires et toute une économie paralléle parfois plus forte gue celle du pays.
possédant des tribunaux qui réglaient des litiges et pronongaient des peines et
organisant méme des conférences internationales avec des organisations du méme type
existant dans d'autres pays.
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255. Le crime organisé compromettait les efforts du développement, puisque des
ressources déja limitées devaient étre gaspillées pour lutter contre ses

activités. En outre, la corruption généralisée souvent liée a ces derniéres
n'incitait pas la population a accepter les sacrifices exigés par les politiques de
développement et empéchait de prendre lés décisions rationnelles qu'exigeait o
1'administration de 1'Etat.

256. La nature méme du crime organisé, & savoir les dimensions internationales.
gqu'il avait prises au cours des derniéres années, le degré de perfection. atteint
sur le plan de.l'organiation et des moyens et 1'ingéniosité déployée par les
organisations .criminelles semblaient exclure une solution purement nationale. Ce
n'est gu'en associant des mesures législatives nationales et une réforme de -
l'administration & une action internationale concertée que 1'on pourrait venir &
bout du crime transnational organisé, en général, et de sa forme la plus
dangereuse, .le trafic illicite de drogues, en particulier.

257. De l'avis de quelques délégations, il convenait d'aborder le probléme du
trafic illicite de drogues en tenant compte de deux aspects, & savoir 1l'offre et la
demande, gui étaient étroitement liés. Ne faire porter les efforts que sur
1'offre, comme certains pays tendaient a le faire, aboutissait inévitablement &
mettre 1'accent sur des mesures purement répressives vouées a 1'échec parce que
fondées sur une vision trop étroite de la réalité. En outre, dans 1'analyse de
1'offre, il fallait tenir compte a la fois des objectifs du -développement
économique et social et de la crise actuelle provoguée par 1'endettement extérieur
excessif. :

258. Plusieurs délégations ont mis 1'accent sur le trafic de drogues dans le
contexte du développement et sur ses conséquences économiques. Elles ont préconisé
l'instauration. d'une coopération avec les pays producteurs et 1'octroi d'une
assistance financiere a ces pays et souligné la nécessité pour les pays
consommateurs de prendre les mesures gui g'imposent afiﬁ_d'aider 3 éliminer 1la
consommation et le trafic de drogues.

259. D'autres délégations, ont estimé gue 1'ouverture des frontiéres et le
relachement de la répression a l'intérieur des pays, par suite 4'une
démocratisation rapide, avaient eu pour résultat la création .d'organisations
criminelles qui se consacraient, entre autres, au trafic illicite de drogues

- conséquence malheureuse d'une,plus grande liberté. Ces nouvelles organisations
s'étajent hatées d'établir des relations’ commerciales et de coordonner leurs
activités avec leurs homolgues étrangers, dont elles commencgaient & adopter les
méthodes, en particulier celles qui faisaient appel & la violence.

260. D'une fagon générale, les aspects financiers du crime organisé étaient parmi
les plus alarmants.. Le volume des transactions dues au trafic illicite de drogues
constitvait, en lui-méme, une menace pour 1l'économie de bien des pays., en
particulier pour celle des pays en développement. I1 devenait donc urgent de
promulguer de nouvelles lois qui viendraient contrecarrer de fagon efficace les
tentatives de blanchiment du produit du crime. I1 fallait donc élaborer des.
mesures permettant de suivre & la trace '1'argent provenant des transactions
financiéres effectuées par le crime organisé. Le personnel de la prévention du
c¢rime devait apprendre a utiliser les renseignements fournis par les opérations
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bancaires, les déclarations fiscales, 1'achat et la vente de biens et d'autres
données du méme genre, tout en protégeant le caractére confidentiel des affaires
privées des citoyens respectueux des lois. A cette fin, les opérations nécessaires
pour suivre 1'argent a la trace devaient &tre soumises a un contrdle judiciaire.

261. Pour ce qui est du deuxiéme élément de ce point de 1l'ordre du jour, les
activités criminelles terroristes, elles avaient été condamnées par toutes les
délégations sans exception. Ces activités compromettaient la stabilité sociale et
politique des pays et avaient un co&it matériel et psychologique élevé. Le
terrorisme ne pouvait, en aucun cas, étre considéré comme un moyen légitime de
provoguer une évolution politique. De fait, pour quelques délégations, il était .
évident qu'il convenait de rayer le terrorisme de la catégorie des délits
politiques, et de le considérer exclusivement comme un délit de droit commun
particuliérement grave. Il convenait de tenir compte de cette requalification des
activités terroristes dans la pratique de 1'extradition.

262, Certaines délégations ont fait état de la nécessité pour 1l'Organisation des
Nations Unies d'adopter une définition du terrorisme international qui rangerait
dans une autre catégorie les actes légitimes commis par les mouvements de
libération nationale dans leur juste lutte pour 1°' 1ndependance et
1'autodétermination conformément aux précédents établis dans diverses résolutions
adoptées par 1l'Assemblée générale sur la guestion. D'autres ont souligné la
nécessité de convogquer, sous les auspices de 1'ONU, une conférence internationale
pour définir le terrorisme international.

263. D'autres délégations estimaient qu'il était inutile:de tenter de définir le
terrorisme, ce que des instances internationales essayaient de faire sans succes
depuis plusieurs dizaines d'années. Il importait d'encourager une action a
1'échelle mondiale contre de tels agissements, y compris le terrorisme 4'Etat,
phénoméne auguel la communauté internationale ne pouvait rester indifférente.

Il serait plus utile d’'en déterminer les éléments constitutifs.

264. De nombreuses délégations ont souligné la nécessité de ratifier les
conventions existantes et de rendre leurs clauses exécutoires. En outre, il était
indispensable d'accroitre la coopération bilatérale et multilatérale. Il-fallait
identifier et éliminer les causes fondamentales du terrorisme, ainsi que coordonner
et unifier les actions antiterroristes menées 3 1'échelle nationale. De nombreuses
délégations’ ont dit que la lutte contre le terrorisme international devait étre
conduite dans le respect des droits de 1'homme et des libertés polxthues. et sans

porter en aucune maniére atteinte aux principes de la souveraineté et de 1'égalité
des Etats.

265. Plusieurs délégations pensaient qu'il était possible de renforcer la
coopération en matiere de preventlon du crime, comme le montrait 1'exemple de
diverses sous-régions. Cette coopération exigeait cependant une volonté politique
et que 1'on soit prét 3 réviser certaines notions et pratiques traditionnelles de
maniére a les adapter davantage a 1'évolution des réalités modernes. Elle exigeait
aussi un renforcement considérable de la coopération technique a tous les niveaux,
car beaucoup de pays n'étaient pas en mesure de financer les services d'experts et
1'achat du matériel qui leur permettraient de participer efficacement & un réseau
de coopération. Il convenait de consolider suffisamment le programme des
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Nations Unies‘pﬁur la prévention-du crime et la justice pénale et de le doter des
ressources gui .lui permettent de répondre aux demandes croissantes 4'aide
présentées par les pays.

- . . . .
A .

Examen des prgjets de résolution
X . - -

266. Par sa résolution 1990/23, le Conseil économique et social a transmis au
Congres les projets de résolution ci-aprés, gqui avaient été recommandés pour
adoption par le Comité pour, la prévention du crime et:la lutte contre la
delinquance & sa onziéme session 235/ et que le Comlte a examinés au t:tre du
p01nt 5 de 1'ordre du Jour : - *

. L . : .
- .

a) . Traité type d'extradition (décision 11/106);

L

b)  Prévention et répression du crime organisé {décision 11/110);

¢) - Activités criminelles terroristes (décision 11/111);
. , ,

d) Traité-type d'entraide judiciaire en matiére pénale (décision 11/112);

e) Traité type sur le transfert des poursuites pénales (décision 11/120).

- Traité type -d'extradition *
267. A la 5e séance, le 29 aofit 1990, le Secrétaire du Comité a donné lecture des
modifications qu'il a été proposé. a’ apporter au pro;et de résolution & la suite de
consultations- officieuses. :

N . % . s
268. A la meme seance. le Comité a adopte le projet de resolut1on tel qu'amendé
oralement. ' . '

Traité type d'entraide judiciaire en matiére pénale
. . . - : r - H - i

269% Toujours a la'5e séance, le Secrétaire du Comité a donné lecture des
modifications gqu'il a proposé d'apporter au projet de resolutlon 4 la suite de
consultations officieuses.’
270 A la méme seancé, le Comité a adopte le projet de résclution tel qu'amendé
oralement.

. - 3 - *

Traité type sutr le transfert des poursuites pénales

271. A la méme séance, le Secrétaire du Comité a donné lecture des modifications
qu'il a éte propose a' apporter au proget de résolution & la suite de consultations
officieuses. o~ . C o .

272. A la méme séance, le Com1te a adopte le projet de resolut;on tel gu'amendé
oralement.
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Prevention gt rgp_g§§1on du crime orga nlsg

273. A la méme séance, le Secrétaire du Comite a donne. lecture des modifications
gqu'il a proposé d'apporter au projet.de résolution a la suite de consultations
officieuses.

274. A la méme séance, les représentants des Pays-Bas, de Cuba, de la Jamaique et
du Royaume-Uni ont fait des déclarations, puis le Comité a adopté le proget de

résolution tel qu'amendé oralement.

Activités criminelles terroristes -~

275. A sa 9e séance, le 4 septembre 1990, le Comité a été saisi d'un projet de
résolution (A/CONF.144/C.2/L.4) proposé par le président du Comité & la suite de
consultations officieuses tenues sur le.projet de resolutlon contenu dans la
décision 11/111.

276. A la méme séance, le Comité a adopté le projet de résolution tel que modifié
oralement.

277. Aprés 1'adopticon du proget de résolution, le représentant d'Isragl a fait une
déclaration, -
= : ;
2. Normes e rincipes directeurs 'Organi ion s
Nations Unies _en matiére de prévention du crime e
de justice pénale : application et priorités en vue
de la definition de no lles norm 13 \'a

{Point 7 de 1'ordre du jour) |
INTRODUCTION

278. A sa lre séance pléniére, le 26 -aolit 1990, le Congrés a renvoyé au Comité II

le point 7 de 1l'ordre du jour intitulé : "Normes et principes des Nations Unies en
matiére de prévention du crime et de justice pénale : application et priorités en

vue de la définition de nouvelles normes" (sujet V). '

279. Le Comité a examiné le point 7 de l'ordre du jour & ses 6e 3 lle séances
du 30 aofit au 6 septembre 1990. Le point a été présenté par le représeéntant du
Secrétariat.

[ 3
280. Aux fins de 1l'examen de ce point, le Comite était saisi des documents
suivants :

. .
a) Document de travail établi par le Secrétariat intitulé "Normes et .
principes directeurs de 1'Organisation des Nations Unies en matiere de justice
pénale : application et priorités en vue de la définition de nouvelles normes'
(A/CONF.144/18); t '

L) Rapport du Secrétaire général sur 1'application des principes
fondamentauz relatifs a 1'indépendance de la magistrature (A/CONF.144/19 et Corr.1):
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¢) HNote du Secretaire général sur le Guide a l'intention des praticiens
concernant la mise en oeuvre de la Déclaration des principes fondamentaux de
justice relatifs aux victimes de la criminalité et aux victimes d’'abus de pouvoir
(A/CONF.144/20);

d) Rapport du Comité pour la prevention du crime et la lutte contre la
délingquance sur les travaux de la onzieme session 235/;

e) Rapport du Secrétaire général sur les mesures a prendre pour mettre en
oeuvre la Déclaration des principes fondamentaux de justice relatifs aux victimes
de la criminalité et aux victimes d'abus de pouvoir (E/AC.57/1988/3):

£) Déclaration ‘des principes fondamentaux de justice.relatifs aux victimes
de la criminalité et -aux victimes d'abus de pouvoir (E/AC.57/1990/3});

q) Code de conduite pour les responsables de l'application des lois
(E/AC.57/1988/8 et Add.1/Rev.l et Add.2):; -

h) Rapport du Secrétaire général sur la peine capitale (E/1990/38/Rev.l et
Corr.1l et Add.1l):

i) Rapport du Secrétaire général sur l'application des garanties de
1'Organisation des Nations Unies pour la protection des droits des personnes
passibles de la peine de mort (E/AC.57/1988/9 et Corr.l et 2):

j) Rapport du Secrétaire général sur les exécutions extralégales,
arbitraires et sommaires et les mesures de prevention et d'enquéte (E/AC.57/1988/5
et Corr.l et 2): :

k) Recueil des régles et normes de 1'Organisation des Nations Unies en
matiere de prévention du crime et de justice pénale, établi par le Secretariat
(A/CONF.144/INF.2). '

281. Les délégations de 28 Etats, les représentants de cing organisations non
gouvernementales et un expert invité & titre personnel ont fait des déclarations au
cours du débat général sur la question. - Le représentant du Centre des

Nations Unies pour les droits de 1'homme a aussi fait une déclaration.

Débat général

282. Le Secrétaire exzécutif du Congrés a présenté le sujet. Il a déclaré que,
depuis sa fondation., 1'Organisation des Nations Unies avait joué un réle crucial
dans la formulation de nombreux instruments intermationaux relatifs a la prévention
du c¢rime et & la justice pénale. Toutefois, comme on avait adopté au cours des
cing derniéres années un nombre croissant de normes dont il fallait assurer
1'application, le fait de cesser provisoirement d'établir de nouvelles normes
n'empécherait pas d'arriver bientdt & une impasse qui risquait de compromettre a la
fois les mécanismes et les procédures permettant de surveiller l'application des
instruments des Nations Unies. Cette surveillance exigeait en effet gque 1'on
dispose de ressources supplémentaife§ pour accrolitre l'assistance aux Etats Membres
intéressés. 5i la volonté politigque des gouvernements ne se traduisait pas par des

.
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décisions d'ordre budgétaire, 1'Organisation et les Etats Membres ne seraient pas
en mesure de prendre des mesures concrétes pour assurer l'application effective des
normes. :

2B3. Le Conseil économigque et social avait pris une sage décision en autorisant,
dans sa résolution 1990/21, 1le Comité pour la prévention du crime et la lutte
contre la délinguance & continuer de réunir un groupe de travail présession sur
l'application des normes et en autorisant le Président du Comité a désigner des
membres du Comiteé pour aider celui-ci dans 1'intervalle entre ses sessions en ce
qui concerne cette gquestion. ‘Le Conseil avait également invité le huitieme Congreés
a examiner les moyens permettant d'accorder uné priorité adéquate 3 la mise en
oeuvre des normes existantes et la 90551b111te de regrouper les mécanismes de
présentation des rapports. :

284. Le représentant du Centre des Nations Unies pour les droits de 1'homme a
présenté au Comité une déclaration du Secrétaire général adjoint ‘aux droits de
1'homme, M. Jan Martenson, dans laquelle il informait le Comité des travaux du
Centre sur les questions examinées au titre de ce point de 1l'ordre du jour. Il a
souligné que les congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le
Programme de 1'Organisation des Nations Unies pour la prévention du crime et la
justice pénale avaient apporté et continueraient d'apporter une contribution
importante aux efforts globaux des Nations Unies visant a promouvoir le respect des
droits de 1'homme dans 1'administration de la justice. “"Les deux programmes des
Nations Unies - pour la prévention du crime et la justice pénale et pour les droits
de 1'homme - se complétaient en vue de la réalisation des objectifs communs de

respect de la dzgnlte et des droits de 1 1nd1v1du, ainsi que d'humanisation de la
justice penale.

285. Le Comité s'est déclareé satisfait du‘document de travail et des rapports.
+
286. De nombreuses délégations se sont félicitées des efforts deployes par
1'Organisation des Nations Unies pour formuler et appllquer des normes et des
principes directeurs qui permettaient d'améliorer les systeémes nationaux de justice
pénale et de mettre en place des mécanismes de coopération internationale pour leur
mise en ceuvre. La communauté internationale avait, grdce aux efforts de
1'Organisation des Nations Unies, mis au point de nombreux instruments
internationaux qui portaient sur les questions clefs en matiére de prévention du
crime et de justice pénale, dont le traitement des détenus, 1l'activité des
responsables de 1'application des lois, et le traitement des victimes. I1 était
désormais important d' en assurer la mise en oeuvre grace a une aide internationale
adéquate.
] - . -
287. Quelques délégations ont attiré 1l'attention sur les conditions
socio-économiques et culturelles spécifiques de plusieurs pays,’soulignant que les
principes contenus dans les instruments soumis au Congres étaient formulés de telle
maniére qu'ils pouvaient s'appliquer indépendamment de la diversité des
circonstances et des traditions juridiques. A cet égard, de nombreux délégués ont
attiré 1'attention sur leur propre systeme ]udlc1a1re,”les probléemes rencontrés et
les réformes a engager ou en cours. : '
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288. Certaines délégations ont estimé, & ce propos,, que la formulation de normes et
de principes directeurs universellement applicables etait un processus lent et
laborieur qui exigeait beaucoup d'efforts de la part des experts des Etats Membres,
des organisations intergouvernementales et non gouvernementales, ainsi que de
1'Organisation des Nations Unies. D'autrés délégations ont dit qu'avant de mettre
au point de nouvelles normes, il fallait tenir compte de l'importance de la
question et de la pertinence des normes envisagées. Il a été aussi souligné gque
les nouvelles normes et les nouveauxr principes directeurs devaient étre conformes
aux instruments existants de 1'Organisation des Nations Unies. Un vaste ensemble
de normes existe, non seulement dans le cadre du Programme pour la prévention du
crime et la justice pénale, mais encore dans les domaines connexes de la protection
des droits de 1'homme, du contrdle des stupéfiants et d’autres domaines pertinents.
289. Dans leurs interventions, les représentants se sont réfeérés a un certain
nombre @'instruments de 1'Organisation des Nations Unies considérés d'une grande
importance, notamment la Déclaration pniverselle des droits de 1'homme, le Pacte
international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, le Pacte
international relXatif aux droits civils et politiques et son protocole.facultatif,
ainsi gue le deuxieme Protocole facultatif visant a abolir la peine de mort, la
Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels,; inhumains ou
degradants, la Convention relative aux droits de l'enfant, 1le Code de conduite pour
les responsablés de l'application des lois, 1'Ensemble de régles minima pour le
traitement des détenus, les Garanties pour la protection de droits des personnes
passibles de la peine de mort et 1'Ensemble de principes pour la protection de.
‘toutes les personnes soumises a une forme quelcongue de detention ou .
d'emprisonnement. K '

290. On a fajt observer que les travaux de 1'Organisation des Nations Unies avaient
été élargis par 1'adoption de normes supplémentaires par le septiéme Congrés, qui
avaient été approuvées par 1'Assemblée gémnérale dans Ses résolutions 40/32 _

et 40/36, & savoir les Principes directeurs relatifs & la prévention du crime et a
la justice pénale dans le contexte du développement et d'un nouvel ordre économique
international; 1'Ensemble de régles minima des Nations Unies concernant
1'administration de la justice pour mineurs (Régles de Beijing); la Déclaration des
principes fondamentaux de justice relatifs aux, victimes de la criminalité et aux
victimes d'abus de pouvoir; les Principes fondamentaux relatifs & 1'indépendance de
la magistrature; et 1'Accord type relatif au transfert des détenus étrangers et les-
recommandations. relatives au traitement des detenus étrangers.
291. Par ailleurs, en 1989, le Conseil économique et social, sur la recommandation
du Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la délinguance, avait
adopté les Principes relatifs a la preventlon efficace des exécutions
extrajudiciaires, arbitraires et sommaires et les moyens. 4’ enqueter efficacement
sur ces exécutions, les Régles pour 1l'application effective des Principes
fondamentaux relatifs a 1'indépendance de la magistrature et les Principes.
directeurs en vue d'une application efficace du Code de conduite pour les
responsables de 1'application des lois. Ces instruments avaient été adoptés par
1'Assemblée générale dans sa.résolution 44/162. En 1989 également, le Conseil
avait adopté des résolutions supplémentaires sur 1' appllcatlon de la Déclaration
des principes fondamentaux de justice relatifs aux victimes de la criminalité et
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aux victimes d'asbus de pouvoir et sur les Régles de Beijing. Tout au long du
débat, 1'importance de garantir 1'application des instruments internationaux
susmentionnés a eté diment soulignee.

A ication des normes
292. Un certain nombre de rapports relatifs a 1'application des normes existantes
ont été examines par le Comité, notamment les enquétes sur les Principes
fondamentaux relatifs & 1'indépendance de la magistrature (A/CONF.144/19) et sur le
Code de conduite pour les responsables de 1'application des leois (E/AC.57/1988/8 et
Add.1/Rev.l et Add.2). Certains rapports avaient été établis spécifiguement a
1'intention du Congres, alors que d'autres avaient deja éteée soumis au Comité pour
la prévention du crime et la lutte contre la délinguance et etaient portés a
1'attention du Congres essentiellement a des fins d'information.

293. De nombreuses délegations ont fait observer que la necessité d'établir de
nouvelles normes internationales, exprimée par les gouvernements, avait entrainé
une situation radicalement différente en ce qui concerne 1'établissement des
rapports et le suivi. Les changements étaient & la fois gquantitatifs, puisqu'ils
impliquaient une vaste expansion du nombre d'enguétes sur 1'application, et
gualitatifs, puisgu'ils englobaient des domaines de plus en plus complexes ainsi
que des interfaces avec le programme des Nations Unies pour les droits de 1'homme
comme l'indiquaient les résolutions adoptées récemment sur les droits de 1'homme
dans 1'administration de la justice.

294. Dans ce contexte, plusieurs delégations se sont félicitées de l'approche
adoptée en matiere de programmation et des mesures concrétes suggérées par le
groupe- de travail présession sur 1° appl1cat10n des normes des Nations Unies
(E/AC.57/1990/WG.2, annexe I), qui s'est réuni immédiatement avant la onziéme
session du Comité pour la préventionm du crime et la lutte contre la délinquance.

On a noté avec satisfaction que cette approche avait été approuvée par le Comité et
par le Conseil économique et social dans sa résolution 19890/21, dans laquelle le
Conseil a demandé A nouveau aux Etats Membres, notamment, d'appliquer les normes de
1'Organisation des Nations Unies, d'apporter 1'appui nécessaire aux instituts de
1'Organisation et de relever, autant gue possible, le niveau de 1'appui fourni aux
services de coopération technigue et aux services consultatifs. A cet égard, on a
appuyé vigoureusement la décision prise par le Conseil dans'la résolution
susmentionnée d'autoriser le Comité a continuer de réunir un groupe de travail
présession et de demander au Président du Comité de désigner des membres du Comité
pour aider celui-ci en ce gqui concerne la mise en ceuvre de normes spécifiques
pendant les sessions et dans 1'intervalle entre les sessions.

295. De nombreuses délégations ont prié instamment 1'Organisation des Nations Unies
d'adopter un ordre de priorité plus clair en c¢e qui concerne les mesures a

prendre. Cette nécessité est mise en évidence par le huitiéme Congrés lui-méme ou
les Etats Membres étaient saisis d’un certain nombre de projets d'instruments
internationaux, qui comprenaient aussi bien des accords types et des ensembles de
régles minima que des manuels et des principes directeurs. Déja au cours des
réunions préparatoires. on avait .introduit un grand nombre de projets de
résolution, dont la majorité avaient pour objet de demander au Secrétaire général
de prendre des mesures sur toute une série de questions. Malgré 1'importance de
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chagque question, on a fait observer que les Etats Membres ne pouvaient pas accorder
la méme attention & toutes les questions relatives a la prévention du crime et a la
justice pénale. Les travaux interregionaux sur les normes devraient porter
essentiellement sur des questions fondamentales ayant une application mondiale et
dans lesquelles 1'QOrganisation des Nations Unies pouvait jouer un rdle efficace.
Selon ces arguments, il fallait non seulement consolider les resultats obtenus,
mais également adopter un calendrier bien établi pour le suivi de 1' application, en
tenant compte des besoins des pays intéressés.

Nouvelles normes et nouveaux traités types

Le réle des magistrats du parquet -

296. Au cours de ses délibérations sur ce sujet, le Comité a examiné le projet de
Principes directeurs applicables au rdle des magistrats du parquet, dont la version
finale avait été établie par le Comité pour la prévention du crime et la lutte
contre la délinquance a sa onzieme session {décision 11/116)} et transmise au
Conseil économigue et social en vue de son adoption par le huitiéme Congres.

297. Le Comité a exprimé sa satisfaction au sujet de la haute qualité des travaux
qui avaient permis d'élaborer le projet. En soulignant le rdle important joué par
les magistrats du parquet dans la lutte contre la criminalité et la promotion d'une
justice pénale juste et équitable, la plupart des délégués ont estimé que la
formulation de principes directeurs internationauz sur le rdle des magistrats du
parquet était nécessaire.

298. Plusieurs délégations ont évoque les associations professionnelles nationales
et internationales, gui jouent un role important dans la protection du statut-des
magistrats du parquet; une délégation a déclaré qu'uneé réunion internationale
d’experts consacrée a 1'application des Principes directeurs serait utile.

'299. L'accord s'est fait sur des amendements au projet de Principes directeurs,
notamment en ce qui concerne la situation et les conditions de service des
magistrats du parquet, l'utilisation des preuves recueillies contre les suspects
par des méthodes illicites, la position et les droits des victimes et les
procédures disciplinaires. Le Comité a adopté le texte ainsi modifié.

Le rd rrea

300. De nombreux representants se sont deéclarés vivement favorables au projet de
principes de base relatifs au rdle du barreau, qui avait été mis au point par le
Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la délinguance & sa onziéme
session (décisibn 11/109}1et soumis au“Congrés par le Conseil économique et social.

301. Aprés avoir reconnu’ d'un commun accord la nécessité d'etablir des principes de
base, les delegatlons ont essentiellement débattu du droit qu'a une personne
arrétée, placée en détention' ou incarcérée de consulter un avocat et de recevoir la
visite de celui-ci, de la disposition établissant que 1'avocat doit étre un
national du pays dans lequel ‘il est autorisé & pratiquer,” et de 1'accés des avocats
aux informations, dossiers et documents appropriés. A la suite de consultations '
officieuses, le Comité a adopté un texte de Principes modifié.
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ecgurs A la force et emploi des armes a feu par les
agents des services de répression

302. Les délégations ont été nombreuses & relever que les Principes de base dans ce
domaine attestalent gqu’ils avaient été soigneusement élaborés durant les trois
années précédentes, d'abord lors de la réunion internmationale d'experts organisée a
Baden en 1987, puis durant les réunions préparatoires régionales et interrégionales
et enfin lors de la onziéme session du Comité pour la prévention du crime et la
lutte contre la délinquance. On s'est accordée a penser que cegs principes '
constituaient un treés utile instrument, bien composé et parfaitement conforme au
Code de conduite pour les responsables de 1'application des lois et aux autres
instruments de protection des droits de 1'homme qui étaient.universellement
acceptes.

303. Une delegation estimait gue les Principes de base auraient @u distinguer plus
explicitement, en ce qui concerne la réglementation de l'usage des armes, entre

les armes automatiques et les autres. D'autres délégations ont noté qu'il
n'existait pas de définition claire des "armes automatiques” et que les Principes
différenciaient déja les régles devant présider 3 1'usage de la force et des armes
a feu. On a souligné a cet égard 1'importance du principe de la proportionnalité
de la réaction. Une délégation a indiqué que dans son pays, les agents des
services de répression en service régulier n'étaient armés que de matragues. Apres
des consultations officieuses au cours desquelles on s'est accordé sur des
changements a apporter au texte, celui-ci a été adopté ainsi modifié par 1le Comité.

Transfert g la surveillance des dgllnggggg bg nefician ; ‘un §Q£§L§ a
l'execution de 1 in ‘un ndi nn

304. Le Comité a considére le projet d'accord type sur ce sujet, qui avait éte mis
au point par le Comite pour la prévention du crime et la lutte contre la
délingquance a4 sa onziéme session (décision 11/121) et soumis au Congrés par le
Conseil économigue et social. Aprés des consultations officieuses qui ont porté
sur le champ d'application de cet accord type, les pidces a présenter pour demander
le transfert et la question de la double incrimination, le Comité a adopté par
consensus un texte modifie.

Prevention de la victimisation par les responsables
‘application loi

305. Le Comité a examiné les rapports du Secrétaire géméral sur 1l'application de la
Déclaration des Principes fondamentaux de justice relatifs aux victimes de 1la
criminalité et aux victimes d'abus de pouvoir (E/AC.57/1988/3 et E/AC.57/19%0/3),
établis conformément aux résolutions 1986/10 et 1989/57 du Conseil économigue et
social. Plusieurs délégations ont noté avec satisfaction que ces deux rapports
faisaient ressortir ce gqui avait eté accompli jusqu'a maintenant en matiére
d'application de la Déclaration et soulignaient les domaines devant continuer a
étre étudiés, y compris la mise au point de moyens de recours internationaux
lorsque les moyens nationaux risquent d’'étre insuffisants et l'élaboration de
dispositions plus détaillées pour les victimes d'abus de pouvoir. L’'établissement
du guide 3 1'intention des praticiens a également été accueilli avec satisfaction,
de méme que la proposition tendant & ce qu'il fasse 1l'objet d'une vaste diffusion.
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306. Plusieurs délegations ont decrit briévement les mesures prises dans leurs pays
pour améliorer la situation des victimes, conformément a la Déclaration des

Nations Unies, y compris 1'adoption par un pays d'une déclaration des principes
fondamentaux de justice pour certaines catégories de victimes et par d'autres de
chartes des droits des victimes. Un.appui a été exprimé pour le projet de

‘résolution sur les droits individuels des victimes et pour la poursuite des efforts

accomplis par 1'ONU pour accorder justice, protection et assistance aux victimes.

Peine capitale i . - .

307. L'attention du Comité a été attirée sur le rapport du Secrétaire général sur
la peine capitale (E/1998/38/Rev.l), contenant les résultats de la quatriéme étude
quinquennale demandée par la résolution 1745 (LIV) du Conseil et établie
principalement d'apres les renseignements regus de 43 Etats Membres pour la perlode
1984-1988. Afin gue le tableau soit plus complet, le Comité était saisi également
d'un rapport établi en 1388 par Roger Hood, soumis au Comité pour la prévention du
crime et la lutte contre la délinquance a sa sixieme session et publié en tant que
livraison spéciale de la Revue international liti riming

. . H R -
308. Certaines délégations ont rappelé a cet égard que le Conseil économique et
social avait invité les Etats Membres, dans sa résolution 1989/64, & aider le
Secrétaire général a réunir -des informations exhaustives, exactes et & jour sur
1l'application des garanties et la peine de mort en général et les avait priés de
publiex, si possible chagque année, pour chaque catégorie d'infractions passibles de

" la peine de mort, des renseignements sur le recours a la peine de mort.

309. Lors du débat sur le quatriéme rapport guinguennal du Secrétaire géméral sur
la peine capitale (E/1990/38/Rev.l et Corr.l), un grand nombre de représentants de
pays ‘ayant aboli cette peine ont-exposé au Comité les .raisoms qul avaient amené
leur pays a prendre cette décision. De nombreux pays ont exprimé leur satisfaction
devant la tendance manifeste & 1'abolition dont témoignaient les réponses a la
quatriéme étude quinguennale et ont exprimé l'espoir que cette tendance se- o

- poursuivrait et s'amplifierait. Ils se sont aussi félicités de la pratigue adoptée
.par certains pays qui .conservaient la peine capitale de ne pas appliquer la .

sentence. Inversement, des représentants se sont déclarés préoccupés de
1'augmentation du nombre des exécutions dans certains pays, ainsi que de la
tendance de certains pays a apporter des amendements a la législation actuelle

tendant a ce que la peine capltale 501t prononcée notamment pour des délits liés a

la- drogue

310. Certains pays ont évoqué la forte hostilité de 1'opinion publique a .
1'abolition de la peine de mort pour les crimes odieux et cité des raisons pour

conserver cette forme .de sanction, déclarant notamment qu'elle avait un effet de
dissuasion. Néanmoins, il a €été estimé utile de suivre la question de la peine

capitale a-1'aide des études guingquennales de 1'ONU, qui permettaient @'échanger
des renseignements sur l'évolution actuelle. .

311. De nombreux representants ont mentionné le rapport sur 1l'application des

garanties de 1'Organisation des Nations Unies pour la protection des droits des
personnes passibles de la peine de mort (E/AC.57/1988/19 et Corr.2) ainsi que le

~ 284 -



rapport sur les exécutions extraleqales, arbitraires et sommaires et les mesures de
prévention et d'enquéte (E/AC 57/1988/5), se déclarant profondément preoccupes par
ces prathues abominables, qui devralent étre universellement condamnées.

Examen -des projets résol tion;
Recommandations contenues ns le ra rt du Comi 2 r l

revention du crim ia lutte contre la délip

. . R . . : o ' _ .
312. Par sa résolution 1990/23 ‘du 24 mai 1990, le Conseil économique et social a
transmis au Congrés les projets de résolution ci-aprés recommandés par le Comité
pour la prévention du crime et la lutte contre la délinquance & sa onzieme
session 235/, que le Comité a examinés au titre du point considéré :

a) “Principes de base sur le recours a la force et 1'utilisation des armes &
feu par les responsables de l'application des’ 101s" (dec1510n 11/107);

b) "Principes- de base relatifs au r61e du barreau" (décision 11/109);

<) "La protection des droits de 1'homme des victimes de la criminalité et
des victimes d'abus de pouvoir" (décision 11/113};

d) "Principes directeurs appllcables au role des magistrats du parguet"”
(décision 11/116}):

e) "Traité type relatif au transfert de la surveillance des délinguants
bénéficiant d'un sursis a 1'exécution de la peine ou d'une libération
conditionnelle" (décision 11/121).

Princi de b atif rs a4 la for 3 1'utilisati
arm a f r les re nsables 1'appli i loi

313. A sa Be séance, le Comité était saisi d'un projet de résolution
(A/CONF.144/C.2/L.1) proposé par le Président du Comité a -la suite des
consultations officieuses sur le projet de résolution figurant dams la décision
11/107. ’

314. A la méme séance, le Comité a adopté le projet de résolution.

Principes 4 r ifs au rdle 4 rr
. i .
315. A sa 8e séance, le Comité était saisi d'un projet de résolution
(A/CONF.144/C.2/L.2) proposé par le Président du Comité a la suite des
consultations 1nformelles tenues sur le projet de résolution figurant dans la
décision 11/109.

316. A la méme séance, le Comité a adopté le projet de résolution.

- 285 -



317. A sa 8e séance, le Comité était saisi d'un projet de résolution
(A/CONF.144/C.2/L.3) proposé par le Président du Comité a la suite de consultations
officieuses sur le projet de résolution figurant dans la décision 11/116.

318. A la méme séance, le Comité a adopté le projet de résolution.

Pr ion s_droi 1'homme des victim

criminalité et des victimes d'abus de pouvoir

319. A sa 8e séance, le Comité était .saisi d'un proget de résolution
(A/CONF.144/C.2/L.5) proposé par le Président du Comité & 1'issue de consultations
officieuses sur le projet de résolution contenu dans la décision 11/113)}.

320. A la méme séance, le representant de la France a fait une déclaration.

321. Le Comité a ensuite adopté le projet de résolution.-

Traité type relatif au transfert de la surveillance des
délinguants bénéficiant d'un_sursis a 1'exécuti
la peine oy d'une libération conditionnelle
322. A sa 9e séance, le 4 septembre 1990, le Comité était saisi d'un projet de
résolution (A/CONF.144/C.2/L.6) proposé par le Président du Comité & 1'issue de

consultations officieuses sur le proijet de resolutlon contenu dans la décision
11s121. .

323. A la méme séance, les représentants de 1'Arabie saoudlte, de 1'Autriche et de
la Hongrie ont fait des déclarations.

324. Le représentant du Service de la prévention du crime et de la justice pénale a
fait une déclaration. :

325. A la méme séance, le Comité a addpté le projet de resolution.

Autr roje de pr ition
nsfer _1'exécution 4

326. A la Be séance, le représentant de la Suisse, au nom de Cuba, de 1'Espagne, de

1'Italie, de la Suede et de la Suisse, auxquels s'est joint ultérieurement le

Zaire, a présenté un projet de résclution (A/CONF.144/C.2/L.8) intitulé "Transfert

de 1'exécution des sentences pénales”. :

327. A la 10 séance, le 5 septembre, le Comité était saisi @'unm projet de ,

résolution révisé (A/CONF.144/C.2/L.8/Rev.1) gui comportait les révisions résultant

de consultations officieuses.

328. A la méme séance, le Comité a adopté le projet de résolution révise.
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Mise au point de procédures qui permettent d'évaluer dans, 11

mesure les Etats Membres appliquent les normes et principes

directeurs de 1'Organisation des Nations Unies en matiére de
révention crime et de_ 3j ice penale

329. A la 8e séance, le représentant du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande
du Nord, au nom de l'Australie, du Canada, de la Nouvellefzélande, de 1'Ouganda,
des Pays-Bas, de la Républigue-Unie de Tanzanie, du Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et d'Irlande du Nord et de la Yougoslavie, a présenté un projet de résolution
{A/CONF.144/C.2/L.9) intitule "Mise au point de procedures qui permettront
d'évaluer dans quelle mesure les Etats Membres appliqﬁent les normes et principes
directeurs de 1’ Organlsatlon des Nations Unies en matiére de prévention du crime et
de justice pénale" P
330. A la 10e séance, le Comité était saisi d'un projet de résolution révisé

(A/CONF.144/C.2/L.9/Rev.1), qui comportait les révisions résultant de consultations
officieuses.

331. A la méme séance, le Secrétaire du Comité a informé le Cqmité des révisions
apportées au paragraphe 1 du dispositif. D'autres révisions ont été apportées au
paragraphe 2 du dispositif.

332. A la méme séance, le Comité a adopté le projet de résolution révisé tel gqu'il
avait été modifié oralement.

E ration et si r ‘un niversel § ntion

333. A la Be séance, le représentant du Chili a présenté un projet de résolution
(A/CONF.144/C.2/L.10) intitulé "Elaboration et signature d'un pacte universel sur
la détention", qui se lisait comme suit 1
"Le huitieme Congre s Nations Uni ur la prévention rim
raitem e€linguants,
Reconnaissant les progrés accomplis & ce jour en ce qui concerne )
1 elaboratlon de régles minima et de résolutions et recommandatlons en matiére

pénitentiaire,
Tenant compte du fait que toute norme conventionnelle a force obligatoire

et prime sur les normes coutumiéres,

Considérant que la Charte des Nations Unies confie a 1'Organisation la
charge de développer progressivement et de codifier le droit internatiomal,

Rappelant les dispositions de la Convention de Vienne de 1966 sur le
droit des traités, sur leur genése, leur interprétation, la formulation de
réserves et autres dispositions y relatives,

Recommande de prier le Comité pour la préventiop du crime et la lutte
contre la délinquance de formuler dans les plus brefs délais un avant-projet
de pacte universel sur la détention qui codifie et compile des normes et en
definisse de nouvelles englobant, dans la mesure du possible, 1l'ensemble des

'prlnc1pes actuels en matiere pénitentiaire.’
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334. A la 10e séance, le'Comité a appris que le projet de résolution
(A/CONF.144/C.2/L.10) avait été retiré par son auteur.

L

Peine capitale

335. A la 8e seance, le’'d septembre, le représentant de 1‘'Italie, au nom des pays
suivants : Allemagne, République fédérale d', Australie, Autriche, Belgique,
Bolivie, Brésil, Bulgarie, Cap-Vert, Chili, Colombie, Costa Rica, Equateur,
Espagne, France, Hongrie, Irlande, Italie, Malte, Mozambique, Nicaragua,
Houvelle- Zélande, Panama, Pays -Bas, Philippines, Pologne, Portugal, République
dominicaine, Roumanie, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord,
Sierra Leone, Suisse, Tchécoslovaquie, Uruguay, Venezuela et Yougoslavie, a
présenté un projet de résolution (A/CONF.144/C.2./L.7) intitulé "Peine capitale".

336. A la lle séance pleniere., le 6 septembre, apres que le Président a1t propose
de reporter a la séance suivante 1'examen du projet de résolution afin de permettre
aux delégations de parvenir & un consensus sur le texte, des déclarations ont été
faites par les représentants des pays suivants : Autriche, Italie, Malaisie,
Bangladesh, Pakistan, Japon, Congo, Malte, Espagne, Inde, République islamique
d'Iran, Indonésje, Nigéria, Portugal, Cap-Vert, Cuba, Chine, Suisse, Bolivie,
France, Jamalque, Chili, Thailande, Tchécoslovaquie, Turguie, Gabon, Zimbabwe,
Chypre, et Hongrie.

337. A la méme séance, le représentant de l'Algérie, au nom également de 1'Arabie
saoudite, de 1'Egypte. de 1'Oman et du Yemen. a oralement proposé de modifier 1le
projet de résolution comme indiqué ci-aprés (ces amendements ont été publiés
ensuite sous la cote A/CONF.144/C.2/L.11) :

a) Au paragraphe 2 du dispositif, le membre de phrase "en vue d'abolir cette
forme de chatiment" était supprimé;

b} Au paragraphe 4, le membre de phrase "et gque son imposition sera
progressivement restreinte" était remplacé par "et que son champ d'application sera
progressivement restre}nt":

“e) Au paragraphe 5, "le membre de phrase '"gui n'ont pas aboli la peine
capitale” était remplacé par "dont les systémes ]urldlques ne s'opposent pas
absolument al abolltlon de la peine capitale”.

]

338. A la méme séance, le représentant .de Malte a oralement proposé un amendement
consistant & remanier le paragraphe 5 du d159051t1f de fagon qu'il se lise comme
suit

"5. Invite les Etats a4 envisager la possibilité 4' 1mposer un moratoire
. sur la peine de mort, au moins pendant tr01s ans, ou de créer un autre régime
aux termes duquel la peine capitale ne pourra pas étre exécutée afin de
pouvoir étudier les effets de cette abolition proviscire;"

339. Apres des interventions dec representants du Brésil, de la Republlque fédérale
d'Allemagne, de la Malaisie, du Soudan et de la Norvege. le representant de 1'Union
des Républiques socialistes soviétiques, invoguant l'article 25 du reglement
intérieur, a demandé la cldture du debat.
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340. Les représentants du Pakistan et de 1'Oman se sont déclarés opposés a cette
motion. .

341. Par 49 voix contre 17, avec 10 abstentions, la motion du représentant de
1'Union des Républiques socialistes soviétiques tendant 3 la cldture du débat a été
adoptée.

342. A la méme seéance, le représentant de Malte a retire 1'amendement qui'il avait
proposé. - .

343. A la 12e séance, le 6 septembre, le representant de la Malaisie, invogquant
l'article 24- de réglement intérieur, a demandé que 1' examen du projet de résolution
soit reporté au neuvieme Congreés.

344. Le représentant de la République fédérale d'Allemagne a fait une déclaration.
Le représentant du Bureau des affaires juridiques a lui aussi pris la parole.

345. Le Président a décidé que la motion tendant a 1'ajournement du débat que le
représentant de ia Malaisie avait proposée en s' autorlsant de l'article 24 du
. reglement intérieur, était recevable.

346. Le représentant de 1'Autriche, invoquant 1° article 18 du reglement interieur,
en a appelé de la d99131on du Président.

347. L'appel 1ntrodu1t par le représentant de 1' Autrlche a €té adopté par 33 voix
contre 28, avec 12 abstentions.

348. Le Comite a alors successivement mis aux voix les- amendements proposés par
1'Algérie (A/CONF.144/C.2/L.11). Le résultat de ces votes a été le suivant :

a) Le premier amendement a été rejete par 35 voirx contre 13, avec
14 abstentions;

b) Le deuxieme amendement a été rejeté par 34 voix contre 10, avec

24 abstentions; .

c} Le troisiéme amendement a été rejeté par 38 voix contre 14, avec
19 abstentions.

349. Le Comité a ensuite entendu des déclarations par lesquelles les représentants
des pays suivants : Bangladesh, Barbade, Trinité et Tobago, Mexique, Union des
Républiques socialistes soviétiques et, au nom également de la Finlande et de la
Norvége, Suéde ont expliqué dans quel sens ils se préparaient a voter sur le projet
de résolution (A/CONF.144/C.2/L.7).

350. Le Comité a adopté. le projet de résolution A/CONF.144/C.2/L.7 par 40 voix
contre 21, avec 16 abstentions.

351. Aprés le vote, les représentants de la Jordanie, du Yémen, du Zimbabwe, du
Pérou et de l'Algérie ont expliqué la position qu'ils avaient prise.

352. Le projet de résolution se lisait comme suit :
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"Le huitieme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime_et le
traitement des délinguants, .

Rappelant les résolutions de .1'Assemblée générale 1396 (XIV) du
20 novembre 1959, 1918 (XVIII) du 5. décembre 1963, 2393 {(XXIII) du
26 novembre 1968, 2857 (XXVI) du 20 décembre 1971, 3011 {XXVIII) du
18 décembre 1972, 32/61 du 8 d@écembre 1977, 39/118 du 14 décembre 1984 et
447128 du 15 décembre 1989,

Rappelant aussi les résolutions du Conseil écoﬂomique et social 934 (XXV)
du 9 avril 1963, 1337 (XLIV) du 31 mai 1968, 1574 (L) du 20 mai 1971,
1656 (LII) du ler juin 1972, 1745 (LIV) du 16 mai 1973, 1930 (LVIII} du
6 mai 1975, 1979/22 du 9 mai 1979, 1984/50 du 25 mai 1984, 1985/33 du
29 mai 1985, 1989/6% du 24 mai 1989 et 1990/29 du 24 mai 1990,

Rappelant en particulier la résolution 1990/51 du Conseil économique et
social.en date du 24 juillet 1990, dans laquelle le Conseil a prié le huitiéme
Congres des Nations Unies pour la preventlon du crime et le traitement des
del1nquants d'examiner a fond la question de la peine .capitale au titre du
point 7 de son ordre du jour provisoire,-

Ienant compte de l'article 3 de la Déclarat;on universelle des droits de
l'homme 1/ et de l'article 6 du Pacte international relatlf aux dr01ts c1v1ls_
et politigques 2/ qu1 qarant;ssent le droit de chacun a la vie,

Tenant cgmpgg egalemgn; de 1'article 5 de la Déclaration universelle des
droits de 1'homme et de l'article 7 du Pacte internationaal relatif aux droits
civils et politiques, qui interdisent la torture et les peines ou traitements
cruels, inhumains ou dégradants, :

Tenant compte en outre du deuxiéme Protocole facultatif se rapportant au

Pacte 1nternat10nal relatif aux droits civils et politiques, visant & abolir
la peine de mort, adopté par 1'Assemblée générale dans sa résolution 44/128 du
15 décembre 1989, et du siriéme Protocole a la Convention européenne de
sauvegarde des droits de 1'homme et des libertés fondamentales concernant
1'abeolition de la peine de mort, adopté le 28 avril 1983, ainsi que le
Protocole a la Convention américaine des droits de 1'homme concernant
l1'abolition de la peine de mort, adopté le 8 juin 1990 par 1'Organisation des
Etats américains,

Ayant examiné & fond, conformément & la résolution 1990/51 du Conseil
économique et social, la question de la peine capitale, ) .

1/ Résolution 217 A (III) de 1'Assemblée générale.

2/ Résolution 2200 A (XXI) de 1'Assemblée générale, annexe.
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Ayant examiné le quatriéme rapport quinquennal du Secrétaire général sur
la peine capitale 3/ et les autres documents pertinents 4/,

1. Constate gqu'il existe dans un certain nombre - de pays une tendance
de jure et de facto 3 l'abolition de la peine capitale;
2. Réaffirme, conformément 3 la résolution 2857 (XXVI) de 1'Assemblée

générale, que pour garantir pleinement le droit a la vie, reconnu a
l'article 3 de la Déclaration universelle des droits de 1'homme, il faut
s'efforcer avant tout de réduire progressivement le nombre des délits
passibles de la peine de mort en vue d'abolir cette forme de chatiment;

3. Recommande que les Etats qui n'ont pas aboli la peine capitale
prennent des mesures en vue d'appliquer les garanties pour la protection des
droits des personnes passibles de la peine de mort:

4. Exprime 1'espoir, tout en étant conscient de la diversité des
sytéemes politiques, économiques, sociaux, culturels et religieux, gque dans les
Etats qui n'ont pas aboli la peine capitale, 1l'application de cette peine ne
sera pas étendue a de nouvelles catégories de délits et gue son imposition
sera progressivement restreinte, compte tenu de la situation propre a chaque
pays:;

5. Invite les Etats qui n'ont pas aboli la peine capitale a envisager
la possibilité d'imposer, dans le cadre de leurs législations nationales, un
moratoire sur son application, au moins pendant trois ans, ou de créer un
autre régime en vertu duquel la peine capitale ne pourra pas &étre imposée ni
exécutée, afin de pouvoir étudier les effets de cette abolition-provisoire;

6. Invite le Conseil économique et social :

a) A prier le Secrétaire général de suivre, dams le cadre de son
rapport quinguennal sur la peine capitale, 1'évolution de la situation
mondiale en ce qui concerne les dispositions législatives relatives a la peine
capitale ainsi gue 1'imposition et l'exécution de cette peine;

b) A prier le Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la
délinquance de continuer a étudier la question de la peine capitale sous tous
aspects.

3/ E/1990/38/Rev.l et Add.1 et Corr.l.

4/ Rapport du Secrétaire général sur 1'application des garanties de
1'Organisation des Nations Unies pour la protection des droits des personnes
passibles de la peine de mort (E/AC.57/1988/9 et Corr.2); rapport du
Secrétaire général sur les exécutions extralégales, arbitraires et sommaires
et les mesures de prévention et d'enquéte (E/AC.57/1988/5 et Corr.l et 2)."
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3. Mesures prises par le Congreés

353. A la l4e séance pléniére, le 7 septembre, le Rapporteur du Comité II
a présenté ses rapports sur les points 5 (A/CONF.144/25) et 7 (A/CONF.144/27
et Add.l)} de 1l'ordre du jour.

354. A la méme séance, le Congrés a adopté les cing -projets de résolution
recommandés au titre du point 5 de 1l'ordre du jour. (Pour le texte des
réselutions, voir chap. I, sect. A, résclutions 10 a 12, et sect. C, résolutions 26
et 27.)

355. Toujours & la méme séance, le Congrés a adopté les 7 projets de résolution
recommandés par le Comité pour adoption au paragraphe 60 de son rapport sur le
point 7 de l'ordre du jour (A/CONF.144/27). (Pour le texte des résoluticns, veir
chap. I, sect. A, résolution 13, sect. B, résolutions 2 et 3, et sect. C,
résolutions 26 a 29.)

356, En ce gui concerne le projet de résolution intitulé "Peine capitale",
recommandé par le Comité pour adoption au paragraphe 18 de son rapport
(A/CONF.144/27/Ad84.1). (voir par. 352 ci-dessus), le représentant de 1'Arabie
saoudite a proposé, en vertu de l'article 24 du réglement intérieur, gue le Congrés
renvoie 1'examen de ce projet au neuvieéme Congres des Nations Unies pour la
prévention du c¢rime et le traitement des délinquants. Les représentants du
Bangladesh, de la Malaisie, de.l'Italie et de 1'Autriche ont fait des

déclarations. Le représentant de la France a présenté une motion d'ordre.

357. La proposition a été rejetée par 52 voix contre 30, avec 12 abstentions. Le
vote a eu lieu par appel nominal et les‘voix se sont réparties comme suit :

Ont voté pour Algeérie, Arabie saoudite, Bahamas, Bangladesh, Barbade,

' Bélize, Botswana, Burundi, Chine, Congo, Djibouti, Inde,
Indonésie, Iran (République islamique d4'), Jamaique, Japon,
Jordanie, Jamahiriya arable libyenne, Malaisie, Mali, Oman.,
Pakistan, République arabe syrienne, République de Corée,
Sri Lanka, Swaziland, Thailande, Yémen, Zalre, Zimbabwe.

n re : Albanie, Allemagne, République fédérale d4', Australie,
Autriche, Belgigue, Bolivie, Brésil, Bulgarie, Canada,
Cap-Vert, Chili, Ceolombie, Costa Rica, Equateur, Espagne,
Finlande, France, Gréce, Guinée équatoriale, Guinée-Bissau,
Hongrie, Isragl, Italie, Malte, Mexique, Mongolie,
Nicaragua, Norvége, Nouvelle-Zelande, Panama, Pays-Bas,
"Pérou, Philippines, Pologne, Portugal, République
démocratigque allemande, République démocratique populaire
lao, République dominicaine, République socialiste
soviétique de Biélorussie, République socialiste soviétique
d'Ukraine, Roumanie, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d'Irlande du Nord, Samoa, Sierra Leone, Somalie, Suéde,
Suisse, Tchecoslovaquie, Uruguay, Venezuela, Yougoslavie.
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Se n bstenus : Argentine, Bénin, Bhoutan, Cuba, Ethiopie, Guinée,
Républigue-Unie de Tanzanie, Saint-Siége, Togo,
Trinité-et-Tobago, Turgquie, Viet Nam.

358. A la méme séance, le Congrés a voté sur le projet de résolution. Le résultat
du vote a été le suivant : 48 voix pour, 29 contre et 16 abstentions. N'ayant pas
obtenu la majorité des deux tiers requise en vertu de l'article 33 du reglement
intérieur, le projet de résolution a été rejeté. Le vote a eu lieu par appel
nominal et les voix se sont réparties comme suit :
Ont _voté ur ¢ Allemagne, République fédérale d', Australie, Autriche,
: Belgique, Bolivie, Brésil, Bulgarie, Canada, Cap-Vert,
Chili, Colombie, Costa Rica, Equatéur, Espagne, Finlande,
France, Gréce, Guinée-Bissau, Hongrie, Irlande, Italie,
Malte, Mexique, Mongolie, Nicaragua, Nouvelle-Zélande,
Panama, Pays-Bas, Pérou, Philippines, Pologne, Portugal,
République democratique allemande, République démoératique
populaire lao, République dominicaine, République
socialiste soviétique de Biélorussie, République socialiste
soviétique d'Ukraine, Roumanie., Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, Samoa, Sierra Leone,
Suéde, Suisse, Tchécoslovaquie, Turguie, Union des
Républiques socialistes soviétiques, Uruguay, Venezuela,
Yougoslavie.

Ont voté contre : Albanie, Algérie, Arabie sacudite, Bahamas, Bangladesh,
Botswana, Burkina Faso, Burundi, Chine, Congo, Djibouti,
Gabon, Guinée équatoriale, Inde, Indonésie, Iran
(République islamigue d'), Japon, Jordanie, Malaisie, Mali,
Oman, Pakistan, République arabe syriemne, République de
' Corée, Somalie, Sri Lanka, Swaziland, Thallande, Yémen.

Se_sont n : Argentine, Barbade, Bélize, Benin, Bhoutan, Cuba, Ethiopie,
Guinée, Israél, Jamalgue, Niger, Saint-Siége, Togo.
. Trinité-et-Tobago, Reépubligue-Unie de Tanzanie, Zimbabwe.
359. Aprés le rejet du projet de résolution, les représentants du Burundi, de la
Turquie, de la Malaisie, de la Guinée, d'Isra€l, du Venezuela et du Brésil ont fait:
des déclarations. :
D. R rt la Commission vérification des pouvgir
360. La Commission de vérification des pouvoirs a tenu une séance le 31 aofit 1990.
M. Mongulu T'Apangane (Zalre) a été €lu a 1'unanimité président de la Commission.

361. La Commission a noté, d'aprés un mémorandum du Secrétaire execut1f du Congreés,
qu'au 31 aolt 1990 :

a) 127 Etats participaient au Congres;
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b) Des .pouvoirs émanant de chefs d'Etat ou de gouvernement, ou de ministres
des affaires étrangeres, avaient eté communiqués, conformément & 1'article 3 du
réglement intérieur du Congrés, par les représentants de 74 Etats;

¢) Les noms des représentants de 53 Etats avaient été communiqués au
Secrétaire exécutif du Congrés dans des lettres, notes verbales, teéelégrammes ou
facsimilés envoyés par leur représentant permanent ou leur mission permanente
auprés de 1l'Organisation des Nations Unies a New York ou a Vienne, par leur
ambassade a La Havane ou par leur ministére de la justice ou autre autorité.

362. Sur,la proposition du Président, la Commission a accepté les pouvoirs des
représentants présentés conformément a l'article 3 du reglement intérieur du
Congrés et a accepté en tant que pouvoirs provisoires les autres communications
qu'elle avait regues ou qui lui avaient été signalées, étant entendu que des
pouvoirs en bonne et due forme, ainsi.qu’'il est stipulé dans l'article 3 du
réglement intérieur, seraient transmis aussitdt que possible au Secrétaire ezécutif
du Congres. : '

Décision Congres
363. A sa lle séance pléniere, le 4 septembre, le Congrés a adopté sans vote le
projet de résclution recommandé par la Commission de vérification des pouvoirs au
paragraphe 12 de son rapport (A/CONF.144/21}. (Pour le texte de la résolution,
voir chap. I, sect. C, résolution 3.) ' :

CHAPITRE V

i

ADOPTION DU RAPPORTrDU CONGRES ET CLOTURE DU CONGRES
364. A la l4e séance pléniére, le 7 septembre, le Rapporteur général a présenté le
projet de rapport sur le point 3 de 1'ordre du jour (A/CONF.144/23 et Add.l).

365. Dans sa déclaration, le Rapporteur général a noté que les pays prenaient de
plus en plus conscience des effets néfastes de la criminalité sur le processus de
développement et la qualité de la vie. Les diverses mesures adoptées par le
Congres et les nombreuses méthodes novatrices qui avaient été examinées
constituaient une somme d'expérience précieuse dans laquelle les pays pouvaient
puiser. Le Rapporteur général a appelé 1'attention sur la grande diversité des
problémes et des besoins créés par la criminalité, auxquels il fallait répondre
efficacement aux niveaux national et international, notamment en renforgant
l'assistance technique aux pays en développement, étant donné les dimensions de
plus en plus grandes et les nouvelles formes dangereuses gue prend la criminalite
transnationale. I1 a réitéré sa conviction que le Congrés avait joué un rble
extrémement utile et avait démontré clajrement que les Etats étaient formellement
résolus a faire face au danger de la criminalité au moment ou la communauté
internationale approchait du XXe siecle.

366. Le Congrés a ensuite adopté le projet de rapport sur le point 3 de 1l'ordre du

jour, tel que révise oralement. Le rapport du Congrés devait comprendre ce projet
de rapport ainsil que ‘les rapports du Comité I sur les points 4 et 6 de l'ordre du
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jour (A/CONF.144/24 et Add.l et A/CONF.144/26 et Adgd.l) et "les rapports du
Comité II sur les points 5 et 7 de l'ordre du jour (A/CONF.144/25 et A/CONF.144/27
et Add.1), qui ont été également présentés a la,lde séance ‘plémiére.

367. Le Congrés a ensuite adopté son rapport dans son ensemble et a demandé au
Rapporteur général d'en compléter le texte en fonction des décisions prises en
séance pléniére et d'apporter les modifications de forme nécessaires, conformement
a la pratique de, 1'Organisation des Nations Unies.

Cloture d nqres

368. Apres 1'adoption du rapport, le représentant de la Yougoslavie, Premier
Vice-Président du Congrés, a présenté un projet de résolution (A/CONF.144/L.22)
intitulé "Remerciements au peuple et au Gouvernement cubains". Le Congrés a adopté
le projet de résolution par acclamation. (Pour lé texte de la résclution, voir
chap. I, sect. C, resolution 30.)

369. Les représentants du Swaziland pour les Etats africains, des Philippines pour
les Etats de 1°'Asie et du Pacifigue, de la République socialiste soviétigque
d'Ukraine pour les Etats d'Europe orientale, du Brésil, pour les Etats d'amérigue
latine et des Caraibes, de 1'Autriche, pour les Etats d'Europe occidentale et
autres Etats, et de la Jamahiriya arabe libyenne pour les Etats arabes, ont exprimé
leur reconnaissance au gouvernement et au peuple hdtes, au bureau du Congres, au
secrétariat et & tous ceux qui avaient contribué au succés du Congrés. Le
représentant d'Israél a également fait une déclaration.

370. Dans sa déclaration de cldture, la Secrétaire générale du Congrés a félicité
les participants de leur travail fructueux et a remercié le pays hote de son
généreux accueil et des excellentes facilités mises a la disposition du Congreés.

Le huitiéme Congrés avait adopté. davantage d'instruments types, de principes, de
résolutions et de recommandations que tous les congrés précédents réunis. Le fait
que ces textes aient tous été adoptés par consensus montrait que les membres du
Congrés étaient d'accord sur un grand nombre de questions importantes et
reconnaissaient la nécessité d'agir 4'urgence pour combattre le danger croissant
que posait la criminalité. En dépit des différences politiques, culturelles et
idéologiques, il existait fondamentalement un méme sens des valeurs et un profond
désir de vivre en paix dans un monde meilleur et plus juste, ou il y ait moins de
souffrances et de crimes. Mais sans la volonté politique de mettre en pratique les
décisions du Congrés, ces décisions resteraient une simple liste de bonnes
intentions. 1I1 fallait donc en faire des réalités nationales et internationales et
disposer des moyens nécessaires pour atteindre cet objectif.

371. Le Président du Congrés a souligné, dans son discours de cldoture, l'effort
remarquable que le pays hdte avait fait pour assurer la préparation et’ le bon
déroulement du huitiéme Congrés. Le Congrés avait été extr@mement fructueux; il
avait aussi permis & ses membres de bénéficier d'une expérience précieuse, et le
Président espérait qu'il resterait gravé dans la mémoire de tous ceux gqui y avaient
participé. Il a prononcé la cldture du Congreés.
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prévention du crime et la lutte contre la

Projet de résolution o
érojet de résolution -

érojet de résolution

Projet de résolution

Projet de résclution
érojétlde résolution .

-Informatisation de la justice criminelle :
projet d'amendements au projet de résolution
figurant dans la décision 11/103 du document
E/1990/31, proposés par les délégations du
Canada, de Cuba, de la France et du
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande
du Nord E :

Projet de résolution

‘Projet de résclution

Projet de résolution
Projet de resolution
Projet de résolution

Projet de résolution

.~ 300 -



Cote du document

A/CONF.144/C:2/L.
A/CONF.144/C.2/L.
A/CONF.144/C.2/L.

A/CONF.144/C.2/L.

et Rev.l

A/CONF.144/C.2/L.

et Rev.l

A/CONF.144/C.2/L.

A/CONF.144/C.2/L.

A/CONF.144/INF.1
Corr.1 -

A/CONF.144/INF.2

A/CONF.144/INF.3

Corr.1

5.
6.
7

8

9

10

11

et

et

A/CONF.144/1IPM.1

x

A/CONF.144/IPM.2

A/CONF.144/IPM.3

A/CONF.144/1PM.4

Point de
l'ordre

u

~3

ux

¢
: ¥
Titre et description

Projet de résoclution’
L]

Projet de résolution

. [}
Projet de resolution

Projet de résolution

Projet de résclution
Projet de résolution
)

Amendements au projet de résolution
A/CONF.144/C.2/L.7

Renseignements a 1'intention des
"participants : généralités

Recueil des régles et normes de
1'Organisation des Nations Unies en matiére
de prévention du crime et de justice pénale

Liste des participants

»

Rapport de la Réunion préparatoire
interrégionale du huitiéme Congreés des
Nations Unies pour la prévention du crime et
le traitement des délinquants sur le sujet I

Rapport de la Réunion préparatoire
interrégionale du huitiéme Congrés des
Nations Unies pour la prévention du crime et
le traitement des délinquants sur le

sujet III

Rapport de la Réunion préparatoire
interrégionale du huitiéme Congres des
Nations Unies pour la prévention du crime et
le traitement des délingquants sur le sujet IV

' Rapport de la Réunion préparatoire

interrégionale du huitiéme Congrés des
Nations Unies pour la prévention du crime et
le traitement des délinquants sur le sujet II
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. 1l'ordre
Cote du document du jour
A/CONF.144/IPM.5 . 7
A/CONF.144/PM.1 7
A/CONF.144/RPM.1 ¥i
et Corr.1l
A/CONF.144/RPM. 2 ' 7
et Corr.1l '
A/CONF.144/RPM.3 7
et Corr.1
A/CONF.144/RPM. 4 ) ) 7
et Corr.1
A/CONF.144/RPM.5 . 7

et Corr.l et 2

Titre et scription

Rapport de la Réunion préparatoire
interrégionale du huitiéme Congrés des
Nations Unies pour la prévention et le
traitement des délinquants sur le sujet V

Guide a 1'intention des réunions
préparatoires régionales et' interrégionales
du huitieme Congrés des Nations Unies pour
la prévention du crime et le traitement des
délinquants

Rapport de la Réunion préparatoire régionale
pour 1°'Asie et le Pacifigque du huitiéeme
Congreés des Nations Unies pour la prévention
du crime et le traitement des délinquants

Rapport de la Réunion préparatoire régionale
pour 1'Europe du huitieme Congrés des
Nations Unies pour la prévention du crime et
le traitement des. délingquants

Rapport de la Réunion préparatoire régionale

- pour l'Amérique latine et les Caraibes du

huitieme Congrés des Nations Unies pour la
prévention du crime et le traitement des
délinquants

Rapport de la Réunion préparatoire régionale

.pour. 1'Asie occidentale du huitiéme Congrés

des Nations Unies pour la prévention du
crime et le traitement des délinguants

Rapport de la Réunion préparatoire régionale
pour 1'Afrique du huitiéme Congrés des '
Nations Unies pour la prévention du crime et
le traitement des délinguants
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A/CONF.144/NGO 1

Point 5

A/CONF. 144 /NGO
Points 4 et §

A/CONF.144/NGO
Point 7

A/CONF ., 144/NGO
Point 4

A/CONF.144/NGO
Point 5

A/CONF.144/NGO
Point 3

A/CONF.144 /NGO
Point 5

A/CONF.144/HGO’

Point 3

rganisations non uy

. -

Association internaticnale de dr n

Société internationale de criminologi I
Sociéte internationale de defen i

Fondation internationale penale et pénitentipire
autres organisati ‘ '

"Effective National and International Action against:
a) Organized Crime; b) Terrorist Criminal Activities”

Centr zionale di_ Prevenzion i i

- Société internationale de défense sociale

"Cesare Beccaria and Modern Criminal Policy"
1

Amnesty International

"Recommandations d'Amnesty International a l'occasion du
huitieme Congrés des Nations Unies pour la prevention du crlme
et le traitement des délinguants"

Ligue des Societés de la Croix-Rouge -

"National Red Cross and Red Crescent Societies' Social Welfare
Work for Prisoners and their Families"

Insti upeérieur international ien in

"Projet de statut : Tribumal international pénal”
Conseil internmational 4'éducation

"The Importance of Education for Crime Prevention and Ct1m1n51
Justice in the Context of Development"

Institut supérieur international des gciences criminelles (II)
"Une approche stratégique compréhensive sur la coopération
internationale dans le domaine de la prévention, du contrdle et

de la répression de la criminalité internationale et
transnationale”

Société mondiale ictimologi
“Agenda for Safer Cities: Final Declaration of the European

and North-American Conference on Urban Safety and Crime
Prevention”
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A/CONF.144/NGO
Point 4

A/CONF.144 /NGO
Point 4

A/CONF.144 /NGO
Point 7

A/CONF/144 /NGO
Point 6

A/CONF.144/NGO
Points 3 et 7

A/CONF.144/NGO
Point 4

9

10

12

Association_internationale pour 1'aide aux prisonniers (II)

. "Recommendations from the International Prisconers Ald

Association”

Fondation internationale pénale et pénitentiaire

“Statement on the Implementation of Alternatives to
Imprisonment"

. S8ociété mondiale de victim ogi I

"Victims of Crime and Abuse of Power: Everyone's
Responsibility"”

Défense des enfants - International (IT)
“"The Draft UN Rules on the Protection of Juveniles Deprived of
their -Liberty" o .

Féderati international i !

"Recommandations & l'occasion du huitiéme Congrés des
Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des
délinquants" . _ ‘ I

.
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_B. Autres documents

Cote du document - ' Titre et description
A/45/325 Application des résolutions et recommandations

'du’septieme Congrés des Nations Unies pour la
- prévention du crime et le traitement des
délinguants : rapport du Secrétaire général

A/CONF.121/22/Rev.1 Rapport du septiéme Congres des Nations Unies
' pour la prévention du crime et le traitement des
délinguants
E/1986/25 Rapport. du Comité pour la prévention du crime et

la lutte contre la délingquance sur les travaux
de sa neuv1eme session

E/1988/20 co Rapport du Comité pour la preventlon du crime et
: la lutte contre la dellnquance sur les travaux
de sa d;xleme se551on
E/1990/31 et Add.1 et o Rapport du Comite pour la prévention du crime
E/1990/31/Cotr.1 a/ ' " et la lutte contre la délinquance sur les
: o : : travaux de sa onzieme session

E/1990/38 et Corr. 1 et "Peine capitale : rapport du Secrétaire général
E/1990/38/Rev.1 et Corr.1l : - o . ' '

E/AC.57/1988/3 'Mésures & prendre pour mettre en oeuvre la
o Déclaration des principes fondamentauz de

justice relatifs aux victimes de la criminalité
et aux victimes d'abus de pouveir : rapport du
Secrétaire général

E/AC.57/198B8/5 et Corr.l et 2 Exécutions extralégales, arbitraires et
sommaires et mesures de prévention et
d'enquéte : rapport du Secrétaire général

E/AC.57/1988/8 et Add.1l/Rev.1 Code de conduite pour les responsables de
l'application des lois

E/AC.57/1988/9 et Corr.2 . Application des garanties de 1l'COrganisation des
: Nations Unies pour la protection des droits des
personnes passibles de la peine de mort :
rapport du Secrétaire général

E/AC.57/1990/3 Déclaration des principes fondamentaux de
Justice relatifs aux victimes de la criminalité
et aux victimes d'abus de pouvoir

a/ Documents officiels du Conseil économigue et social, 1990, Supplément No 10

{E/1990/31}.
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