PROGRAMA 31. COOPERACION REGIONAL PARA EL DESARROLLO EN
ASIA Y EL PACIFICO

A. Programa

1. CQrientacion general

31.1 La base legislativa del programa se deriva del mandato de la CESPAP
aprobado por el Consejo Econdémico y Social en su cuarto periodo de sesiones
(resolucion 37 (IV)) y enmendado por el Consejo en periodos de sesiones
posteriores y por la CESPAP, en la resolucion 47/3.

31.2 La Comisiéon formula politicas, programas y estrategias para el desarrollo
econdmico y social general de la region de Asia y el Pacifico y contribuye al
proceso general de formulacién de politicas de la organizacién. Los érganos
subsidiarios de la Comisiébn examinan sus actividades sustantivas durante los
periodos ordinarios de sesiones y presentan recomendaciones a la Comision para
gue ésta las examine y las apruebe. EI Comité Asesor de Representantes
Permanentes y otros representantes designados por los miembros de la Comisién
actla como mecanismo consultivo de enlace entre la secretaria y los miembros y
miembros adherentes de la Comision.

31.3 Las actividades de la Comision se basan en las prioridades y oportunidades
para establecer vinculos programaticos en el contexto del plan de mediano plazo
a fin de que se complementen sus componentes, se eviten las duplicaciones
innecesarias y, de este modo, se aprovechen en la forma mas eficaz posible los
resultados disponibles. Los 6rganos pertinentes de las Naciones Unidas examinan
periédicamente los programas que componen el plan de mediano plazo, de
conformidad con los procedimientos sobre consulta previa, a fin de lograr un
enfoque totalmente integrado para la aplicacién a nivel regional de politicas y
programas prioritarios.

31.4 La revisibn de la estructura de los programas que componen el plan de
mediano plazo tiene en cuenta la resolucién 47/3, que la Comision aprobdé en su
47° periodo de sesiones, celebrado en Sedl en abril de 1991, y las
modificaciones recomendadas por la Reunién de Altos Funcionarios sobre la
estructura intergubernamental subsidiaria de la Comisién, celebrada en Bangkok
en enero de 1992. Estas decisiones constituyen la culminacién de una serie de
actividades encomendadas por la Comision, iniciadas con la resolucién 210
(XXXVI), de 29 de marzo de 1980, y destinadas a actualizar la estructura de las
conferencia s y a incrementar la capacidad de la Comisién para responder a la
evolucién de la situacié n y a las necesidades prioritarias de la region. La
estructura subsidiaria propuesta incluye: a) tres comités tematicos: el Comité

de Cooperacion Econdmica Regional y su Comité Directivo; el Comité del medio
ambiente y el desarrollo sostenible; y el Comité para mitigar la pobreza

mediante el crecimiento econémico y el desarrollo social; b) otros dos comités,

a saber, el Comité de Transportes y Comunicaciones y el Comité de Estadisticas;
y ¢) dos oOrganos especiales, uno sobre paises menos adelantados y paises en
desarrollo sin litoral, y otro sobre los paises en desarrollo insulares del

Pacifico.

31.5 La revisibn completa de las prioridades regionales y del papel de

la CESPAP en la regién tiene su origen no sélo en la adopcion del enfoque
tematico y en la estructura actualizada de las conferencias, sino también en los
cambios rapidos y fundamentales producidos en los dos Ultimos afios en las
relaciones politicas, econdmicas y sociales entre los Estados de la region y
entre la region de la CESPAP y otras partes del mundo. Las necesidades y
prioridades cambiantes de la regién que han orientado la sustancia de los
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subprogramas propuestos son: el acercamiento de las superpotencias, que en
general ha contribuido a reducir los focos de conflicto regionales y ha generado

la tendencia hacia la estabilidad politica y el deseo de lograr una rapida
recuperacién; la transicion de varias economias de planificaciébn centralizada de

la regidbn hacia una economia de mercado, incluidas las republicas del Asia

central que han declarado recientemente su independencia y algunas de las cuales
pasaron a ser miembros de la CESPAP; las exigencias nacionales y mundiales de un
crecimiento econdémico justo; el creciente interés de los paises en desarrollo de

la regidbn en aprovechar las experiencias de los paises mas adelantados; la
aparicién de blogues econdémicos regionales y la amenaza potencial de un
creciente proteccionismo y de condiciones comerciales discriminatorias; la

necesidad de fortalecer el comercio y las inversiones dentro de la region; la
necesidad urgente de abordar las cuestiones ambientales y lograr modalidades
sostenibles de aprovechamiento de los recursos; y el papel cada vez mas
importante del sector privado y las organizaciones no gubernamentales en el
desarrollo.

31.6 Los paises de la regiébn que se encuentran en proceso de transicién hacia
una economia de mercado parecen especialmente interesados en establecer mayores
vinculos con otros paises cuya experiencia pasada en materia de desarrollo
econdmico pueda serles util. Dado que la mayoria de esos paises parecen
dispuestos a abrir su economia al comercio y las inversiones extranjeras, es
posible que surja en la regi6on una nueva complementariedad econdémica que dé
mayor vigor al impulso que ha cobrado la cooperacion econdmica regional. Tales
paises requeriran una corriente importante de divisas y asistencia técnica para
llevar a cabo el tipo de reestructuracién, reforma y reconstrucciébn que les

permita lograr un crecimiento sostenido. Dadas sus necesidades urgentes, sus
requisitos de desarrollo siguen en gran medida sin satisfacerse. Hay pues una
considerable necesidad de movilizar asistencia adicional tanto en los planos
regional como internacional en favor de ese grupo de paises de la regién de la
CESPAP.

31.7 El proyecto de revisiones del programa 31 y sus subprogramas conexos
tienen por objeto responder a las condiciones socioecondmicas en rapida
evolucién y las nuevas necesidades de desarrollo de Asia y el Pacifico, con un
enfoque analitico preciso para los problemas criticos urgentes de los paises en
desarrollo de la region. La solucion de los problemas y el mejoramiento de la
situacién requieren cambios estructurales en los métodos de trabajo y enfoques
integrados para la formulacién y aplicacion de programas, asi como un uso
racional de los recursos. Para alcanzar los objetivos del plan se utilizara un
enfoque de programacién tematico y equipos de trabajo multidisciplinarios.

2. Estrategia general

31.8 La secretaria de la CESPAP se encargara de la ejecuciéon del programa. La
Comisién seguird ofreciendo un foro para articular las aspiraciones relacionadas
con el desarrollo econémico y social de los miembros y los miembros adherentes,
donde se formulen politicas y medidas para responder a los problemas y
oportunidades que vayan surgiendo. Seguirdn haciéndose esfuerzos por ejecutar
los mandatos de la Comisién aprovechando en particular las ventajas que esta
ofrece como principal érgano catalitico y coordinador de la accién regional y su
capacidad multidisciplinaria. Estas caracteristicas se fortaleceran con la

adopcién del enfoque tematico para las cuestiones de desarrollo multifacéticas

de la regi6bn y de modalidades operacionales concebidas para promover la
cooperacion dentro de la regién, conjuntamente, cuando proceda, con agrupaciones
subregionales y organizaciones intergubernamentales regionales. La estrategia

de la secretaria para el logro de los objetivos del plan pondra de relieve el
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caracter complementario y la armonizacion de sus actividades, internamente,
mediante la organizacion de esferas de trabajo en grupos tematicos de
subprogramas, y externamente, mediante una estrecha comunicacién con los 4rganos
antes mencionados, otras comisiones regionales y programas de las Naciones
Unidas.

31.9 Seguiran promoviéndose las medidas que se han adoptado para liberalizar el
comercio internacional y regional con miras a facilitar la corriente de bienes y
servicios, inversiones, tecnologia y mano de obra. Se concertaran acuerdos para
facilitar el intercambio de informacion y la cooperacién técnica y econdmica

entre los paises en desarrollo y entre éstos y los paises desarrollados. Para

tal fin, seguirdn examinandose y amplidndose las relaciones actuales entre la
CESPAP y otras entidades, incluido el sector privado y las organizaciones no
gubernamentales que trabajan en la region.

31.10 Los paises que se encuentran en proceso de transiciébn hacia una economia
de mercado enfrentan problemas especiales que requieren una atencidn urgente.

En vista de que la CESPAP ya estd ayudando a algunos de los paises miembros en
el proceso de transicion y dado que se espera que otros paises en situacion
analoga se unan a la CESPAP, la Comisién seguird organizando misiones especiales
de determinacién de hechos, prestando servicios de asesoramiento, impartiendo
capacitacién y ofreciendo asistencia para la formulacién de politicas y planes;
participard ademas en actividades de cooperacidn técnica entre paises en

desarrollo para esos paises.

31.11 La coordinacién con otros 6rganos de las Naciones Unidas se lleva a cabo
a través de varios medios, tales como arreglos oficiales que incluyen el
establecimiento de grupos de tarea especiales en determinadas esferas; se prevé
ademas la realizacion de diversas actividades en cooperacidén y conjuntas en
esferas sustantivas. También brindan oportunidades de coordinacién la

celebraciéon de reuniones interinstitucionales y las actividades conjuntas con
participacion de gastos en los planos regional, subregional y nacional.

3. Estructura y prioridades del subprograma

31.12 Sobre la base de esa orientacién, el programa de la CESPAP incluira los
siguientes subprogramas, de los cuales el 1 , 2y 3 se consideran de maxima
prioridad:

Subprograma 1. Cooperaciéon econémica regional

Subprograma 2. Medio ambiente y desarrollo sostenible

Subprograma 3. Mitigaciébn de la pobreza mediante el crecimiento
econdmico y el desarrollo social

Subprograma 4. Transporte y comunicaciones
Subprograma 5. Estadisticas

Subprograma 6. Paises en desarrollo menos adelantados, sin litoral
e insulares
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B. Subprogramas

SUBPROGRAMA 1. COOPERACION ECONOMICA REGIONAL

a) Objetivos

31.13 La base legislativa del subprograma se deriva de las resoluciones de la
Comisién 235 (XL), 256 (XLIl), 274 (XLIV), 47/1 y 47/2; el Plan de Accion sobre
Tecnologia para el Desarrollo (E/ESCAP/398, anexo) aprobado por la Comisién en
su 40° periodo de sesiones; y los informes de la Comisién (E/1980/26-
E/ESCAP/188, parrs. 467, 469, 470 y 473; E/1987/34-E/ESCAP/590, parrs. 290, 291
y 294; E/1988/35-E/ESCAP/644, parr. 180; E/1989/33-E/ESCAP/693, parrs. 170 y 182
a 192; E/1990/40-E/ESCAP/748, parr. 248; y E/1991/35-E/ESCAP/822, parrs. 221

y 314).

31.14 Los cambios trascendentales que se estan produciendo en la region y en
todo el mundo daran probablemente un mayor impetu a la cooperacién econémica
regional en la regién del Asia y el Pacifico. Por tal razén, uno de los

objetivos fundamentales de las actividades de este subprograma sera analizar las
tendencias emergentes hacia una mayor complementariedad e interdependencia entre
los paises de la regién, con miras a generar una aplicacion efectiva de las
politicas que aproveche las mayores oportunidades de establecer una cooperacion
econOmica regional con beneficios mutuos. Un objetivo fundamental sera lograr
gue la tendencia hacia la liberalizacién y apertura y el creciente deseo de los
paises de la region de mejorar las relaciones y los vinculos econdémicos entre
ellos se traduzcan en una aceleracion del progreso econdémico y social en la
region de Asia y el Pacifico. De hecho, la mayor interdependencia regional ha
creado tanto oportunidades como problemas estructurales a los que debe hacerse
frente en forma concertada. La reduccién de los desequilibrios de las balanzas
comerciales, los ajustes para lograr mercados mas abiertos y competitivos y los
esfuerzos por estimular nuevas modalidades de crecimiento son algunas de las
cuestiones que es preciso abordar. Ademas, varias economias de planificacion
centralizada de la regién estan en el proceso de transicion hacia una economia
de mercado; la cooperacion regional puede ayudar a esos paises a efectuar los
cambios con una orientacion positiva.

31.15 A nivel mundial, el medio comercial emergente revela cierta tendencia
hacia el proteccionismo, la proliferacion de alianzas comerciales y la

imposicién de obstaculos para los exportadores competitivos. La creciente
competencia de las economias recientemente industrializadas y de las que estan
en proceso de industrializacién, especialmente en lo que respecta a la
exportacion de manufacturas con un componente tecnolégico secundario, por un
lado, y de los paises en desarrollo de bajos ingresos con productos que
requieran gran intensidad de mano de obra, por el otro, ha llevado a muchos
paises a aumentar sus barreras comerciales para las exportaciones procedentes de
sus competidores. Los paises desarrollados también exigen cada vez mas de los
paises en desarrollo relaciones comerciales de reciprocidad, situacién que se

pone mas claramente de manifiesto en el actual sistema generalizado de
preferencias. Los resultados de la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales
multilaterales podria tener efectos profundos sobre las perspectivas comerciales

de los paises en desarrollo de la region al brindar nuevas oportunidades y
conferir nuevas responsabilidades en la esfera del comercio internacional. Sin
embargo, la incertidumbre acerca de los resultados ha llevado a muchos paises a
estudiar otras posibles formas de promover sus intereses comerciales. La
expansion del comercio internacional gracias al establecimiento de mercados

libres y abiertos y la promocién de exportaciones con mayor valor afiadido son
elementos fundamentales de crecimiento que las economias basadas en la
exportacién y otras economias de la regidon podran utilizar para acelerar su
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desarrollo econémico. Los paises anfitriones seguiran necesitando expertos
durante el decenio de 1990 para estructurar regimenes apropiados de inversiones
extranjeras y empresas conjuntas basadas en sistemas justos y equitativos. Una
de las cuestiones fundamentales que hay que resolver es la formulacién de
politicas de inversiones extranjeras que mantengan un justo equilibrio entre la
facilitacion y la regulacion. La corriente de inversiones dentro de la region
seguira aumentando y las empresas conjuntas se encontrardn entre las nuevas
modalidades de inversiones extranjeras directas que cuenten con mayor apoyo.

31.16 Ademas, en momentos en que la preocupacion por el desempleo, la
mitigacion de la pobreza, la congestion urbana, la crisis energética y la
degradacion ambiental alcanza niveles sin precedentes, el desarrollo industrial

y tecnolégico se presenta como un conjunto de variables politicas fundamentales
para el logro de un crecimiento equitativo y sostenible. La tendencia general a
la baja de los precios de los productos basicos y la imposibilidad de que el
sector agricola dé empleo a la poblaciéon de la region que va en rapido aumento,
unidas a los problemas para detener la degradacién ambiental, refuerzan ain mas
el papel que corresponde al desarrollo industrial y tecnolégico como elemento
crucial de toda estrategia de desarrollo. Ademas, la rapidez con que se suceden
los cambios tecnoldgicos y la actual aplicacion de las tecnologias nuevas y de
avanzada han modificado los procesos de produccién en todos los sectores, pero
especialmente en la industria, que requiere una reorientacion de los programas
de asistencia de las organizaciones internacionales. Por tal razén, no es sélo
conveniente sino también necesario que, teniendo en cuenta todos los factores
mencionados, los paises en desarrollo de Asia y el Pacifico traten de encontrar
nuevos enfoques para fortalecer la industria y mejorar y diversificar la

tecnologia con miras a resistir los impactos externos. El Programa de Tokio
sobre Tecnologia para el Desarrollo en Asia y el Pacifico (1984), el Plan de
Accién de Sell para la promocion de la reestructuracién industrial de Asia y el
Pacifico (1991) y los resultados de las deliberaciones de la reunion de

Ministros de Industria y Tecnologia de la regién de la CESPAP (1992) seguiran
proporcionando orientaciones para promover el desarrollo industrial y

tecnolégico de la region durante el periodo que abarca el plan.

31.17 A la luz de lo antedicho, el objetivo del subprograma 1 sera aumentar la
capacidad técnica de los paises en desarrollo con miras a:

a) Mantener el impulso de crecimiento y desarrollo de la regién y al
mismo tiempo contribuir a mitigar las diferencias de ingresos dentro de la
region;

b) Reducir al minimo los problemas y aprovechar las oportunidades que

puede brindar un creciente interdependencia econdmica;

C) Lograr la transicion gradual de los paises que se encuentran en
proceso de transicion hacia una economia de mercado en la region y facilitar la
ulterior integracion de dichos paises en sistemas de comercio multilateral y en
la division regional del trabajo;

d) Reestructurar sus economias para que se adecuen a la nueva divisién
internacional del trabajo;

e) Acelerar el progreso social y econémico y la transformacion
estructural de sus economias;

f)  Aumentar el comercio de productos con valor afiadido y de manufacturas,
el comercio interregional y el comercio de mercancias e invisibles;
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0)] Movilizar recursos para hacer inversiones relacionadas con el
comercio, prestando especial atencion a mejorar la accesibilidad a las fuentes
de financiacibn de los exportadores pequefios y medianos de los paises en
desarrollo;

h)  Adoptar nuevas tecnologias asociadas con el sistema automatizado de
datos aduaneros y el sistema de intercambio electrénico de datos de las Naciones
Unidas para la administracién, el comercio y el transporte;

i) Funcionar eficazmente en el entorno comercial que se prevé que surgira
de la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales bilaterales;

)] Superar las dificultades derivadas del creciente proteccionismo y de
otras barreras contra las exportaciones competitivas;

k)  Aumentar el rendimiento comercial de los paises en desarrollo sin
litoral, menos adelantados e insulares para revitalizar su desarrollo econémico;

)] Integrar las actividades industriales en los planos regional y
mundial;

m) Promover el empresariado, el empleo en zonas rurales y la
participacion de la mujer en la industria y la tecnologia;

n)  Acelerar la industrializacion mediante el fortalecimiento de la
capacidad tecnolégica para satisfacer competitivamente la demanda interna y la
demanda de exportacién de productos manufacturados;

0) Mejorar las instalaciones y los servicios infraestructurales para el
desarrollo tecnolégico, incluido el desarrollo de recursos humanos;

p) Adaptarse, entre otras cosas, a las tecnologias nuevas y avanzadas;

(o)) Desarrollar y promover industrias basadas en la agricultura y
vinculadas con ella y otras industrias pequefias y medianas, con especial
hincapié en la mitigacion de la pobreza.

31.18 La CESPAP también tratara de profundizar el conocimiento y la comprensién
de los problemas y las cuestiones a que debe hacerse frente, en particular en
relacion con el comercio de productos con valor afiadido, los regimenes

comerciales aplicables a las manufacturas, las posibilidades de expandir el

comercio de manufacturas, las oportunidades de inversiones, las empresas
conjuntas, los nuevos sectores que presenten grandes posibilidades comerciales,
incluidos los servicios, y las necesidades financieras para promover el comercio

y las inversiones relacionadas con el comercio.

b) Medidas que ha de tomar la secretaria

31.19 Con miras a profundizar el conocimiento y la comprension de los problemas
y las cuestiones incluidas en este subprograma, se efectuaran analisis de las
tendencias econOmicas y sociales regionales y se publicaran en el Economic and

Social Survey of Asia and the Pacific para que el comité tematico encargado de
la cooperacién regional los utilice como base para la seleccién de temas y

adopcién de medidas. Ademas, la secretaria realizard estudios a fondo

adicionales que permitan ampliar o afianzar el ambito de la cooperacién

econOmica regional. La secretaria se propone también reforzar la base

estadistica de la informacién sobre tendencias de desarrollo econémico y social

y perfeccionar la capacidad analitica para prever mas exactamente los
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principales acontecimientos de la economia regional y mundial y sus
consecuencias para la cooperacién econdémica regional. Habida cuenta de la
diversidad de la regién, se prestard mayor atencion a la adopcién de un enfoque
diferenciado para analizar la situaciébn de grupos especificos de paises, al
tiempo que se hard todo lo posible por individualizar las tendencias comunes y
las convergencias que se manifiesten en el proceso subyacente de crecimiento,
las politicas y los intereses econdémicos. Una parte importante de la labor
consistira en el desarrollo, la recopilacion y la difusiébn de los principales
agregados econdmicos e indicadores sociales para facilitar el analisis de las
tendencias econOmicas y sociales regionales. Se hara hincapié en el
mejoramiento del aspecto diacronico de los datos econdémicos y sociales y del
aspecto sincrénico de los agregados e indicadores.

31.20 Se efectuaran estudios y se impartira capacitacion en la esfera del
comercio internacional y regional con miras a: a) Disipar la incertidumbre que
entrafia la situacién exterior introduciendo ajustes pertinentes en la politica

comercial y la promociéon del comercio; b) Diversificar las exportaciones

reduciendo el comercio de productos basicos y recursos naturales y aumentando el
comercio de productos derivados de tecnologias intermedias y avanzadas;

c) Mejorar el acceso a los mercados nuevos o que estan surgiendo como resultado
de los cambios juridicos y econdémicos introducidos en muchos paises en el
contexto de las reformas para el establecimiento de economias de mercado;

d) Fortalecer los mecanismos regionales existentes incluido el Acuerdo de

Bangkok, la Union Asiatica de Compensacion y la Corporacion Asiatica de
Reaseguro, y estudiar la forma de estrechar los vinculos entre las agrupaciones
econOmicas de la region, promover la cooperacidon entre las camaras de comercio e
industria y los empresarios de la regibn con miras a aumentar el comercio
interregional; e) Mejorar las técnicas de promocién comercial que tengan una

buena relacién costo eficacia mediante informacion y medidas de facilitacion
comercial, incluido el fortalecimiento de medidas para el desarrollo de recursos
humanos; se mejorard la armonizacion, la cobertura y la pertinencia temporal de
las estadisticas comerciales y se prepararan conjuntos de programas y bases de
datos con estadisticas comerciales.

31.21 Se organizaran reuniones y consultas sobre corrientes de inversiones,
empresas conjuntas y financiacion del desarrollo para facilitar la interaccion
efectiva entre los representantes de los miembros y miembros adherentes de

la CESPAP, los grupos subregionales, el sector privado, los paises donantes y
las instituciones financieras de esa y otras regiones con miras a aumentar la
corriente de inversiones y la financiacion para el desarrollo en la region a

través de medidas tales como la promocién de empresas conjuntas, las inversiones
de capital, la transferencia de tecnologia y la financiacién de las actividades

de desarrollo en condiciones preferenciales. Se efectuard un examen a fondo de
las tendencias y de la posibilidad de fortalecer la cooperacién regional en esta
importante esfera. Se asignara prioridad al aumento de las corrientes de
inversiones y de la financiacion del desarrollo para los paises en desarrollo
menos adelantados, sin litoral e insulares. Se publicaran datos estadisticos
actualizados y comparables sobre corrientes de inversiones y fondos para el
desarrollo. Se garantizara también especialmente que los estudios y las
actividades tengan en cuenta las preocupaciones ambientales y sociales asi como
los problemas con que tropiezan las empresas conjuntas de los paises de la
regibn que se encuentran en el proceso de transicién hacia una economia de
mercado.

31.22 Las actividades de desarrollo industrial y tecnol6gico se concentraran

en: a) medidas de apoyo regional para la reestructuracién industrial efectiva
en los paises en desarrollo de la region, sobre la base de las recomendaciones
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de la Reunion de Ministros de Industria y Tecnologia y del Plan de Accién de
Sell para la Promocion de la Reestructuracion Industrial en Asia y el Pacifico;
b) estrategias para promover la complementariedad regional de las actividades
industriales que conduzcan ulteriormente a una mayor competitividad de las
manufactura s y a la integracién regional de las economias; c) medidas nuevas e
innovadoras para promover las inversiones nacionales y extranjeras para la
industrializacién; d) promocién de empresas conjuntas y del comercio
interregional de productos manufacturados; e) intercambio de experiencia,
instalaciones y servicios para el desarrollo de los recursos humanos para la
industria y la tecnologia; f) examen de los factores cruciales que pueden
garantizar un desarrollo industrial y tecnol6gico sostenible, incluida la

proteccion ambiental y la utilizacion eficaz de los recursos; g) mecanismos
perfeccionados y eficientes para la transferencia, adaptacion y mejoramiento de
la tecnologia; h) evaluacion, introduccién y apoyo de tecnologia apropiada,
incluidas tecnologias nuevas y avanzadas; e i) apoyo a instituciones regionales
tales como el Centro de Asia y el Pacifico para la Transferencia de Tecnologia y
la Red Regional de Maquinaria Agricola. Gracias a la realizacion de estudios
analiticos y la organizacién de talleres practicos, seminarios y reuniones
intergubernamentales, la secretaria desarrollard medidas nuevas e innovadoras,
opciones de politicas y estrategias para la creaciébn de instituciones que
promuevan el desarrollo industrial y tecnoldgico de los paises miembros y
miembros adherentes de la CESPAP, especialmente los paises en desarrollo menos
adelantados, sin litoral e insulares y aquéllos que efectlan la transicion

hacia una economia de mercado. Se prestard especial atencion a las
consecuencias de la reestructuracion industrial y al desarrollo tecnolégico para
la mitigacién de la pobreza, la creacién de capacidad industrial y el
aprovechamiento eficaz de los recursos. Se elaborardn y aplicardn medidas
dentro del marco de la cooperacidn econémica y técnica entre paises en
desarrollo. Se prestara asistencia a través de actividades destinadas a
desarrollar y aplicar tecnologias de la informaciéon en el sector gubernamental,
realizar investigaciones e impartir capacitacion sobre temas de interés, y
desarrollar metodologias para lograr procesos sostenibles de desarrollo
industrial y tecnoldgico.

31.23 Se apoyara la cooperacién entre grupos y organizaciones subregionales de
la region de la CESPAP, tales como la Cooperacion Econdémica en Asia y el
Pacifico, la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental, la Asociacion del Asia
Meridional para la Cooperacion Regional, la Comision del Pacifico Sur y la
secretaria del Foro, como elementos esenciales para fortalecer la cooperacién en
la regibn en su conjunto. Se promovera la interaccidon entre los grupos
subregionales a través de la organizacion de reuniones y la realizacion de
estudios a fondo con miras a fortalecer la cooperacion regional para acelerar el
progreso social y econémico y la transformacion estructural de las economias de
Asia y el Pacifico. Se publicara, con miras a reflejar las principales

tendencias en la esfera de la cooperacion entre grupos regionales, una
publicacién sobre perfiles de datos subregionales y el mejoramiento de la
comparabilidad de datos entre paises; se haran asimismo esfuerzos por fortalecer
los vinculos entre las economias dinamicas de la region y los paises en
desarrollo menos adelantados e insulares, con miras a integrarlos en el proceso
de desarrollo regional.

SUBPROGRAMA 2. EL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE
a) Objetivos

31.24 La base legislativa del subprograma se deriva de las resoluciones de la
Asamblea General 32/158 (parr. 8), 42/186, 42/187, 43/18, 44/46 (parrs. 9, 14
y 15) y 45/72 (parrs. 8, 13 y 14); la resoluciéon VIII de la Conferencia de las
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Naciones Unidas sobre el Agua; las resoluciones 1979/67, 1979/68, 1979/70,
1981/80, 1981/81, 1985/49, 1987/9 y 1987/57 del Consejo Econdmico y Social; las
resoluciones 267 (XLIV), 45/5, 47/7 y 47/8 de la Comisibn Econdémica y Social
para Asia y el Pacifico; y los informes de la Comisién E/1987/34-E/ESCAP/590
(parrs. 373, 381, 382 y 385 a 387); E/1988/35- E/ESCAP/644 (parrs. 365, 368,
374, 379, 380, 382 y 412 a 442); E/1989/33-E/ESCAP/693 (parrs. 317 a 319, 321,
326 a 328 y 381 a 412); E/1990/40-E/ESCAP/748 (parrs. 306 y 322 a 369) y
E/1991/35-E/ESCAP/822 (péarrs. 315 a 321, 364 y 489 a 524). Las actividades
relacionadas con este subprograma seguirdn también la orientacion dada por las
decisiones de la Conferencia Internacional de las Naciones Unidas sobre el Agua
y el Medio Ambiente, la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Exploracién y Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos, la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y la
Estrategia Regional sobre el Desarrollo Sostenible y Ambientalmente Racional.

31.25 Con respecto a las politicas y planes tendientes a garantizar el

desarrollo sostenible y ambientalmente racional, es indispensable que los paises
empiecen a tomar las medidas necesarias para mantener o mejorar el medio

ambiente en bien de las generaciones futuras antes de que sea demasiado tarde o
demasiado costoso hacerlo , Yy a velar por que la proteccion del medio ambiente se
considere como parte integral del proceso de desarrollo. ElI aumento de la

presion demografica y de la urbanizacion han tenido graves repercusiones sobre

el medio ambiente de la region, que amenazan con anular el progreso econdémico

real que se ha obtenido.

31.26 El principio de desarrollo sostenible y ambientalmente racional deberia
guiar la formulacion de las politicas y planes de todos los sectores de la
economia, con miras a garantizar la proteccion y mejora del medio ambiente. La
falta de tales politicas ha derivado en una deterioracion continua del medio
ambiente. En los paises en desarrollo de la regién los servicios de expertos y
las tecnologias son particularmente insuficientes para permitir la aplicacién de
politicas y estrategias de desarrollo sostenido ambientalmente racional. El
medio ambiente de la region de Asia y el Pacifico esta amenazado por peligros
graves, a causa de la rapida degradacion de la tierra, la deforestacién, la
degradacion de las cuencas hidricas, la erosién de los suelos, la pérdida de
sustancias nutritivas de los suelos, el anegamiento, la salinizacién, la

toxificacion de los suelos, el medio ambiente insalubre en las aldeas y ciudades
y la contaminacién del aire, los lagos, los rios y los mares, todo lo cual hace
gue los recursos y las cosas agradables que proporciona la naturaleza se vean
gravemente afectadas.

31.27 En el decenio de 1990 el aprovechamiento y la ordenacién de los recursos
naturales enfrentardn desafios cada vez mayores en razén de su escasez y su
explotacion indiscriminada, del rapido crecimiento demografico de la regién y de
la presiébn cada vez mayor que se ejerce sobre el medio ambiente. Crece la
necesidad de evaluar aceleradamente los recursos naturales con miras a
establecer la base total de recursos con que se cuenta para el desarrollo
econdmico. La base del desarrollo econémico sostenible en los paises en
desarrollo reside en sus recursos naturales. Toda mejora de la informacion
sobre dichos recursos reducira la incertidumbre en materia de toma de
decisiones. Por consiguiente, la elaboracion de técnicas de geoinformacion para
atender esas necesidades de informacion debe convertirse en una cuestion
fundamental. En muchos paises de la region, una considerable cantidad de
recursos hidricos no se utilizan adecuadamente por falta de planes y programas
nacionales para la explotacién y ordenacion sostenibles y ambientalmente
racionales de los recursos hidricos o por la incompatibilidad de los planes y
programas actuales con los planes nacionales de desarrollo econémico.
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31.28 En la esfera del aprovechamiento y la ordenacién de la energia, los
paises en desarrollo requerirdn adn grandes insumos de energia en apoyo de sus
planes de desarrollo econémico y social. La preocupacién recientemente
expresada en los ambitos regional y mundial respecto de la vulnerabilidad a los
cambios en el precio del petréle oy a la gran intensidad del consumo de energia
y su posible repercusion ambiental a largo plazo, han destacado la necesidad de
formular politicas apropiadas para aumentar la eficiencia en materia de

utilizacion de la energia. Los principales problemas residen en la deficiente
ordenacion del sector energético resultante de condiciones de subdesarrollo
peculiares a los paises en desarrollo y de la falta de recursos tales como mano
de obra capacitada, experiencia en el uso de la tecnologia e informacion sobre

la demanda sectorial de energia. Es necesario que se generalice mas la gestién
basada en la demanda; por otra parte, la conservacion y utilizacion eficientes

de la energia requieren atencién continua y es necesario incorporar en los

planes y la legislacion relativos a la energia medidas tendientes a mitigar
repercusiones ambientales negativas. Al mismo tiempo, la apremiante situacion

de los pobres de las zonas rurales y urbanas, asi como la falta de acceso de la
poblacién en general y de la industria local a fuentes de energia limpia y a
precios accesibles, acentian algunos de los problemas de regulacion de la oferta
en el sector de la energia que siguen sin resolverse. Una mayor colaboracién
entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo para abordar esos
problemas concretos, asi como los que se relacionan con la transferencia de
tecnologia y recursos, coadyuvara en gran medida a su solucién.

31.29 Los desastres naturales entre ellos las inundaciones, las sequias, los
ciclones y mareas tormentosas, los terremotos, el deslizamiento de tierras y las
erupciones volcanicas, con frecuencia afectan a un gran nimero de paises de la
regién, causando grandes pérdidas de vida y enormes dafios a los biene sy ala
infraestructura. La vulnerabilidad a los peligros climéticos y geolégicos sigue
aumentando en razén de la creciente presién demogréfica y la concentracién de
actividades de desarrollo en zonas expuestas a riesgos. Ademas, la

deterioracion ambiental se ha convertido en un factor cada vez mas importante en
la agravacion de varios casos de desastres naturales. La pérdida de vidas y la
destrucciéon de bienes materiales en gran escala ocasionadas por desastres
naturales y por desastres causados por el hombre menoscaba considerablemente los
esfuerzos de desarrollo.

31.30 Los objetivos del subprograma 2 consisten en aumentar la conciencia, el
conocimiento y la comprensién de los problemas que es preciso abordar mediante
la identificacion y la evaluacion de las inquietudes y tendencias ambientales de

la regidn, la promocion de la cooperacion regional e interinstitucional y la
utilizacion de tecnologias nuevas, y en fortalecer y aumentar la capacidad

técnica de los paises en desarrollo en sus esfuerzos por lograr lo siguiente:

a) Instituir politicas y planes de desarrollo sostenible y ambientalmente
racional y para la integracion de los imperativos ambientales en el proceso de
desarrollo, el aprovechamiento y la ordenaciéon de los recursos energéticos y
naturales y la prevencién de los desastres naturales;

b) Utilizar tecnologias ambientalmente racionales y promover nuevas
tecnologias de informacién, en particular sistemas de teleobservacién y de
informacion geografica en la esfera de la ordenacion de los recursos naturales y
la vigilancia del medio ambiente;

C) Utilizar, ordenar y asignar los recursos naturales de modo de atender

a las diversas formas de demand a y a los requerimientos ambientales, haciendo
mejor uso de la infraestructura y los recursos financieros existentes;
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d) Formular y ejecutar programas de aprovechamiento y gestién de energia
gue representen una alternativa al petrdleo y que conserven energia en el mayor
grado posible, protegiendo al mismo tiempo el medio ambiente;

e) Elaborar planes de mitigacién de los peligros naturales, con miras a
organizar la prevenciéon de desastres y la preparacién para casos de desastre,
asi como lograr la sensibilizacion de la comunidad, en los plazos corto y largo;

f) Establecer sistemas de alerta temprana y fortalecerlos, para evitar o
minimizar las peligrosas repercusiones de los desastres naturales.

b) Medidas que ha de tomar la secretaria

31.31 Las actividades apuntardn a promover tanto la aplicacion de la estrategia
regional sobre desarrollo sostenible y ambientalmente racional elaborada en la
Conferencia de Nivel Ministerial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en Asia
y el Pacifico, que se celebr6 en Bangkok en octubre de 1990, como la cooperacion
regional, mediante un enfoque interdisciplinario que entrafie medidas

institucionales conjuntas a nivel regional, amplia planificacion nacional y

regional relativa al medio ambiente, creacién y transmision de tecnologia
ambientalmente benigna e integracion de consideraciones ambientales en los
procesos de planificacién, sensibilizacion en al ambito local respecto del medio
ambiente y estrategias y politicas apropiadas en materia de ordenacién de
recursos. Se promovera también la elaboracion de politicas tendientes a velar
por la proteccién y mejora del medio ambiente en todos los sectores de la
economia a nivel nacional. Las actividades comprenderan también la adopcién de
medidas complementarias en relacién con las decisiones y medidas adoptadas en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. La
secretaria apoyard las actividades de creacion de capacidad enddgena de los
gobiernos nacionales, las organizaciones no gubernamentales, los institutos de
investigacién y capacitacion, los medios de difusiébn y las instituciones
subregionales y regionales. Se apoyara la vigilancia y la evaluacion del medio
ambiente, asi como la creacion y mejora de las bases de datos nacionales al
respecto.

31.32 Se promoverad una cooperaciébn mas estrecha y una programacion eficaz
mancomunada entre los 6rganos y organismos de las Naciones Unidas, las
organizaciones intergubernamentales y los organismos bilaterales o gobiernos
donantes, a través del Comité Interinstitucional sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo.

31.33 En la esfera de la explotacién y gestion de los recursos naturales, las
actividades se relacionaran con la necesidad de planificar la exploracion y
explotacion de los recursos minerales y de lograr una utilizacion responsable de
la tierra, mediante la capacitacion, el intercambio de informacion, el
asesoramiento técnico y el fortalecimiento de las instituciones nacionales y
regionales pertinentes; la preparacién de resefias, estudios y mapas geoldgicos vy
de utilizacion de la tierra, de los recursos minerales y las posibilidades de
explotarlos, y de la economia y comercializacion de los minerales; y servicios
de asesoramiento para la formulacion de politicas, estrategias y programas
nacionales de aprovechamiento de recursos minerales y utilizaciébn de la tierra,
incluida la revision de los cédigos mineros y la legislacion conexa y la
promocién de las inversiones extranjeras.

31.34 Las actividades de aprovechamiento de los recursos hidricos abordaran
problemas del sector hidrico dentro del contexto mas amplio del medio ambiente y
el desarrollo, con inclusion de los informes, directrices, seminarios, cursos
practicos, reuniones de grupos de expertos y servicios de asesoramiento
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pertinentes. Se prestard asistencia en la formulacién y ejecuciéon de planes
generales nacionales relativos al agua, a la incorporacion de la ordenacion
integrada de los recursos hidricos, la prevencién de la contaminacién de las
aguas, y la lucha contra ella, la evaluacion de los recursos hidricos y la

gestibn de la demanda de agua dentro del marco de los objetivos econémicos y
sociales nacionales. La secretaria difundird informacion sobre los avances mas
recientes en la esfera de los recursos hidricos, promovera la cooperacion

regional mediante las actividades de cooperacion técnica entre paises en
desarrollo (CTPD) en relacién con los diversos aspectos del aprovechamiento y la
ordenacion de los recursos hidricos asi como de la legislacién pertinente; y
coordinara las actividades regionales de los 6rganos de la Naciones Unidas en la
esfera del aprovechamiento de los recursos hidricos por conducto del Grupo de
Trabajo entre organismos sobre el agua para Asia y el Pacifico.

31.35 En la esfera de la ordenacion y el aprovechamiento de los recursos
energéticos, las actividades comprenderan estudios de investigacion sobre temas
energéticos de interés comun, entre ellos la capacidad de las economias basadas
en la energia para reaccionar ante impactos externos, las opciones tecnolégicas
para la mitigacion de los problemas ambientales mundiales, las estrategias de
investigacién y desarrollo, las estrategias de financiacién e inversion y la
optimacién de la oferta a largo plazo, asi como estrategias energéticas
combinadas y estrategias tendientes a incorporar tecnologias relativas a las
fuentes de energia nuevas y renovables. Los resultados se difundiran por
conducto de seminarios, simposios y publicaciones, incluida la celebracién de
reuniones para debatir las mejoras y definir mas precisamente las politicas
energéticas asi como perfeccionar el aprovechamiento y la coordinacion
regionales de la energia, haciendo intervenir a grupos de trabajo regionales
sobre energia.

31.36 La secretaria continuara procurando prestar asistencia a los paises en
desarrollo para mejorar los datos en materia de energia y ampliar la labor
anterior de elaboracion de bases de datos y estudios sobre la demanda de energia
sectorial. El programa de trabajo se extenderd a otras esferas tales como la
formacion de marcos hipotéticos y prondsticos, la determinacién de precios en la
esfera de la energia (por ejemplo, los gastos marginales a largo plazo), la
conservacion de la energia, la tecnologia limpia relativa al carbén, el gas

natural, los sistemas de energia eléctrica, las fuentes de energia nuevas y
renovables y la energia para las zonas rurales. Se impartirdn cursos de
capacitacién sobre metodologias que incluirdn técnicas de preparacion de modelos
en microcomputadoras, cursos practicos, seminarios y servicios de consulta y
asesoramiento.

31.37 La secretaria prestard asistencia a los Estados miembros en lo tocante a
las repercusiones juridicas, econdmicas y técnicas de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, asi como a la elaboracion de un
enfoque regional de las cuestiones marinas; promovera la integracion de los
sectores relacionados con el mar en una politica marina multidisciplinaria;
ayudard a los paises miembros a ejercer sus derechos y cumplir sus obligaciones
en virtud de la Convencion, incluidos los relacionados con el medio ambiente
marino, proveyéndoles de informacién y servicios de asesoramiento; promovera la
cooperacidn regional en lo relativo a los asuntos marinos, organizando
seminarios regionales, reuniones de trabajo y cursos de capacitacion;

fortalecerd las organizaciones nacionales y regionales interesadas en la
exploracion, el aprovechamiento y la ordenacién de los recursos marinos,

incluida la zona costera; y facilitara la transferencia de tecnologias y de los
resultados de la investigacion cientifica marina mediante cursos de

capacitacién, giras de estudio y publicaciones técnicas.
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31.38 En la esfera de los sistemas de teleobservacion e informacién geografica,
se proyectaran actividades tendientes a permitir que los Estados miembros
afronten la importante empresa de aplicar nuevas tecnologias y de satisfacer las
necesidades de informacién en materia de aprovechamiento y ordenacién del medio
ambiente y de los recursos naturales. Las actividades incluirdn investigacion y
estudios experimentales, cursos de capacitacion, seminarios, cursos practicos y
reuniones, y servicios de consulta e informaciéon. Se espera que las actividades
se lleven a cabo mediante la creacion de la infraestructura necesaria dentro de
la secretaria y la instauracion de un programa de aplicaciones espaciales. Como
las tecnologias de teleobservacién y de los sistemas de informacidon geogréfica
son de indole multidisciplinaria, en el plan de accién se intensificara la

estrecha cooperacién dentro de la secretaria y la continua coordinaciéon entre

los Estados miembros.

31.39 Las actividades de prevencion de los desastres naturales apuntaran a
fortalecer la capacidad de los paises miembros en materia de preparacion para
casos de desastre y de mitigacion de los efectos resultantes mediante la
provisibn de asistencia técnica y capacitacion del personal de los servicios
esenciales de prondstico y alerta temprana, evaluacién de riesgos, trazado de
mapas de las zonas peligrosas y planificacién de la utilizacién de la tierra,
vigilancia de los peligros y evaluacién de los dafios; selecciébn de las medidas
apropiadas de caracter estructural y no estructural tendientes a minimizar los
riesgos para la vida, los bienes y la infraestructura; creacién de conciencia
publica y preparacion de la poblacion para casos de desastre respecto de lo que
se debe hacer antes, durante y después de un desastre; fortalecimiento o
introduccién de marcos institucionales respecto de la preparacion para casos de
desastres naturales y la mitigacion de los efectos resultantes; elaboracién de
directrices y estrategias apropiadas para la aplicacion de nuevas tecnologias de
prevencion de los desastres naturales; creacién o fortalecimiento de la

capacidad de evaluar las repercusiones econdmicas y sociales de los desastres
naturales; elaboracion de planes nacionales relativos a medidas para hacer

frente a desastres; promocién de la cooperacion regional en la prevencién de los
desastres naturales; y apoyo sustantivo a instituciones intergubernamentales

como el Comité de Tifones y el Grupo de Expertos sobre ciclones tropicales.

SUBPROGRAMA 3. MITIGACION DE LA POBREZA MEDIANTE EL CRECIMIENTO ECONOMICO
Y EL DESARROLLO SOCIAL

a) Objetivos

31.40 La base legislativa del subprograma se deriva de las resoluciones de la
Asamblea General 37/221, 40/105, 41/97, 41/190, 42/64, 42/125, 42/178, 42/191,
43/94, 43/98, 43/101, 43/181, 44/212 y 45/199; las resoluciones del Consejo
Econdémico y Social 1986/10, 1988/9, 1988/19, 1988/30 y 1988/59 a 1988/61; las
resoluciones de la Comisién 185 (XXXIV), 249 (XLIl), 252 (XLII), 260 (XLII),
263 (XLIHI), 265 (XLIV), 266 (XLIV), 268 (XLIV), 273 (XLIV), 274 (XLIV), 45/1,
45/3, 45/7, 46/2, 47/5 y 48/... [en la que se aprobd la Declaracién de Manila
sobre la estrategia de desarrollo social para la region de la CESPAP hasta el
afio 2000 y mas adelante]; asi como los informes anuales de la Comision
(E/1980/26-E/ESCAP/188, parrs. 467 a 474 y anexo |; E/1987/34-E/ESCAP/590,
parrs. 290, 291 y 294; y E/1988/35-E/ESCAP/644, parr. 180).

31.41 La regién de la CESPAP ha registrado en general un crecimiento econémico
apreciable durante los tres dltimos decenios. A pesar del impresionante

crecimiento general de la regién, la pobreza ha echado raices mas profundas para
amplios sectores de la sociedad. Mas de 800 millones de personas, 0 sea
aproximadamente 72% de los indigentes del mundo, residen en la region de la
CESPAP. Su situacién general se caracteriza por la privacion de las necesidades
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basicas de alimentos, vivienda, ropa y servicios béasicos, como agua no
contaminada, saneamiento, atencion de la salud y educacion.

31.42 La distribucibn marcadamente desigual de los ingresos y de la riqueza en

la mayor parte de la regién y las diferencias en las posibilidades de acceso a

los servicios publico s y a otros "bienes" sociales son un importante factor que

limita el crecimiento econdémico ulterior y contribuye al descontent oy ala
inestabilidad social inmanentes. ES menester emprender con urgencia nuevas

iniciativas de importancia para mejorar esa situacion.

31.43 Si bien se reconoce que el crecimiento econémico sostenido es un
requisito previo indispensable para eliminar la miseria, la historia del

desarrollo regional demuestra a las claras que el crecimiento de por si no puede
resolver este problema. Al abordar la situacién de la pobreza sera menester,

por consiguiente, que los paises de la regidon adopten reformas de politica y
estrategias de desarrollo en que se tenga debidamente en cuenta la necesidad de
promover la equidad social en el contexto del crecimiento. A ese respecto, sera
indispensable ocuparse especificamente del perfeccionamiento de los recursos
humanos de la regién y prestar atencién especial a la situacion de los grupos
sociales desfavorecidos.

31.44 La mitigacion de la pobreza requiere un enfoque integrado y

multisectorial que abarque cuestiones diversas, como la politica social y los
servicios sociales, el desarrollo de los recursos humanos, la creacion de

empleos, la poblacion y el desarrollo, y los asentamientos humanos. Dado que un
gran porcentaje de los pobres de la regién viven en comunidades rurales y
aisladas, habra que prestar atencion asimismo a la agricultura y al desarrollo

rural. Ademads, la incidencia desproporcionadamente elevada de la pobreza entre
las mujeres exige que se atienda especialmente la cuestién de las diferencias
entre sexos en todos los esfuerzos para promover el crecimiento con equidad.

31.45 Los objetivos primordiales del subprograma 3 son aumentar el conocimiento
y mejorar la calidad y la disponibilidad de los datos y los andlisis de las
tendencias, las cuestiones y los problemas sociales, asi como de los gastos
sociales que suponen la reforma econémica y el ajuste estructural, y aumentar la
capacidad técnica de los paises en desarrollo, incluidos los paises que se
encuentran en proceso de transicion hacia una economia de mercado, en sus
esfuerzos para:

a) Examinar y evaluar, en las esferas de las estrategias del crecimiento
y la reforma estructural, las consecuencias de las reformas econdémicas sobre la
distribuciéon de los ingresos y la riqueza, especialmente en lo que se refiere a
sus efectos sobre el bienestar de los pobres y otros grupos desfavorecidos;

b) Establecer programas y medidas encaminados a proporcionar beneficios
directos a los pobre s y a los sectores marginados de la poblacion;

C) En la esfera del desarrollo de los recursos humanos, fortalecer, los
mecanismos institucionales de desarrollo integrado de los recursos humanos y
formular politicas y programas en consonancia con el Plan de Accién de Yakarta
para el desarrollo de los recursos humanos en la regién de la CESPAP;

d) En la esfera de la politica, los servicios y la seguridad social,
formular politicas y programas encaminados a mitigar la pobreza y aumentar la
calidad de la vida de los pobres y de otros grupos desfavorecidos en consonancia
con la estrategia de desarrollo social para la regién de la CESPAP para el afio
2000 y mas adelante;

-106-



e) En la esfera de la mujer en el desarrollo, promover la plena
integracion de la mujer en el desarrollo y mejorar su situacion, de conformidad
con las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la
mujer;

f) En lo referente a las cuestiones de poblaciéon, promover enfoques
integrados de la planificacién demogréfica;

0)] En la esfera de la agricultura y el desarrollo rural, perfeccionar las
politicas y programas encaminados a promover el crecimiento agricola y el
desarrollo rural con miras a mejorar las condiciones de los pobres de las zonas
rurales;

h) En la esfera de los asentamientos humanos y la urbanizacion, formular
politicas, planes y programas para mejorar la calidad de vida en los
asentamientos humanos y fortalecer las instituciones que se encargan de
administrar programas de asentamientos humanos.

b) Medidas que ha de tomar la secretaria

31.46 En la esfera de las estrategias de crecimiento y la reforma estructural

se emprenderan examenes generales a fondo para determinar la necesidad de
reducir los costos sociales de la reforma econdémica y el ajuste estructural,
ademas se proporcionard asesoramiento sobre medidas apropiadas de intervencién
de los gobiernos. Se prestara asistencia técnica para ayudar a rectificar las
consecuencias adversas de las reformas econ6micas en materia de empleo,
ingresos, cuestiones sociales y de otra indole. Se emprenderdn estudios de las
consecuencias del ajuste estructural y las reformas econdmicas sobre los
sectores vulnerables de la sociedad. Al hacerlo, se consultard a los gobiernos
nacionales durante la realizacién del examen y el andlisis.

31.47 En la esfera del desarrollo de los recursos humanos, se apoyara el
fortalecimiento de la capacidad institucional de los organismos nacionales que
participan en la Red de centros de coordinacién nacionales de la CESPAP para el
desarrollo de los recursos humanos. Se llevardn a cabo estudios normativos

sobre el empleo y el desarrollo de los recursos humanos, incluida la calidad de
la vida como uno de los aspectos del desarrollo de los recursos humanos, y sobre
ciencia y tecnologia. Se promovera el establecimiento de relaciones de
cooperacion entre los centros de coordinacion nacionales, las organizaciones no
gubernamentales y el sector privado para asegurar un enfoque intersectorial del
desarrollo de la politica y la aplicacion de los programas. Se elaboraran datos
fiables y actualizados para evaluar la evolucién de la situacion y las

necesidades nacionales en materia de recursos humanos. Se impartirdn cursos de
capacitacién para aumentar los conocimientos del personal que trabaja en el

sector publico y en las organizaciones no gubernamentales sobre planificacion y
prestacion de servicios orientados al desarrollo de los recursos humanos.

31.48 En materia de politica social, servicios sociales y seguridad social, se
establecera una red regional de organismos gubernamentales interesados para
apoyar la ejecucion de la estrategia de desarrollo social para la region de la
CESPAP para el afio 2000 y mas adelante. Se emprenderan estudios de
investigacién y se prestaran servicios de asesoramiento y apoyo directo de otra
indole en el fortalecimiento de las politicas, los planes y los programas de
desarrollo social de los paises, con especial hincapié en los grupos sociales
desfavorecidos, incluida la juventud, los impedidos y las personas de edad mas
avanzada. A este respecto, debera considerarse la posibilidad de prestar
servicios y apoyo a las actividades relacionadas con el Decenio de Asia y el
Pacifico para los Impedidos 1993-2002, de conformidad con la resolucién 48/3 de
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la Comision. Ademas, se prestard atencién especial al establecimiento y
mejoramiento de los sistemas de seguridad social, inclusive de medidas como
arreglos para mantener los ingresos, subsidios alimentarios y programas de
distribucion directa de alimentos, y planes de atencién a la infancia y de
seguros de salud, vejez y en caso de muerte. Se prestara asistencia técnica
para fomentar la cooperacién entre los organismos gubernamentales y las
organizaciones no gubernamentales en la prestacion de servicios sociales. Se
emprenderan estudios y se convocara a seminarios para analizar la manera de
mejorar los medios de reducir la frecuencia de los delitos, sobre todo los
delitos de menores. Continuardn las actividades para promover el
establecimiento y la marcha eficaz de programas de fiscalizacion de la demanda
de drogas y del uso indebido de drogas a nivel de comunidades. En cooperacion
con la Oficina de las Naciones Unidas en Viena se emprenderan actividades de
observancia del Afio Internacional de la Familia, y actividades complementarias.
Se publicard y difundird periédicamente un boletin de desarrollo social en que
se examinaran cuestiones sociales de actualidad de la region.

31.49 En la esfera de la mujer en el desarrollo se convocara a una reunién
regional intergubernamental en preparacion de la Conferencia mundial sobre la
mujer, cuya celebracién se ha previsto en 1995. Se supervisara la aplicacién
regional de las estrategias mundiales, inclusive de la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminaciéon contra la mujer y las
Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer.
Se organizaran cursos practicos de capacitacion y se prestaran servicios de
asesoramiento para asegurar una mayor integracion de los intereses de la mujer
en la planificacion del desarrollo. Se prestara asistencia técnica mediante
campafias de alfabetizacion en cuestiones juridicas y por otros medios para
mejorar la condicién juridica de la mujer. Se elaborardn estrategias eficaces,
se llevaran a cabo cursos de capacitacion y se emprenderadn actividades de
intercambio de informacién por medio de la Red de informacion sobre la mujer
para Asia y el Pacifico, con el objeto de prestar asistencia en el
establecimiento y fortalecimiento de sistemas nacionales de informacion sobre
la mujer.

31.50 En lo que respecta a las cuestiones demograficas, se emprenderan
investigaciones y se prestara asistencia técnica, incluida capacitacion y
otorgamiento de becas, para ayudar a los gobiernos a aumentar las capacidades
nacionales en materia de politica y planificacion del desarrollo en relacién con
las principales cuestiones de poblacién, como son el envejecimiento de la
poblacién, la distribucién espacial de la poblacién, las relaciones entre

poblacién y medio ambiente, el papel de la mujer, la mortalidad infantil de
nifios pequefios, y la planificacion de la familia. Se supervisara la aplicacién
regional del Plan de Accién Mundial sobre Poblacién, y del llamamiento de Asia y
el Pacifico para la adopcibn de medidas en materia de poblacién y desarrollo.
Se tratara de mejorar el andlisis y de aprovechar mejor los datos suministrados
por los censos de poblacién, los sistemas de registro de estadisticas vitales,

las encuestas demogréficas por muestreo y los registros de planificacion de la
familia. Se seguira prestando asistencia al desarrollo de los sistemas de
informacion sobre poblacion, incluida la Red de Informacion sobre Poblacion de
Asia y el Pacifico.

31.51 En la esfera de la agricultura y el desarrollo rural, se apoyaran los
programas nacionales sobre mitigacién de la pobreza en las zonas rurales
mediante el aumento de la productividad agricola y del empleo rural, incluido el
empleo en las granjas, fuera de las granjas y los empleos no agricolas, asi como
el empleo por cuenta propia. Se prestard asistencia en la elaboracion de
programas de generacion de ingresos para los pobres de las zonas rurales,
incluidos los agricultores pequefios o de bajo nivel de produccion, los
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trabajadores agricolas sin tierra, los artesanos y las mujeres de las zonas
rurales. Se prestard servicios de asesoramiento con el objeto de mejorar los
servicios que se prestan a los pobres de las zonas rurales, y se hara hincapié
en la movilizacion de recursos locales, la reforma agraria, las inversiones
rurales, la comercializacion y el crédito, asi como en la participacién popular.
Ademas, se adoptardn medidas para apoyar un desarrollo agricola ecol6gicamente
sostenible. Se promovera asimismo una utilizacion mayor y equilibrada de
insumos agricolas que aumenten el rendimiento y de mecanismos institucionales
innovadores para la adquisicion, el suministro, la comercializacion y

distribucion de esos insumos. La ejecucion de esas actividades se caracterizara
por una colaboracidon estrecha con el Comité entre Organismos sobre Desarrollo
Rural Integrado para Asia y el Pacifico.

31.52 En la esfera de los asentamientos humanos, se tratard de contribuir a que
los paises logren alcanzar un nivel adecuado de vivienda para el afio 2000

mediante la movilizacion de la capacidad productiva de todos los sectores. Se
elaboraran estrategias para abordar los problemas derivados de la rapida

urbanizacién mediante el perfeccionamiento de la gestion en las ciudades y el
desarrollo de los centros rurales y las ciudades secundarias. Se prestara

asistencia en la formulacion y aplicacion de planes nacionales de accién para el
desarrollo urbano sostenible y ambientalmente racional y la mitigacion de la

pobreza en las zonas urbanas. Se promovera la coordinacién de las actividades
entre las autoridades locales y las organizaciones no gubernamentales basadas en

la comunidad con miras a mejorar los asentamientos humanos. Se prestara apoyo a
la reglamentacién de los derechos de tenencia de las tierras ocupadas por grupos
sociales desfavorecidos y el establecimiento de un sistema para la asignacion de
tierras destinadas a los nuevos asentamientos. Se alentard a los organismos

locales a que fijen las normas y los requisitos sobre la vivienda , Yy a las
instituciones a que proporcionen préstamos para la vivienda para que promuevan

la utilizaciébn de mejores tecnologias y materiales autoctonos. Se prestara

apoyo a la red regional de autoridades y organizaciones no gubernamentales

locales.

SUBPROGRAMA 4. TRANSPORTE Y COMUNICACIONES

a) Objetivos

31.53 La base legislativa del subprograma se deriva de las resoluciones de

la Asamblea General 39/227, 45/199 y 45/206; las resoluciones de la

Comisién 236 (XL) y 47/10; las resoluciones del Consejo Econémico y Social
1984/78 y 1991/75; la Declaracién sobre la proclamacion del decenio del
transporte y las comunicaciones por parte de los ministros encargados del
transporte y las comunicaciones; y los informes de la Comisién (E/1989/33-
E/ESCAP/693, parrs. 467 y 469; E/1990/40-E/ESCAP/748, parrs. 473 y 475 a 479 y
E/1991/35-E/ESCAP/822, parrs. 472, 474 y 476).

31.54 Existen grandes diferencias en cuanto a la situaciéon actual de los
sectores del transporte y las comunicaciones de los paises en desarrollo
miembros de la CESPAP y de los miembros asociados. Ello obedece
fundamentalmente a caracteristicas geograficas y de ubicacibn complejas, sobre
todo en los paises menos adelantados, archipelagicos y sin litoral, a los
diferentes niveles de desarrollo econémic 0 y a las perspectivas de desarrollo y
las orientaciones de politica de los distintos paises. Por otra parte, algunos
factores comunes han impedido que esos paises adquieran sistemas modernos y
eficientes de transporte y comunicaciones. Entre esos factores cabe mencionar
la escasez de inversiones, la falta de mantenimiento, las deficiencias en

materia de gestién, la falta de planificaciébn y coordinacion integradas entre
diferentes medios de transporte, el lento avance tecnolégico, la insuficiente
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preparacion de la mano de obra, los sistemas comerciales y legislativos
obsoletos, la ausencia de estadisticas de la informacién y la escasa
participacion del sector privado.

31.55 Es imprescindible crear una adecuada infraestructura del transporte y las
comunicaciones para apoyar el desarrollo econémico y social de los paises de la
regiébn, que esta avanzando a un ritmo mas acelerado que en otras regiones. Son
evidentes las deficiencias que presentan la infraestructura y los servicios vy,

si no se rectifican, constituirdn un obstaculo para el desarrollo econémico y

social en el futuro. Esto interesa especialmente a algunos paises que se
encuentran en proceso de transicion hacia una economia de mercado cuyos sistemas
de transporte y comunicaciones no se han incorporado debidamente a las redes
regionales.

31.56 Para muchos paises de la regién, el turismo es una importante industria
en crecimiento que presenta posibilidades innegables de convertirse en factor

gue contribuya al desarrollo socioeconémico. La industria turistica de los

paises en desarrollo de la regién cobra reconocimiento como medio importante de
obtener divisas y crear oportunidades de empleo, asi como de ampliar la base
econOmica de esos paises mediante sus vinculos con los sectores agricola,
industrial y de servicios. También puede contribuir a reducir las desigualdades
regionales en materia de ingresos y empleos, ya que las zonas de posible
explotacion turistica suelen estar situadas lejos de los principales centros de
actividad econdémica de otra indole. No obstante, este sector afronta algunos
problemas y limitaciones que se deben abordar a fin de aprovechar plenamente las
posibilidades del turismo, como son a) la falta de politicas turisticas

claramente definidas; b) la falta de una apreciacion general de las

repercusiones socioeconémicas y ecoldgicas del turismo; c) la falta de
conocimientos especializados suficientes y de centros de capacitacion de la mano
de obra; d) la ausencia de infraestructura suficiente que apoye el turismo y

e) poco conocimiento de la comercializacion. Estos problemas se podrian abordar
con mas eficacia si se estableciera una cooperacion mas estrecha entre los
paises de la region.

31.57 Los objetivos del subprograma 4 son:

a) Mejorar los servicios de transporte y comunicaciones y la
infraestructura de los paises en desarrollo miembros de la Comision y de los
miembros asociados hasta alcanzar un nivel que esté en consonancia con sus
objetivos y prioridades de desarrollo, mediante la creaciébn de sistemas de
transporte y comunicaciones adecuados, bien equilibrados, coordinados y
eficientes;

b)  Aumentar las posibilidades de los paises de establecer instituciones,
incluida la formulacion de estrategias de desarrollo, la pluralidad de
modalidades y la transferencia de tecnologia; el mejoramiento de las actividades
de transporte y comunicaciones; el desarrollo de los recursos humanos; el
fomento de la comercializacion; la consideracién de los factores de medio
ambiente, salud y seguridad en los programas de explotacién del transporte; y el
desarrollo del transporte urbano en consonancia con los temas, los temas
estratégicos y las cuestiones conexas establecidas para la segunda etapa del
Decenio del Transporte y las Comunicaciones en Asia y el Pacifico (1992-1996);

c) Aumentar la capacidad técnica de los paises en desarrollo en sus

esfuerzos para aprovechar al maximo los beneficios socioeconémicos derivados de
la explotacién del turismo al tiempo que se reducen sus consecuencias adversas.
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b) Medidas que ha de tomar la secretaria

31.58 En la esfera del transporte y las comunicaciones, la secretaria

continuard desempefiando su funcion catalizadora durante el periodo que abarca el
plan de mediano plazo sensibilizando a la opinién publica acerca de la
importancia del transporte y las comunicaciones en el proceso de desarrollo,
determinando sistematica y ampliamente los problemas del transporte y las
comunicaciones de la regién, asi como elaborando y promoviendo soluciones
adecuadas a los problemas regionales con los objetivos del Decenio en mente. La
secretaria asumira la funcién de direcciébn en lo que respecta a la coordinacién

y cooperacién entre organismos con miras a la realizacibn de actividades
regionales relacionadas con el Decenio. En cooperacién con otras comisiones
regionales, elaborara proyectos interregionales.

31.59 La secretaria analizar4 el desarrollo regional del transporte y las
comunicaciones y las cuestiones relacionadas con la investigacion y el andlisis;
supervisara y coordinara las actividades relacionadas con la segunda etapa del
Decenio a los niveles nacional, subregional y regional; elaborara directrices
para los sistemas juridicos y los sistemas de informacién sobre gestion;
fomentara el establecimiento de vinculos interregionales e intrarregionales en
materia de transporte, incluida la creacién de la infraestructura de transporte
terrestre de Asia; prestard asistencia en el perfeccionamiento de los recursos
humanos; promovera la participacion del sector privado y el mejoramiento de las
bases de datos sobre transporte. En la realizacion de estas actividades,
prestara atencién especial a los paises en desarrollo menos adelantados, sin
litoral e insulares.

31.60 En la esfera del turismo, se dedicaran importantes esfuerzos a) al
perfeccionamiento de las politicas de desarrollo turistico a partir de una

evaluacion de las repercusiones socioeconémicas y ecologicas del turismo; b) al
fortalecimiento de la capacidad nacional para desarrollar los recursos humanos

en el sector turistico; c) al fortalecimiento de la capacidad nacional de

comercializacion del turismo y la adopcién de medidas eficaces encaminadas a

crear un clima favorable a las inversiones con miras a desarrollar el turismo; y

d) al fomento de la cooperacién regional y subregional en el desarrollo y la

promocién del turismo. Los estudios, los seminarios, los cursos practicos, las

reuniones y las misiones de asesoramiento técnico constituyen los métodos de

asistencia basicos. Se difundirdn datos e informacién sobre cuestiones de

desarrollo turistico a los paises miembro s y a los miembros asociados mediante
diversas publicaciones, entre otras el ESCAP Tourism Review . Las necesidades de
los paises insulares y los paises menos adelantados del Pacifico, asi como de

los paises indochinos recibieron atencién especial de la secretaria en la

ejecucion de las actividades relacionadas con el turismo.

SUBPROGRAMA 5. ESTADISTICAS

a) Objetivos

31.61 La base legislativa del subprograma se deriva de los parrafo s 2y 4dela
resolucién 246 (XLII) de la Comisién titulada "Servicios estadisticos en Asia y
el Pacifico".

31.62 Son muy pocos los paises en desarrollo de la regién, si es que hay
algunos, que ya estdn en condiciones de cumplir totalmente, en cuanto a
cantidad, calidad y puntualidad, los requisitos de informacion que imponen los
problemas cada vez mas complejos del desarrollo econémico y social. Los datos
de que se dispone no suelen formar una unidad de informacién compacta y
coherente que se pueda emplear en un andlisis multisectorial. En muchos paises,

-111-



el empleo de las estadisticas no se ha arraigado aln suficientemente en la
formulacién de politicas y en los procesos de adopcién de decisiones, tampoco se
reconoce suficientemente el papel que desempefan los expertos en estadistica en
la gestion de la economia. En toda la regién, las limitaciones presupuestarias
estan obstaculizando el desarrollo de los servicios nacionales de estadistica y

la falta de preparacién de los recursos humanos constituye un factor clave que
restringe el aumento de la capacidad en materia de estadistica, sobre todo en la
aplicacién de la tecnologia computadorizada a la labor estadistica.

31.63 Al no poder contar con datos regionales comparables, los administradores,
los encargados de elaborar las politicas y los investigadores tropiezan con
dificultades para formular los programas de desarrollo de la region, supervisar

el proceso de desarrollo y evaluar los resultados de los planes de desarrollo en
general, los acuerdos regionales de cooperacion y las estrategias

internacionales de desarrollo en particular. En la actualidad no se dispone de
una base de datos estadisticos integrados de tipo general que posibilite la
evaluacion y supervision del desarrollo econémico y social de la regién.

31.64 La aplicacion de la tecnologia de la informacion en el sector estatal
constituye una de las posibilidades mas prometedoras para mejorar la
planificacién y la gestién del desarrollo en los paises en desarrollo. Sin
embargo, la computadorizacién del sector estatal en la regién tropieza con
algunos obstaculos, fundamentalmente de indole no sélo institucional, de
organizacién y de recursos humanos, sino también tecnolégica. Por otra parte,
los actuales sistemas de informacién de los organismos publicos de los paises en
desarrollo estan concentrados fundamentalmente en el nivel central de gobierno y
tienen caracter sectorial, razén por la cual no son el apoyo adecuado al proceso
de planificacion y gestiébn. Ademas, la labor de célculo en el sector publico
obliga cada vez mas a alejarse de los métodos tradicionales de procesamiento de
datos que manejar los datos sin relacién alguna con las operaciones cotidianas.
A pesar de los adelantos recientes que han posibilitado que los paises en
desarrollo apliquen la tecnologia de la informacion a cuestiones econdémicas y
practicas, alin no estan en condiciones de ocuparse de esos asuntos debido a la
falta de experienci a y a los escasos conocimientos especializados.

31.65 Los objetivos del subprograma son aumentar la calidad y la disponibilidad
de estadisticas demogréaficas, sociales, econdmicas y de otra indole, conservar

esa informacion de manera adecuada para su recuperacion y difusiébn y aumentar la
capacidad en materia de estadistica de los paises en desarrollo en sus esfuerzos
para:

a) Cumplir las aspiraciones expresadas en la resolucion 246 (XLIl) de la
Comisién relativa al mejoramiento y fortalecimiento de los servicios
estadisticos;

b) Establecer, reunir, procesar, analizar y emplear los datos necesarios
para la formulacién, supervisién y evaluacién de los planes y politicas de
desarrollo;

C) Utilizar la moderna tecnologia de la informacidon en el sector publico,
tanto en los niveles central como subnacional, para facilitar la planificacion
de la gestién del desarrollo econémico y social.

b) Medidas que ha de tomar la secretaria

31.66 La secretaria continuara ayudando a los paises mediante la cooperacién
técnica directa a fortalecer y consolidar su capacidad en materia de
estadistica. Tan pronto se desarrollen las capacidades de diversos paises de la
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regién, se atribuird mayor importancia a la promocién de todas las formas de
cooperacién regional, incluida la cooperacion técnica entre paises en

desarrollo. En estas actividades se abordard asimismo la necesidad de difundir
datos exactos y oportunos, y proseguira la labor relacionada con las

directrices, clasificaciones y metodologias de las actividades actuales y

futuras, conjuntamente con el Instituto de Estadisticas para Asia y el Pacifico.
La aplicacién de nuevas técnicas de estadisticas y el perfeccionamiento del
procesamiento computadorizado de la informacion recibiran la debida atencién.
Se pondra mayor empefio en mejorar la calidad de interpretacion, presentacion y
utilizaciéon de los datos y se atribuira mayor importancia a las cuestiones
relacionadas con la prestacion de servicios en la esfera de las estadisticas.

31.67 Se seguirdn prestando servicios de asesoramiento en esferas tales como
cuentas nacionales, censos y encuestas demogréficas, encuestas por hogares y
procesamiento de datos. La transferencia y el intercambio de conocimientos
especializados en materia de estadistica por medio de reuniones técnicas y su
difusion mediante cursos de capacitacién y cursos practicos repercutiran
directamente en el desarrollo de los recursos humanos en la esfera de las
estadisticas.

31.68 EIl subprograma propiciara actividades de apoyo a trabajos de otra indole
qgue realiza la Comision, incluido el establecimiento, la reunién y la difusién

de los agregados economicos y los indicadores sociales principales para

facilitar el andlisis de las tendencias nacionales y mejorar la armonizacién, la
cobertura y la puntualidad en la presentacion de los datos estadisticos sobre
comercio y corrientes de inversiones. En las actividades de la secretaria se
hara mayor hincapié en los aspectos cualitativos del desarrollo, incluida la
calidad de la vida, la justicia social y el medio ambiente, y se hard todo lo
posible para medir la pobreza y otros aspectos de los niveles de vida, tanto en
general como en particular. En vista de que aumenta la preocupacién por el
agotamiento de los recursos naturales de la region, se prestara especial
atencién a la contabilidad ambiental y de los recursos naturales.

31.69 Se prestara también mayor atencion a la comparabilidad de datos entre
paises y se seguird prestando apoyo al proyecto de comparacién internacional.
Se crearan condiciones para elaborar estadisticas sobre servicios. Se dedicara
atencién especial a los paises de la regidbn con economias en transicion en el
contexto de la prestacion de servicios estadisticos para ajustar los procesos de
reforma econdémica nacional.

31.70 Gradualmente se ir4d automatizando la base de datos de las publicaciones
estadisticas de la CESPAP, tanto para prestar un mejor servicio a los usuarios
como para aprovechar con mas eficacia los recursos de la secretaria.
Proseguiran los esfuerzos para seguir mejorando la cobertura, la calidad y la
comparabilidad de los datos reunidos y difundidos por la secretaria, y se

tratara también de lograr la coherencia en las estadisticas nacionales y de
evaluar su fiabilidad. Se hard lo posible para introducir un nuevo servicio de
difusion mediante la informaciéon estadistica en minidiscos para

microcomputadoras y por otros medios. Se completara la red integrada de bases
de datos de estadisticas econdémicas, sociales y demograficas que abarcard a
todos los paises de la CESPAP que dara acceso a las bases de datos de las
Naciones Unidas en Nueva York y Ginebra y de otros organismos internacionales,
lo cual contribuira a revitalizar la labor de los servicios estadisticos

internos de la secretaria.
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31.71 En lo que respecta a la informatizacién del sector publico, el objetivo
de esta labor serd aprovechar las posibilidades de la tecnologia de la
informacion e intensificar su empleo a todos los niveles estatales, en
particular el nivel subnacional.

SUBPROGRAMA 6. PAISES EN DESARROLLO MENOS ADELANTADOS, SIN LITORAL
E INSULARES

a) Objetivos

31.72 La base legislativa del subprograma se deriva de las resoluciones de la
Asamblea General 34/203, 34/210; 35/56, parrafo 136 del anexo; 35/205; 36/194,
parrafos 8, 10, 11 y 13; 40/205; 41/163; 42/177; 43/186; 43/189; 45/206 y
46/156; y de las resoluciones de la CESPAP 244 (XLI) y 269 (XLIV).

31.73 Entre las caracteristicas estructurales comunes de los paises menos
adelantados figura su limitada base de recursos internos y el hecho de que la
mayor parte de la fuerza de trabajo gana su sustento de una agricultura de
subsistencia, en la que las modernas practicas de cultivo no han logrado

progresos significativos. El sector de la manufactura, dominado por las

industrias de pequefia escala y las industrias domésticas, contribuye menos del
10% del producto interno bruto (PIB) y emplea solamente un pequefio porcentaje de
la fuerza de trabajo. Las exportaciones abarcan principalmente algunos

productos semielaborados y materias primas, que muestran inestabilidad en cuanto
a precios e ingresos. La tasa de ahorro interno en general es baja en los

paises con economias de ese tipo y, por consiguiente, se observa una gran
dependencia de la asistencia externa y de las remesas del exterior para la
financiaciéon de las inversiones y las importaciones. El nivel de desarrollo de

los recursos humanos es bajo y la mayor parte de la poblacion se ve privada de
los niveles minimos de nutricién, atencion de la salud, vivienda, y servicios de
saneamiento, educacién y transporte. Una de las trabas con que tropiezan esos
paises en su desarrollo es la escasez de mano de obra capacitada y la falta de
infraestructuras fisicas e institucionales. La frecuencia y la intensidad cada

vez mayores de los desastres naturales han causado alteraciones en el proceso de
desarrollo de la mayoria de esos paises. Por otra parte, pese a la aprobacion
del Nuevo Programa Sustancial de Accién para el decenio de 1980 en favor de los
paises menos adelantados, la situacion socioeconémica de esos paises de la
region registré en general un deterioro en el decenio de 1980. No se alcanzd la
mayor parte de los objetivos establecidos en el Programa y el crecimiento
promedio del PIB de los paises menos adelantados de la region de la CESPAP quedé
muy por debajo del objetivo de 7,2% anual previsto en el Programa. De ahi que
sean motivo de grave preocupacion para las perspectivas de crecimiento de estos
paises en los afios futuros los pobres resultados econémicos alcanzados en
general durante el pasado decenio, la diferencia cada vez mas acentuada de
ingresos entre estos paises y la mayor parte de los demas paises en desarrollo
de la regién y la enorme desproporcién entre los compromisos de prestacién de
asistencia internacional y la asistencia que efectivamente se presta a estos

paises.

31.74 La situacion geografica desfavorable de los paises sin litoral crea
problemas de transito y transporte. Esto, sumado a otros problemas que son
exclusivos de la economia de este grupo de paises, constituye uno de los
principales impedimentos para su comercio exterior y ademas plantea graves
limitaciones a su desarrollo econémico y social.

31.75 En lo que respecta a los paises en desarrollo insulares, como grupo han
registrado la tasa de crecimiento mas lenta entre las subregiones en desarrollo
de la CESPAP. Teniendo en cuenta este antecedente de resultados econdmicos
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relativamente desfavorables durante la mayor parte del pasado decenio, estos
paises encaran la posibilidad de permanecer como simples espectadores de la gran
epopeya de crecimiento y transformacién estructural que tiene lugar en la region
en desarrollo de la CESPAP. Entre algunas de las principales limitaciones al
desarrollo de la economia de los paises en desarrollo insulares cabe mencionar
sus reducidos mercados internos, la falta de diversidad de recursos (tanto

naturales como humanos), su gran dependencia de las importaciones del exterior,
el decrecimiento de la magnitud de la prestacién de servicios infraestructurales

y una alta concentracién de las exportaciones en muy pocos productos basicos, lo
cual aumenta la vulnerabilidad del comercio. En consecuencia, el escaso
crecimiento se ha visto exacerbado por una enorme inestabilidad en el
comportamiento de la economia, por lo que estos paises siguen siendo sumamente
vulnerables a los altibajos econdmicos, tanto de origen interno como exterior.

Esa vulnerabilidad ha creado complicaciones que aumentan los costos de
elaboraciéon y aplicacion de las politicas y los planes de desarrollo. También

ha hecho mas dificil la tarea de gestiébn y estabilizacibn macroeconémica.

31.76 A la luz de estos problemas e intereses, se atribuird importancia tanto a
la necesidad de revisar el compromiso internacional para responder a las
necesidades especiales de los paises en desarrollo menos adelantados, sin
litoral e insulares, como al hecho de que esos paises concerten sus esfuerzos
para lograr el aprovechamiento mas eficaz de los recursos, tanto propios como
provenientes del exterior, de que disponen.

31.77 Los objetivos relacionados con los paises menos adelantados son asegurar
la plena aplicacién del programa de accidon aprobado en la Segunda Conferencia de
las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados, celebrada en Paris en
1990, y aumentar la capacidad técnica de sus paises para formular, llevar a cabo
y dirigir las actividades de desarrollo.

31.78 Los objetivos relacionados con los paises en desarrollo sin litoral son
aumentar la capacidad técnica de esos paises en sus esfuerzos para:

a) Fomentar los conocimientos profesionales y preparar con eficacia al
personal que trabaja en la esfera del comercio;

b) Formular y ejecutar una estrategia integrada de planificacion del
transporte entre los paises de transito, y establecer y mejorar su
infraestructura de transito;

C) Llevar a cabo encuestas de los problemas y dificultades en el comercio
en transito entre los paises sin litoral y los paises de transito y, establecer
medidas para superar estos problemas.

31.79 Los objetivos relacionados con los paises en desarrollo insulares son
aumentar la informacién y el conocimiento del comportamiento de sus economias y
de las repercusiones del comercio, las finanzas y las inversiones, asi como
aumentar su capacidad técnica para que puedan abordar sus problemas y formular y
aplicar politicas y planes de desarrollo.

b) Medidas que ha de tomar la secretaria

31.80 En lo que respecta a los paises menos adelantados, se supervisara la
ejecucion del Nuevo Programa de Accién para el decenio de 1990 en favor de los
paises menos adelantados y se emprenderan estudios a fondo de la situacién con
miras a abordar los problemas socioeconémicos. Se hard hincapié ademéas en la
cooperacion técnica en la forma de servicios de consultoria y asesoramiento, asi
como en la capacitacion. Se fortaleceran los acuerdos de cooperacién existentes
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entre esos paises y otros paises de la regién, y se estudiard la posibilidad de
establecer nuevos acuerdos. Uno de los medios de fortalecer la cooperaciéon sera
la convocacion de las reuniones subregionales previstas en el Nuevo Programa
Sustancial de Accion para el decenio de 1990 en favor de los paises menos
adelantados. Ademdas, se facilitard la corriente de asistencia técnica y

financiera proveniente de los donantes bilaterales y las instituciones

financieras multilaterales con el objeto de prestar asistencia a esos paises

para acelerar su crecimiento y mitigar la pobreza de sus poblaciones.

31.81 En lo que concierne a los paises en desarrollo sin litoral, se celebraran
consultas directas entre una programacion y otra para determinar y ejecutar
proyectos adecuados a sus necesidades especiales de desarrollo, y se fomentara
la cooperacién entre los paises sin litoral y los paises de transito. Se
analizaran las condiciones econdmicas de esos paises y se impartird capacitacion
para aumentar los conocimientos administrativos y técnicos en los sectores
privado y publico, sobre todo en relacién con el comercio y el transporte.

31.82 En cuanto a los paises en desarrollo insulares, se analizaran en mas
detalle sus problemas sociales y econémicos, y se prepararan y actualizaran
periédicamente monografias de sus economias a los fines del desarrollo. Se
llevaran a cabo seminarios, cursos practicos y programas de capacitacion sobre
determinadas cuestiones de la politica y la planificacion del desarrollo y, a
este respecto, se atribuirdA maxima prioridad al desarrollo de los recursos
humanos. Se prestaran servicios de asesoramiento y se realizardn estudios
preliminares sobre la manera de fomentar una mayor cooperacion subregional y
regional, especialmente en la esfera de las inversiones extranjeras y del
comercio exterior.
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