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I. INTRODUCCION

1. En su cuadragésimo periodo de sesiones, la Asamblea General examind la nota
del Secretario General acerca del estudio mundial sobre el papel de la mujer en el
desarrollo (A/40/703 y Corr.l) y ~n su resolucidn 49/204 de 12 de diciembre

de 1985, pidid al Secrestario General que lo actualizara peridédicamente. Decidid
que la primera actualizacidn se presentara a la Asamblez General en su cuadragésimo
cuarto periodo de sesiones, en 1989. La Asamblea afirmd que las actualizaciones
del estudio debian centrarse en determinados aspectos nuevos del desarrollo gue
influyeran en el papel de la mujer en la economia en los planos lecal, nacional,
regional e internacional. También indicé que la primera actualizacidn debia
incluir datos e informacidén mejorados relativos al cometido de la mujer en el
desarrollo, en particular, su papel en el sector no estructurado de la economia.
Instd a los organismos especializados y a otras organizaciones del sistema de las
Neciones Unidas a que contribuveran a la preparacidn de la primera actualizacidn
del estudio.

2. EBEn su segundo periodo ordinario de sesiones de 1986, el Consejo Econdmico y
Social, a raiz de lo recomendado por la Comisidén de la Condicidn Juridica y Social
de la Mujer en su 31° perindo de sesiones, adoptd la resolucidén 1986/64 de 23 de
julio de 1986, en la que pidid al Secretario General que presentara a la Comisidn
de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer en su 32° periodo de sesiones,

en 1988, un primer borrador del estudio mundial actualizado sobre el papel de la
mujer en el desarrollo, teniendo presente la integridad de los tres temas de las
Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer, a
saber: igualdad, desarrollo y paz. Mas concretamente, el Consejo recomendd al
Secretario General gue, al preparar la actualizacién del estudio y al vincularla
estrechamente a las Estrategias:

a) Analizara las consecuencias que tienen para la mujer las politicas de
ajuste, aplicadas como resultado de la deuda financiera, el deterioro de la
relacién de intercambio, el proteccionismo y otras medidas que perjudican a las
exportaciones dn los paises en desarrollo y a las corrientes de recursscs a dichos
paises;

by Identificara y evaluara la eficacia de determinadas politicas innovadoras
para fomentar la integracidn de la mujer en la ecnnomia, en particular para sacar
conclusicnes relativas a los cambios que se produjeran en los datos a la luz de
tales politicas;

c) Incluyera otras tendencias de desarrollo que se perfilaran, que habrian
de identificarse en consulta con los organismos especializados y otras
organizaciones de las Naciones Unidas, y en particular, gque se concentrara en una o
dos esferas en que la mujer fuera la mas desfavorecida o la mas destacada en la
fuerza de trabajo como, por ejemplo, en el sector no estructurado, la produccidn
agricola y de alimentos, incluida la ganaderia, asi como las cuestiones relativas a
la mujer y la poblacidn;

d) Examinara las repercusiones que tiene la reduccidn de los gastos en el
programa para el adelanto de la mujer en agu2llos paises en que se hubiera
efectuado esa reduccidn, especialmente en materia de salud, educacién y vivienda.

/
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3. El Consejo también pidid al Secretario General que hiciera lc posible, por
conducto de la Oficina de Estadistica del Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales Internacionales (DAESI) y el Instituto Internacional de Investigaciones
y Capacitacidn para la Promocién de la Mujer (INSTRAW), en cooperacién con los
organismos especializados y otras organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas, por mejorar la disponibilidad y fiabilidad de los datos sobre la mujer en
la economia, incluido el sector no estructurado, habida cuenta de la necesidad de
disponer de datos normalizados y de garantizar la coherencia entre los capitulos
del estudio actualizado. El Consejo reiterd su peticidén de que todos los
organismos especializados vy otras organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas, incluidas todas las comisiones regionales y el INSTRAW, cooperaran en la
preparacidén de la primera actualizacién del estudio. El Consejo también pidid que,
en la preparacidén de las actualizaciones, los trabajos se basaran en todo lo
posible en los estudios existentes y preoyectados.

4, En la resolucién 40/204, la Asamblea General pidid al Secretario General que
le presentara en su cuadragésimo segundo periodo de sesiones un informe sobre la
marcha de los preparativos para la primera actualizacidn periddica del estudio, que
incluyera las opiniones preliminares sobre su alcance y contenido, a fin de que la
Comisidn de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, en su 32° periodo de
sesiones, pudiera tener en cuenta dicho informe, junto con las observaciones sobre
la cuestidn que hubieran formulado las delegaciones en la Asamblea General.

El presente informe scbre la marcha de dichos preparativos se presenta en
cumplimiento de tal peticién. Se presentard a la Comisidén de la Condicidn Juridica
y Social de la Mujer, en su 32° periodo de sesicnes, un primer borrador del
estudio, que bisicamente desarrollara el contenido del presente informe, junto con
las observaciones de la Asamblea General acerca de este dUltimo. Sobre la base de
estas orientaciones, se preparard el estudio completo que se presentari a lia
Asamblea General en su cuadragésimo cuarto periodo de sesiones, por conducto del
Consejo Econémico y Social, y a la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la
Mujer en 1990,

II. CRITERIOS BASICOS

5. De conformidad con los mandatos y las recomendaciones anteriormente
mencionados, la actualizacién del estudic mundial debe tratar los temas relativos a
la participacion de la mujer en la economia en base a las recomendaciones de las
Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro. En primer lugar, la
actualizacién del estudio mundial debe determinar cuiles son los factores de la
sociedad que la limitan en sus esfuerzos por hallar un emplec remunerado y por
obtener ingresos por sus propios medios, especialmente los factores que residen en
el gobierno y la familia, donde la mujer ocupa un puesto (nico y desempefia un papel
importante. Debe evaluar las desigualdades que existen entre hombres y mujeres en
materia de distribucidén de beneficios y deberes (salarios, sueldos e ingresos, por
una parte, y cantidad de trabajo por la otra). Debe determinar cudles son las
aportaciones especiales al desarrollo que realiza la mujer y valorar las
consecuencias de las actuales politicas econdmicas, tanto nacionales como
internacionales, sobre la mujer. En segundo lugar, en la actualizacidn se

deben detectar y examinar las politicas y los programas que hayan eliminado
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eficazmente estos obstédculos y desigualdades y hayan aumentado la contribucidn real
de la mujer. Estas recomendaciones de poiitica deben haber superado con éxito la
prueba de la aplicacidn préactica.

6. Para plasmar este enfoque en el estudio, se decidid en una reunidn especial
sobre la mujer, celebrada en marzo de 1986 por los organismos del Comité
Administrativo de Coordinacidr, que la actualizacidn se basara en factores
macroeconémicos y politicas de ajuste perc incluyera también factores sociales y
culturales. Ademis del papel de la mujer en el sector de servicios v el sector no
estructuiado de la economia, en la agricultura y la producci’dn de alimentos, asi
como de los asuntos relativos a la mujer y la poblacidn, han de tratarse temas
tales como: a) los papeles de la mujer en las esferas estructurada y no
estructurada, b) la armonizacién de sus papeles productivo y reproductivo,

c¢) las consecuencias de la sequia en la condicidn de la mujer, d) sus estrategias
de gestidn en el nivel de la unidad familiar, e) la condicidn juridica de la
mujer, £, el desarrollo de los recursos humanos v g) los efectos Jz la tecnologia
avanzada en la mujer. Deberd prestarse especial atencidn a las relaciones entre
los ciclos vitales y las actividades econdmicas. Los dectinatarios de la
actualizacidén del estudio mundial deberdn ser los encargados de adoptar decisiones
en materia de desarrollo, como los planificadores nacionales y sectoriales, y las
organizaciones femeninas interesadas, ademids de las administraciones nacionales.
Con el fin de tratar adecuadamente los factores subyacentes a la participacién de
la mujer en la economia, se decidid incluir un capitulec especial sobre los aspectos
culturales por lo que atafie a sus consecuencias sobre la participacidn.

7. Al desarrollar estos temas, se debe hacer hincapié en la multiplicidad de los
papeles de la mujer y en su apcriacidn real y potencial al producto nacional,
incluida la posibilidad de que la mujer sea especialmente vuilnerable frente a la
crisis econdmica. En una reunién posterior entre grganismos, celebrada en 1987,
se reiterd que habia que dar importancia a los cemas de poblacidén, que debian
integrarse en toda la actualizacién, especialmente en el examen generzl, y se
decidid incluir un capitulo sobre las respuestas en forma de politicas al
establecimiento de la igualdad de oportunidades en el mundo del &rabajo.

8. Bn algunos aspectos, el tema principal de la actualizacidén del estudio mundial
serd el mismo del estudio original: 1las tendencias en el trabajo y los ingresos
femeninos y la condicidén de la mujer, y cémo resultan afectadas por las tendencias
del desarrollo mundial, asi como las politicas que se aconseja gque apliquen los
gobiernos para mejorar la integracidén de la mujer en la economia, asi como sus
ingresos y su condicién.

9. Sin embargo, la actualizacién serd distinta del primer estudio en otros
aspectos importantes.

a) Insistird en sugerir politicas innovadoras en vez de limitarse a
describir la situacidén mundial de la mujer en la economia y determinar cuiles son

los obstacules a su participacién;

b) Considerard la integracién econdmica de la mujer como facior dinamico,
insistiendo en su papel como agente de cambio, v tratard la cuestidn de los grupos

/.
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e instituciones que desempefian un papel fundamental para promover el adealanto de 1la
mujer y de la importante aportacidn al desartollo que puede suponer ei adelanto de
la mujer;

c) Deberd basarse en mayor cantidad de datos, que sean mas fiables y
coherentes. Se empleard el mejor apoyo empirico de que se dispone para sus
conclusiones. Como en la preparacién de la actualizacidén intervendran muchas
organizaciones distintas, se ha de prestar especial atencidn a la coherencia de
todas las bases de datos que se utilicen en el trabajo;

4d) Intentarid detectar problemas tanto sectoriales como intersectoriales y
recalcar la necesidad de enfoques generales, politicas armonizadas y acciones
concertadas an los planos local, nacional, regional e internacional;

e) Se centrard en politicas integradas para realzar el papel de la mujer en
el desarrollo, en politicas donde queden claramente marcadas las relaciones entre
los factores sociales, culturales, econdmicos y politicos, e insistird en un marco
de politica social que posibilite tratar lns problemasa en forma integrada;

£) Deberi establecer prioridades para la consideracidn de los problemas y
las politicas. Ademds de contribuir a una mejor comprensién de las relaciones
entre la mujer y el desarrollo, también debecrd servir como recurso (itil para las
organizaciones en el plano nacional, especiaimente las administraciones nacionales,
los planificadores nacionales y los planificadores sectoriales, para ayudarles en
sus esfuerzos de promocidén de la participacién de la mujer en la economia.

III. ESQUEMA DE LA ACTUALIZACION

10. En base a las consideraciones anteriores, la actualizacidén del estudio
seqguiria el esguema expuesto mis adelante. Cada capitulo intenta tratar las mismas
tres cuestiones basicas, de distinta manera. En primer lugar, Se deberia analizar
la importancia de la aportacidén de la mujer 2 la formulacidn y aplicacidn de las
politicas pertinentes. En segundo lugar, se examinardn los efectos de las
principales tendencias actuales de la participacidén femenina en la economia,
incluidos los resultantes de actitudes socioculturales tradicionales ante la
participacién de la mujer y los que surgen de acontecimientos mundiales. En tercer
lugar, en cada capitulo se determinardn y evaluar&n algunas politicas escogidas
aplicadas en cada sector para promover la participacidén en éste de la mujer,
aumentar la parte correspondiente a la mujer en los ingresos obtenidos en dicho
sector o mitigar las consecuencias negativas para la mujer de las tendencias
sefialadas.

A. Capitulo I. Examen de los temas y las politicas principales
en la esfera de la mujer en el desarrollo

11. FEste capitulo debe describir de manera amplia pero integrada toda la variedad
de temas considerados.
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a) Se esbozardn las principales tendencias sociales y econdmicas para el
periodo 1985-1989 en los planos internacional y nacional, que son especialmente
pertinentes a la integracién de la mujer en la economia. Se describirdn a grandes
rasgos las situaciones creadas por la deuda internacional, la crisis y el
proteccionismo;

b) Se resumirdn las principales conclusiones de los capitulos especializados,
en especial en cuanto a las tendencias intersectoriales. También se analizaran las
relaciones que existen entre las tendencias identificadas en los capitulos y entre
el ajuste, el desarrollo tecnoldgico y el empleo de la mujer, y los ingresos que
derivan de sus actividades en la agricultura;,; los servicios, la industria y el
sector no estructurado de la economia. Se prestard especial atencidn a un andlisis
de los recursos que la mujer posee, ya sea individualmente o en grupo, y que
facilitan su integracidén en la economiaj

c) Se hara especial hincapié en los temas relacionados con la mujer, la
poblacién y el desarrollo. Los temas que se desarrollardn incluyen las tendencias
de la mortalidad, la morbilidad y la fertilidad, el desarrollo de los recursos
humanos y las consecuencias de las migraciones tanto internas como internacionales
Para la condicidén de la mujer y el desarrollo;

4) También se prestari atencién a la reiacidn entre la participacién de la
mujer en las actividades econdmicas y el medio ambiente. Se hard hincapié tanto en
el papel de la mujer en sectores productivos como la agricultura, la industria y la
gestidén de los recursos naturales como en el papel de la mujer en la transmisidn, a
través de la familia, de los valores relativos al medio ambiente. También se
sefialard de qué manera el deterioro del medio ambiente afecta especialmente a la
mujer;

e) Se resumirdn los principales acontecimientos nacionales e internacionales
relativos a la igualdad, especialmente los avances de indole juridica hacia la
igual participacién de la mujer, asi como las tendencias hacia la atenuacidn de las
actitudes que plantean obsticulos en este aspecto. En esta seccidén se expondrad la
naturaleza mutuamente fortalecedora de una mayor igualdad y de la participacidn de
la mujer en el desarrollo econdmico. Asimismo, se estudiari la relacidn entre la
participacién de la mujer en la economia y ia disminucién de los conflictos, en
cuanto a su efecto reciproco de fortalecimiento;

f) En base al andlisis que contienen las secciones anteriores, se indicarén
los principales obstaculos y recursos y se determinardn cudles son las politicas y
los programas que tuvieron miAs éxito cuando se tratd de vencer obstaculos y sacar
el mayor provecho de los recursos. Esta seccidn incluird un resumen de las
recomendaciones de politica que contienen los capitulos siguientes, valoradas en el
contexto de las situaciones nacionales.

B. Capitulo II. La deuda internacional, el ajuste y la mujer

12. El objetivo de este capitulo es valorar las consecuencias de las politicas
macroecondmicas- sobre la participacién de la mujer en el desarrollc. Partiendo
de los analisis ya existentes acerca de las consecuencias de las politicas
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macroecondmicas, el capitulo se centrard en estudiar hasta qué puntc dichas
politicas afectan a la mujer de manera distinta que al hombre.

13. Para examinar las politicas, se distinguird entre el ajuste estructural a mas
largo plazo y las medidas a corto plazo. Se prestard especial atencidn a las
politicas de ajuste aplicadas en los paises en desarrollo. Se estudiaran
seguidamente algunas politicas de ajuste concretas de distintos paises, centréandose
en sus consecuencias para la situacidn econdmica de la mujer. Algunas de estas
politicas son:

a) La limitacién de los déficit pliblicos, especialmente la limitacién del
secter pdblico (en que las mujeres tienen una representacidén numerosa en varios
paises), la limitacién del gasto en el sector social y la limitacidén de los
subsidios oficiales;

b) La limitacidén de las importaciones y las politicas sobre los tipos de
cambio, especialmente las consecuencias del proteccionismo sonre la mujer, tanto en
los paises desarrollados como en desarrollo, y en paises importadores y
exportadores, incluidas las consecuencias para aquellas industrias en que las
mujeres constituyen gran parte de la mano de obra;

c) Las politicas monetarias, especialmente las consecuencias de las mayores
tasas de interés;

d) Las politicas industriales, incluidas las consecuencias de la limitacidén
de los distintos costos de las empresas, especialmente los costos sociales y las
consecuencias que tienen los despidos particularmente para la mujer.

14. Para cada politica que se examine, se investigardn los 4distintos tipos
concretos de consecuencias particulares para la situacién de la mujer. Algunas de
estas posibles consecuencias son:

a) El aumento del tiempo de trabajo o de la mujer, incluida la necesidad de
gestionar un presupuesto familiar con menores ingresos o de compensar la migracidn
de los cOnyuges hacia sectores de la economia que estdn mejor remunerados o fuera
del pais;

b) Los cambios en las pautas del empleo de la mujer, determinados también en
qué medida se despide mas frecuentemente a las mujeres, si éstas trabajan en
puestos peor remunerados y en sectores que sufren mis las consecuencias adversas de
la recesidén y si tienden a orientarse hacia el sector no estructurado de la
economia o a volver al hogar;

c) Las variaciones de los ingresos de la mujer en comparacidén con los del
hombre;

d) Las variaciones en la posibilidad de que la mujer ahorre e invierta;

e) Las consecuencias cualitativas, tales come problemas de salud, abandono
escolar de la mujer y aumento de la violencia contra la nujer;

£) Los cambios del papel de la mujer en el hogar y la familia.
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15. Se tratard de analizar y determinar la relacidén que existe entre la evolucidn
de la situacidn de la mujer y la severidad de las politicas de ajuste aplicadas en
distintos paises, asi como de identificar aquellas politizas que tienen
consecuencias especiales para la muier, ya sean positivas o negativas.

16, Especialmente en este capitulo, el enfoque y las conclusiones finales sdlo
iran surgiendo a medida que se vaya desarrollando la investigacidén subyacente.

C. Capitulo III. La tecnologia y la mujer

17. En este capitulo se describirdn las caracteristicas de las tecnologias nuevas
y en formacidén que tienen efecto sobre las modalidades de empleo, el ingreso, la
salud o la situacidén social de la mujer u otros aspectos de su vida cotidiana, y se
las comparard con los tipos tradicionales de tecnologia. Como continuacidén del
primer estudio mundial, en este capitulo se presentari un anilisis del efecto que
ha tenido el proceso de cambio tecnoldgico sobre el papel tradicional de la mujer
en diferentes sociedades y los obstdculos que la mujer ha encontrado para
participar en los avances tecnoldgicos y beneficiarse de ellcs. También se
considerardn los efectos negativos, en especial sobre la salud, el ingreso y la
situacién social y, dentro de lo posible, se determinarédn las soluciones para esos
problemas. En el andlisis se considerard la relacidn entre estos factores y los
nuevos papeles del hombre y de la mujer en la familia y el papel cada vez mis
importante de la mujer en la sociedad. En este capitulo también se examinardn los
tipos de politicas y de programas a nivel nacional gue a) han promovido activamente
la participacidén de la mujer en la elaboracidn, eleccién, adquisicidn y adaptacidn
de tecnologias nuevas, prestando debida atencidn a la necesidad de crear
tecnologias que permitan economizar tiempo y trabajo en las tareas domésticas, o

b) han intentado reducir los efectos negativos de la introduccién de nuevas
tecnologias.

18. Para realizar los andlisis descritos anteriormente se recurrird a los estudios
de casos nacionales ya disponibles y se consultardn otros datos y trabajos de
investigacidén. Por Gltimo, se examinardn los problemas y logros relacionados con
la promocidn de la participacidén activa de la mujer en el proceso de cambio
tecnoldgico, en particular en la adopcidn de decisiones, y la integracidén de sus
necesidades e intereses en la formulacidén de politicas y programas, a la luz de los
objetivos generales del desarrollo socioecondmico.

D. Capitulo IV. Cultura: obstaculo y ventaja para el
emplec de la mujer

19. El objetivo de este capitulo es estudiar las relaciones existentes entre el

desarrollo y las diferentes manifestaciones de la cultura. El capitulo constard de
cuatro secciones.
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20. La primera seccidn se titulard "Cultura y desarrollo: el papel de la mujer”.
En ella se insistird en la necesidad de tomar en cuenta la dimensidén cultural del
desarrollo como proceso global e integrado. Adewds, se estudiard el papel y la
posicidén de la mujer en el desarrollo en diferentes ccntextos socioculturales.

21. La segunda seccidn estard consagrada a los obsticulos que se oponen a la
participacién plena de la mujer en el desarrollo. Algunos de éstos, como es el
caso de la representacidn estereotipada del hombre y de ia mujer en la vida
piblica, son de caricter psicolégico. Se estudiardn los fundamentos culturales y
los modos de reproduccidn de la divisién de los papeles entre el hombre y la
mujer. Se analizard en particular el papel que desempefia el contenido de la
enseflanza, la familia y los medios de comuniscacidén. A la influencia de las
mentalidades se afladen los obsticulos relacionados con las caracteristicas
permanentes de la sociedad: la legislacidén y el acceso a la formacidn también
pueden constituir trabas que se oponen a la participacidén de la mujer en el
desarrollo.

22. Bajo el titulo de "Desarrollo y mutaciones culturales; tendencias actuales",
en la tercera seccidn se estudiaran cuatro temas principales. En primer lugar, se
analizardn las mutaciones culturales inducidas por el desarrollo y el progreso
cientifico y tecnoldgico; consisten en la aparicién de valores nuevos, pero también
en la reaparicidn de valores antiguos. A continuacidén, se analizard la
participacién de la mujer en la transmisién y la renovacidn de los valores, asi
como la evolucién de la representacién de la mujer en el seno de las diferentes
sociedades. Un panorama de la evolucidén de los papeles de la mujer y del hombre en
la vida privada y pablica cerrard la tercera seccidn.

23. E1l capitulo finalizard con la presentacién de las estrategias que se han de
adoptar, tema al que se dedicard la cuarta y Gltima seccidén; en la que se definirdn
cuatro grandes ejes de accidén. En primer lugar, se considera esencial contribuir a
la evolucidén de las mentalidades y promover un¢. imagen positiva de la mujer.
Ademds, se debe facilitar el acceso de la joven v la mujer a la educacidn y 1la
formacién. Este objetivo exige la eliminacién del analfabetismo, y también un
mayor acceso a los estudios y a la formacidn técnica y profesional.

24, Un tercer eje estratégico consiste en favorecer el acceso de la mujer al
empleo; ello es posible por la valorizacién de su trabajo, en especial en la
economia de subsistencia y el sector no estructurado. Por otra parte, en la
organizacién del trabajo productivo y la distribucién del tiempo de trabajo, deben
tomarse en consideracidn sus necesidades e intereses, teniendo en cuenta los
diferentes contextos socioculturales.

25. Por d4ltimo, es importante promover la participacidn de la mujer en 1la
planificacién del desarrollo. Esa participacidén supone la consideracidn de las
necesidades, los interegses y los puntos de vista de la mujer en la elaboracidn de
los proyectos y planes de desarrollo, pero también puede lograrse en forma directa,
por una ampliacién del papel de la mujer en la aceptacidn de responsabilidades y la
adopcidén de decisicnes.
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E. Capitulo V. Politicas encaminadas a crear igualdad de
oportunidades en el sector laboral

26. E1 desarrcllo econdmico y social no puede prosperar mientras la mujer no goce
de las mismas oportunidades y trato que el hombre en todas las esferas de la
actividad humana, en especial en el mundo laboral. Dentro de ese marco, en este
capitulo se incluirdn tres secciones que tratarin de diversos aspectos de las
politicas encaminadas a crear igualdad de oportunidades en el mundo laboral.

A continuacidn de la introduccidén, en la primera seccidn del capitulo se
presentaria una visién general de las principales tendencias mundiales en el empleo
Y se resaltarian, en lo posible, las diferencias que existen entre el hombre y la
muier que trabajan (incluidos datos estadisticos sobre los cambios en la fuerza
laboral femenina, las tasas de participacién, el empleo y el desempleo y las
variaciones entre los sectores econdémicos). También se resumirian los principales
avances relacionados con el empleo que parezcan haber afectado al hombre y a la
mujer de diferente manera, en especial los cambios estructurales en las modalidades
de emplec de la mujer en los paises desarrollados y en desarrollo, las
consecuencias de las migraciones internacionales, el efecto que tiene sobre la
mujer la pobreza creciente en ciertos estratos de la poblacién y el efecto de las
innovaciones tecnoldgicas.

27. En la segunda seccidn del capitulo se analizaran las diferentes distinciones
entre los sexos gque impiden directa o indirectamente que la mujer goce de las
mismas oportunidades y trato. Entre las principales esferas que se examinaran se
cuentan el acceso al empleo y a diversas ocupaciones (incluidos los puestos
relacionados con la adopcidn de decisiones); el acceso a la educacidn, incluida 1la
especializacidn y la segregacién de la educacidn y de los cuerpos docentes, y los
diferentes planes de estudio; el acceso a la formacién y la educacién profesional y
técnica, la nueva formacidén o la formacidén complementaria y la formacidn durante el
periodo de desempleo; el acceso a factores complementarios tales como el crédito,
las tecnologias necesarias y la tierra; la remuneracién (igual salario por trabajo
de igual valor); el efecto de la segregacidn en el trabajo; el control por parte de
la mujer de sus propios ingresos; las condiciones laborales como, por ejemplo, la
discriminacidn que es producto de los sistemas de seguridad social o impositivos;
la participacién de la mujer trabajadora en los sindicatos o en otras
organizaciones a su eleccidn; las responsabilidades compartidas del hombre y la
mujer en el hogar; y la "invisibilidad" de la verdadera contribucién de la mujer al
bienestar econdmicc debido a la falta de datos estadisticos adecuados. También se
asignard importancia a las condiciones de empleo de la mujer, en especial la mujer
embarazada. El andlisis se centrard en las prestaciones por maternidad y de
seguridad social, incluidas las subvenciones por desempleo. En esta seccidn se
tomardn en cuenta las diferentes formas en que se presentan los problemas de
desigualdad segdin la categoria de las mujeres afectadas (rurales, migratorias,
refugiadas y desplazadas, pobres de las zonas urbanas). Se prestara la debida
atencidén a las diferentes politicas instituidas por los paises para superar las
desigualdades en el campo laboral y los diversos de mecanismos y programas
institucionales que se han introducido. En gran medida, esos diversos enfoques se
analizardn a la luz de los avances sociales, econdmicos y politicos de los diversos
paises.,
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28. En la tercera parte del capitulo se analizardn los programas y las politicas
que se estdn ejecutando a nivel nacional e internacional para superar los
obsticulos que se oponen a la igualdad y promover la creacidén de las mismas
oportunidades en el campo laboral y se resaltardn los enfoques novedosos.

29. En la dltima seccidén del capitulo se resaltardn las cuestiones en las que
parezca necesario hacer hincapié en el futuro a nivel nacional e internacional,
para garantizar la igualdad de oportunidades y de trato para hombres y mujeres en
el sector laboral. Uno de los propdsitos mas importantes del capitulo seréd
destacar la necesidad de adoptar medidas permanentes, concertadas y multifacéticas
para permitir que la mujer participe en el mercado laboral en pie de igualdad con
el hombre y para promover el apovo pleno de la sociedad, en particular de la
familia y los gobiernos, para facilitar esa participacién.

F. Capitulo VI, La mujer, los sistemas alimentarics
y la agricultura

30. En este capitulo se reflejardn los cambios socioestructurales en curso que son
resultado de los cambios econdmicos y politicos que en la actualidad estén
modificando considerablemente la vida y las opciones de la mujer en diversos
paises. Entre tales cambios se cuentan las politicas y los programas concretos de
los gobiernos destinados a aumentar la participacidén de la mujer rural en las
actividades de desarrollo y el beneficio que puede obtener de ellos; el mayor
acceso de la mujer a la tierra; la mayor organizacién de la mujer; y el mayor
acceso de la mujer a la extensidn, la formacién, el crédito y los mercados
agricolas. También se examinard el acceso a servicios sociales de apoyo tales como
los servicios sanitarios. Mas concretamente, en la primera seccidén del capitulo se
analizard el aumento significativo del nimero de mujeres que se desempefian como
administradoras de facto de las propiedades rurales familiares en muchos paises del
Africa subsahariana. Esa tendencia es resultado de una reduccidén del tamafio de las
explotaciones rurales y de la preferencia de los hombres por ocupaciones distintas
de la agricultura (muy frecuentemente en las zonas urbanas o en otros paises), que
se consideran mis rentables. En algunos casos, esos cambios han sido tan extensos
que han llevado a la "feminizacidén" de la agricultura en pequefias explotaciones.

31. Se analizard el objetivo para el afio 2000 de lograr que la mujer, como
principal productora de alimentos en muchas regiones, desempefie un papel
fundamental para obtener una mejora inmediata de la situacidn alimentaria,
incluidas las medidas destinadas a garantizar una reduccidén importante del
desperdicio de los alimentos y alcanzar un grado mucho nmis alto de seguridad en la
provisién de alimentos. También se analizardn las cuestiones relacionadas con el
manejo de las condiciones ambientales en la agricultura, en especial las sequias, ¥y
el papel de la mujer en las medidas destinadas a hacer frente a ese problema.

32. En la segunda seccidén se tratarid el tema del némero y la importancia creciente
de los grupos femeninos en muchos paises en todas las regiones. Se analizard el
papel fundamental que desempefian esos grupos femeninos en el aumento de la
visibilidad de la mujer y de su acceso a los servicios y recursos agricolas
(extensidén, formacidén, entrega de insumos, crédito y comercializacién), y en la
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representacién y la salvaguardia de sus derechos legales y tradicionales (por
ejemplo, el acceso a la tierra o a la adopcidn de decisiones a nivel de las aldeas
o de los proyectos que afectan su vida).

33. En la tercera seccidén del capitulo se describirdn las estrategias favorables
adoptadas en diversos paises gque han ayudado a ampliar el acceso de la mujer a los
servicios y los recursos agricolas y que han llevado a un aumento de la
productividad agricola o de los ingresos.

34. En la cuarta seccidn, el tema principal seri el cardcter de 1los problemas
persistentes y de ios nuevos problemas que se encuentran en la ejecucién de las
politicas, los programas y los proyectos destinados a ayudar a la mujer rural a
aumentar su productividad agricola y los ingresos que ella controla y a realizar
inversiones en agricultura. Se analizarén dos problemas significativos en mayor
detalle en esta seccidén: a) la faita persistente de investigaciones de mercado
sobre la demanda de las actividades agricolas de la mujer y su rentabilidad; y

D) la falta de un "diflogo" y una "dindmica de poder" entre el hombre y la mujer a
nivel de las aldeas, que podrian ayudar a evitar conflictos y a crear un nuevo
equilibrio de poder en el que hombres y mujeres puedan beneficiarse de las mejoras
que se estdn produciendo en la situacidn de la mujer y de los nuevos papeles que
desempefian la mujer y el hombre en el seno de la familia y de la sociedad.

G. Capitulo VII. La mujer y el desarrollo industrial

35. Este capitulo se centrari en el andlisis de las tendencias de la contribucidn
actual y posible de la mujer a los recursos humanos para el desarrollo industrial.
En la primera seccidén se presentar3 un panorama de la participacidn de la mujer en
la industria desde una perspectiva general.

36. Después de ese panorama seguird un examen de la importancia del desarrollo de
los recursos humanos, en el que se destacardn las tendencias y los problemas. Se
estudiardn, entre otros aspectos, el desarrcllo de los recursos humanos como factor
determinante del desempefio y de la competitividad econdmicos, las tendencias del
comercio y la inversidén internaci nles, y el papel fundamental de la educacién y
la formacidén de la mujer.

37. En la tercera parte se presentard un andlisis de las modalidades actuales y
posibles de la industrializacidén. Abarcari las estrategias de industrializacidn
recientes, los problemas externos e internos que estin apareciendo, las respuestas
que la industria nacional ofrece en forma de politicas, los efectos que éstas
tienen para la mujer y el papel de los sectores estructurado y no estructurado en
la industrializacién.

38. La cuarta parte tratard de la participacidén de la mujer en el desarrollo
industrial. Se examinaran tendencias generales tales como la concentracién
industrial y los niveles de conocimientos pricticos. Esas tendencias generales se
constatardn mediante el andlisis de las repercusiones que tiene para la mujer la
introduccidén de nuevas tecnologias en las industrias textil y del vestido,
subsector industrial que emplea al mayor nimero de wujeres en los paises en
desarrollo. Se sefialardn las novedades y los cambios estructurales inducidos por
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la tecnologia en la industria textil y del vestido (en particular las nuevas
modalidades de produccién y de inversidén a nivel internacicnal) que determinarin la
distribucidn de los conocimientos pricticos y de los sexos en la fuerza laboral de
la industria, que ahora es predominantemente femenina. Si lo permiten los
recursos, Se hara un andlisis semejante del efecto que tienen para la mujer las
tendencias tecnoldgicas en la industria electrdnica que afectan a los paises en
desarrollo. Por altimo, se determinaran las medidas que serd necesario adoptar en
el futuro, en particular en ciertas esferas fundamentales de las politicas, tales
como la integracidén de la mujer en la formulacién de politicas y la adopcién de
decisiones en el sector industrial, la observacidén de los cambios tecnoldgicos y la
formacién y la educacidén anticipadas.

H. Capitulo VIII. La mujer y los servicios

39. Este capitulo comenzard con una Sseccidén en la que se presentard una
perspectiva general de la participacidén econdmica de la mujer en los principales
sectores de servicios, su situacidén profesional, el acceso a puestos que entrafien
la adopcidn de decisiones y la distribucidn de sus ingresos en paises con
diferentes niveles de desarrollo econdmico, usando como base datos estadisticos
sobre la fuerza laboral femenina, las tasas de participacidén, el empleo, el
desempleo y los niveles salariales. También se ocupari de las condiciones
laborales de la mujer, prestando particular atencidn a practicas discriminatorias
tales como las diferencias salariales entre hombres y mujeres, y la seguridad en el
trabajo.

40. En la segunda seccidén del capitulo se intentarid examinar el efecto que tienen
ciertas tendencias del sector de los servicios en la estructura del empleo femenino
en ese sector., BEstudios realizados por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) sobre el papel de los servicios en el proceso de
desarrollo indican que en la actualidad existen dos tendencias principales
paralelas en el sector de los servicios de los paises desarrollados. Una de ellas
es el estancamiento del crecimiento del empleo y del producto interno bruto en
servicios tales como los restaurantes de comidas répidas y las peluquerias, que
tienen bajos niveles de salarios, productividad y seguridad laboral. La otra
tendencia es el crecimiento rapido del sector de los servicios de alta tecnologia y
gran densidad de conocimientos. A ese respecto, se estudiari la cuestidén de si el
empleo femenino en ese sector estd aumentando y se observarin las tendencias del
empleo femenino en los servicios de consumo. Otro aspecto importante es la elevada
proporcién de trabajadoras de dedicacidén parcial en ese- sector. Uno de los motivos
del rdpido crecimiento del sector de los servicios es que la flexibilidad de 1la
mano de obra ha permitido a los empresarios ingresar a ese sector sin pagar costos
de personal elevados. En ese contexto, se examinaran los aspectos relativos a las
condiciones laborales y la seguridad social de esos empleados.

41. En la tercera seccidn se analizaridn las oportunidades y posibles
contribuciones de la mujer de los paises en desarrollo en el crecimiento del sector
de los servicios. En los estudios de la N ™I, incluso los realizados en
colaboracidn con los paises en desarrol’ :. .- > destacado i. importancia de
fortalecer el sector de los servicios ¢ . ¢ ‘ises en desarrollo con miras a
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a) aumentar el apoyo que brinda el sector de los servicios (es decir el sector de
los servicios de produccidn) a otros sectores de la ecconomia, b) facilitar los
medios para generar divisas y c) ofrecer mds y mejores oportunidades de empleo. Se
han sugerido ciertas estrategias, pero no cabe duda de que un sector de servicios
fuerte y una posicién competitiva a nivel internacional para la exportacidn de
servicios dependen en gran medida del capital humano. Si se excluye a la mujer de
los mercados laborales de estos servicios debido a su falta de preparacién o a
otras limitaciones, la posicidén competitiva de los paises en términcs de bienes y
de servicios se veri necesariamente afectada. En este sentido, se intentara
determinar en qué medida el crecimiento de los servicios especializados (servicios
de produccidén y empresariales, atencién médica, turismo, etc.), y su exportacidn
brindarian mis y mejores oportunidades de empleo a la mujer y de qué manera la
mujer podria contribuir al desarrollo de tales servicios., Ademas, se analizarén
los problemas y los posibles obstdculos culturales, sociales vy de otro tipo que
enfrenta la mujer en este sector, el efecto de tales obsticulos sobre la mujer, ¥y
los servicios necesarios para respaldar y proteger a la mujer en el sector de los
servicios.

42. GSobre la base del estudio descrito, se presentardn recomendaciones respecto de
politicas y programas novedosos que se podrian fomentar para lograr una mejor
integracién de la mujer en la economia como parte de una estrategia para el
desarrollo del sector de los servicios en los paises desarrollados y paises en
desarrollo.

I. Capitulo IX. La mujer en el sector no estructurado

43, Este capitulo comenzard con una introduccidén general al concepto del sector no
estructurado y su importancia en el empleo urbano. Se esbozarin los temas y las
estrategias generales para promover el sector no estructurado, incluida su
vinculacidén con el mercado laboral.

44. El capitulo continuard con una revisidn breve de las pruebas empiricas que
demuestran la presencia de la mujer en el sector no estructurado: 1la estructura de
sus actividades, su grado de participacidn, las caracteristicas de las
participantes, sus ingresos, sus condiciones laborales, las cuestiones sanitarias,
la situacidén de la mujer comparada con la del hombre, las nuevas tendencias y
cuestiones, los factores que limitan las oportunidades de ingreso de la mujer, el
papel de las instituciones, las politicas y la legislaciédn.

45. En la tercera seccidén se presentard informacidén que facilitard la elaboracidén
de un programa de accidn posible. Esa informacidn comprenderd:

a) El acceso de la mujer a los conocimientos practicos;
b) El acceso de la mujer al crédito: las lecciones derivadas de la
experiencia practica a partir de los programas ejecutados por los gobiernos y las

organizaciones no gubernamentales, el papel de las organizaciones femeninas y la
formulacidén y ejecucidén de proyectos, incluidas las opciones para el futuro;
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c) El papel de 1la tecnolggia en el sector, teniendo en cuenta las
posibilidades que ofrece para la diver=ificacidén de las actividades de la mujer,
el papel de las organizaciones de autoayuda, el método de participacidn en los
proyectos de cooperacidn técnica y otras formas de organizaciédn;

a) La elaboracién de normas, incluida la posibilidad de incorporar nuevas
leyes para proteger a la mujer trabajadora en los sistemas de produccidn.

46. E1 capitulo finalizard con un andlisis de las posibilidades futuras, incluidos
el papel de las estadisticas y la informacidén para la formulacién de politicas; las
actividades actuales en la esfera de la reunidn de datos sobre el empleo femenino
en el sector no estructurado; y el aporte de la mujer al ingreso. Este capitulo se
centrard en la necesidad de integrar los asuntos de interés para la mujer en las
estrategias de desarrollo generales y el papel de las organizaciones no
gubernamentales en la ejecucidén de los proyectos.

J. Capitulo X. La interrelacidén de la igualdad,
el desarrollo y la paz

47. Un aspecto fundamental de los tres temas es la participacidn plena de la
mujer, en pie de igualdad, en el procesc de adopcidn de decisiones. Se analizarén
las relaciones reciprocas entre los niveles de participacidén en la adopcidn de
decisicnes sobre los temas conexos de la paz, la igualdad y el desarrollo,
prestando particular atencidn a los cambios que se observan en las modalidades de
participacidén de la mujer en la adopcidén de decisiones en el plaro econdmico en los
sectores publico y privado.

48. En este capitulo se examinard en qué medida ia reduccidn de las barreras
juridicas, culturales y de actitud que impiden la participacidén igualitaria,
produce una mayor participacidn econdmica y, reciprocamente, la forma en que una
mayor participacién econdmica favorece la reduccidén de esas barreras. También se
estudiard la relacidén entre esa participacidén y los tipos de politicas econdmicas
adoptadas, y se intentard evaluar el papel de las politicas para la promocién de
grupos marginados en el fomento de una mayor participacién en la economia.

49. Bademis, se analizard en qué grado una mayor participacidén en la economia
repercute en el proceso de adopcidn de decisiones relacionadas con la paz, incluida
la asignacién de recursos para el desarrollo, y en la solucién de los conflictos.

K. Capitulo XI. Estadisticas e indicadores sobre la
participacién de la mujer en la economia

50. En este capitulo se analizardn cuestiones relacionadas con la medicién de la
participacidén de la mujer en la economia y los avances realizados sobre ese tema,
y se sugerirdn formas de utilizar esas estadisticas y esos indicadores mas
eficazmente a nivel nacional e internacional y de mejorar los datos disponibles.
En las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro se hace hincapié en 1los
indicadores de la discriminacidn en el empleo y la segregacidén laboral; el empleo
en las esferas y los sectores tradicional, no tradicional y de alta productividad
en las zonas rurales y urbanas; el sector no estructurado como fuente de empleo
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principal y la participacién de la mujer en los mercados laborales periféricos o
marginales y en la economia no estructurada; la igualdad de derechos de hombres y
mujeres para acceder al trabajo y al ingreso parsonal en igualdad de condiciones;i ¥y
la medicidén del aporte remunerado y no remunerado de la mujer a la contabilidad
nacional.

51. Este trabajo se realizard sobre la base de las recomendaciones técnicas del
Grupo de Expertos sobre la medicidén de los ingresos de las mujeres y su
participacién y produccidén en el sector no estructurado, que se reunid en Santo
Domingo del 13 al 17 de octubre de 1986. En un anexc se presentardn algunos
indicadores.

52. La primera seccién se ocupari de la definicidn de la actividad econdmica en la
contabilidad nacional. A continuacidn se examinardn los conceptos estadisticos de
la produccidn, el ingreso y la inversién de la mujer en la contabilidad nacional.
Por dltimo, se incluird una seccidn sobre la elaboracidn de estadisticas e
indicadores relacionados con el aporte remunerado y no remunerado de la mujer al
producto interno bruto en los siguientes sectores: agricultura (comercial y no
comercial); empresas industriales; empresas comerciales y de servicios; sector
piblico; e industrias, comercio y servicios a pequefla escala y domésticos (de
mercado y de otra indoley. En un anexo se presentardn algunos indicadores de la
participacién de la mujer en el sector no estructurado y la contribucidn de la
mujer al desarrollo.

IV, PREPARACION

53, Segin la peticidén de la Asamblea General, como en el caso del estudio
original, la actualizacidén se estd preparando como actividad conjunta de diversos
organismos, Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas han venido
cooperando en la preparacidén en forma directa y mediante los mecanismos que provee
el Comité Administrativo de Coordinacidn.

54. La responsabilidad por la redaccién de los capitulos de la actualizacidn

se asignd a los Organos especializados y las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas de conformidad con sus esferas de accidn respectivas.

La Secretaria de las Naciones Unidas (Subdivisién de Promocién de la Mujer del
Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios) es responsable de coordinar

la preparacidén y de elaborar el pancrama sindptico, incluido el andlisis de la
int»trelacién de la igualdad, el desarrollo y la paz y el anilisis de los efectos
de ias politicas de ajuste sobre la mujer. Las organizaciones principales y de
cooperacidén encargadas de cada capitulo de la actualizacidn se indican en el anexo
de este informe.
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ANEXO
Organizaciones principales y de cooperacidén responsables de la
actualizacidn del estudio mundial sobre el papel de la muier
en el desarrollo
Organizacidn Organizaciuvnes
Capitulo principal de cooperacidon
I. Examen de los :@mas y las Subdivisién de Todos los orgar..smos

II.,

III.

V.

VI.

VII.

VIII.

politicas principales en
la esfera de la mujer en
el desarrollo

La deuda internacional,
el ajuste y la mujer

La tecnologia y la mujer

Cultura: obstéculo y
ventaja para el empleo
de la mujer

Politicas encaminadas
a crear igualdad de
oportunidades en el
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FAO
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UNCTAD

Banco Mundial, Divisidn de
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Hunanitarios, CESPAP

INSTRAW, OIT, OMS, CESPAP
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