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LETTRES D'ENVOI
Le 27 février 1987
Monsieur le Président,
Conformément & l'article 11.4 du régelemt financier du Fonds des Nations Unies
pour l'enfance pour 1'exercice 1986, j'ai l'honneur de vous soumettre le rapport
financier que j'approuve par la présente lettre. Les états financiers ont é&té

établis et certifiés exacts par le Contrdleur.

Des copies de ces états sont également communiquées au Comité consultatif pour
les questions administratives et budgétaires.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, les assurances de ma trés haute
considération,

Le Directeur général,

(Signé)} James P. GRANT

Monsieur le Président du Comité

des commissaires aux comptes
Organisation des Nations Unies
New York, N. Y,
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Le 22 juin 1987

Monsieur le Président,

J'ai 1'honneur de vous transmettire ci-joint les états financiers du Fonds des
Nations Unies pour l'enfance, vy compris l'opération Cartes de voeux, pour
1l'exercice terminé le 31 décembre 1986, états qui ont été présentés par le
Directeur général. Le Comité des commissaires aux comptes les a examinés et
l'opinion des commissaires aux comptes est jointe auxdits états.

Je vous prie de bien vouloir trouver &galement ci~joint le rapport du Comité
sur les comptes susmentionnés.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, les assurances de ma trés haute
considération.

Le Vérificateur général des comptes
du'Ghana et Président du Comité
des commissSaires aux comptes de
1'0Organisation des Nations Unies,

(Signé) R. T. NELSON

Monsieur le Président de 1'Assemblée
générale des Nations Unies
New York, N. Y.
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PREMIERE PARTIE

TONDS DES NATICNS UNIES POUR L'ENFANCE



I. RAPPORT FINANCIER POUR L'EXERCICE TERMINE LE 31 DECEMBRE 1986
Introduction

1. Le Directeur général du Fonds des Nations Unies pour l'enfance (FISE) présente
ci-aprés le rapport financier annuel sur les comptes du FISE pour 1l'exercice terminé
le 31 Qécembre 1986, qui comporte six états et 10 tableaux.

2. Le systéme financier du FISE est décrit dans le document intitulé "Exposé
général des politiques, de l'organisation et des méthodes de travail du FISE"
(E/ICEF/670/Rev.3). En outre, dans le plan a oyen terme pour la période 1986-1990
(E/ICEF/1987/3}, les chiffres effectifs de 1986 sont comparés avec ceux prévus pour
cette méme année et les projections financidres pour les exercices & venir sont
indiquées. Le rapport financier donne des détails sur les résultats financiers des
activités du FISE pour l'exercice 1986. Les faits saillants sont récapitulés dans
les paragraphes ci-aprés.

Recettes
3. Le montant total des recettes du FISE en 1986 s'est élevé 3 463 millions de
dollars. Presque tous les gouvernements, tant des pays développés que des pays en
développement, ont versé des coutributions au FISE en 1986. Sur ce montant,
299 millions de dollars étaient destinés 3 la masse commune des ressources et
164 millions aux fonds supplémentaires (dont 32 millions de dollars au titre des
secours d'urgence, principalement en Afrique). Conformément a la tradition établie,
75 % de ces recettes (348 millions de dollars) provenaient de gouvernements et
d'organisations intergouvernementales, 19 % (89 millions de dollars) de sources
privées {grice 3 des campagnes de collecte de fonds), de la vente de cartes de
voeux et de dons individuels, moins de 1 ¢ (2 millions de dollars) d'oraanismes des
Nations Unies et 5 % (24 milliouns de dollars) de sources diverses, y compris la
réévaluation de 1'actif et du passif pour tenir compte de 1l'évolution des taux de
change. On comptait dans les recettes de sources privées 8 millions de dollars
provenant de la campagne d'aide sportive, qui ont été répartis 3 égalité entre 1la
masse générale des ressources et les fonds supplémentaires.

Dépenses

2

4. En 1986, les dépenses du FISE se sont élevées & 437 millions de dollars. Ces
dépenses étaient ventilées comme suit : 185 millions de dollars pour les
fournitures; le matériel et le transport des marchandises, 141 willions de dollars
pour l'assistance fournie sous 4'autres formes, telles que les subventions pour la
formation, les dépenses relatives au personnel enqagé au titre de projets et les
dépenses locales, et 66 millions de dollars au titre de 1l'appui aux programmes. Le
solde (45 millions de dollars) était constitué par des dépenses des services
administratifs. Aprés déduction des contributions des gouvernements au titre des
dépenses budgétaires locales et d'autres recettes inscrites au budget, le montant
net des dépenses d'appui aux programmes au hiveau local était de 57 millions de
dollars, et celui des dépenses des services administratifs de 42 millions de
dollars.

Dons en nature

5. En 1986, des dons en nature, évalués par les donateurs 3 14 millions de
dollars, ont été regus pour des projets par 1l'intermédiaire du FISE. Sur ce
montant, 4 millions de dollars ont été regus dn: Gouvernement italien au titre du
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proaramme de vaccination et d'activités con.iexes exécutés dans 18 pays africains et
dans 7 pays de la région de 1'isthme de 1'Amérique centrale. Ces dons ne figurent
pas dans les comptes du FISE, bien que ce soient ses services administratifs qui
s'en occupent.

Fonds d'affectation spéciale

6. Les fonds d'affectation spéciale qui ne nécessitent pas 1'approbation
d'engagements par le Conseil d'administration du FISE n'ont pas été comptabilisés
dans les rubriques "Recettes" et “"Dépenses". Il s'agit essentiellement de fonds
destinés & financer les biens et services achetés et fournis, contre remboursement,
par le FISE pour le compte de gouvernements, d'autres organismes des Nations Unies
et d'organisations non gouvernementales. En 1986, les contributions versées ou
annoncées au FISE au titre de ces fonds d'affectation spéciale s'élevaient i

56 millions de dollars. Les dépenses et engagements de dépenses imputés sur ces

by

fonds se sont chiffrés 3 41 millions de dollars.

Réserve de liguidités

7. Le FISE ne dispose pas d'une réserve officielle et n'a pas le droit
d'emprunter. Il a donc besoin d'une réserve de liquidités pour couvrir des
déséquilibres temporaires des mouvements de trésorerie en cours d'exercice, ainsi
que pour absorber les différences négatives entre les prévisions et le montant
annuel effectif des recettes destinées 3 la masse commune des ressources et des
dépenses qui lui sont imputées. La politique du FISE consiste 3 maintenir, dans
les limites de la prudence, le solde en espéces de la masse commune des ressources
3 son niveau le plus bas et & utiliser au maximum les ressources disponibles. Elle
l'autorise aussi & utiliser, 3 titre temporaire et en cas de besoin, la moitié du
solde en espéces des fonds supplémentaires qui, en sus des liquidités correspondant
3 la messe commune de ressources reste dans la réserve tant que les modifications
nécessaires n'ont pas été apportées aux programmes. A la fin de 1986, sur

126 millions de dollars de disponibilités, 59 millions de dollars représentaient la
réserve de liquidités constituée par le FISE avec des fonds de la masse commune des
ressources (16 millions de dollars) et la moitié du solde des fonds supplémentaires

(86 millions de dollars).

8. Le montant total des disponibilités (126 millions de dollars), y compris 1le
solde inutilisé des fonds d'affectation spéciale, était placé dans de grandes
banques dans la plupart des pays ou le FISE exerce des activitéds. Sur ce montant,
100 millions de dollars étaient placés dans des comptes de dépdt 3 terme portant
intérét et 26 millions de dollars dans des comptes courants bancaires, dont beaucoup
étaient aussi porteurs d'intérét. Le montant total des liquidités du FISE
comprenait 13 millions de dollars en monnaies qui ne pouvaient 8tre utilisées que
pour effectuer des achats et pour d'autres dépenses dans le pays donateur. Ce solde
a enregistré une légére augmentation par rapport a celui des années précédentes.

Des montants relativement importants en monnaies non convertibles ont été acceptés
de pays en développement pour financer l'achat de vaccins et de médicaments
essentiels. Les contributions en monnaies non convertibles sont acceptées avec
circonspection limitée et seulement si le FISE a la possibilité de les utiliser 3
court terme. Ces avoirs ne devraient donc pas s'accumuler au-deld des possibilités
d'utilisation.



Engagements au titre des programmes

9. En 1986, le Conseil d'administration a approuvé de nouveaux engagements d'un
montant total de 248 millions de dollars pour des programmes en faveur de 1l'enfance
exécutés dans 110 pays avec lesquels le FISE coopére, ainsi que des projets
régionaux et interrégionaux. Sur ce total, les engagements imputés 3 la masse
commune des ressources représentaient 85 millions de dollars et les engagements au
titre de projets que le Conseil a "notés" comme méritant d'étre appuyés et qui ont
été financés par des annonces de contributions 3 des fonds supplémentaires faites
en 1986 représentaient 163 millions de dollars.

Perspectives pour 1987 et pour les années a venir

10. En novembre 1986, i la Conférence des Nations Unies pour les annonces de
contributions aux activités de développement, 90 gouvernements ont fait pour 1987
des annonces de contributions a la masse commune des ressources du FISE,
représentant un meatant total de 132 millions de dollars. De nombreux pays, tant
industrialisés qu'en développement, ont annoncé pour 1987 des augmentations de
leurs contributions en monnaie nationale par rapport & 1286. On sait par expérience
que les gouvernements annonceront des contributions supplémentaires dans les mois a
venir, ce qui portera les annonces de contributions & la masse commune des
ressources du FISE pour 1987 3 247 millions de dollars (chiffre estimatif), scit
-une augmentation de 5,7 % en valeur réelle par rapport aux contributions annoncées
en 1986,

11. Si 1'on tient compte des contributions attendues de sources non
gouvernementales, des recettes de 1'opération Cartes de voeux et des fonds
supplémentaires, les recettes totales pour 1987 atteignent 448 millions de dollars,
d'aprés les projections. On ne pense pas que les bénéfices exceptionnels réalisés
en 1986 par suite des variations des taux de change se reproduiront en 1987. Pour
la période 1988-1990, on suppose que la croissance nominale annuelle des recettes
sera de 5 %; les dépenses devraient augmenter a peu prés au méme rythme gque les
recettes. Le solde en espéces de la masse commune des ressources augmentera pour
atteindre en 1920 un montant équivalent a 10 % des recettes. Il est prévu que le
solde en espéces des fonds supplémentaires augmentera légérement. On suppose donc
que la situation de trésorerie permettra de faire face aux besoins financiers du
FISE dans les années a venir.

Le Directeur général du Fonds des
. Nations Unies pour 1l'enfance,

(Signé) James P. GRANT



II. RAPPORT DU CCMITE DES COMMISSAIRES AUX COMPTES
Introduction

1. Conformément & la résolution 74 (I) de l'Assemblée générale en date du

7 décembre 1946, le Comité des commissaires aux comptes a vérifié les comptes du
Fonds des Nations Unies pour 1l'enfance (FISE), vy compris l'opération Cartes de
voeux, pour l'exercice terminé le 31 décembre 1986.

2. Cette vérification a été effectuée conformément 3 l'article XII du Réglement
financier de 1'Organisation des Nations Unies et 3 1'annexe audit réglement, et
conformément aux normes communes de vérification des comptes adoptées par le Groupe
de vérificateurs extérieurs des comptes de l'Organisation des Nations Unies, des
institutions spécialisées et de 1l'Agence internationale de 1'énergie atomigue. Les
comptes ont été vérifids au siége du FISE et de l'opération Cartes de voeux a

New York, a Gendve, a Copenhague et dans les bureaux extérieurs en Thailande et en
République-Unie de Tanzanie.

3. Au cours de l'exercice considéré, le Comité des commissaires aux comptes a
continué, comme 3 1'accoutumée, 3 faire état des résultats de vérifications
particuliéres et & envoyer & 1'Administration des lettres de recommandations
contenant des observations et des recommandations detaillées. Cette pratique s'est
révélée utile pour maintenir un dialogue permanent avec 1l'Administration.

4. Les aspects les plus importants des opérations de vérification pour 1'exercice
’ ’ Id ’ . Y a Fd [ . . Iy
ecoulé sont présentés ci-apres. Nous en avons discuté avec l'Administration, dont

les réactions sont indiquées s'il y a lieu.

Résumé des recommandations

5. Nous recommandons de prendre les mesures correctives ci-aprés gqui sont
présentées par ordre de priorité :

a) I1 faudrait revoir les pratiques relatives aux programmes financés 2a
1'aide de fonds supplémentaires, notamment celles qui consistent 3 nrélever des
fonds & titre temporaire sur la masse commune des ressources et a encourir des
dépenses supérieures aux engagements et celles qui concernent la constatation de
recettes et 1'affectation de 1'excédent des dépenses sur les contributions; il
faudrait vérifier si elles sont conformes aux principes arr&tés par le Conseil
d'administration du FISE, aux autres principes en vigueur au Fonds et aux accords
avec les donateurs; il faudrait mettre fin aux pratiques irréquliéres et, le cas
échéant, reformuler les principes pour mieux les adapter aux impératifs d'un
systéme d'exécution des programmes efficace; enfin, i1l faudrait soumettre les
orincipes révisés au Conseil d'administration;

b} Il faudrait revoir et, selon qu'il conviendra, réviser les principes,
instructions et pratiques en matiére d'établissement des rapports financiers afin
de rendre plus transparents les résultats financiers des opérations du Fonds et sa
situation financiére, notamment pour ce qui est du financement et de 1'exécution
des programmes;

c) I1 faudrait résoudre le probléme que continue de poser la divergence St
méthodes comptables employées par le FISE et le Centre d'achat et d'emmagasinage
afin de ramener les erreurs de comptabilité 3 des proportions acceptables;



d) I1 faudrait présenter séparément les comptes du FISE et ceux de
1'opération Cartes de voeux et prévoir une disposition 3 cet effet dans les régles
de gestion financiére en cours d'élaboration;

e) Fn collaboration étroite avec le FISE, le Comité des commissaires aux
comptes devrait élargir la portée de la vérification des comptes de 1l'exercice 1986
afin de parvenir & des soldes mutuellement acceptables, ce qui permettrait au Comité
de formuler une opinion sur les états financiers de 1986; cela exigerait des crédits
supplémentaires; tous les redressements qui se rapportent directement aux comptes
de 1986 et des exercices antérieurs auxquels le FISE aura procédé en 1987, jusqu'a
la date ol commencera la vérification élargie, devront &tre étayés par des piéces
permettant d'en apprécier le bien-fondé;

f) I1 faudrait abandonner les pratiques comptables et budgétaires qui ne
sont pas conformes au r2glement financier et aux régles de gestion financiére.

Réponse de 1'Administration

6. Lors de la vérification des comptes de 1986, il est apraru nécessaire de
clarifier certaines procédures comptables du FISE et les principes comptables
correspondants, en particulier en ce qui concerne les fonds supplémentaires. Il y
a eu plusieurs réunions de haut niveau, & 1l'issue desquelles il a fallu admettre
cu'étant donné la portée restreinte de la vérification de 1986, les vérificateurs
extérieurs et 1'Administration ne pourraient pas parvenir & un accord sur certaines
questions en suspens dans les délais impartis. L'Administration a accepté que
plusieurs comptes soient redressés pour des raisons de présentation. Toutefois, il
fallait pour cela affiner 1l'analyse afin de parvenir a des soldes mutuellement
acceptables. Il a donc été décidé qu'il ne serait pas émis d'opinion sur les états
financiers de 1986.

7. En 1976, le FISE avait enregistré des recettes d'un montant de 16,5 millions
de dollars au titre des fonds supplémentaires. En 1986, ces recettes se chiffraient
3 163,8 millions de dollars, soit prés de dix fois plus. Une expansion aussi
spectaculaire du volume des opérations aurait mis 3 rude épreuve les structures et
les ressources humaines de n'importe quelle organisation, y compris le FISE. Ce
dernier a choisi de consacrer son attention, ses efforts et ses ressources a
1'élaboration et & la mise en place d'un systéme d'exécution des programmes viable,
efficace et souple. Les pays bénéficiaires avaient besoin d'urgence d‘'une
assistance. On aurait payé un prix incalculabls en n'agissant pas immédiatement.
Les conclusions et recommandations du Comité des commissaires aux comptes qui
figurent dans le présent rapport constituercnt une aide précieuse au moment ol il
faudra examiner les programmes financés 3 l'aide de fonds supplémentaires, sur
lesquels un rapport sera présenté au Conseil d'administration en 1988.

Résumé des conclusions

8. L'examen que nous avons fait de 16 annonces de contributions des gouvernements
au titre des fonds supplémentaires nous a permis d'établir que les recettes
indiguées 3 cette rubrique pour 1986 étaient surévaluées de 25 366 862,40 dollars
et que les contributions 3 recevoir et les contributions annoncées et versées
d'avance pour des exercices ultérieurs étaient sous-évaluées de 9 247 000 dollars
et de 34 613 862,40 dollars, respectivement.



9. Aprés avoir examiné un échantillon limité d'opérations, nous avons établi que
les dépenses au titre des programmes indiquées pour 1986 étaient sous-évaluées de
4 508 513 dollars, ce qui touchait, entre autres comptes les sommes 3 payer, les
stocks et les recettes.

10. Nous estimons que 1'intitulé "Excédent de l'actif sur le passif™ utilisé dans
1'état II est propre & induire en erreur car il ne fait pas apparaitre les
restrictions limitant 1'emploi de certains éléments d'actif qu'imposent les accords
passés avec les donateurs de fonds supplémentaires.

11. Le solde inutilisé des engagements & imputer sur les fonds supplémentaires
(251 846 203,96 dollars) indiqué dans 1'état IV est sous-évalué de

17 742 000 dollars, montant qui correspond aux dépenses encourues en sus des
engagements. Au 31 décembre 1986, le solde de ce compte aurait dli &tre de

269 588 203,96 dollars. Nous sommes arrivés & cette conclusion aprés avoir examiné
un rapport de gestion interne et un échantillon limité d'opérations.
L'Administration n'a pas été en mesure de nous fournir, & partir des comptes, une
ventilation par projet, du solde inutilisé des engagements & imputer sur les fond
supplémentaires. Nous avons cependant déterminé que le rapport de gestion
s'inspirait des données tirées de la base de données du systéme utilisé par le
Contrdleur.

12. Le montant total des recettes constituées par les contributions regues ou
annoncées pour l'exercice terminé le 31 décembre 1986, soit 416 876 002,61 dollars,
qui ressort de 1'état I, est un montant net, déduction faite de 3 417 272,05 dollars
correspondant aux régularisations et annulations opérées pendant 1'exercice.
Autrement dit, les recettes constituées par les contributions regues ou annoncées
pour 1986 se chiffrent en réalité a 420 293 274,66 dollars. La pratique aqui
consiste i présenter dans le tableau 1 le montant effectif des contributions regues
ou annoncées pour l'exercice considéré et i en déduire le montant des
régularisations et annulations pour ne reporter que le montant net dans 1'état I

- état qui est pourtant le plus important pour rendre compte des résultats
financiers des opérations - ne permet pas de donner les renseignements voulus et
revient 3 indiquer des recettes nettes des dépenses.

13. Les états financiers de 1986 ne font pas apparaitre gue le solde de

160 074 955,23 dollars indiqué pour les contributions & recevoir au titre de
l'exercice en cours et des exercices précédents, dans 1l'état II et le tableau 4 se
compose, pour 27 700 708,47 dollars (soit 17,3 % du total), de contributions
annoncées pour 1982 et 1983.

14. Des dépenses effectuées en 1985 et 1986 & l'occasion du quarantiéme
anniversaire du FISE, et concernant notamment deux manifestations spéciales (la
Campagne 4d'aide sportive et la Premiére course autour du monde) ont été imputées
sur le budget administratif; celles recensdes par nous jusqu'ici s'élévent a

3 410 678,05 dollars. Bien que le Conseil d'administration ait examiné et pris
note du programme des manifestations & sa session d'avril 1985 , la question du
financement n'a pas été soulevée & cotte session, non plus qu'aux sessions de 1986
ni de 1987. Le 31 décembre 1985, un document d'engagement de dépenses a été émis
pour un montant de 2 325 000 dollars dans le but de financer la célébration du
quarantieme anniversaire du FISE, en violation des dispositions de l'article 4.3 du
réglement financier. Nous n'avons pas réussi & déterminer le montant total des
documents d’engagement émis et des dépe “=s encourues, faute d'un cadre comptable
adéquat qui elit permis de les suivre sép.cément.



15. A la fin de l'année, 116 ordres de virement ont été émis pour transférer des
fonds d'une ligne budgétaire 3 1'autre, d'une catégorie 3 l'autre et d'un centre de
colits & 1'autre au sein d'une région donnée ou d'une région & 1l'autre. Le montant
brut de ces virements s'élevait 3 16 084 506,05 dollars. L'Administration nous a
informés que le solde net des virements de la catégorie 1 a la catégorie 2 était de
1 291 779 dollars, ce qui représentait 1,8 % seulement du total des fonds alloués

sous la catégorie 1.

16. En 1985 et 1986, on a utilisé des bons de commande pour s'assurer les services
de consultants et d'experts. L'utilisation des bons de commande en lieu et place
de contrats de louage de services revenait en pratique & contourner les mesures de
contrdle applicables aux contrats de louage de services.

17. Les traitements et indemnités du directeur de projet, du consultant et du
secrétaire affectés au projet d'installation dans 1’UNICEF House n'ont pas été
imputés au budget approuvé expressément a cette fin mais au budget administratif
ordinaire.

18. Ces cing derniéres années, le taux d'exécution des programmes financés a

1l'aide de la masse commune des ressources a été en moyenne de 80 %, tandis que

celui des programmes financés 3 1l'aide de fonds supplémentaires n'était que de 47 %.
Les taux d'exécution sont calculés en divisant les dépenses relatives aux programmes
par les montants budgétés. Nous avons analysé un programme de pays et constaté que
le taux d'exécution était de 144 %. Exprimées en dollars, les dépenses engagées
pour ce programme s'élevaient 3 18,92 millions alors que le montant budgété n'était
que de 13,16 millions. Le taux d'exécution de la partie du programme financée 3
1'aide de fonds supplémentaires était de 273 %. Ce taux s'expliquait par le fait

que des fonds avaient &té prélevés 3 titre temporaire sur la masse commune des
ressources.

19. En examinant les réserves financiéres, nous avons constaté que le solde en
espéces de la masse commune des ressources en fin d'exercice ne représentait que
5,4 % des recettes qui étaient allées & la masse commune des ressources, tandis que
le solde en espéces des fonds supplémentaires représentait 52,4 % des recettes
enregistrées a ce titre. En raison ¢e la faiblesse du taux d'exécution des
programmes financéds & l'aide de fonds supplémentaires, le solde en espéces
atteignait 86 millions de dollars le 31 décembre. Conformément 3 la politigue du
FISE en matiére de liquidités, la moitié de ce montant (soit 43 millions de dollars)
a été affectée au financement des besoins de trésorerie correspondant & la masse
commune des ressources.

20. Notre examen des opérations de traitement électronique de 1'information au
siége du FISE, plus précisément du systéme révisé de contrdle de l'assistance de
base et sa liaison avec le systéme géré par le Contrdleur a fait apparaitre la
nécessité de réexaminer et de modifier les procédures d'actualisation 4d'échelon.
Le solde de 24 583 687,32 dollars apparaissant dans le résumé du compte d'attente
au 20 avril 1987 donne une idée des lacunes des programmes informatiques. Nous
avons appelé l'attention de 1'Administration sur la complexité de la tiche
consistant 3 tenir un fichier principal pour les demandes de fonds et de matériel
dont la mise & jour s'effectue au moyen de deux sources indépendantes.

21. L'examen des opérations d'approvisionnement du Centre d'achat et A'emmagasinage
de Copenhague nous a permis de faire les constatations suivantes :
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a) Le sclde de 3 512 167,68 dollars correspondant aux fournitures en transit
du Centre d'achat et d'c¢.magasinage indiqué au tableau 6 des états financiers
du FISE en 1986 comprend un montant de 608 369,78 dollars correspondant au solde
reporté du ler janvier 1986, dont 438 556,02 dollars correspondent aux soldes non
réglés depuis le ler janvier 1985; comme il est peu probable que l'acheminement des
fournitures des fournisseurs au Centre s'effectue en deux ans, le solde indiqué
pour les fournitures en transit comprernd des montants devant étre 3 proprement
parler considérés comme des avances aux fournisseurs;

b) En fin d'exercice, la valeur des biens qui étaient en attente de mise a
l'essai en laboratoire ou qui avaient été jugés inacceptables a la suite de leur
inspection se chiffrait & 1 758 406,75 dollars. Ces biens en attente ne peuvent
pas actuellement &tre utilisés dans les opérations d'emballage;

c) Il n'existe pas de régle écrite concernant les excédents de livraisons par
rapport aux quantités commandées; 1l'examen de 20 commandes a révélé des livraisons
excédentaires allant de 4 3 1 3092 000 unités, soit de 0,48 & 65 000 dollars; cette
pratique compromet la situation financiére du Fonds et le bon fonctionnement de ses
installations d'entreposage;

4a) Les paiements au titre de la reconstitution des stocks sont effectués
avant la réception du rapport de contrdle de qualité; le montant de
201 658,20 dollars payé au titre de produits inacceptables n'a pas été recouvré au
cours du dernier Semestre;

e) Les fournitures indiquées & l'état II et au tableau 6 n'ont' pas été
évaluées conformément & la politique comptable établie concernant les écarts
accumulés entre cofit moyen et coiit effectif; du fait de difficultés de transmission
survenues au début de 1986, les écarts de prix dont le montant s'éléve 3
124 686,88 dollars n'ont pas été enregistrés dans les comptes du FISE;

£) I1 vy a eu 19 cas de sous-évaluation du compte de stccks et de
surévaluation des dépenses budgétaires par suite d'erreurs comptables, les montants
en jeu se chiffrant au total & 225 160,08 dollars:; nous avons constaté en examinant
les ajustements opérés dans la conciliation des soldes d'inventaire de matériel
d'emballage du FISE et du Centre d'achat et d'emmagasinage que le montant de
284 820,96 dollars correspondant aux ajustements était anormal;

q) Les procédures minimales 4'inventaire en fin d'exercice n'ont pas été
respectées, ce qui a entrainé une sous-évaluation des stocks de
2 096 892,14 dollars et la sous-évaluation des dépenses au titre du programme et
d'autres comptes;

h) La validation des données transmises par le Centre d'achat et
d’emmagasinage du FISE doit &tre effectuée par le Centre, la procédure actuelle
étant inefficace; l'cption retenue pour la conception du systéme de paiement et de
contrdle budgétaire n'était pas logique.

22. Notre vérification des opérations d'un bureau extérieur nous a permis de faire
les constatations suivantes :

a) Aprés avoir examiné les rapports annuels (1982 3 1985) soumis au FISE par
le gouvernement, nous avons constaté que si les quantités de vaccins distribués
avaient augmenté, les pourcentages d'utilisation avaient cependant fléchi; les



responsables gouvernementaux nous ont informés que 1'une des raisons du taux de
gaspillage élevé des vaccins contre la rougeole était 1l'utilisation 4d'une capsale
de dose 20 plutdt que d'une capsule de dose 10;

b) Notre examen du projet d'approvisionnement en eau et d'assainissement a
révélé un taux de réalisation remarquable des objectifs matériels 3 1'aide non pas
du matériel du projet mais du matériel gouvernemental, ce qui donne 3 penser que
l'assistance aurait 4l étre réorientée vers d'autres domaines, le gouvernement
ayant briliamment démontré son aptitude 3 exécuter 3 lui seul le projet en question;

c) De janvier 1985 a octobre 1985, on ne s'est rendu que dans 14 des
67 districts que 1'on prévoyait de visiter en 1985 et 1986; entre janvier et
octobre 1986, sept seulement des 19 visites prévues sur le terrain ont été
effectuées au titre du contrdle des projets.

23. Notre examen des comptes de l'opération Cartes de voeux pour la campagne
terminde le 30 avril 1986 et de l'exercice du FISE terminé le 31 décembre 1986 nous
a permis de faire les constatations suivantes :

a) Dans 1l'établissement de 1'état des recettes de la campagne terminée le
30 avril 1986, plusieurs réaffectations importantes des dépenses ont été effectuées,
ce qui a entrainé une présentation matérielle différente de celle des exercices
précédents; bien que, selon le rapport financier, 1'état de recettes de l'exercice
précédent a été remanié pour le rendre conforme 3 la présentation actuelle des états
de recettes, il n'en est pas ainsi car les changements ont modifié les éléments du
colit des biens livrés, les ventes nettes et les dépenses de fonctionnement; les
notes concernant les états financiers présentaient certaines inexactitudes;

b) Les bureaux de Genéve et de New York n'ont pas suivi les mémes régles
comptables pour rendre compte de trois types d'opérations;

c) Si au 30 avril 1986 la valeur comptable nette du stock du bureau de Genéve
au titre de l'exercice précédent était nulle du fait des provisions pour recettes
et pertes, le montant brut de 11 215 2868 dollars correspondant aux stocks était
suf fisamment important pour qu'il y ait lieu de le faire apparaitre dans les états
financiers;

d) Les charges a payer au 30 avril 1986, dont le montant se chiffrait a
275 000 dollars, n'étaient pas accompagnées de piéces justificatives et ne
constituaient pas d'engagements valables;

-

e) Un retard de 5 & 72 jours survenu dans la mise en mémoire des documents
d'entrée dans le systéme de gestion des stocks a entrainé des soldes inexacts et
anormaux dans le rapport sur 1'état des stocks et la sous-évaluation des comptes de
stocks et de passif aux dates de cloture;

f) Les régles de comptabilité nouvellement instituées concernant les stocks
des trois centres de production ne permettent pas de fournir des soldes comptables
exacts; les régles en vigueur en ce qui concerne la comptabilisation des
expéditions vers les centres de production sont inefficaces;

g) Du ler mai au 31 décembre 1986, les importations du bureau de New York en

provenance du bureau de Genéve n'ont pas toutes été enregistrées, et de ce fait,
les comptes de stocks et de sommes & payer ont été sous-évalués;
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h) I1 n'a pas été établi de procédures types de comptabilisation des
importations en provenance du bureau de Gendve expédiées directement aux
destinataires du bureau de New York; en conséquence, le compte des stocks des
dépositaires et les comptes d'évaluation connexes ont été sous-évalués.

Contrdles comptables

Comptabilité des annonces de fonds supplémentaires

24, La politique comptable établie du FISE & 1°é&gard des annonces de fonds
supplémentaires est énoncée dans le résumé des grands principes comptables qui
accompagne les états financiers. En vertu de ces principes, les recettes sont
comptabilisées sur la base des fonds ou annonces regus pour l'exercice en cours, et
les annonces regues pour les exercices futurs 3 des fins précisées par les donateurs
sont traitées comme des recettes différées et comptabilisées sous la rubrique
"Contributions annoncées ou versées d'avance".

25. Compte tenu de cette méthode, nous avons examiné la comptabilité de 16 annonces
de fonds supplémentaires d'un montant total de 65 743 438,14 dollars. Nos
constatations sont résumées ci-dessous.

Recettes Contributions

Total annoncé Recettes 1986 différées a recevoir
Livres 65 743 438,11 39 154 190,58 12 342 247,53 : 51 496 438,11
Vérification 60 743 438,11 13 787 328,18 46 956 109,93 60 743 438,11

Excédent (déficit) 5 000 000,00 25 366 862,40 (34 61> 862,40) (9 247 000,00)

26. Par application erronée des principes et instructions comptables, les recettes
prcvenant des fonds supplémentaires déclarées pour 1986 ont été surévaluées de
25,37 millions de dollars, le solde des reczttes différées a été sous—évalué de
34,61 millions de dollars au 31 décembre 1986 et le solde déclaré des contributions
a recevoir a été sous-évalué de 9,25 millions de dollars & la méme date. La
sous-évaluation du compte des contributions & recevoir a été la conséquence nette
de la non-comptabilisation d'une somme de 14,25 millions de dollars sur 1'annonce
totale de 26,45 millions de dollars regue le 10 décembre 1986, et de la
comptabilisation prématurée au 31 décembre 1986 d'une annonce de 5 millions de
dollars regue seulement le 2 février 1987, Comme 1'Adminis&ration a affirmé que le
FISE appliquait depuis toujours les mémes procédures de comptabilisation des
contributions et recettes provenant des fonds supplémentaires, il nous aurait fallu
faire remonter nos opérations de vérification & 1984 et 1985, et augmenter le
nombre des opérations examinées pour les trois anndes, y compris 1986, pour

déterminer 1'effet net des erreurs sur les comptes comparatifs de 1986 et 1985,

27. Les pratiques suivies par 1'Administration ont permis une marge considérable
quant au choix de la date d'enregistrement des recettes. La comptabilité n'ignore
pas que les opérations se déroulent sur une certaine durée; cependant, pour assurer
1'uniformité de traitement des opérations d'une méme catégorie et minimiser le
risque de déformation des comptes, elle retient 1'événement critique dans le covrs
d'une opération dont la date de réalisation sera celle ol elle considérera que
1'opération a eu lieu et peut donc &tre consignée dans les livres.

- 1] -



28, Les exemples qui suivent montrent comment 1'idée de souplesse adoptée par
1'Administration a été appliquée en 1986 au choix des dates d‘enregistrement des
recettes provenant des fonds supplémentaires :

a) L'Administration a déclaré que le calendrier des dépenses du projet prévu
3 l'accord ne déterminait pas la date d'enregistrement des recettes. En 1986, le
FISE a regu d'un gouvernement donateur gquatre annonces de fonds supplémentaires
d'un montant total de 30,9 millions de dollars. Pour trois d'entre elles, d'un
montant total de 4,4 millions de dollars, le calendrier des dépenses a été utilisé
pour répartir la contribution entre les recettes et les recettes regues d'avance.
Selon 1'Administration, ces exceptions étaient justifides parce que, dans le cas du
gouvernement donateur, la pratique acceptée consistait & utiliser le calendrier des
dépenses. Cependant, pour le solde de l'annonce, soit 26,5 millions de dollars, le
calendrier des dépenses n'a pas été appligqué parce que, selon 1'Administration, le
donateur a donné une instruction différente par téléphone. Seuls 12,2 millions de
dollars ont été comptabilisés parmi les recettes provenant des fonds supplémentaires
de 1986 et le solde de 14,3 millions de dollars n'a pas été enregistré, par
"inadvertance® selon l'Administration;

b) Une annonce de fonds supplémentaires d'un montant de 6,6 millions de
dollars a été regue d'un gouvernement donateur le 5 décembre 1986. L'annexe &
1'accord que le FISE a signé avec le donateur prévoyait que le financement devait
intervenir en 1987 et 1988. Le FISE a comptabilisé la totalité de la somme comme
une recette provenant de fonds supplémentaires réalisées en 1986 et non comm' une
annonce regue d'avance pour 1987 et 1988;

) Dans deux cas distincts, des annonces de fonds supplémentaires de
8,02 millions de dollars et 2,09 millions de dollars ont été faites pour des
projets pluriannuels. Dans les deux cas, le FISE a comptabilisé la totalité de la
somme comme des recettes provenant de fonds supplémentaires en 1986. La procédure
correcte aurait été @'affecter les sommes aux trois exercices pour lesquels les
annonces avaient été faites. Les accords concernant ces annonces comportaient en
annexe la proposition de projet soumise par le FISE aux gouvernements donateurs. A
cbté du descriptif du projet, l'annexe mentionnait 1'année ou les années pour
lesquelles das fonds supplémentaires étaient sollicités. L'accord que le
gouvernement donateur a signé est rédigé dans les termes mémes de 1'annexe,
notamment au sujet de la période pour laquelle le financemen:t a été accordé. Comme
l'annexe constitue 1'offre du FISE aun donateur et fait partie intégrante de )
1'accord, il est admis normalement que, sauf modification expresse d'une
disposition de 1l'annexe dans le corps de 1l'accord, tous les termes et conditions
énoncés dans l1l'annexe ont été acceptés par le donateur. Dans les deux cas, le FISE
n'a pas respecté le caractére pluriannuel de 1l'accord parce que, selon
1'Administration, le donateur n'avait pas précisé que la contribution était annoncée
pour la période de trois ans. Une autre justification donnée de la comptabilisation
de la somme tout entiére comme une recette provenant de fonds supplémentaires
en 1986 a été que la somme correspondant & 1'annonce avait été inscrite par le
donateur 3 son budget de 1986. Nous comprenons pourquoi 1l'année de 1'inscription
au budget peut &tre importante pour le donateur, mais nous ne comprenons pas comment
elle peut influer sur le choix par le FISE entre la comptabilisation 4'une annonce
comme une recette Ou comme une annonce regue d'avance;

a) La contribution en espéces de fonds supplémentaires d'un montant de

5 millions de dollars mentionnée au paragraphe 26 ci-dessus a été regue le
2 février 1987 et la lettre confirmant 1'annonce a été recue le jour suivant. An
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8 mai 1987, aucun accord n'avait été signé entre le donateur et le FISE. En
cor.z2quence, il n'y avait aucune justification acceptable de la comptabilisation an
31 décembre 1986 d'une annonce gqui n'a été regue qu'en février 1987. Bien qu'une
lettre indiquant que la contribution correspondait aux exercices 1986 et 1987 ait
été obtenue le 15 mai 1987, il demeure gque 1'annonce n'a pas été regue en 1986,
L'enregistrement de 1l'annonce en fin d'année a été fait suc la base de trois notes
3 verser au dossier en date des 20, 23 et 28 janvier 1987. Ces notes sont résumées
ci-apres.

i) La note du 20 janvier 1987 récapitulait les discussions entre les hauts
fonctionnaires du gouvernement donateur et le FISE. A propos de la
contribution éventuelle, la note déclarait que le donateur était prét a
fournir un financement au FISE et avait demandé que les c- 3dits soient
engagés avant le 31 mars 1987, date de cloture de l'exercice fiscal du
donateur. Le donateur avait demandé 1'engagement ferme des crédits 2
1'avance parce qu'il aurait été irrégulier de procéder autrement. La
date limite d'engagement fixée au 31 mars 1987 offrait un délai largeme ~*
suffisant, puisque la contribution en espices a été regue le
2 février 1987;

ii) La note du 23 janvier 1987 déclarait que "sous réserve de l'accord [du
donateur] et pour autant que l'annonce de contribution sera regue avant
la cléture des comptes de 1986 ..., [un haut fonctionnaire du FISE] a
décidé que sur les 5 millions de dollars des Etats-Unis de la
contribution éventuelle [du donateurj, 2,5 millions de dollars devraient
8tre comptabilisés sur 1l'exercice 1986 pour réduire 1'excédent des
dépenses par rapport au plafond de la masse commune des ressources (la
contribution sera comptabilisées en financement supplémentaire), le solde
de 2,5 millions de dollars étant comptabilisé en financement
supplémentaire pour les dépenses de 1987" (c'est nous qui soulignems);

iii) La dernidre note indiquait que la demande de matériel de 1986 pour le
projet avait été imputée provisoirement aux ressources générales, en
attendant 1'exécution définitive de la contribution.

29, Les deux dernidres notes illustrent une pratique du FISE dans l‘exécution des
projets financés par des fonds supplémentaires. Bien que les activités du programme
reldvent d'une autre section du présent rapport, la question doit 8tre soulevée ici
a cause de ses liens étroits avec celle du choix de la datc de comptabilisation Ges
recettes.

30. Selon les pratigques en vigueur au FISE, les engagements de fonds

supplémer “aires sont comptabilisés comme s'ils étaient financés intégralement. Tl
s'ensuit g.e pour chague dollar engagé, un dollar est comptabilisé en ressources.
Cependant, dans le cas d'espece comme dans celui qui a été examiné lors de la
vérification intérimaire, l'engagement a été comptabilisé provisoirement au débit
des ressources générales et 1l'exécution du projet s'est poursuivie. Suivant cette
procédure temporaire, 1'engagement est ensuite traisféré au débit des fonds
supplémentaires quand 1'annonce ou le paiement est finzlement regu. Cependant,
cette procédure temporaire suscite une difficuté guand l'annonce ou le paiement
n'est pas regu au 31 décembre. Comme le projet a été désigné par le Conseil
d'administration parmi ceux ouverts au financement supplémentaire, un engagement

N
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doit &tre porté au débit des fonds supplémentaires pour le 31 décembre. Cependant,
un engagement de fonds supplémentaires ne peut 8tre comptabilisé 3 cause du principe
du financement intégral. La solution retenue pour surmoni r cette difficulté a été

celle de la souplesse dans le choix de ia date de comptabilisation des recettes,

31. Selon 1'Administration, la notion de projets financés par des fonds
supplémentaires et censés compléter les programmes de coopération pour le
développement dans les pays bénéficiaires a été officialisée en 1970. Depuis lors,
le FISE a regu des recettes de plus d'un milliard de dollars pour ce type de
projet. Sur cette somme, plus de 700 millions de dollars ont été versés par des
gouvernements donateurs. Comme le reconnait 1'Administration, le FISE a évidemment
di, pour administrer un tel volume de fonds, définir des principes et procédures
propres a assurer une comptabilité, un mécanisme de rapports et un contrdle
appropriés. Selon 1'Administration, de 1970 i 1986, le FISE a suivi une démarche
cohérente dans le traitement comptable des recettes provenant de fonds
supplémentaires. Par une méthode similaire 3 celle qui s'applique & la masse
commune des ressources, les recettes provenant d'un gouvernement donateur sont
comptabilisées 4 réception d'une annonce de contribution ferme. Si le donateur
demande expressément que les recettes soient enregistrées sur plusieurs exercices,
le FISE défére 3 la demande. C'est sur cette base seulement que des recettes sont
différées. Ce traitement des recettes provenant de fonds supplémentaires a été
appliqué strictement en 1986. Cependant, selon l'Administration, quand cette
derniére a examiné plus précisément la documentation a 1'occasion de la
vérification, il est apparu que manquaient dans certains cas les documents voulus
pour attester les préférences des donateurs au sujet de 1'enregistrement des
recettes. Il devenait alors difficile de comprendre quelles procédures avaient été
suivies pour le traitement des recettes de l'exercice en cours et des recettes
différées.

32. Le volume des opérations relevant des recettes de fonds supplémentaires suffit
3 montrer, selon l1'Administration, que le FISE a établi des liens étroits avec les
gouvernements donateurs et se conforme volontiers a leurs besoins et exigences., La
proximité avec les donateurs a ses avantages et ses inconvénients du point de vue
comptable. L'avantage est gque le FISE a pu adapter exactement 1l'enregistrement et
la déclaration des recettes et des dépenses aux besoins des donateurs.
L'inconvénient est qu'en raison des liens qui se sont renforcés avec le temps, la
documentation voulue n'a parfois pas été obtenue alors qu'elle seule permettrait de
vérifier les principes et procédures non écrits appliqués réguliérement. En
conséquence, l'Administration demeure fermement convaincue gue son traitement des
recettes selon les souhaits des donateurs est une pratique comptable acceptable qui
a notamment été notée et approuvée par le Conseil d'administration a plusieurs
occasions.

33. L'Administration a déclaré en outre :

"A la session de mai 1985, le Conseil exécut:.: a examiné le 'Rapport sur le
financement supplémentaire' (E/ICEF/1985/L.2) établi par le Directeur exécutif
a4 la demande du Conseil d4'administration en 1983. Les débats du Conseil ont
fait apparaitre que les délégations auraient préféré recevoir une description
compldte de toutes les procédures et questions intéressant le financement
supplémentaire sur lesquelles le rapport portait; le Conseil a donc adopté la
décision ci-aprés : 'En attendant que le Conseil d'administration examine a sa
session de 1986 un nouveau rapport établi par le Directeur général aprés
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34,

35.

consultation avec le Comité consultatif pour les questions administratives et
budgétaires, les procédures actuellement suivies au FISE en matiére de
financement supplémentaire [devraient &tre}] maintenues en vigueur'.
(E/1985/31, E/ICEF/1985/12, par. 139). Ce rapport (E/ICEF/1986/2) résumait
1l'origine et 1'évolution des principes actuels du FISE en matiére de
financement supplémentaire, et décrivait et examinait les procédures et
questions connexes. Les conclusions et recommandations du Directeur exécutif
ont été examindes et entérinées par le CCOAB, puis approuvées par le Conseil
d'administration. Ce dernier a aussi confirmé 3 nouveau les principes et
procédures en vigueur en matiére de financement supplémentaire.”

En outre, 1'Administration a déclaré :

"Le cadre conceptuel d'ensemble fournit la raison d'&tre des procédures du
FISE relatives aux fonds supplémentaires et permet de suivre 1'évolution des
méthodes opérationnelles qui les rendent viables et compatibles avec les
directives de base. Le processus intégral de financement supplémentaire
commence et finit sur le terrain ol le mécanisme de la préparation, de
1'exécution, du suivi et de 1l'évaluation se déroule conformément aux programmes
et politiques approuvés par le Conseil d'administration., Les gouvernements
bénéficiaires, en consultation avec les bureaux de pays du FISE, préparent des
recommandations relatives aux programmes qui comprennent des apports
supplémentaires 3 ceux qui sont financés par prélévement sur la masse commune
des ressources. Ces projets additionnels qui sont soumis au Concseil pour
examen, étude et 'décision de noter®, de la méme fagon que des projets
ordinaires, sont ultérieurement exécutés dés qu'ils peuvent &tre Ffinancés par
des fonds supplémentaires. Cette capacité additionnelle de financement fait
partie intégra. .e des programmes d'assistance aux méres et aux enfants. En
conséquence, les contributions au titre des fonds supplémentaires ne sont pas
considérées comme des ressources conservées par le FISE en tant gque mandataire
des donateurs. Ces contributions font réellement partie des ressources propres
uu FISE qui ne les administre pas comme un chambre de compensation pour
collectes et décaissements. Les conséquences de 1'application de ces concepts
portent sur le fond (par exemple, propriété des fournitures du programme,
transfert de la propriété, assurance, remplacements pour dommages et pertes,
écoulement des fournitures, utilisation de la réserve du FISE en matiére
d'assurance, gestion financiére, comptabilité et budgétisation)
(E/ICEF/1986/L.2, par. 13)."

L'Administration a déclaré aussi :

"... les objectifs du programme du FISE, la planification de la coopération au

niveau des programmes (masse commune des ressources et fonds supplémentaires)
et la planification de la capacité du FISE (a la fois qualitative et
quantitative) sont préparés, examinds et approuvés comme un tout et gérés
conformément 3 des procédures identiques. Le plan 3 moyen terme vise 3
assister le Conseil 4'administration dans son examen des politiques de
coopération dans le cadre des programmes et i fournir les renseignements
nécessaires pour gue le Conseil puisse prendre les décisions qui s'imposent 2
propos du plan financier, des engagements au titre des nouveaux programmes,
des opérations, du budget, du personnel et de 1'administration. Au moment de
la formulation et de 1l'examen du plan & moyen terme par le Conseil
d'administration, les projections interdépendantes établies dans le plan pour
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la masse commune des ressources, les fonds supplémentaires, les recettes, les
engagements, le budget et les dépenses représentent 1'équilibre le plus
désirable entre les divers éléments du plan pou: optimaliser les ressources et
la capacité du FISE (E/ICEF/1986/L.2, par. 16)".

La logique des fonds supplémentaires telle qu'elle est exposée dans le document
E/ICEF/1986/L.2 et plus précisément & son paragraphe 13, met en relief 1'égalité
des procédures pour les projets qui sont financés par la masse commune des
rescources et par les fonds supplémentaires. En 1973, le Conseil d'administration
a approuvé 1'idée que si un donateur a affecté spécialement des contributions & des
4léments d'un programme ordinaire faisant déja 1'objet d'un engagement, une somme
égale pouvait &tre dégagée et employée pour appliquer une "décision de noter" dans
le méme pays. Sur la base de ces principes, le solde non dépensé des engagements
devant &tre financés par les ressources générales ou par des fonds supplémentaires
apparait aussi dans 1'état IV et non pas au bilan. L'excédent de 1l'actif sur le
passif, d'un montant de 272 952 090,50 dollars est aussi réparti clairement par
sources des fonds dans 1'état IV et ne doit pas 8tre interprété autrement.

36. Du point de vue du fonctionnement, 1'Administration a soutenu que, dans
certains cas, il peut &tre antiéconomique de cesser 1'exécution alors que le projet
a pris un certain élan. Bien que nous ne l'ayons pas vérifié, l'Administration a
peut &tre raison. Cependant, on ne peut guére donner une solution comptable & un
probléme de fonctionnement. Comme indiqué 3 la section consacrée aux activités de
programme, nous recommandons que tout le secteur des opérations sur fonds
supplémentaires soit réexaminé en profonceur pour que puissent 8tre opérées les
modifications de principe qui s'imposent.

Organisation des opérations comptables

37. Notre examen de l'organisation des opérations comptables pour les annonces de
fonds supplémentaires a fait apparaitre que les contrdles comptables étaient
faibles, car la Section de la comptabiiité n'intervient pas. L'Administration a
reconnu que la Seoction de la comptab’ lité devait &tre associée & la succession des
opérations intéressant les annonces de fonds supplémentaires de telle maniére que
les principes et instructions comptables établis soient appliqués comme il convient.

Contre-propositioh de dépenses du programme

38. Au moment de la cldture des comptes en- fin d'exercice 1986, des dettes
correspondant a des envois et & des frais de transport non réglés ont été constatées
et imputées aux dépenses du programme pour 1986. A la méme date, cependant, une
somme totale de 6 041 301,28 dollars représentant des dépenses légitimes du
programme pour 1986 a été contre-passée, ce qui a entrainé une sous-évaluation des
dépenses déclarées pour 1'année.

39, L'Administration a expliqué que la contre-passatiop était nécessaire pour
compenser la surévaluation des dépenses du programme de 1986 d°environ 6 millions
de dollars, due au fait que des marchandises qui n'avaient pas encore été expédiées
3 la fin de 1'année avaient été comptabilisées parmi les dépenses du programme de
la Division des fournitures & Copenhague (UNIPAC). Notre vérification 3 UNIPAC a
révélé que la surévaluation n'était que de 1 532 788,28 dollars. On conséquence,
la scus-évaluation des dépenses du programme pour 1986 était de 4 508 513 dollars.
L'Administration a reconnu que les dépenses du programme de coopération indiguées a
1'état I et les sommes a recevoir indiguées i 1'état II étaient sous-évaluées les
unes et les autres.
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Rapports financiers

Engagements de fonds supplémentaires inutilisés ~ présentation du bilan

40. Les contributions de fonds supplémentaires sont faites au profit d'un pays
déterminé et dans un but déterminé, et peuvent &tre assimilées aux décisions de
noter du Conseil d'administration. L'emploi des fonds supplémentaires est donc
limité et les restrictions sont consignées dans les accords conclus entre les
donateurs et le FISE,

41. Comme les engagements de fonds supplémentaires ne sont imputés qu'aprés
financement intégral, 1l'actif indiqué 3 1'état II comprend un montant équivalent au
total des engagements de fonds supplémentaires inutilisés, soit

251 846 203,96 dollars (chiffre du FISE) au 31 décembre 1986. Or, la restriction
n'est pas mentionnée & 1'état II. Au contraire, le solde de 1l'actif total et du
passif total figure en regard de la mention "Excédent de 1'actif sur le passif".
Selon nous, un tel intitulé est trompeur, car ce que l'on qualifie d'excédent ne
représente pas des ressources librement utilisables & des fins autres que celles
précisées par les donateurs dans les accords. Pour énoncer clairement cette
restriction, la partie de 1'état II qui indique le solde de la situation financiére
devrait comporter une ligne faisant apparaitre la somme de 213 308 535,65 dollars
sous une rubrique telle que "Solde des fonds d'emploi restreint pour 1'exécution des
engagements inutilisés pour les programmes financés par des fonds supplémentaires”.
Le solde de 38 537 668,31 dollars, représentant le montant des contributions de
fonds supplémentaires regues d'avance, devrait figurer au passif de l'état II.
L'Administration a accepté de revoir la présentation actuelle des états financiers
de maniére 3 renforcer 1l'utilité des états, tableaux et notes d'accompagnement.

Engagements de fonds supplémentaires inutilisés - comptabilité par projet

42. Le total des engagements de fonds supplémentaires inutilisés

(251 846 203,96 dollars) qui apparait & 1'état IV est net de 17 742,00 dollars de
dépenses de programme financées par les fonds supplémentaires subies en sus des
engagements correspondants imputés. Ces dépenses de programme excédentaires ne
doivent pas étre déduites du montant brut des engagements de fonds supplémentaires
inutilisés de 269 588 203,96 dollars, attendu que 1'obligation pour le FISE
d'exécuter un projet déterminé financé par les ressources supplémentaires fournies
par un donateur déterminé ne peut &tre réduite par un excédent de dépenses au titre
d'un autre projet sur les fonds supplémentaires financé par un autre donateur. Dés
lors que le FISE a accepté des annonces de contributions d'un montant de

269 588 203,96 dollars destinds & des projets financés par des fonds
supplémentaires, il doit ou bien dépenser la totalité de la somme pour les projets
déterminés ou rembourser les donateurs ou négocier d'autres emplois des fonds avec
les donateurs comme le prévoient clairement les accords. En conséquence,
1'Administration devrait corriger le solde indiqué des engagements de fonds
supplémentaires inutilisés et le faire apparaltre & 26% 588 203,96 dollars au

31 décembre 1986, et apporter les rectifications nécessaires dans tous les états
financiers concernés.

43, Selon 1'Administration, les fonds supplémentaires fournissent des ressources
destinées i 1'exécution des projets "notés” par le Conseil d'administration. Ces
projets sont des prolongements de projets financés par la masse commune des

ressources. En d'autres termes, selon 1'Administration, ces projets auraient été
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financéds par la masse commune des ressources si celles-ci avaient été suffisantes.
En 1973, d'aprés l'Administration, le Conseil d'administration a approuvé 1l'idée
que, si un donateur a affecté spécialement une contribution & certains éléments
d'un programme ordinaire faisant déj3d 1'objet d'un engagement, une somme égale 3 la
contribution peut &tre dégagée et employée pour exécuter un projet "noté" dans le
méme pays. L'Administration a déclaré aussi que notre analyse reposait sur un
rapport de gestion qui ne faisait pas partie des documents comptables officiels

du FISE. Enfin, 1'Administration nous a indiqué que les soldes négatifs des
engagements résultaient de la comptabilisation des dépenses 3 la charge de projets
autres que ceux pour lesquels les engagements étaient indiqués.

44. S'il est exact que le rapport No 5 n'est pas un état financier, il a néanmoins
été établi A partir de données tirées de la base de données des services du
Contrdleur. En outre, le rapport No 5 contient des renseignements plus précis que
1'état V. Il est hautement probable qu'au stade de l'aggrégation des données, les
soldes négatifs ont été compensés par les soldes positifs des engagements pour le

méme pays bénéficiaire.

Recettes et ajustements des exercices précédents

45. Notre examen de 1'état I et du tableau 1 des états financiers de 1986 a fait
apparaftre que la somme reportée du tableau 1 & 1'état I ne correspondait pas au
montant total «‘’fectif des annonces de contributions enregistrées en 1986. ILa
différence, qui se chiffre a4 3 417 272,05 dollars, correspond i des ajustements et
annulations d'annonces de contributions des exercices précédents. Au tableau 1,
ces ajustements sont déduits du montant total des contributions regues ou annoncées
durant 1l'exercice et seul le montant net est donc reporté a 1'état I. Nous avons
relevé que des ajustements et annulations similaires portant sur

2 816 476,27 dollars et 8 954 370,17 dollars avaient été opérés en 1984 et en 1985,

respectivement, ce qui montre que ces ajustements et annulations sont substantiels.

46. Nous avons recommandé que le montant total effectif des annonces regues durant
1'exercice apparaisse dans 1l'état principal plutdt que dans le tableau et que les
Aajustements des exercices précédents soient indiqués dans le méme &tat sous une
rubrique séparée, aprés la section concernant les dépenses. Bien que ces
ajustements aient été comptabilisés de la méme maniére dans le passé,

_1'Administration nous a assurés qu'elle étudierait la recommandation en vue
d'assurer la conformité avec le traitement comptable des ajustements des autres
éléments d'act’f.

Contributions & recevoir - exercice en cours et exercices antérieurs

47. Le solde en fin d'exercice des contributions a recevoir pour 1'exercice en
cours et les exercices antérieurs comprend une somme de 27 700 708,47 dollars
(17,03 % du solde du compte) correspondant 3 des annonces de contribution pour 1982
et 1983, Sur ce montant, 25 103 816,81 dollars (15,68 $ du solde total du compte)
représentent des annonces de contributions i recevoir de trois doruteurs. Notre
analyse des comptes de chacun de ces donateurs est la suivante :

a) En fin d'exercice, la somme & recevoir du donateur A au titre des annonces
pour 1'exercice en cours et les exercices antérieurs était de 18 982 700,00 dollars.
Des paiements avaient été regus en 1986 pour les annonces de 1983 et 1985, mais
aucun paiement n'avait été regu sur le solde de 7 965 000,00 dollars i recevoir au
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titre des annonces de contributions & la masse commune des ressources. En outre,
ce solde de 1982 était resté inchangé depuis le 31 décembre 1984;



b) Le soclde a recevoir du donaleur B au titre des annonces de contributions
pour l'exercice en cours et pour les exercices antérieurs représentait
21 394 813,75 dollars au 31 décembre 1986. En 1986, le donateur avait payé 26 % de
la somme annoncée pour l'exercice de cette année. Cependant, aucun paiement n'avait
été regu en 1986 sur le solde de 11 416 442,11 dollars correspondant au total des
annonces de contributions non réglées pour 1982, 1983 et 1985;

c) Le solde a recevoir qu donateur C au titre des annonces de contributions
pour l'exercice en cours et les exercices antérieurs représentait
27 308 534,27 dollars & la cldture de 1l'exercice. Entre 1984 et 1986, toutes les
contributions annoncées 3 la masse commune des ressources avaient été payées par le
donateur durant 1'exercice pour lequel elles avaient été faites. Cependant, au
31 décembre 1986, il demeurait un solde non versé de 6 027 723,27 dollars sur les
annonces de contributions & la masse commune des ressources de 1982 et 1983. Au
surplus, aucun paiement n'avait été regu au titre de 1'annonce pour 1983 depu1s 1a
cldture de 1'exercice de la méme annee.

48. Les états financiers de 1986 ne sont pas suffisamment explicites quant & la
situation des éléments du compte des contributions i recevoir pour 1'exercice en
cours et les exercices antérieurs. Les notes aux états financiers indiquent 1la
composition des annonces non réglées, mais seulement par rapport a l'objectif. Ni
les états financiers ni les notes qui les accompagnent n'indiquent ol que ce soit
que 12 266 524,85 dollars et 15 434 183,62 dollars de contributions a recevoir
correspondent a des annonces pour 1982 et 1983, respectivement.

49. Nous avons observé aussi que les contributions étaient échues et impayées
depuis longtemps, alors que les décaissements avaient déji été faits par le FISE.
Par exemple, des décaissements de 3 077 058,00 dollars avaient déja été faits au

20 décembre 1986 par le débit de l'annonce de contributions pour 1982, non
recouvrées, d'un montant de 3 312 000,00 dollars émanant du donateur C. Sur les
annonces de contributions aux fonds supplémentaires pour 1982 et 1983, d°un montant
de 11,5 millions de dollars, seuls 4 241 750,00 dollars avaient été regus du
donateur, alors que le FISE avait déj3 décaissé 8,3 millions de dollars.

50. Nous avons recommandé, et 1l'Administration a accepté, que soit établi un
tableau des dates 4'échéance des contributions & recevoir qui ferait partie des
états financiers. Toutefois, le tableau ne mentionnerait pas le nom des donateurs.
La construction de ce tableau n'entrainerait pas de travail supplémentaire,
puisqu'un rapport sur le sujet est établi périodiquement 3 des fins internes.

Regroupement des comptes du FISE et de 1l'opération Cartes de voeux

51. Outre 1'élimination habituelle de% comptes courants des bureaux et autres
comptes réciprogues, les comptes du FISE et de l'opération Cartes de voeux ont été
regroupés comme suit au 31 décembre 1986 :

a) Les recettes nettes combinées d'un montant de 22,7 millions de dollars
réalisées par 1l'opération Cartes de voeux 3 Genéve et & New York durant la campagne

annuelle close le 30 avril 1986 ont été inscrites & 1'état financier I dans 1la
masse commune des ressources regues durant 1l'année civile close le 31 décembre 1986;

b) Les soldes des comptes du bilan de l'opération Cartes de voeux au
31 décembre 1986 ont été regroupés avec les soldes des comptes correspondants
du FISE & la méme date; »
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c) Cependant, les soldes des comptes des recettes et des dépenses de
1'opération Cartes de voeux pour la période du ler mai au 31 décembre 1986 ont été,
aprés ajustement, reclassés parmi les recettes différées et les charges différées,
respectivement, et ont été incorporés comme tels a 1'état II. En conséquence, les
résultats du fonctionnement de 1'opération Cartes de voeux pour les huit derniers
mois de 1986 n'ont pas été repris a 1'état 1I.

52. Comme 1'exercice comptable du FISE correspond & l'année civile, tandis que
1'exercice budgétaire de l'opération Cartes de voeux prend fin au 30 avril, les
états financiers du FISE sont établis en réalité pour deux périodes différentes et
avec deux dates de cldture différentes. Bien que cette méthode traditionnelle
d'établissement des états financiers soit mentionnée comme une pratique comptable
établie du FISE, nous n'avons trouvé aucun soutien en faveur de cette pratique dans
les normes comptables généralement acceptées. Nous pensons donc que le
regroupement des comptes de l'opération Cartes de voeux et des comptes du FISE
n'assure pas une présentation satisfaisante de la situation financiére et des
résultats d'exploitation du FISE dans son ensemble. En outre, attendu que
1l'opération Cartes de voeux est une entreprise commerciale, tandis que le FISE est
une organisation de type gouvernemental général, l'objectif fondamental de
l'analyse comptable sera nécessairement différent pour l'une et l'autre
organisation. Il s'ensuit que les méthodes comptables différeront aussi 3 bien des
égards.

53. Le regroupement des comptes de l'opération Cartes de voeux et des comptes

du FISE au 31 décembre oblige la premiére a exécuter des formalités de cldture
appropriées a cette date. Ceci s'ajoute aux formalités de cl8ture normales que
1'opération accomplit 3 la fin de sa campagne annuelle, le 30 avril. A ce propuvs,
nous tenons a souligner que la plupart des erreurs dans les soldes des comptes de
1'opération Cartes de voeux que nous avons relevées dans nos observations sur la
vérification que nous avons faite en fin d'année étaient dues 3 des anomalies dans
les procédures de cléture de 1l'opération Cartes de voeux au 31 décembre. Pour
répondre aux nécessités de la cldture au 31 décembre, l'opération Cartes de voeux
établira des procédures supplémentaires qui n'auraient pas été nécessaires si ses
comptes n'avaient pas été regroupés avec ceux du FISE.

54, Nous avons recommandé que 1'Administration examine sérieusement la possibilité
de présenter deux états financiers distincts et de prévoir cette méthode de rapport
dans le réglement financier qui est actuellement en cours de rédaction.
L'Administration a accepté les recommandations, mais a dit gue la décision ne
pourrait 8tre prise avant que soient connus les résultats de 1'étude de la
structure des relations extérieures, y compris le statut de 1l'opération Cartes de
voeux, que le Conseil exécutif avait demandée & sa session de 1987.

Réserve pour achats remboursables

55. La réserve pour achats remboursables a été créée comme une mesure d'urgence
pour les coiits de personnel imputables aux recettes des opérations d'achats
remboursables. L'instruction comptable correspondante prévoit que le compte doit
étre clos & la fin de 1'année civile. Nous avons observé cependant que le compte
avait un solde en fin d'exercice de 700 000 dollars, ce qui signifiait qu'il avait
été transformé de compte de réserve provisoire en compte de réserve permanent.
Nous avons observé aussi que la création de cette réserve n'avait pas été signalée
au Comité consultatif pour les questions administratives et budgétaires, et que
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1'objet et les limites du compte n'avaient pas été définis clairement comme ils
auraient d@ 1'étre. Enfin, le solde du compte n'était pas indiqué correctement 2
1'état II, puisqu'il était inclus dans le solde des sommes & payer et autres
engagements non réglés.

56. L'Administration a décidé de réviser l'instruction comptable afin d'indiquer
la nécessité de maintenir au compte des fonds suffisants pour assurer
1'autofinancement des dépenses de personnel imputables aux recettes des opérations
d'achats remboursables.

Célébration du quarantiéme anniversaire du FISE

Mesures prises par le Conseil d'administration

57. A 1'issue de ses débats sur les préparatifs du quarantidme anniversaire

du FISE, le Conseil d'administration a créé un groupe de travail 3 sa session
ordinaire d'avril 1985. A la méme session, le Groupe de travail a présenté un
rapport dont le Conseil d'administration a pris note. Les minutes de la session
de 1985 ne permettent pas de déterminer si la question du financement des
manifestations prévues tout au long de 1'année a été ne serait-ce que mentionnée,
soit par les représentants, soit par 1'Administration. Comme il est expliqué au
paragraphe 66 ci-apres, l'Administration rendra pleinement compte des activités qui
ont marqué le quarantidéme anniversaire a la prochaine session du Conseil
d'administration.

Comité de la planification et de 1l'examen du budget

58. Aainsi qu'il ressort des minutes de sa séance du 9 juiliet 1985, le Comité de
la planification et de l'examen du budget avait alors été informé par un haut
fonctionnaire qu'il faudrait un crédit de 2 millions de dollars environ pour
financer les activitds commémoratives. Le Comité avait demandé 3 1'intéressé de
lui présenter une estimation détaillée des dépenses.

59. Le 9 décembre 1985, soit cing mois plus tard, le fonctionnaire en question
avait recommandé d'émettre un document d'engagement de dépenses de 1l'ordre de

2 millions de dollars & imputer sur les économies prévues pour 1l'exercice

biennal 1984-1985. A sa séance du 16 décembre 1985, le Comité avait accepté qu'un
document d'engagement de dépenses soit émis et imputé au budget de 1985, étant
entendu que son montant pourrait &tre révisé lorsque le Comité aurait examiné la

demande de crédit.

Emission du document d'engagement de dépenses

60. Le 31 décembre 1985, un document d'engagement de dépenses a été émis pour un
montant de 2 325 000 dollars, soit 325 000 dollars de plus que le montant approuvé
par le Comité de la planification et de 1'examen du budget. De ce fait, le budget
de 1984-1985 s'est trouvé grevé de dépenses qu'il efit mieux valu imputer au budget
de 1986-1987. Celui-ci, malheureusement, ne prévoyait pas non plus les crédits
nécessaires & la commémoration. C'est pourquoi le document d'engagement de dépenses
a été émis le 31 décembre 1985, & une date qui permettait de profiter des économies
réalisées sur le budget de 1984-1985.

61. Exception faite, peut-étre, &[une somme &2 6 948,50 dollars, le document émis
ne représentait aucun engagement de dépenses valable au 31 décembre 1985. Par
conséquent, c'est un solde de plus de 2 millions de dollars qui aurait al &tre
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annulé 3 la fin de 1l'exercice conformément & 1'article 4.3 du réglement financier.
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62. A sa séance du 27 janvier 1986, le Comité de la planification et de 1'examen du
budget a ramené & 1 340 000 dollars le crédit destiné 3 la commémoration. Le
document d'engagement de dépenses initial n'a pas été modifié pour autant. De plus,
le 22 aolt 1985, le Président du Comité a approuvé des crédits supplémentaires, a
savoir 571 920 dollars pour la premiére Course autour du monde et une réserve pour

imprévus de 250 000 dollars.

Gestion financiére

LY

63. D'aprés nos observations, les différentes opérations financiéres liées a la
célébration du quarantidéme anniversaire peuvent &tre récapitulées comme suit :

Dollars
Crédit approuvé par le Comité de la planification
et de l'examen du budget en 1986 2 161 920,00
Montant total des documents d'engagement de dépenses
émis en 1985 et en 1986 3 135 427,27
Dépenses imputées au budget administratif :
Premiére Course autour du monde 1 206 187,74
Campagne d'aide sportive 925 844,69
Activités diverses 1 278 645,62
Total 3 410 678,05

64. Etant donné que l'Administration n'a pas vu 1'utilité de mettre e¢n place un
systéme de comptabilité qui lui permit de suivre et de contrdler efficacement les
dépenses réglées et engagées 3 l'occasion de la commémoration, nous ne sommes pas
certains de les avoir toutes identifides. Ce n'est qu'ad grand-peine que nous avons
pu établir les montants récapitulés ci-dessus, car il n'était pas facile de
retrouver la trace des opérations.

Recommandations
65. Au vu de ce qui précéde, nous avons formulé les recommandations suivantes qui
ont été acceptées par 1'Administration :

a) L'Administration devrait demander au Conseil d'administration
d'approuver, a posteriori, le montant total des ressources financiéres engagées
pour la commémoration de la création du FISE;

b) L'Administration devrait présenter au Conseil d'administration un rapport
complet sur toutes les recettes et dépenses liées aux activités ayant marqué le
quarantiéme anniversaire, notamment la Premiére course autour du monde et la
Campagne d'aide sportive;

c) L'Administration devrait revoir ses méthodes budgétaires et comptables

dans le but d'exercer un contrdle plus efficace et de s'assurer que les
dispositions financiéres pertinentes seront appliquées.
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Réponse de l'Administration

66. L'Administration nous a informés que, ayant été autorisée par le Conseil
d'administration & préparer et exécuter des activités commémoratives, elle s'était
également crue autorisée, bien que de fagon non explicite, 3 se servir des
économies réalisées sur le budget de 1984-1985. A ce propos, nous tenons a
signaler qu'elle aurait pu obtenir cette approbation a posteriori 3 la session
d'avril 1986 du Conseil d'administration. L'Administration a aussi précisé que le
Président du Conseil d'administration et le Président du Comité de 1'administratic.
et des finances avaient été informés tous les deux des observations des
commissaires aux comptes lors de la session tenue par le Conseil en 1987. Enfin,
elle nous a assuréds qu'a l'avenir, lorsque des activités ayant des incidences
financiéres majeures seraient autorisées, elle demanderait au Conseil
d'administration d'ouvrir les crédits requis. Elle est en train d'établir un
rapport financier complet sur les activités ayant marqué le quarantiéme
anniversaire.

La Campagne d'aide sportive et la premiére Course autour du monde

67. Deux grandes manifestations exceptionnelles ont été organisées & 1'occasion du
quarantiéme anniversaire : la Campagne d'aide sportive et la premiére Course autour
du mende, pour lesquelles des contrats ont été conclus avec deux sociétés dénommées
respectivement Band Aid Trust et First Earth Run. Bien que le contrat avec Band Aid
Trust n'ait finalement pas été signé, les parties se sont mises d'accord par télex.
Aux termes des accords, les dépenses liées 3 la Campagne d'aide sportive devaient
étre financées par deux types de recettes : les dons des commanditaires et les
droits d'entrée. 1I1 était aussi prévu que tout excédent des dépenses sur les
recettes serait 3 la charge du FISE. Or, bien que les recettes aient été
suffisantes pour couvrir les dépenses, nous avons remarqué que 925 844,69 dollars
au moins avaient déji été imputés au budget administratif du FISE.

68. Une instruction comptable a été publiée le ler septembre 1986 & 1'effet de
créer un compte intitulé "Fonds reno