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CARTAS DE ENVIC
27 de febrero de 1987

Excelentisimo Sefior:

En cumplimiento del parrafo 1l1.4 del reglamento financiero, tengo el honor
de presentar las cuentas del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
correspondientes al ejercicio econdmico de 1986, que apruebo por la presente.
Los estados financieros han sido preparados por el Contralor, que ha certificado
su correccidn.

Copias de esos estados financieros han sido transmitidas también al Comité
Consultivo en Asuntos Administrativos y de Presupuesto.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle la seguridad de mi consideracidén mas
distinguida.

(Firmado) James P. GRANT
Director Ejecutivo del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia

Presidente de 1a Junta de Auditores
Naciones Unidas
Nueva York, N.Y.
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22 de junio de 1987

Excelentisimo Sefior:

Tengo el honor de transmitirle los estados financieros del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, incluida la Operacién de Tarjetas de
Felicitacidn, correspondientes al ejercicio econdmico terminado el 31 de Giciembre
de 1986, que fueron presentados por el Director Ejecutivo. Dichos estados han sido
examinados por la Junta de Auditores, que incluye su opinidén al respecto.

Ademis, tengo e! honor de presentarle el informe de ia Jurta de Auditores
relativo a los estados mencionados.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi consideracién
mas distinguida.

(Firmado) R. T. NELSON
Auditor General de Ghana y
Presidente de la Junta de Auditores
de las Naciones Unidas

Excelentisimo Sefior Presidente
de la Asamblea General de
las Naciones Unidas

Nueva York, N.Y.

’
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PRIMERA PARTE

FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA L& INFANCIA



I. INFORME FINANCIERO CORRESPONDIENTE AL ANO TERMINADO
EL 31 DE DICFEZMBRE DE 1986 '

Introduccidn

1. El Director Ejecutivo del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) presenta a continuacidén el informe financiero anual sobre las cuentas del
UNICEF correspondientes al afio terminado el 31 de diciembre de 1986, que comprende
seis estados de cuentas y 10 cuadros explicativos.

2, El sistema financiero del UNICEF se describe en la "Vista de conjunto de las
politicas, la organizacidén y los métodos de trabajo del UNICEF" (E/ICEF/670/Rev.3).
Ademas, en el plan de mediano plazo para el periodo 1986-1990 (E/ICEF/1987/3), se
comparan las cifras efectivas de 1986 con las proyectadas para el mismo afio en el
plan financiero, junto con las proyecciones financieras para los afios futuros.

En el presente informe financiero, se proporcionan detalles acerca de los
resultados financieros de las actividades del UNICEF realizadas en 1986. En los
parrafos siguientes, se formulan observaciones sobre los aspectos mis destacados.

Ing resos

3. En 1986, el total de ingresos del UNICEF fue de 463 millones de ddlares.
Pricticamente todos los gobiernos del mundo industrializado y del mundo en
desarrollo aportaron contribuciones al UNICEF en 1i$86. Los ingresos comprendieron
299 millones de délares en recursos generales y 164 millones de ddlares de fondos
complementarios. Esto incluia 32 millones de dblares de contribuciones para
situaciones de emergencia, en su mayor parte para la situacidn de emergencia en
Africa. Segiln el desglose tradicional de lcs ingresos del UNICEF, el 75% de los
ingresos (348 millones de ddlares) procedid de los gobiernos y organizaciones
intergubernamentales, el 19% (89 millones de ddlares) de fuentes privaias como
resultado de campafias de recaudacién de fondos, utilidades de la va:ta de tarjetas
de felicitacidén y donaciones particulares, menos del 1% (2 millones de ddlares)
del sistema de las Naciones Unidas y el 5% (24 millones de ddlares) de fuentes
diversas, incluida la revaluacién del activo y el pasivo debida a variaciones de
los tipos de cambio. En los ingresos procedentes de fuentes privadas se incluyeron
8 millones de dblares procedertes de la campafia de ayuda al deporte, de los que

4 millones de ddlares se destinaron a recursos generales y 4 millones de ddlares

a fondos complementarios.

Gastos

4, Los gastos del UNICEF en 1986 ascendieron a 437 millones de ddlares. Esta
suma comprendia 185 millones de ddlares para suministros, equipo y gastos de
transporte, 141 millones de ddlares para otro tipo de asistencia (como subsidios
de capacitacién, personal de proyectos y gastos locales) y 66 millones de dblares
para apoyo a los programas. Los gastos restantes, que ascendieron a 45 millones

de dblares, correspondian a servicios administrativos. Después de deducir las
contribuciones de los gobiernos para sufragar los gastos presupuestarios locales,
las contribuciones del personal y otros ingresos del presupuesto, los gastos netes
de apoyo a los programas sobre el terreno y los gastos en servicios administrativos
fueron de 57 millones de dSlares y 42 millo:-s de dbélares, respectivamente.
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Contribuciones en especie

5. En 1986, el UNICEF entregd contribuciones en especie para proyectos, evaluadas
por los donantes en 14 millones de ddlares. De ese total, 4 millones de dblares
procedian del Gobierno de Italia con destino al programa de inmunizacidén y
actividades conexas en 18 paises africanos y siete paises situados en la regidn del
istme centroamericano., Estas entregas no se incluyen en las cuentas financieras
del UNICEF, aungue se tramitaron por conducto de las estructuras administrativas de
la organizacidn.

Fondos en fideicomiso

6. Los fondos en fideicomiso no relacionados con los compromiscs aprobados por la
Junta Ejecutiva del UNICEF no se registran como ingresos y gastos en las cuentas
financieras del UNICEF. Estos fondos se destinan principalmente a sufragar el
costo de 1los bienes y servicios obtenidos y suministrados por el UNICEF a titulo
reembolsable por cuenta de los gobiernos, otros organismos del sistema de las
Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales. En 1986, el UNICEF recibid
sumas en efectivo o promesas de contribuciones por valor de 56 millones de ddlares
para estos fondos en fideicomiso. Los gastos y obligaciones imputables a dichos
fondos ascendieron a 41 millones de ddlares.

Reserva para liquidez

7. E] UNICEF no dispone de una reserva reglamentaria y no estd autorizado a
contraer deudas. En consecuencia, se necesita una partida en efectivo para
compensar los desequilibrios temporales de las corrientes de fondos que se registran
en el curso del afio, asi como toda diferencia negativa entre el valor proyectado y
el valor real de los ingresos y 1los gastos anuales con cargo a los recursos
generales. El UNICEF sigue la politica de mantener, dentro de limites prudentes,
el menor nivel posible de saldos en efectivo de recursos generales, a fin de
aprovechar al mdximo los recursos generales que se reciben. Esta politica permite
también destinar el 50% de los saldos en efectivo de fondos complementarios para
reforzar, temporalmente y en caso de necesidad, la liquidez de recursos generales
hasta tanto se introduzcan las correcciones necesarias en la planificacién. Al
término de 1986, el total de fondos en efectivo (126 millones de délares) incluia
una reserva para liquidez de 59 millones de ddlares, integrada por recursos
denerales en efectivo (16 millones de délares) y la mitad del saldo en efectivo
de los fondos complementarios (43 millones de ddlares).

8. El total de 126 millones de ddlares en efectivo (gque incluye asimismo los
saldos no utilizados de los fondos en fideicomiso) se mantuvo en bancos de primera
clase en la mayoria de los paises en donde opera el UNICEF. Esta suma comprendia
100 millones de dblares en cuentas de depdsito a plazo fijo gue devengaban
intereses y 26 millones de ddlares en cuentas corrientes bancarias, muchas de las
cuales también devengaban intereses., El total de fondos en efectivo del UNICEF
incluia 13 millones de ddlares en monedas de uso limitado, que se utilizaban en el
pais donante para compras y otros gastos locales. Este saldo era ligeramente mayor
due el de afios anteriores. Se han aceptado sumas relativamente grandes en monedas
no convertibles de-paises en desarrollo para financiar la adquisicidn de vacunas y
medicamentos esenciales. Tales monedas se aceptan de manera controlada y dentro de
las posibilidades que tiene el UNICEF de utilizarlas a corto plazo. No se prevé
que se plantee el problema de una acumulacién de dichas monedas por encima de los
limites de utilizacién.
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Compromisos para los programas

9. En 1986, la Junta Ejecutiva aprobd nuevos compromisos por un total de

248 millones de dd8lares para programas en pro de la infancia en 110 paises con los
cuales coopera el UNICEF, asi como para proyectos regionales e interregionales.
Ese total incluye 85 millones de ddlares en compromisos con cargo a los recursos
generales del UNICEF y 163 millones de ddlares para proyectos que la Junta
"seflald" como merecedcres de apoyo y que se financiaron con fondos complementarios
prometidos en 1986.

Perspectivas para 1987 y afios siguientes

10. En noviembre de 1986, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Promesas
de Contribuciones para las Actividades de Desarrollo, 90 gobiernos prometieron
contribuciones a los recursos generales del UNICEF en 1987 por un valor total
de 132 millones de d8lares. Muchos paises industrializados y en desarrollo
prometieron aumentos de sus contribuciones en moneda nacional para 1987 en
comparacién con 1986. Basindose en la experiencia anterior, cabe prever que
se prometeran mias fondos en los meses venideros, con lc cual las promesas de
contribuciones de los gobiernos para los recursos generales del UNICEF en 1987
ascenderin, seglin se estima, a 247 millones de ddlares, lo que representa un
aumento del 5,7%, en términos reales, respecto a las promesas hechas por los
gobiernos en 1986,

1l1. Teniendo en cuenta las contribuciones previstas de fuentes no gubernamentales,
los ingresos procedentes de la Operacidén de Tarjetas de Felicitacién y los fondos
complementarios, se proyecta para 1987 un total de ingresos de 448 millones de
ddlares. No se espera que S2 repitan en 1987 los ingresos extraordinarios debidos
en 1986 a variaciones en los tipos de cambio. Se supone que en el periodo
1988-1990 se producird un crecimiento anual nominal de los ingresos del 5% y que
los gastos aumentarin aproximadamente al mismo ritmo que los ingresos. El1 efectivo
en caja de recursos generales aumentarid hasta alcanzar en 1990 el equivalente del
10% de los ingresos anuales. También se prevé un ligero aumento de los saldos en
efectivo de los fondos complementarios. Como resultado de ello, la situacidn de
liquidez serid mas que adecuada para satisfacer las futuras necesidades financieras
del UNICEF.

(Firmado) James P. GRANT
Director Ejecutivo del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia



1I. INFORME DE LA JUNTA DE AUDITORES
Introduccién

1. De conformidad con la resolucién 74 (I) de la Asamblea General, de 7 de
diciembre de 1946, la Junta de Auditores ha examinado las cuentas del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), incluida la Operacién de Tarjetas de
Felicitacidn, correspondientes al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 1986.

2. El examen se llevd a cabo de conformidad con el articulo XII del Reglamento
Financierc de las Naciones Unidas y su anexo, y con las normas uriformes de
comprobacién de cuentas adoptadas por el Grupo de Auditores Externos de las
Naciones Unidas, los organismos especializados y el Organismo Internacional de
Energia Atémica. El examen se efectud en la sede del UNICEF y de la Operacidn
de Tarjetas de Felicitacidén en Nueva York, en Ginebra y en Copenhague, y en las
oficinas locales de la Replblica Unida de Tanzania y Tailandia.

3. Durante el afio que se examina, la Junta de Auditores continud su préictica
de preparar informes acerca de los resultados de las comprobaciones de cuentas
concretas y enviar a la Administracidén cartas de gestidn con observaciones
detalladas y recomendaciones. Esa prictica ha ayudado grandemente a mantener
un didlogo ininterrumpido con la Administracién.

4, A continuacién figuran las cuestiones mads importantes que se desprenden

de nuestro examen. Estas cuestiones se han analizado conjuntamente' con la
Administracidn, cuya opinidn se incorpora al presente informe cuando procede.

Resumen de las recomendaciones

5. Recomendamos que se adopten las siguientes medidas correctivas, que se
presentan en orden de prioridad:

a) Deberian examinarse las pricticas relativas a los programas financiados
con cargo a los recursos complementarios, en particular las asignaciones temporales
con cargo a los recursos generales, el calendario de asiento de los ingresos, la
realizacidén de gastos cuyo monto supera el de los compromisos y la utilizacién de
las contribuciones cuyo monto supera el de los gastos; deberia verificarse la
coherencia entre esas practicas y las politicas aprobadas por la Junta Ejecutiva
del UNICEF, las demds politicas declaradas del Fondo y los acuerdos con los
donantes; deberian suspenderse las préacticas incorrectas y deberian reformularse
las politicas para satisfacer mejor las necesidades de un sistema eficaz de
ejecucidn de los programas; y deberia presentarse a la Junta Ejecutiva ese conjunto
revisado de politicas;

b} Deberian examinarse y revisarse cuando proceda las politicas,
instrucciones y practicas relativas 2 la presentacidén de informes financieros,
para aumentar la transparencia de los resultados financieros de las operaciones
vy la situacidén financiera del Fondo, en particular respecto de la financiacién
y ejecucidn de los programas;

c) Habria que tratar de corregir el persistente problema creado por ios
diferentes sistemas de contabilidad del UNICEF y de su Centro de Compras y
Almacenamiento (UNIPAC), a fin de reducir los errores en las cuentas a un nivel
aceptable;



4) Deberian separarse las cuentas del UNICEF v de la Operacidén de Tarjetas
de Felicitacidn, y en el reglamento financiero que actualmente se redacta deberia
establecerse ese método de presentacidén de los informes financieros;

e) La Junta de Auditores, en estrecha cooperacidn con el UNICEF, deberia
ampliar el alcance de su comprobacién de las cuentas correspondientes a 1986
para obtener saldos contables mutuamente aceptables y eliminar el descargo de
responsabilidades expresado con respecto a los estados financieros correspondientes
a 1986; esa comprobacién de cuentas ampliada requerird financiacidn adicional;
deberian documentarse en forma adecuada todos los ajustes hechos por el UNICEF
en 1987 hasta el comienzo de la comprobacidén de cuentas ampliada que se relacionen
con las cuentas correspondientes a 1986 y a afios anteriores, para facilitar la
decisidén sobre la pertinencia de los ajustes;

£) Deberian suspenderse las pricticas contables y presupuestarias que no se
ajusten al Reglamento Financiero y Reglamentacidén Financiera Detallada.

Respuesta de la Administracidn

6. Durante la comprobacién de las cuentas correspondientes a 1986, resultd
evidente la necesidad de aclarar algunos procedimientos contables del UNICEF y las
politicas contables correspondientes, en particular, en el caso de la financiacidn
complementaria. Se celebraron varias reuniones de alto nivel, y en ellas se acordd
gue, debido al alcance limitado de la comprobacidén de cuentas correspondiente

a 1986, los auditores externos y la Administracidén no podrian llegar a un acuerdo
respecto de algunas cuesticnes pendientes en el plazo que se les habia asignado.
La Administracidn convino en gue, en relacién con la presentacién de informes
contables, se reformularan varios de los saldos de las cuentas correspondientes

a 1986. Sin embargo, se requeriria un andlisis adicional para establecer saldos
contables mutuamente aceptables. En consecuencia, se acord no emitir una opinién
sobre los estados financieros correspondientes a 1986.

7. En 1976, el UNICEF obtuvo ingresos de los recursos complementarios por un
monto de 16,5 millones de ddlares. En 1986, los ingresos provenientes de esas
fuentes de financiacidén ascendieron a 163,8 millones de ddlares, es decir,
aumentaron en casi un 1.000%. En el caso de cualquier organizacibén, y el UNICEF
no fue una excepcidén, esa enorme ampliacién de la escala de operaciones habria
ejercido una grave presidén sobre los recursos orgdnicos y de personal. E1 UNICEF
decidid dirigir su utencidn, asi como sus esfuerzos y recursos, al desarrollo y
la aplicacién de un sistema de ejecucidén de programas que fuera viable, eficaz y
pudiera satisfacer las necesidades. La necesidad de asistencia de los paises
beneficiarios era inmediata. El costo de cualquier aplazamiento hubiera sido
incalculable. Las conclusiones y recomendaciones de la Junta de Auditores que
figuran en el presente informe constituirdn aportaciones oportunas y valiosas al
examen de los programas financiados con cargo a los recursos complementarios, y
en 1988 se presentard a la Junta Ejecutiva un informe al respecto.



Resumen de las conclusiones

8. Sobre la base de un examen de 16 promesas de contribuciones gubernamentales
zn relacidén con los recursos complementarios, determinamos dque los ingresos
correspondientes a 1986 en relacién con los fondos compiementarios gubernamentales
se habian sobrevalorado en 25.366.862,40 ddlares y que las contribuciones por
recibir y las contribuciones para afios futuros prometidas y recibidas por
anticipado se habian infravalorado en 9.247.000 délares y 34.613.862,40 ddlares,
respectivamente.

9. Sobre la base de una muestra reducida de las transacciones examinadas,
establecimos que los gastos de los programas correspondientes a 1986 superaban en
4.508.513 ddlares la suma prevista. Entre las cuentas conexas afectadas por esa
subestimacién figuraban las cuentas por pagar, las cuentas de existencias y las
cuentas de ingresos.

10. En nuestra opinidn, la utilizacidén del renglén "Excedente del activo respecto
del pasivo" en el estado de cuentas II se presta a confusidn, porque no se
presentan las restricciones impuestas a la utilizacidn de ese activo en virtud

de los acuerdos firmados con los donantes de recursos complementarios.

11. El saldo no utilizado de los compromisos con carzgo a fondos complementarios,
que asciende a 251.846.203,96 ddlares seglin se presenta en el estado de cuentas IV,
representa una subestimacién de 17.742.000 ddélares, suma que constituye el
excedente de los gastos respecto de los compromisos. Al 31 de diciembre de 1986,
el saldo de esa cuenta debid haber sido de 269.588.203,96 ddlares. Esa conclusidn
se basa en nuestro examen de un informe interno de gestidn, asi como de una muestra
reducida de transacciones. La Administracidén no pudo suministrarnos el desglose
requerido, por proyectos, del saldo no utilizado de los compromisos con cargo a los
recursos complementarios, sobre la base de las cuentas. Sin embargo, establecimos
que el informe de gestidén se basaba en datos extraidos de la base de datos del
sistema del Contralor.

12. Los ingresos totales correspondientes a contribuciones recibidas o prometidas
para el ejercicio econdmico terminado el 31 de diciembre de 1986, por un monto de
416.876.002,61 ddlares, segln se informa en el estado de cuentas I, excluyen los
ajustes y cancelaciones hechos durante el afio, por un monto de 3.417.272,05 ddlares,
En consecuencia, el total real de los ingresos correspondientes a contribuciones
recibidas o prometidas para 1986 deberia ascender a 420.293.274,66 dSlares. Debido
a la practica del UNICEF de presentar en el cuadro 1 el total real de los ingresos
correspondientes a contribuciones recibidas o prometidas para el afio, deducir de
esa suma los ajustes o cancelaciones hechos durante el afio y presentar solamente la
suma neta en el estado de cuentas I, que es el estado financiero basico en el que
se informa sobre los resultados finacieros de las operaciones, no se presenta en
forma adecuada la informacidn, y ello equivale a presentar los ingresos tras
deducir los gastos.

13. Los estados financieros correspondientes a 1986 no presentan el hecho de que
el saldo de 160.074.955,23 dblares correspondiente a las contribuciones por recibir
para el afio actual y para afios anteriores, sobre el que se informa en el estado de
cuentas II y el cuadro 4, incluye 1 suma de 27.700.708,47 ddlares (un 17,3% del
total) correspondiente a las promes. de contribuciones para 1982 y 1983.



14. La suma que hemos podido identificar hasta la fecha como correspondiente a los
gastos hechos en 1985 y 1986 e imputados al presupuesto administrativo en relacidn
con la celebracidén del cuadragésimo aniversario del UNICEF, incluida la
organizacidén de dos acontecimientos especiales (Sport Aid y la Primera Carrera
alrededor del Mundo), asciende a 3.410.678,05 ddlares. Si bien en el periodo

de sesiones de la Junta Ejecutiva celebrado en abril de 1985 se analizaron y
observaron los planes relativos a la conmemoracidén, ni en ese periodo de sesiones
ni en los celebrados en 1986 y 1987 se planted la cuestién de la financiacién.

El 31 de diciembre de 1985, en violacién de las disposiciones del parrafo 4.3 del
Reglamento Financiero, se presentd un documento de obligaciones en relacidén con

la suma de 2.325.009 ddlares para financiar la conmemoracidn. MNo hemos podido
determinar la suma total de las obligaciones recaudadas, ni la de los gastos en que
se incurrid, porque no se ha suministrado una infraestructura contable adecuada '
para separar esas sunas.

15. Al final del ejercicio, se presentaron 116 documentos relativos a la
transferencia de habilitaciones entre renglones presupuestarios, entre categorias,
y entre centros de gastos dentro de una misma regidén, asi como entre regiones.
Esas transferencias ascendieron a 16.084.506,05 ddlares en cifras brutas.

La Administracidén nos informd que las transferencias netas de la categoria 1

a la categoria 2 ascendian a 1.291.779 d8lares, suma equivalente a solamente

un 1,8% del total de las habilitaciones para la categoria 1.

16. En 1985 y 1986, se utilizaron 4rdenes de compra para contratar a consultores
y expertos externos. La utilizacién de Srdenes de compra, en vez de acuerdos de
servicios especiales, hizo que se omitiera aplicar el sistema de control vinculado
con el procesamiento de los acuerdos de servicios especiales.

17. En cuanto al proyecto relativo a la Casa del UNICEF, los sueldos y
prestaciones del director del proyecto, el consultor y el secretario no se
imputaron al presupuesto que se habia aprobado especificamente con ese fin,
sino que se cargaron al presupuesto administrativo ordinario.

18. En los {(ltimos cinco afios, la tasa media de ejecucién de los programas
financiados con cargo a los recursos denerales ascendid a un 80%, mientras que

la tasa de ejecucién de los programas financiados con cargo a los recursos
complementarios ascendid a solamente un 47%. La tasa de ejecucidén se obtuvo
dividiendo los gastos de los programas por las sumas previstas. Analizamos un
programa nacicnal y observamos que su tasa de ejecucidén ascendia a un 144%., Los
gastos de los programas ascendieron a 18.920,000 ddlares y el volumen previsto era
solamente de 13.160.000 délares. La tasa de ejecucidén de la porcidén del programa
financiada con cargo a los recursos complementarios ascendid a un 273%. Ello se
debid a la asignacidén temporal de fondos con cargo a los recursos generales.

19. De nuestro examen de las reservas financieras se desprendid que, mientras

que al final del ejercicio, el saldo de caja de los recursos generales ascendia
solamente a un 5,4% de los ingresos de los recursos generales, el saldo de caja de
los recursos complementarios al final del ejercicio fue sustancial: un 52,4% de
los ingresos de los recursos complementarios. Como resultado de la baja tasa de
ejecucidn de los programas financiados con cargo a los recursos complementarios,
el saldo de caja de los recursos complementarios al final del ejerciuio fue de

86 millones de ddlares. De conformidad con la politica de liquidez del UNICEF, la
mitad de esa suma (43 millones de dblares) se utiliza para apoyar las necesidades
de efectivo de los recursos generales.




20. Nuestro examen de las aplicaciones de la elaboracién electrdnica de datos en
la sede del UNICEF, y concretamente del sistema de vigilancia de la Lista Basica
revisada de Asistencia y de su vinculacidn con el sistema del Contralor, reveld
que se requeria examinar y modificar los procedimientos de actualizacidén del
escalafén. Un ejemplo de las deficiencias en los programas computadorizados es el
saldo de 24.583.687,32 dblares que figura en €l resumen de la cuenta de orden al
20 de abril de 1987. Recalcamos a la Administracién la complejidad de la tarea de
mantener un archivo maestro de pedidos de entrega actualizado por dos fuentes
independientes.

21. De nuestro examen de las operaciones de suministro en el UNIPAC en Copenhague
se desprendid lo siguiente:

a) El saldo de 3.512.167,68 ddlares de los suministros en transito del
UNIPAC, sobre los que se informa en el cuadro 6 de los estados financieros del
UNICEF correspondientes a 1986, incluye la suma de 608.369,78 ddlares, que
representa los saldos arrastrados del 1' de enero de 1986, y, de esa suma,
438.556,02 dSlares corresponden a los saldos pendientes desde el 1° de enero
de 1985; ya que es improbable que los suministros puedan estar en trénsito entre
los proveedores y el UNIPAC durante dos afios, el saldo sobre el que se informa
en relacién con los suministros en trénsito incluye sumas a las que, para mayor
precisién, deberia considerarse anticipos a los proveedores;

b) Al final del ejercicio, el valor de los bienes atlin no sometidos a pruebas
de laboratorio o que, como resultado de una inspeccidén, se habia decidido que eran
inaceptables, ascendid a 1.758.406,75 ddlares; esos bienes retenidos no estén
disponibles actualmente para su utilizacidén en las operaciones de embalaje;

c) No existen normas por escrito en relacidén con la aceptacidn de
suministros que superen las cantidades solicitadas; sobre la base de un examen
de 20 6rdenes de compra, los suministros en exceso representaron de 4 a
1.309.000 unidades, por un valor de 0,48 dbélares a 65.000 ddlares; esa prictica
afecta negativamente a los recursos financieros y de almacenamiento del Fondo;

d; Los pagos de reposicidén de las existencias se hacen antes de recibir
el informe sobre el control de calidad; en los (ltimos seis meses, no se han
recuperado los pagos hechos por los bienes considerados inaceptables, por
un monto total de 201.658,20 ddlares;

e) Los suministros sobre los que se informa en el estado de cuentas II y el
cuadro 6 no se valoraron de conformidad con la politica contable declarada sobre la
variacidén acumulada entre los costos medios y los costos reales; debido a problemas
de transmisidén a comienzos de 1986, las variaciones de precios, por un total de
124.686,88 ddlares. no se registraron en las cuentas del UNICEF;

£f) Hubo 19 casos por un valor total de 125.160,08 ddlares, en los que, como
resultado de errores de contabilidad, se subestimdé la cuenta de existencias y se
sobrestimaron los gastos presupuestarios; de nuestro examen de los ajustes hechos
en el proceso de conciliacidén de los saldos del inventario de los materiales de
embalaje del UNICEF y el UNIPAC se desprendid que los ajustes, por un total de
284.820,96 dblares, no eran pertinentes;

g) No se aplicaron adecuadamente los procedimientos de cierre del inventario
al final del ejercicio, lo que dio como resultado una subestimacidn de 2.096.892,14
délares en las existencias y una sobrestimacidn de los gastos de los programas Yy
otras cuentas;
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h)  El UNIPAC deberia ~ncargarse de la validacidén de los datos que transmite
al UNICEF, porque el procedimiento azztual es ineficiente; la opcidn elegida para la
elaboracién del sistema de pagos y control presupuestario no es ldégica.

22, Nuestra comprobacién de cuentas relativa a las operaciones de una oficina
exterior reveld lo siguiente:

a) En nuestro andlisis de los informes anuales (correspondientes a los
afios 1982 a 1985) presentados al UNICEF por el gobierno pertinente, observamos que,
i bien habia aumentado la cantidad de las vacunas distribuidas, los porcentajes de
utilizacién habian disminuido; algunos funcionarios gubernamentales nos informaron
que una razdn que explicaba el mayor desperdicio de las vacunas contra el sarampidn
era la utilizacién de envases de 20 dosis, m&s bien que de 10 dosis;

b) Nuestro examen del proyecto de abastecimiento de agua y saneamiento
reveld que la tasa de cumplimiento de los objetivos 2ra impresionante, sin que
se hubiera utilizado el componente de equipo del proyecto y si, en cambio, el
equipo del gobierno, de 1o cual se desprendia que debid haberse redistribuido la
asistencia a otras esferas, ya que la capacidad del gobierno de ejecutar por si
mismo el proyecto guedaba claramente demostrada;

cy Entre enero de 1985 y octubre de 1986, se visitaron solamente 14 de los
67 distritos cuya visita estaba prevista para 1985 y 1986; entre enero y octubre
de 1986, se hicieron solamente siete de las 19 visitas sobre el terreno
relacionadas con la vigilancia de los proyectos.

23. Nuestro examen de las cuentas de la Operacién de Tarjetas de Felicitacién
correspondientes al afio de campafia terminado el 30 de abril de 1986 y al ejercicio
econémico del UNICEF terminado el 31 de diciembre de 1986 reveld lo siguiente:

a) En la preparacidén del estado de cuentas sobre los ingresos del afio de
campafia terminado el 30 de abril de 1986, hubo reclasificaciones significativas de
los gastos que dieron como resultado una presentacidn materialmente diferente de
la de afios anteriores; si bien en el informe financiero se dijo que el estado de
cuentas de los ingresos correspondiente al afio de campafia anterior se habia
reformulado para adecuarlo a la actual presentacidn de los estados de cuentas de
los ingresos, la presentacidén era insuficiente, ya que los cambios alteraban los
componentes del costo de los bienes suministrados, las ventas netas y los gastos de
ejecucién; er las notas de los estados financieros habia algunas inexactitudes;

b) Las oficinas de Ginebra y Nueva York no aplicaban los mismos
procedimientos contables respecto de tres tipos de transacciones;

c) Si bien, al 30 de abril de 1986, el valor neto en libros de las
existencias de la oficina de Ginebra correspondientes al afio anterior equivalia
a cero debido a las devoluciones y pérdidas, el monto del inventario, que ascendia
a 11.215.288 ddlares en cifras brutas, era lo suficientemente importante como para
presentarlo en los estados financieros;

d) No existian documentos en apoyo de los gastos devengados al 30 de abril

de 1986 por un monto de 275.0G0 ddlares, que, aparentemente, no constituian
obligaciones validas;
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e) Las demoras de 5 a 72 dias en la inclusién de los documentos pertinentes
en el sistema de gestidn de las existencias daban como resultado saldos inexactos y
anormales en el informe sobre la situacién de las existencias y una subestimacidn
de las cuentas de existencias y cuentas del pasivo en las fechas de cierre;

£) Con arreglo a los procedimientos de contabilizacién de las existencias de
los tres centros de produccidn recientemente introducidos, no se suministran saldos
contables exactos; los procedimientos que se utilizan actualmente para contabilizar
los envios a los centros de produccidn son ineficientes;

g) Entre el 1° de mayo y el 31 de diciembre de 1986, no se registraron todas
las importaciones de la oficina de Nueva York enviadas de la oficina de Ginebra y,
como resultado de ello, se subestimaron las cuentas de existencias y las cuentas
por pagar;

h) No se han establecido procedimientos normales para la contabilidad de las
importaciones enviadas directamente de la oficina de Ginebra a los consignatarios
de la oficina de Nueva York; en consecuencia, se subestimaron las existencias en
las cuentas de valoracién de los consignatarios y cuentas conexas.

Controles contables

Contabilidad de las promesas de recursos complementarios

24, Las politicas contables declaradas del UNICEF relativas a las promesas de
recursos complementarios figuran en el resumen de las principales politicas
contables gue acompafia a los estados financieros. Segliin estas politicas, los
ingresos se registran sobre la base de fondos o promesas recibidos para el afio en
curso, ¥ las promesas recibidas para afios futuros para fines especificados por los
donantes se consjideran ingresos diferidos y han de registrarse como "prometidas y
recibidas por anticipado"”.

25. BSobre la base de estas politicas declaradas, examinamos la contabilizacién
de las promesas de recursos complementarios, que ascendieron a un total de
65.743.438,14 ddlares. A continuacidén se resumen nuestras conclusiones:

Total de
contribuciones Ingresos Ingresos Contribuciones
prometidas en 1986 diferidos por recibir

En libros de
contabilidad 65 743 438,11 39 154 190,58 12 342 247,53 51 4%6 438,11
En comprobaciones 60 743 438,11 13 787 328,18 46 956 109,93 60 743 438,11
Diferencia
por exceso
(por defecto) 5 000 000,00 25 366 862,40 (34 613 862,40) (9 247 000,00)

26. A causa de la aplicacidén errdnea de las politicas e instrucciones contables,
los ingresos correspondientes a recursos complementarios previstos para 1986 se
sobrevaloraron en 25,37 millones de ddlares, el saldo de los ingresos diferidos

se subvalord en 34,61 millones al 31-de diciembre de 1986, y el saldo de
contribuciones por recibir se subvalord en 9,25 millones de ddlares también a la
finalizacién del afio. La subvaloracidén de la cuenta de contribuciones por recibir
fue el resultado neto Ge no haber registrado 14,25 millones de ddlares de la
promesa total de 26,45 millones de dllares recibida el 10 de diciembre de 1986 y
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el reconocimiento prematuro, al 31 de diciembre de 1986, de una promesa de

5 millones de ddlares recibida s6lo el 2 de febraro de 1987. Como la Administracidn
sostuvo que el UNICEF siempre habia aplicado los mismos procedimientos para la
contabilizacidn de las contribuciones e ingresos correspondientes a recursos
complementarios, hubiéramos tenido que ampliar nuestros procedimientos de
comprobacién a 1984 y 1985 y aumentar el nimero de transacciones examinadas en

los tres afios, incluido 1986, para establecer el efecto neto de los errores en

las cuentas comparativas correspondientes a 1986 y 1985,

27. Las pricticas seguidas por la Administracidén permiten considerable flexibilidad
en los plazos para el reconocimiento de los ingresos. En contabilidad, se reconoce
el hecho de que las transacciones se realizan a lo largo de un periodo; no obstante,
para alcanzar uniformidad en el tratamiento de la misma clase de transacciones y
reducir al minimo la posibilidad de errores en los estados de cuentas, en la
contabilizacidén se busca el suceso critico en el curso de una transaccidn cuya
realizacidén indica que la transaccidén se ha efectuado y se puede, en consecuencia,
asentarla en los libros.

28. Los ejemplos proporcionados a continuacidén muestran el concepto de
flexibilidad de la Administracidn que se aplicd en 1986 al establecimiento
de plazos para el reconocimiento de los ingresos correspondientes a fondos
complementarios.

a) La Administracién manifestd que el establecimiento de etapas de
gastos para el proyecto especificado en el acuerdo no resultaba pertinente al
establecimiento de plazos para el reconocimiento de los ingresos. En 1986, el
UNICEF recibid de un gobierno donante cuatro promesas de fondos complementarios por
un total de 30,9 millones de ddlares. En el caso de tres de las promesas, por un
total de 4,4 millones de ddlares, se establerieron etapas de gastos para repartir
la contribucién entre ingresos e ingresos recibidos por anticipado. El motivo de
estas excepciones, segin la Administracidén, fue que la préctica aceptada con el
gobierno donante era la utilizacidén de etapas. No obstante, en el caso de la
promesa restante, de 26,5 millones de délares, no se aplicd el establecimiento
de etapas de gastos porque, segiin la Administracién, el donante transmitid
instrucciones diferentes por teléfono. Se asentaron sélo 12,2 millones de ddlares
como ingresos de fondos complementarios para 1986 y el saldo de 14,3 millones de
ddélares no se registrd, seglin la Administracién, a causa de una "omisién".

b) El 5 de diciembre de 1986, se recibid de un gobierno donante una promesa
de fondos complementarios de 6,6 millones de ddlares. En el anexo al acuerdo
que el UNICEF firmd con el donante se preveia que los fondos se necesitarian
para 1987 y 1988, EL UNICEF asentd el total de la suma como ingresos de fondos
complementarios obtenidos en 1986, en vez de como una promesa recibida por
anticipado para 1987 y 1988.

c) En dos casos diferentes, se hicieron promesas de recursos complementarios
de 8,02 millones de dblares y 2,09 millones de dblares para proyectos de varios
afios de duracidn. En ambos casos, el UNICEF reconocid la suma total como ingresos
de recnrzng complementarios de 1986, El1 procedimiento correcto hubiera sido
asignar las sumas a lo largo de los tres afios para los cuales se hicieron las
promesas de contribuciones. Como anexo de los acuerdos relativos a estas promesas,
figuraba la propuesta del proyecto presentada por el UNICEF a los gobiernos
donantes. Ademis de la descripcidn del proyecto, en el anexo se especificaba el
afio o los afios para los cuales se solicitaban fondos complementarios. El acuerdo
que firmé el gobierno donante no cambid ninguno de los términos del anexo, en
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particular el periodo para el cual se proporcionaban los fondes. Dado que el anexo
constituye el ofrecimiento del UNICEF al donante y forma parte integrante del
acuerdo, generalmente Se acepta que, a menos due Se revise explicitamente una
especificacién del anexo en el cuerpo del acuerdo, el donante ha aceptado todos los
términos y condiciones especificados en el anexo. En ambos casos, el UNICEF no se
atuvo a la duracidén de varios afios del acuerdo porque, segin la Admninistracién,

el donante no especificd que la promesa de la contribucién se realizaba para el
periodo de tres afios. Otra razén presentada para el reconocimiento del total de la
suma como ingresos de fondos complementarios en 1986 fue que el donante consignd la
promesa en su presupuesto de 1986. Podemos entender que el afio de consignacidn
podria tener importancia para -1 donante, pero no podemos entender su pertinencia
para la decisién del UNICEF de registrar una promesa COmo ingresos O COmMO una
promesa recibida por anticipado.

4) La promesa de contribucién en efectivo de 5 millones de ddlares como
recursos complementarios mencionada en el parrafo 26 supra se recibid el 2 de
febrero de 1987 y la carta en que se confirmaba la promesa se recibidé al dia
siguiente. Hasta el 8 de mayo de 1987 no se habia firmado ninglGn acuerdo entre
el donante y el UNICEF., Por consiguiente, de ninguna manera existia una base
aceptable para reconocer, el 31 de diciembre de 1986, una promesa que Se recibid
sGlo en febrero de 1987. Aunque el 15 de mayo de 1987 se recibid una carta en la
que se manifestaba que la contribucién estaba destinada a 1986 y 1987, de hecho la
promesa no se recibid en 1986. El reconocimiento de la promesa a la finalizacidn
del afio se basd en tres notas, de fechas 20, 23 y 28 de enero de 1987. Dichas
notas se resumen a continuacidn.,

i) En la nota de fecha 20 de er~ro de 1987, se resumian las conversaciones
entre funcionarios superiores del gobierno donante y el UNICEF. En
relacién con la contribucién potencial, en la nota se sefialaba que el
donante estaba dispuesto a proporcionar fondos al UNICEF y habia pedido
que los fondos se comprometieran antes del 31 de marzo de 1987, es decir,
el cierre del eiercicio econdmico del donante. El donante habia pedido
que se comprometieran en firme lcs fondos por anticipado, pordque habria
sido irregular proceder de otro modo. El plazo para el compromiso, el
31 de marzo de 1987, dejaba tiempo mis que suficiente, ya que la
contribucién en efectivo se recibid el 2 de febrero de 1987.

ii) En la nota de fecha 23 de enero de 1987, se sefizlaba que "a reserva de
la conformidad {del donante] y dado que la promesa se recibid antes del
cierre de las cuentas de 1986 ... [un funcionario superior del UNICEF]
decidié que de los 5 millones de dbélares de la posible contribucién
[del donante], 2,5 millones de ddlares se imputaran a 1986, para reducir
‘1 exceso de gastos con respecto al limite de recursos generales
(la contribucién se imputard a fondos complementarios), y el saldo de
2,5 millones de ddlares se imputari a fondos complementarios para gastos
en 1987" (subrayado agregado).

iii) En la dltima nota, se sefialaba que el pedido de entrega de equipo para
el proyecto en 1986 se habia imputado temporalmente z recursos generales,
a la espera de que se completara la contribucién.

29. En las dos (ltimas notas se sefiala una préctice ~el UNICEF en la ejecucidn
de proyectos financiados con fondos complementarios. Aungue las actividades de
los programas se examinan en otra seccién del presente informe, es recesario
presentar el tema a esta altura a causa de su gran pertinencia a la cuestidn del
establecimiento de plazos para el reconocimiento de los ingresos.
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30. De conformidad con las politicas existentes del UNIM3IF, los compromisos de
fondos complementarios estidn financiados en su totalidad. BEsto significa que a
cada ddlar imputado a una obligacidn, corresponde un asiento de un ddlar en el
activo. No obstante, en este caso y en el caso que examinamos durante las
comprobaciones provisionales, el compromiso se imputd temporalmente a recursos
generales, Yy se prosiguid con la ejecucidén del proyecto. Segiin este arreglo
temporal, el compromiso Se transmite en Gltima instancia a recursos complementarios
cuando se recibe finalmente la promesa o el dinero en efectivo. Pero este

acuerdo temporal crea un problema cuando no s2 recibe la promesa o el efectivo

al 31 de diciembre. Dado que la Junta Ejecutiva seflald el proyecto para fondos
complementarios, un compromiso debe cargarse a fondos complementarios al 3i de
diciembre. Sin embargo, no puede cargarse un compromiso a fondos complementarios

a causa del principio de la financiacidén total. Para superar esta dificultad, la
solucidn fue la flexibilidad en el establecimiento de plazos para el reconczimiento
de los ingresos.

31. Segln la Administracidn, el concepto de proyectos financiados con recursos
complementarios, que estén destinados a complementar los programas de cooperacidn
para el desarrollo en los paises receptores, se formalizd en 1970, Desde entonces,
el UNICEF ha recibido ingresos por mas de 1.000 millones de ddlares para este tipc
de proyectos. De esa suma total, los gobiernos donantes han prometido mas de

700 millones. Evidentemente, segin la Administracién, para administrar fondos de
esta magnitud el UNICEF necesitaba determinadas politicas y procedimientos para
mantener métodos apropiados de contabilizacién, informacidn y control. De acuerdo
con la Administracidén, durante el periocdo comprendido entre 1970 y 1986, el UNICEF
aplicd una politica sistemitica en el tratamiento de los ingresos correspondientes
a fondos complementarios. Mediante una metodologia similar a la adoptada para los
recursos generales, los ingresos de un gobierno donante se reconocen después de
recibida una promesa en firme. Si el donante pide especificamente que los ingresos
se registren durante varios afios, el UNICEF accede al pedido. Solamente en estos
casos se difieren los ingresos. Este tratamiento de los ingresos correspondientes
a fondos complementarios se aplicd sistemiticamente durante 1986, No obstante, de
acuerdo con la Administracidén, cuando examind la documentacidén mas detenidamente
durante la comprobacidn de cuentas, pudo verificar, en algunos casos, que no habia
documentacién apropiada con respecto a las preferencias de los donantes relativas
al asiento de los ingresos. Esto causd incertidumbre sobre qué procedimiento se
habia seguido con respecto al tratamiento de los ingresos actuales y los ingresos
diferidos.

32. Segin la Administracién, el mero volumen de las transacciones realizadas

en relacidén con fondos complementarios muestra que el UNICEF ha establecido
estrechos vinculos con los gobiernos donantes y ha respondido a sus necesidades y
exigencias. Esta familiaridad con los donante: 1a tenido ventajas y desventajas
desde el punto de vista contable. La ventaja - que el UNICEF ha podido adaptar
los procedimientos de contabilizacién y presentacién de informes sobre ingresos

Y gastos a las necesidades de los donantes. La desventaja es que, debido a esa
familiaridad que ha ido aumentando con el tiempo, a veces no se ha obtenide

la documentacidn apropiada que verificara las politicas y procedimientos no
documentados que se aplicaban sistemdticamente. En consecuencia, la Administracién
persiste en su creencia de que ese tratamiento de los ingresos en armonia con los
deseos de los donantes es una prictica contable aceptable que, entre otras cosas,
ha recibido la atencidén y la aprobacién de la Junta Bjecutiva en varias ocasiones,
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33.

34.

La Administracién sefiald ademis:

"En su periodo de sesiones de mayo de 1985, la Junta Ejecutiva examind
el "Informe sobre la financiacién complementaria" (E/ICEF/1985/L.2) preparado
por el Director Ejecutivo en 1983 a solicitud de la Junta Ejecutiva. Los
debates de la Junta revelaron que las delegaciones hubieran preferido ver una
descripcidén amplia de todos los procedimientos v cuestiones relativos a la
financiacidén complementaria incluidos en el informe y, en consecuencia, la
Junta adoptd la siguiente decisidén: "En espera de que, en su pericdo de
sesiones de 1986, la Junta Ejecutiva examine un nuevo informe que hubiera
preparado su Director Ejecutivo previa consulta con la Comisidén Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, se seguirdn aplicando los
procedimientos vigentes en el UNICEF con respecto a la financiacién
complementaria” (E/1985/31, E/ICEF/1985/12, p&rr. 139). En dicho informe
(E/ICEF/1986/L.2), se resumian el origen y la evolucién de las politicas
actuales de financiacién complementaria del UNICEF, y se describian y
examinaban los procedimientos y cuestiones conexos. La Comisién Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto examind y respaldd las
conclusiones y recomendaciones del Director Ejecutivo, y la Junta Ejecutiva
las aprobd. También volvié a confirmar las politicas y procedimientos
existentes sobre financiacién complementaria.”

Ademis, la Administracién seflald:

"El marco de politica general justifica losyprocedimientos'de
financiacién - smplementaria del UNICEF y muestra sobre qué base han
evolucionado ios procedimientos operacionales hasta hacerse viables y
coherentes con la politica. Todo el proceso de financiacidén complementaria
empieza y termina sobre el terreno, donde se realiza el proceso de preparacidn,
aplicacién, control y evaluacién de los programas, sobre la base de los
programas y las politicas aprobados por la Junta Ejecutiva. Los gobiernos
receptores, en consulta con lac oficinas de los paises del UNICEF, preparan
recomendaciones relativas a los programas que incluyen aportaciones
adicionales a las financiadas con cargo a los rscursos generales. BEstos
proyectos adicionales, que se presentan a la Junta para que los examine,
revise y "seflale", de la misma manera que los proyectos ordinarios, se
ejecutan posteriormente cuando se garantiza su financiacién con fondos
complementarios. Esa capacidad adicional de financiacidén es parte integrante
de los programas para la madre vy el nifio. Por lo tanto, asi como los
proyectos sefialados son parte integrante del programa total para el pais,
las contribuciones de fondos complementarios forman parte integrante de
la financiacidén del programa para el pais. No se consideran recursos
administrados por el UNICEF como agente de los donantes. El UNICEF recibe
esas contribuciones como parte de sus propios recursos y no las administra
a modo de oficina de liquidacidn para la recaudacién y el desembolso. La
aplicacién de esos conceptos tiene consecuencias sustantivas (por ejemplo,
propiedad de los suministros del programa, transferencia de 1a propiedad,
seguros, sustituciones por dafios y pérdidas, eliminacidn, utilizacién de
la reserva de seguros del UNICEF, gestidn financiera, contabilidad y
presupuestacién) ." (BE/ICEF/1986/L.2, pArr. 13)
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35. Ademds, la Administracién seflald:

"Los objetivos de los programas del UNICEF, la planificacidén de
la cooperacidén a nivel de los programas (recursos generales y fondos
complementarios) y la planificacién de la capacidad del UNICEF (cualitativa
y cuantitativa) se preparan, examinan y aprueban como una scla entidad y se
administran por procedimientos idénticos. La mayoria forma parte del enfoque
de programas por paises del UNICEF, segin el cual se preparan programas
quinquenales por paises para cada uno de los paises con los cuales coopera el
UNICEF, y en ellos se incluyen componentes de financiacidén complementaria como
parte de la totalidad. El plan de mediano plazo tiene por objeto prestar
asistencia a la Junta Ejecutiva en su examen de las politicas de cooperacidn
en los programas y proporcionar la informacidén necesaria para que la Junta
tome las decisiones pertinentes sobre el plan financiero, los compromisos para
los programas nuevos, las operaciones, el presupuesto, el personal y la
administracién. En el momento en que la Junta Ejecutiva formula y revisa el
plan de mediano plazo, las proyecciones conexas hechas en el plan para los
recursos generales, los fondos complementarios, los ingresos, las obligaciones,
el presupuesto y los gastos representan el equilibrio mas deseable entre los
diversos elementos del plan, a fin de aprovechar de manera dptima los recursos
y la capacidad del UNICEF." (E/ICEF/1986/L.2, parr. 16)

En la justificacidn del concepto de fondos complementarios que figura en el
documento E/ICEF/1986/L.2, y mis concretamente en su parrafo 13, se hace hincapié
en la igualdad de los procedimientos para los proyectos financiados con cargo .
a recursos generales y los financiados con cargo a fondos complementarios.

En 1973, la Junta Ejecutiva aprobd el concepto de que, si un donante sefialaba

una contribucidén para componentes de un programa ordinario ya cubierto por un
compromiso, podia liberarse una suma igual de ese compromiso y utilizarla para
una "decisién de sefialar" en el mismo pais. Sobre la base de los principios
mencionados, el saldo de compromi‘ s no utilizados que se han de financiar con
cargo a recursos generales o a fondos complementarios se presenta igualmente en
el estado de cuentas IV y no en el balance. El exceso del activo con respecto al
pasivo, de 272.959.090,50 délares también se distribuye claramente por fuentes
de financiacién en el estado de cuentas IV y no debe interpretarse errdéneamente
de ninguna otra manera.

36. Desde el punto de vista de las operaciones, la Administracidén argumenta que,
en algunos casos, no resultaria eficaz en funcién de los costos interrumpir la
ejecucidén de un proyecto que ya ha tomado impulso. Si bien no hemos comprobado
esta estimacidén, es posible que la Administracidén esté en lo cierto. No obstante,
una solucidn contable para un problema operativo dificilmente constituye la mejor
respuesta. Tal como se seflala en la Seccién dedicada a las actividades de los
programas, recomendamos que la totalidad de las operaciones financiadas con fondos
complementarios vuelva a examinarse minuciosamente de modc que puedan introducirse
cambios de politica apropiados.

Esquema de las practicas contables

37. Nuestro examen del esquema de las prdcticas contables con respecto a las
promesas de contribuciones de recursos complementarios reveld gue los controles
contables eran débiles porque la Seccidén de Contabilidad no participaba en ellos.
La Administracién convino en que la Seccidn de Contabilidad debia integrarse
al esquema de practicas contables para el procesamiento de las promesas de
contribuciones de fondos complementarios, a fin de garantizar que se aplicaran
correctamente las politicas e instrucciones contables establecidas.

ks
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Contraasiento de los gastos de programas

38. Durante el cierre de las cuentas a la finalizacidén del afio en 1986, se
aumentd el pasivo en el caso de envios y fletes pendientes de pago, con el cargo
correspondiente a los gastos de los programas para 1986. Sin embargo, durante
el mismo cierre, el asentamiento de los gastos de los programas, que ascendian a
6.041.301,28 ddlares, y representaban los gastos vdlidos correspondientes a 1986,
dio lugar a un contraasiento, lo que provocd una subvaloracidén de los gastos
contabilizados correspondientes a ese afio.

39, La Administracién explicd que este contraasiento era necesario para compensar
la sobrestimacién de los gastos de los programas en 1986, de aproximadamente

6 millones de ddlares, debido a que la Divisidén de Suministros de Copenhague
(UNIPAC) habia registradec como gastos de los programas mercancias que aln no se
habian enviado a la finalizacidn del afio. Nuestra comprobacién de cuentas en

el UNIPAC reveld que la sobrevaloracidén ascendia a sdlo 1.532.788,28 ddélares.

En consecuencia, la subvaloracidén de los gastos de los programas de 1986 era de
4.508.513 dblares. La Administracidén estuvo de acuerdo en que los gastos de
cooperacién con L0s programas registrados en el estado de cuentas I y las cuentas
por magar que figuran en el estado de cuentas II estaban subvalorados.

Presentacién de informes financieros

Compromisos no utilizados con cargo a recursos complementarios -
presentacidén en el balance

40. Las contribuciones para recursos complementarios se emplean para paises y
propdsitos concretos y se identifican con decisiones de sefialar concretas de
la Junta Ejecutiva. En consecuencia, el uso de recursos complementarios esta
restringido, y esa limitacidén se refleja en los acuerdos convenidos entre los
donantes y el UNICEF.

41. Como los compromisos con cargo a recursos complementarios sdlo se formulan
cuando estén plenamente financiados, el activo de que se informa en el estado de
cuentas II incluye una suma equivalente al total del saldo no utilizado de recursos
complementarios por la suma de 251.846.203,96 ddlares (cifra del UNICEF) al 31 de
diciembre de 1986. Sin embargo, en el estado de cuentas II no se informa de la
restriccién. En cambio, la diferencia entre el total del activo y el total

del pasivo figura bajo el epigrafe "Excedente del activo respecto del pasivo".

En nuestra opinidn, ese epigrafe es engafioso, porque el llamado "excedente" no
representa recursos que se puedan usar libremente con fines distintos de los
especificados por los donantes en los acuerdos. A f£in de presentar debidamente

la informacién sobre esa limitacién, en la seccidn del saldo del estado de

cuentas II deberia incluirse una linea para la suma de 213.308.535,65 délares,

que podria figurar bajo el epigrafe "Saldo de fondos restringidos para la ejecucidén
de compromisos no utilizados para programas financiados con cargo a recursos
complementarios®. EL saldo de 38.537.668,31 délares, que representa la suma de
contribuciones de recursos complementarios recibidas por anticipado, deberia
figurar en la seccidn del pasivo del estado de cuentas II. La Administracidén ha
convenido en examinar la presentacidén de los estados de cuentas actuales a fin de
mejorar su utilidad y también la de los cuadros auxiliares y notas adjuntas.
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Compromisos no utilizados con cargo a recursos complementarios -
contabilizacién por proyectos

42. En el total de compromisos no utilizados de 251.846.203,96 gdélares de que se
informa en el estado de cuentas IV se han deducido 17.742.000 ddlares de gastos de
programas que excedieron de los compromisos pertinentes. Esos gastos excesivos de
los programas no deben deducirse de la suma bruta de compromisos no utilizados de
269.588.203,96 dSlares, porque la obligacién del UNICEF de ejecutar un proyecto
concreto financiado por un donante concreto no puede reducirse mediante un exceso
en los gastos de otro proyecto financiado por otro donante. Como el UNICEF ha
aceptado promesas de contribuciones por 269.588.203,96 ddlares, destinadas a
proyectos financiados con cargo a recursos complementarios, debe gastar toda la
suma en los proyectos especificados, reembolsar a los donantes o negociar con
estos usos alternativos, tal como se establece claramente en los acuerdos.

En consecuencia, la Administracidn debe rectificar el saldo ds compromisos no
utilizados haciéndolo igual a 269.588.203,96 ddlares al 31 de diciembre de 1986 y
efectuar las correcciones necesarias en todos los estados de cuentas afectados.

43. Segiin la Administracidén, los fondos complementarios suministran los recursos
para ejecutar los proyectos "sefialados" por la Junta Ejecutiva. Esos proyectos son
extensiones de proyectos financiados con cargo a los recursos generales. En otras
palabras, seqin la Administracidén, esos proyectos se habrian financiado con cargo

a los recursos generales, en caso de haberse podido disponer de éstos. De acuerdo
con la Administracién, en 1973 la Junta Ejecutiva aprobd el concepto de que, si un
donante asignaba una contribucidn para componentes del programa ordinario ya
cubiertos por un compromiso, podia liberarse una suma igual del compromiso para
utilizarla a fin de ejecutar un programa "seflalado” en el mismo pais. La
Administracién también declard que nuestro anilisis se basaka en un informe de
gestidén que no forma parte de los libros de cuentas oficiales del UNICEF, Por
Gltimo, la Administracién nos informd que los saldos negativos de compromisos

eran el resultado de haber registrado los gastos en el rubro de proyectos distintos
de aquellos a 1los que correspondian los compromisos.

44. Aunque es cierto que el Suplemento No. 5 no es un estado de cuentas, se

lo prepard sobre la base de datos extraidos del sistema de base de datos del
Contralor. Ademis, el Suplemento No. 5 brinda informacidén més detallada que el
estado de cuentas V. Es muy probable gue en el proceso de agregacién de los datos,
los saldos nejativos se hayan deducido de los saldos positivos de los compromisos
para el mismo pais beneficiario.

Ingresos y ajustes de afios anteriores

45. Nuestro examen del estado de cuentas I y el cuadro auxiliar 1 de los estados

de cuentas de 1986 reveld que la suma arrastrada del cuadro auxiliar 1 al estado de
cuentas I no era igual a la suma total real de contribuciones registradas en 1986,
La diferencia de 3.417.272,05 dblares consiste en ajustes y cancelaciones de
promesas de contribuciones de afios anteriores. En el cuadro auxiliar 1 esos ajustes
se deducen de la suma total de contribuciones recibidas o prometidas durante el

afio; en consecuencia, sdlo se traslada al estado de cuentas I la suma neta. Hemos
observado que en 1984 y en 1985 se efectuaron ajustes y cancelaciones similares por
las sumas de 2.816.476,27 ddlares y 8.954.370,17 ddlares, respectivamente, lo que
indica que esos ajustes y cancelaciones son importantes.
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46. Recomendamos que la suma total real de contribuciones recibidas durante el afio
se refleje en el estado de cuentas principal en lugar de en el cuadro auxiliar y
que en el mismo estado de cuentas se informe sobre los ajustes correspondientes a
afios anteriores como rubro separado, después de la seccidén de gastos. Aungue en el
pasado se ha informado sobre esos ajustes de la misma manera, la Administracién nos
ha asegurado que estudiard la recomendacién de asegurar la coherencia en el
tratamiento contable de los ajustes en relacién con otros activos.

Contribuciones por recibir - afio actual y afios anteriores

47. El saldo de fin de afio de las contribuciones por recibir correspondientes al
afio actual y afios anteriores incluye la suma de 27.700.708,47 ddlares (17,03% del
saldo de la cuenta) en concepto de promesas de contribuciones para 1982 y 1983.
De esa cifra, 25.103.816,81 ddlares (15,68% del total del saldo de la cuenta)
comprende promesas de contribuciones debidas por tres donantes. A continuacidn
figuran los andlisis de las cuentas correspondientes a cada uno de esos donantes.

a) A fin del afio pasado, la suma debida por el donante A en relacién con las
promesas de contribuciones para el afio actual y para afios anteriores ascendia a
18,982,700 ddlares. Aungue en 1986 se recibieron pagos correspondientes a las
promesas de contribuciones de 1983 y 1985, no se recibid ningiin pago para el saldo
de 1982 de 7.965.000 ddlares, prometido para recursos generales. Ademds, ese saldo
de 1982 no ha sufrido modificaciones desde el 31 de diciembre de 1984,

b) El saldo debido por el donante B respecto a contribuciones del afio actual
y de afios anteriores ascendia al 31 de diciembre de 1986 a 21.394.813,75 ddlares.
En -1986, el donante pagd el 26% de la suma prometida para ese afio. Sin embargo,
en 1986 no se recibid pago alguno en relacidén con el saldo de 11.416.442,11 ddlares,
a que ascendian las promesas de contribuciones pendientes para 1982, 1983 y 1985.

c) El saldo debido por el donante C en relacidén con las promesas de
contribuciones correspondientes al afio actual y a afios anteriores ascendia al fin
del afio a 27.308.534,27 ddlares, Entre 1984 y 1986, el donante pagd todas las
promesas de contribuciones hechas para recuvrsos generales en el mismo afio en que
las hizec. Sin embargo, al 31 de diciembre de 1986 existia todavia un saldo
pendiente de 6.027.723,27 dSlares correspondiente a las promesas de contribuciones
para recursos generales de 1982 y 1983. Ademids, no se ha recibido pago alguno
correspondiente a la promesa de contribucién de 1983 desde fines de ese afio.

48. Los estados financieros de 1986 no suministran informacién suficiente sobre
la condicidén de los componentes de la cuenta de contribuciones por recibir para
el afio actual y para afios anteriores., En las notas a los estados financieros, se
examina la composicidén de las promesas de contribuciones pendientes, pero sdélo

en relacién con el propdsito. En ninguna parte de los estados financieros ni

de las notas pertinentes se informa que las sumas de 12.266.524,85 ddlares y
15.434.183,62 dbdlares de contribuciones por recibir corresponden, respectivamente,
a promesas de contribuciones para 1982 y 1983,

49. También hemos determinado gue las contribuciones se debian desde hacia mucho
tiempo, ya que el UNICEF ya habia efectuado los desembolsos. Por ejemplo, hasta el
30 de septiembre de 1986 ya se habian efectuado desembolsos por 3.077.058 ddlares
con cargo a la contribucién no recibida de 1982 de 3.312.000 dblares del

donante C. De las promesas de contribuciones para 1982 y 1983 por un total de

11,5 millones de ddlares, sdlo se habian recibido del donante 4.241.750 ddblares,
mientras que el UNICEF ya habia desembolsado 8,3 millones de dblares.
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50. Hemos recomendado que Se prepare un cuadro auxiliar de las contribuciones
por recibir segin su fecha de vencimiento, que deberi formar parte de los estados
de cuentas, con lo que la Administracidn estd de acuerdo. Sin embargo, en el
cuadro auxiliar no deberad darse informacidén sobre el nombre de los donantes.

La preparacidn de ese cuadro auxiliar no requerird trabajo adicional, ya que
periddicamente se prepara un informe similar para uso interno.

Combinacidn de las cuentas del UNICEF y de la Operacidén de Tarjetas
de Felicitacidn

51. Ademas de la eliminacidén usual de las cuentas entre oficinas y de otras
cuentas reciprocas, al 31 de diciembre de 1986 las cuentas del UNICEF y de la
Operacién de Tarjetas de Felicitacidn se combinaron de la manera siguiente:

a) El ingreso neto combinado de 22,4 millones de ddlares obtenido por
la Operacién en Ginebra y en Nueva York durante el afio de campafia finalizado el
30 de abril de 1986 se presentd en el estado de cuentas I como parte de los
ingresos por recursos generales del UNICEF obtenidos durante el afio civil
finalizado el 31 de diciembre de 1986;

b) El balance general de cuentas de la Operacidn al 31 de diciembre de 1986
se combind con el balance de cuentas conexo del UNICEF a la misma fecha;

c) Sin embargo, los saldos de las cuentas de ingresos y gastos de la
Operacién del 1° de mayo al 31 de diciembre de 1986 se reclasificaron, después
de efectuar algunos ajustes, como ingresos diferidos y gastos diferidos,
respectivamente, y se presentaron como tales en el estado de cuentas II.

En consecuencia, en el estado de cuentas I no se reflejan los resultados de
las operaciones de la Operacidén de Tarjetas de Pelicitacidén correspondientes
a los ocho 1ltimos meses de 1986.

52. Como el ejercicio contable del UNICEF coincide con el afio civil y el ejercicio
econdémico de la Operacidn finaliza el 30 de abril, los estados de cuentas del
UNICEF se preparan en realidad para dos periodos diferentes y con dos fechas de
cierre distintas. Aunque se informa que ese método tradicional de preparacién de
los estados de cuentas es politica contable establecida del UNICEF, no encontramos
apeyo para esa politica en las normas deneralmente aceptadas de contabilidad. Por
ese motivo, estimamos que la combinacidén de las cuentas de la Operacidén de Tarjetas
de Felicitacidén con las cuentas del UNICEF no refleja con justicia la posicidn
financiera y los resultados operativos del UNICEF en conjunto. Ademas, como la
Operacién es una empresa comercial y el UNICEF es un organizacidn general de tipo
gubernamental, el objetivo primario de la contabilizacidén es necesariamente
distinto para las dos organizaciones. En consecuencia, sus normas de contabilidad
también son diferentes en distintos aspectos.

53, La combinacidén de las cuentas de la Operacidén de Tarjetas de Felicitacidn
con las cuentas del UNICEF al 31 de diciembre exige que la Operacidn efectie
procedimientos adecuados de cierre a esa fecha. Ello debe sumarse a los
procedimientos ordinarios de cierre de la Operacidn al fin de su afio de campafia,
el 30 de abril. Al respecto, deseamos sefialar que la mayor parte de los errores
en los saldos de cuentas de la Operacidn que hemos observado en nuestras
comprobaciones de cuentas de fin de afio se han debido a que los procedimientos de
cierre de la Operacidén al 31 de diciembre no son adecuados. A fin de satisfacer
las necesidades del cierre al 31 de diciembre, la Operacidén de Tarjetas de
Felicitacidén pondri en prictica procedimientos adicionales, que no hubieran sido

necesarios si sus cuentas no se combinaran con ‘las del UNICEF.
N
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54, Recomendamos que la Administracidén considere seriamente la posibilidad de
presentar dos estados de cuentas separados y que ese método de presentacidn

de informes se establezca en el reglamento financiero ‘gque se estd redactando
actualmente. La Administracidén aceptd las recomendaciones, pero dijo que, para
tomar una decisién, deben esperarse los resultados del estudio de la estructura
de las relaciones externas, incluida la situacién de la Operacidén de Tarjetas de
Felicitacidén, que la Junta Ejecutiva pidid en su periodo de sesiones de 1987.

Reserva para adquisiciones reembolsables

55. La reserva para adquisiciones reembolsables se establecid como una disposicién
contingente para gastos de personal con cargo a los ingresos de las operaciones de
adquisiciones reembolsakles. En la instruccibén contable conexa se establece que
esa cuenta debe cerrarse al fin del afio civil. Sin embargo, hemos observado que
la cuenta tenia un salde de fin de afio de 700.000 ddlares, lo que significa que

de una cuenta de reserva interina ha pasado a ser una cuenta permanente. También
hemos observado que no se habia informado a la Comisidén Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto sobre el establecimiento de esa reserva y que el
propbsito o propdsitos y los limites de la cuenta no se habia definido claramente,
como es necesario. Por G(ltimo, en el estado de cuentas II no se informd
suficientemente sobre el saldo de la cuenta, ya que fue incluido en el saldo

de cuentas por pagar y otras obligaciones por liquidar.

56. La Administracién decidid revisar la instruccién contable para reflejar

la necesidad de mantener fondos suficientes en la cuenta a fin de asegurar la
autofinanciacién de los costos de personal con cargo a los ingresos de operaciones
de adquisiciones reembolsables.

Celebracién del cuadragésimo aniversario del UNICEF

Medidas adoptadas por la Junta Ejecutiva

57. Como resultado de los debates sobre los preparativos para la conmemoracidn
del cuadragésimo aniversario de la fundacién del UNICEF, la Junta Ejecutiva
establecid un grupo de trabajo en su periodo ordinario de sesiones de abril

de 1985, En el mismo periodo de sesiones, el grupo de trabajo presentd un informe,
del que la Junta Ejecutiva tomd nota. En las minutas del periodo de sesiones

de 1985 no se indica si los delegados o la Administracidén plantearon la cuestidn
de la financiacién de la conmemoracidén, de un afio de duracién. Como se dice

en el parrafo 66 infra, en el proximo periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva

la Administracién presentard un informe completo sobre la celebracidn del
cuadragésimo aniversario.

Comité de Planificacidén y Examen del Presupuesto

58. En las minutas de la sesién del Comité de Planificacién y Examen del
Presupuesto de 9 de julio de 1985, se dice que un funcionario superior habia
informado al Comité que para la conmemoracidén se necesitaria un presupuesto de
aproximadamente 2 millones de délares. En consecuencia, el Comité pidid al
funcionario superior que presentara una estimacién detallada de los gastos.

59. El1 9 de diciembre de 1985, cinco meses despué$ de presentar inicialmente
al Comité el pedido de financiacidn, el funcionario superior recomendd que

se preparara un documento de obligaciohes diversas por la suma de 2 millones
de dblares, con cargo a los ahorros anticipados para el bienio 1984-1985.
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En su sesién de 16 de diciembre de 1985, el Comité convino en preparar el documento
de obligaciones con cargo al presupuesto de 1985, con la condicidn de que la

suma podria ajustarse después de que el Comité hubiera examinado el pedido
presupuestario.

Documento de obligaciones diversas

60. E1 31 de diciembre de 1985, se emitidé un documento de obligaciones diversas
por la suma de 2.325.000 ddlares, suma superior en 325.000 ddlares a la aprobada
por el Comité de Planificacién y Examen del Presupuesto. La emisidén del documento
de obligaciones diversas el 31 de diciembre de 1985 tuvo el efecto de cargar al
presupuesto de 1984-1985 gastos que hubieran correspondido mas adecuadamente al
presupuesto de 1986-1987. Lamentablemente, en el presupuesto de 1986-1987 tampoco
se incluyd una partida para la conmemoracidén. En consecuencia, la emisién del
documento de obligaciones diversas con fecha 31 de diciembre de 1985 se concibid
para aprovechar los ahorros del presupuesto de 1984-1985.

61. Quizds con excepcién de la suma de 6.948,50 ddlares, al 31 de diciembre

de 1985 no habia obligaciones juridicas pendientes con cargo al documento de
obligaciones diversas de 2.325.000 délares. En consecuencia, el saldo de mas de
2 millones de ddlares debid haberse cancelado al final del afio, de acuerdo con el
parrafo 4.3 del Reglamento Financiero.

62. En su sesidén del 27 de enero de 1986, el Comité de Planificacibén y Examen
del Presupuesto redujo el presupuesto para la conmemoracién a la suma de
1.340.000 ddlares. Sin embargo, el documento de obligaciones diversas original
no se modificd en consecuencia. Ademds, el 22 de agosto de 1986 el Presidente
del Comité aprobd fondos adicionales para la conmemoracién, concretamente la suma
de 571.920 ddlares para la Primera Carrera alrededor del Mundo y un crédito para
imprevistos de 250.000 dblares.

Gestidén financiera

63. Sobre la base de nuestras investigaciones, a continuacién se resume de qué
manera se administrd financieramente la conmemoracidén del cuadragésimo aniversario.

Ddlares EE.UU.

Aprobado en 1986 por el Comité de
Planificacidén y Examen del Presupuesto 2 161 920,00

Total consignado en 1985 y 1986 en
documentos de obligaciones diversas 3 135 427,27

Gastos con cargo al presupuesto administrativo:

Primera Carrera alrededor del Mundo 1 206 187,74
sport Aid 925 844,69
Otras actividades 1 278 645,62

Total 3 410 678,05
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64, Debido a que la Administracidén no anticipd la necesidad de una infraestructura
contable adecuada para asegurar que los gastos y obligaciones relacionados con la
conmemoracidén se controlaran de manera efectiva, no podemos asegurar que hayamos
podido identificar todas las obligaciones y gastos producidos. Sd&lo con dificultad
se pudo llegar a las sumas que se resumen precedentemente, ya qgue no fue ficil
sequir el rastro de las transacciones.

Recomendaciones

65. Sobre la base de la investigacidén precedente, presentamos las siguientes
recomendaciones, con las que la Administracién estuvo de acuerdo:

a) La Administracidén deberi presentar a la Junta Ejecutiva un pedido de
aprobacién a_posteriori de la suma total de recursos financieros gastados en la
conmemoracidn;

b) La Administracidén deberi presentar a la Junta Ejecutiva un informe
completo de todos los ingresos y gastos de las actividades del cuadragésimo
aniversario, incluida la Primera Carrera alrededor del Mundo y Sport Aid;

c) La Administracidn deberd examinar las practicas presupuestarias y de
contabilidad a fin de que pueda ejercerse un contrcl mis efectivo y asegurar que
se respeten las normas financieras pertinentes.

Respuesta de la Administracién

66. La Administracién nos ha informado que, puesto que la Junta Ejecutiva dio su
autorizacién para planificar y ejecutar las actividades de la conmemoracidn, se
presumid que también se habia dado autorizacidén, aunque no explicitamente, para
utilizar los ahorros del presupuesto de 1984-1985. Al respecto, deseamos sefialar
que la aprobacidn a posteriori se pudo haber obtenido en el periodo de sesiones de
abril de 1986 de la Junta Ejecutiva. Ademds, la Administracidén nos ha informado
que, en el periodo de sesiones de 1987 de la Junta Ejecutiva, tanto el Presidente
de la Junta Ejecutiva como el Presidente del Comité de Administracién y Finanzas
fueron informados de las observaciones de los auditores externos. Por altimo,

la Administracidén nos ha asegurado que en el futuro obtendri partidas concretas
de la Junta Ejecutiva cuando se autoricen actividades con efectos financieros
importantes. La Administracién estd preparando ahora un informe completo sobre
las actividades del cuadragésimo aniversario y otras actividades conexas.

Sport Aid y Primera Carrera alrededor del Mundo

67. En relacidén con la conmemoracidn del cuadragésimo aniversario, hubo

dos acontecimientos de especial importancia: la campafia de Sport Aid y la

Primera Carrera alrededor del Mundo, para lo que se celebraron contratos con

Band Aid Trust y First Earth Run, Incorporated. Aunque el contrato con Band Aid
Trust no se £irmd, en un télex se eskozd el acuerdo entre las partes. En los
acuerdos se establecid que los gastos causados por los acontecimientos de Sport Aid
se cubririan con ingresos de donaciones de patrocinadores y con lo recaudado en
concepto de entradas. Sin embargo, seglin el convenio, los gastos que superaran

los ingresos estarian a cargo del UNICEF. Hemos observado que, aunque los ingresos
fueron suficientes para cubrir los gastos, por lo menos 925.844,69 délares en
gastos ya se habian cargado al presupuesto administrativo del UNICEF.
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68. El 1° de septiembre de 1986, se emitidé una instruccién contable a fin de
establecer el fondo rotatorio para acontecimientos especiales (Primera Carrera
alrededor del Mundo). De acuerdo con la instruccibén, los ingresos comerciales
debian absorber los gastos de organizacién y administracidén de este acontecimiento
especial, y los ingresos obtenidos por la recaudacién de fondos se contabilizarian
como ingresos correspondientes a recursos generales. A esta cuenta se transfirid
un total de 700.000 ddélares desde la cuenta de Sport Aid, en contra de lo
establecido en los dos acuerdos. Ademds, gastos realizados en la sede por un
total de 153.101,17 ddlares se cargaron a la cuenta.

69. Sobre la base de nuestras investigaciones, presentamos las recomendaciones
siguientes:

a) Tal como lo exigen los parrafos 6.6 y 6.7 del reglamento financiero, la
Administracién debe notificar a la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y
de Presupuesto el establecimiento del fondo rotatorio, aclarando los propdsitos y
limites del fondo;

b) Debe revertirse la transferencia de 700.000 ddlares;

c) En los estados financieros de 1986, debe informarse de manera adecuada
sobre el saldo de la cuenta de Sport Aid de 3.648.009,33 dblares.

70, La Administracidén nos ha informado que, como los dos acontecimientos

especiales formaron parte de la celebracidén del cuadragésimo aniversario, se
incluirian en el informe completo sobre la conmemoracién. Ademids, la Administracién
nos ha asegurado que se obtendri la aprobacidén adecuada para el establecimiento del
fondo rotatorio, de acuerdo con el nuevo reglamento financiero del UNICEF, aprobado
por la Junta Ejecutiva en el periodo de sesiones de abril de 1987, y que la cuenta
de reserva de 700.000 ddlares se mantendrd hasta que se haya completado la
contabilizacidén, momento en el cual se efectuardn los ajustes.

Controles presupuestarios

Solicitudes de fondos adicionales y transferencias de fondos al final del afio

71. Al terminar el afio, se prepararon 116 documentos de transferencia de créditos
habilitados por un total de 16.094.506,05 ddlares (bruto). Estos documentos
comprendian transferencias entre partidas del presupuesto, entre categorias, entre
centros de costos dentro de cada regidn y entre regiones.

72. En el UNICEF, el control del presupuesto Se ejerce, en primer lugar, en los
centros de costos. Sin embargo, observamos que, de un total de 120 centros de
costos, 45 ya habian incurrido en gastos superiores a lo previsto antes de que se
formularan las solicitudes de fondos adicionales. Posteriormente, se eliminaron
los gastos superiores a lo previsto mediante las transferencias efectuadas por la
sede. Esta practica debilita el control presupuestario al nivel de los centros de
cos’ 5s, debido a que, de una forma u otra, la sede efectuard las transferencias
necesarias para absorber los gastos superiores a lo previsto. Ademds, del wvolumen
de transferencias se deduce que los oficiales certificadores son ineficaces en el
control de créditos presupuestarios habilitados y que la supervisidén de dichos
oficiales certificadores es inadecuada. Por ltimo, estas transferencias de fin de
afio representan un trabajo adicional e innecesario para muchas de las oficinas de
la sede.
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73. Recomendamos que la Administracién aplique los acertados procesos y
procedimientos presupuestarios prescritos en el manual de presupuesto del UNICEF.
Concretamente, hacemos las siguientes recomendaciones:

a) No debe tolerarse la prictica de los centros de costos de incurrir en
gastos superiores a lo previsto antes de presentarse y aprobarse las solicitudes de
fondos adicionales;

b) Las transferencias de fondos de fin de afio paré absorber los gastos
superiores a lo previsto de los centros de costos no deben ser un procedimiento
automitico;

c) Debe supervisarse a los oficiales certificadores en forma més eficaz.

74. La Administracidén estuvo de acuerdo con las recomendaciones y agregd que,

en el futuro, la Seccidén de Presupuesto informaria al Comité de Planificacidn y
Examen del Presupuesto de las oficinas que hubiesen realizado gastos superiores a
sus créditos habilitados, después de hacer un andlisis completo de la situacidn
definitiva de los informes sobre habilitacidén de créditos. Para fines de
aclaracién, la Administracidén sefiald que la transferencia neta total de la
categoria 1 a la categoria 2 ascendid a 1.291.779 ddlares, lo yue representa
solamente el 1,8% de la habilitacidén total de créditos de la categoria 1.

Reserva no habilitada

75. Se cred un centro de costos llamado reserva no habilitada para contabilizar
los aumentos obligatorios de sueldo. Sin embargo, este centro de ~0stos se
convirtié en una cuenta de compensacidn a la que se transferia el exceso de
créditos habilitados de otros centros y de la cual se transferian créditos
habilitados adicicnales 7 otros centros que habian incurrido en gastos superiores

a lo previsto. Informamos a la Administracién de que esta prictica contravenia los
fines para los que se habia creado la reserva no habilitada. Se nos informd que
este centro de costos tenia tres funciones: depositario de fondos no habilitados,
depositario de la reserva aprobada por la Junta Ejecutiva y centro de compensacidn
para tramitar las transferencias de fondos.

76. Recomendamos, con la anuencia de la Administracién, que se segregara la
reserva aprobada por la Junta Ejecutiva, como la suma de 660.000 ddlares reservada
en 1986 para sufragar los aumentos obligatorios de los gastos de personal, de
manera que se pudiera justificar adecuadamente la util.zacidén de la reserva y fuera
posible vigilarla e informar al respecto.

Obligaciones por liquidar - &rdenes de compra pendientes

77. Al 31 de diciembre de 1986, se cerraron todas las ordenes de compra pendientes
emitidas en 1985 y en afios anteriores. No obstante, realizamos pruebas con seis
drdenes de compra que no entrafiaban obligaciones legales a fin de determinar si los
créditos correspondientes habian revertido a la cuenta de recursos generales de
conformidad con el parrafo 4.3 del Reglamento Financiero. El tamafio de la muestra
utilizada en la comprobacidén fue muy reducido debido a la dificultad con que se
tropezd para seguir la pista de las transacciones en cuestidn.

78. Los pagos efectuados en 1985 respecto de las Ordenes de compra 1 y 2 se

cargaron directamente al presupuesto de 1985, en vez de cargarlas a las
obligaciones por liquidar conexas. Como resultado de ello, se sobrestimaron los
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gastos correspondientes a 1985, y en el saldo de obligaciones por liquidar al 31 de
diciembre de 1985 se incluyd la suma de 10.136,74 ddlares que no correspondia a
obligaciones legales pendientes. Al terminar 1985, debieron cancelarse estas dos
drdenes de compra y los créditos correspondientes debieron revertir a la cuenta de
recursos generales. Sin embargo, como se describe en el pirrafo siguiente, estas
obligacionres por liquidar se utilizaron para absorber los gastos superiores a lo
previsto en Ordenes de compra de otros centros de costos.

79. Los pagos efectuados en 1986 respecto de tres <{rdenes de compra expedidas

en 1985 resultaron superiores en un monto de 2,076,32 ddlares al saldo pendiente

de las obligaciones por liquidar conexas. Este excedente se cargd al saldc de la
orden de compra 1. También en 1986, se efectud un pago de 10.160 délares respecto
de una orden de compra pendiente de 1985, la sexta orden de compra de nuestra
muestra. Como esta orden de compra tenia un saldo de obligacién por ligquidar de
s6lo 3.674,42 dolares, el pago redundé en un gasto superior a lo previsto por valor
de 6.485,58 ddlares. Para eliminar este gasto superior a lo previsto, se emitid un
comprobante de diario para transferir la suma en cuestidén al saldo de la obligacién
por liquidar de la orden de compra 2. Estos procedimientos tuvieron el efecto de
transferir fondos entre centros de costos y de transferir gastos entre bienios.

80. Basandonos en estas conclusiones, presentamos las recomendaciones siguientes:

a) Debe exigirse a 1os oficiales certificadores que analicen periddicamente
la validez de las obligaciones pendientes; con esto se asegurari que se mantengan
en las cuentas (nicamente las obligaciones validas y que se efectden cancelaciones
y enmiendas de las obligaciones cuando proceda;

b) La Seccidén de Contabilidad y los oficiales certificadores de las oficinas
exteriores deben revisar las obligaciones por liquidar que hayan estado pendientes
durante mucho tiempo;

c) Los oficiales certificadores deben proporcionar a la Seccidn de
Cont1bilidad un certificado en que se confirme la exactitud y validez de los ~ontos
de las obligaciones por liquidar declaradas en las zuentas definitivas de fin de
‘30; deben cancelarse las obligaciones que ya no sean védlidas y deben reintegrarse
los créditos correspondientes de conformidad con la regla 110.S% de -
Reglamentacidén Financiera Detallada;

d) Debe descontinuarse la practica de utilizar Ordenes de comu.a vigentes
de otros centros de costos ¢ de otros ejercicios para absorber log gastos
superiores a lo previsto.

8l. La Administracién nos informd que el proceso de examinar las obligaciones
consumia mucho tiempo y no se habia analizado en forma sistemdtica y eficaz; sin
embargo, se realizaban esfuerzos especiales a fin de afio y especialmente al cierre
de un bienio. La Administracidn convino en la necesidad de que los oficiales
certificadores reconfirmaran la validez de las obligaciones gque permanecian en las
cuentas y nos informd que se estaba real :s...0 un examen de los procedimientos de
control internos con el fin de lograr un mejor control presupuestario.

-26~



Ordenes de compra utilizadas para contratos de servicios

82. La Comisidén Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP)
sefialé a la atencidén de la Junta de Auditores sus conclusiones sobre la practica
del UNICEF de utilizar ordenes de compra para contratar los servicios de
particulares e instituciones (E/ICEF/1987/AB/L.2, parr. 33). En el transcurso de
nuestra verificacidén provisional de cuentas, encontramos dos de esos casos en la
Operacidén de Tarjetas de Felicitacidn en Nueva York y un caso en la sede del
UNICEF, y comunicamos a la Administracidén nuestro particular desasosiego por la
utilizacidén de las Ordenes de compra para contratar los servicios de expertos y
consultores.,

83. A peticibén de la Comisidén Consultiva, ampliamos el alcance de nuestra
verificacién de fin de afio a fin de abarcar una muestra mayor de Ordenes de compra
expedidas en 1985 y 1986, Nuestras conclusiones se resumen a continuacidn:

a) Se utilizaron érdenes de compra en la obtencidén de servicios externos
para los que se debid utilizar un acuerdo de servicios especiales, como lo
estipulan las instrucciones vigentes;

b) Se utilizaron cinco érdenes de compra expedidas en 1986 para el pagc de
vidticos y gastos menores de salida y llegada relacionados con el evento especial
Sport Aid, y en 1985 se expiw..eron dos Ordenes para pagar vidticos de consultores;

c) En 1985 y 1986 se produjeron 27 casos y 15 casos, respectivamente, en que
no se indicaba en las ordenes de compra la duracidén del servicio o la fecha en que
debian terminar los servicios prestados;

4) Se utilizaron nueve Ordenes de compra para contratar los servicios de
un particular que desempefi® la misma tarea durante un periodo continuo de mas de
nueve meses.

84. El 27 de agosto de 1986, la Administracidn publicd instrucciones en que se
establecian directrices y procedimientos para la celebracidén de contratos de
servicics especiales y descontinud la utilizacidén de 6rdenes de compra para
contratar servicios de asesoramiento y de apoyo.

85. La Administracién nos informd que en 1984, por recomendacién del Comité de
Planificacidén y Examen del Presupuesto, se habia decidido que podian utilizarse
las 4rdenes de compra para contratar servicios de profesionales. Ademas, la
Administracidén nos informé que, si bien habia descontinuado la utilizacién de
drdenes de compra para contratar los servicios de particulares, continuaria no
obstante esa practica al contratar los servicios de empresas establecidas e
instituciones.

86. Los formularios, particularmente los documentos vinculantes, como las Ordenes
de compra y los acuerdos de servicios especiales, no son equivalentes. Cada
formulario se ha disefiade de manera que los procedimientos incluidos en la
tramitacién de dicho formulario ofrezcan una medida aceptable de control en la
tramitacidn del tipo de trarnsaccién correspondiente. En consecuencia, cuando

se utiliza un formularic para tramitar una transaccidén para la que no ha sido
disefiado, no se logran los objetivos de control, debido a que se pasa por alto todo
el sistema de control incorporado-al formulario correcto. Por dltimo, deseamos
recordar a la Administracién que la utilizacidén de acuerdos de servicios especiales,
con arreglo a las instrucciones vigentes, no se limita a los consultores o expertos
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contratados a titulo individual, sino que se aplica también a las instituciones que
se contratan. En consecuencia, reiteramos nuestra recomendacién de que se
descontinfe la utilizacidén de las Srdenes de compra para contratar los servicios
de asesoramiento o de expertos, tanto en el caso de particulares como en el de
instituciones.

Gastos de personal de la Casa de. UNICEF

Controles presupuestarios

87. En su periodo de sesiones de abril de 1985, la Junta Ejecutiva aprobd, para la
Casa del UNICEF, un presupuesto revisado para 1984-1985 de 5.970.800 ddlares y un
presupuesto para 1986-1987 de 10.856.600 ddlares. El presupuesto de 1984-1985
comprendia una partida de gastos de personal de 206.000 ddlares para sufragar los
servicios de un director de proyecto, un consultor y un secretario, asi como otros
gastos varios relacionados directamente con el proyecto. Para el bienio 1986-1987,
se han calculado estos gastos de personal en la suma de 277.000 ddlares.

88. Nuestra verificacién provisional puso de relieve que, si bien se habia
habilitado un erédito de 110.510 ddlares para gastos de personal en 1986, sdlo se
habia comprometido la suma de 3.069 ddlares, lo que dejaba un saldo no comprometido
de 107.441 dblares a la fecha del informe. No caben dudas de que el monto de los
gastos declarados era incorrecto, ya que sabiamos que el director del proyecto y

el consultor habian sido contratados a fines de 1984,

88. Los procedimientos de verificacién ampliados pusieron de relieve lo siguiente:

a) El sueldo y las prestaciones del director del proyecto se habian cargado
a la plantilla del presupuesto administrativo »rdinario;

b) Salvo en el mes de eneroc de 1986, se *~bia considerado que el sueldo y
las prestaciones del secretario del proyecto formaban parte de los gastos del
presupuesto ordinario;

c) Los honorarios y gastos conexos del consultor se habian cargado a un
documento de obligaciones diversas pendiente, que se habia preparado en 1985 para
sufragar los gastos de personal de la Casa del UNICEF en 1985;

d) Si todos los gastos de 1985 se hubieran cargado debidamente al crédito
habilitado para los gastos de personal de la Casa del UNICEF, se habria producido
un gasto superior a lo previsto de 28.000 délares, en vez de la economia de
60.000 dolares declarada en el bienio 1984-1985;

e) Si todos los gastos correspondientes a 1986 se hubiesen cargado
debidamente al crédito habilitado para gastos de personal de la Casa del UNICEF,
los jastos ya habrian sido superiores al crédito habilitado.

90. Seglin un informe de auditoria de fecha 7 de mayo de 1987 sobre los gastos de
instalacidén, por una sola vez, de la Casa del UNICEF, preparado por el Servicio de
Auditoria Interna del UNICEF, los gastos de un contrato de instalacién de cables
por un monto de 351.900 ddlares y de un contrato de iluminacidén por un monto

de 93.000 délares se cargaron al presupuesto ordinario, en vez de cargarlos al
presupuesto de la Casa del UNICEF., De acuerdo con las conclusiones sefialadas,

se dijo en el informe que los gastos de sueldos y prestaciones del director del
proyecto, el consultor y el secretario se habian cargado al presupuesto ordinario.

//
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91. Recomendamos que la Administracidén adopte medidas para asegurar que se sigan
los acertados procedimientos basicos de control presupuestario y para que funcionen
en forma eficaz. Recomendamos, en particular, con la anuencia de la Administracidn,
que se efectuaran las correcciones necesarias a fin de que se sufragaran esos
gastos con cargo al presupuesto de la Casa del UNICEF. Las correcciones se
efectuaron en abril de 1987.

Actividades de los programas

Ejecucidn de los programas

Tasa de ejecucidn

92, Baséndonos en los informes mensuales de evaluacién de 31 de diciembre de 1982
a 31 de diciembre de 1986, comparamos los gastos anuales de los programas con el
volumen anual de planificacidén por fuentes de financiacibén. Los resultados de
nuestro andlisis estén resumidos en el cuadro siguiente.

Recursos Recursos Sistema de las
generales complementarios Naciones Unidas Total

(Porcentajes)
1986 88 45 60 ‘ 83
1985 78 44 56 59
1984 80 40 41 58
1983 83 58 59 71
1982 75 51 80 66

93. La tasa media de ejecucidén financiera de los programas con cargo a recursos
complementarios en los Gltimos cinco afios fue sdlo del 47%, en comparacidn con una
‘tasa de ejecucidén de los programas con cargo a recursos generales del 80%. Aungue
la tasa global de ejecucidén de los programas con cargo a recursos generales fue

en 1986 del 88%, hubo 24 programas con una tasa de ejecucidén inferior al 50%, y
nueve de estos programas ni siguiera llegaron a ejecutarse. Observamos también que
casi todos los programas con tasas de ejecucidn bajas eran programas de oficinas
pequefias con reducidos limites miximos de recursos generales por pais.

94, La MAdministracién nos informbé de que, en general, era cierto que los programas
financiados con cargo a recursos complementarios se ejecutaban con mayor lentitud
que los programas financiados con cargo a recursos generales. La Administracidn

,
agrego:

"De acuerdo con el sistema actual, los fondos recibidos durante el afio
se acreditan a los ingresos del afio, aunque se trate de proyectos para varios
afios, si los pagos no son graduales. Por lo tanto la "asignacidn planificada”
de recursos complementarios puede incluir fondos destinados a afios posteriores.
Puesto que tampoco es probable que los fondos recibidos cuando el afio esté
avanzado se gasten durante este mismo afio, la tasa de ejecucidn presenta
innecesariamente un aspecto todavia mas desfavorable ... En realidad los
gastos se juzgan por comparac@én con los ingresos totales y no con los gastos
esperados durante el afio. El1 UNICEF redistribuird por etapas todos los
ingresos de recursos complementarios recibidos para que reflejen la suma
probable de los gastos esperados realmente cada afio."
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95. Aparte del factor principal citado en el pdrrafo anterior, la Administracidn
declard que los motivos de la ejecucidén lenta de los programas financiados con
cargo a recursos complementarios eran tanto sistemdticos como de procedimiento.

A continuacién se exponen algunos de estos motivos.

a) Los proyectos financiados con cargo a recursos complementarios sdlo
se someten a una revisidn adicionzl cuando se recibe la confirmacién de su
financiacidn; por lo tanto, la tasa de ejecucidén durante el primer afio es en
general baja.

b) En general, tampoco se dispone durante el primer afio de los fondos de
contraparte de los gobiernos.

c) Los proyectos con cargo a recursos complementarios se financian a menudo
con fondos bilaterales de organismes donantes, a los cuales se aplican reglas mis
rd . . 3 . a ]
rigidas y cuya reasignacién es mds dificil de negociar.

d) Los proyectos financiados con cargo a recursos generales son
intercambiables, es decir que la asignacidn puede transferirse de proyectos de
movimiento lento a proyectos de movimiento rapido, pero esto no sucede con los
proyectos financiados con cargo a recursos complementarios porque los fondos
estin destinados a objetivos concretos para paises concretos,

e) No se han adoptado medidas en relacidn con los saldos de los proyectos
completados. O bien estos saldos deben devolverse a los donantes o bien debe
negociarse con los donantes o para transferirlos a otras actividades.

£) Se investigarin los proyectos cuyas tasas de ejecucidén financiera se
mantengan en un nivel bajo debido a una gestidén inadecuada, y se adoptarin medidas
adecuadas de correccidn.

q) En general, las oficinas pequefias disponen de un personal limitado, que
carece a menudo de la flexibilidad necesaria para gestionar mis proyectos con
cargo a recursos complementarios antes de que llegue el personal encargado de
ectos proyectos. Cuando hay necesidades contrapuestas, los proyectos con cargo a
recursos complementarios resultan perjudicados. La Administracidén ha establecido
un comité para estudiar estos problemas.

Utilizacién de los fondos complementarios

96. De conformidad con las politicas actuales, la ejecucién de programas
financiados con cargo a recursos complementarios puede iniciarse una vez confirmada
la existencia de fondos para todo el periodo de ejecucién del programa. Los
suministros pueden encargarse y comprarse y el personal del proyecto puede
contratarse incluso antes de recibir la contribucidén en metdlico. Nuestro examen
de la ejecv=idn de los programas financiados con cargo a recursos complementarios
permitid observar los siguientes hechos.

a) Se realizaron gastos con anterioridad al ingreso de la contribucidn en
metdlico o superando la contribucién ya ingresada. En el caso de un proyecto
para abastecimiento de agua, el donante prometid 11,5 millones de ddlares para la
ejecucidn del proyecto en 1982, 1983 y 1984, Con fecha 31 de diciembre de 1986
sGlo se habian recibido 4,2 millones de la contribucidén prometida, v los gastos
del proyecto habian alcanzado ya 8,3 millones de ddélares. E1 donante no ha
remitido todavia las contribuciones correspondientes a 1983 y 1984, cuyos montos

—30r



son de 5,7 millones de ddlares y 1,5 millones de ddlares, respectivamente, a pesar
de las gestiones de la Administracién para cobrarlas. En otro caso, el donante
prometid 2.030.000 délares, pero los gastos sumaron 2.080.000 ddlares.

b) Nuestro examen del resumen acumulativo de las contribuciones de recursos
complementarios recibidas reveld la existencia de algunos proyectos con cargo a
recursos complementarios para los cuales ya se habian recibido fondos, pero que
presentaban tasas de ejecucidén muy bajas o que ni siquiera se habian ejecutado.

97. Creemos que las pricticas observadas exponen al UNICEF a los siguientes
riesgos:

a) Insatisfaccién de los donantes si los proyectos no se ejecutan del modo
acordado, en especial si hace mucho tiempc que remitieron su contribucidnj;

b) Si la ejecucidén ha sufrido un retraso importante, los donantes pueden
tener dificultad en la renovacidén presupuestaria de los fondos que todavia no se
han remitido;

c) Cuando los fondos recibidos para un proyecto concreto con cargo a
recursos complementarios se utilizan en otro proyecto con cargo a estos recursos
Yy para el cual todavia no se han recibido fondos, el retraso en el envio o el no
envio de los fondos prometidos para el (ltimo proyecto pondri en peligro al primero.

98. Es cierto que el objetivo de las pricticas observadas es utilizar al
maximo los recursos financieros disponibles y acelerar la ejecucidén de programas
financiados con recursos complementarios, pero la Administracidén deberia ser
también muy consciente de los riesgos que plantean estas préicticas y evaluar

las practicas actuales a la luz de estos riesgos. Ademis, presentamos a la
consideracidén de la Adéministracién las siguientes recomendaciones:

a) Deberia darse prioridad a los proyectos para los cuales ya se recibieron
fondos;

b} Deberia crearse un sistema que ayudara a la Administracibén a asignar
prioridades a la ejecucidn de proyectos para los cuales todavia no se recibieron
contribuciones en metilico;

c) Los controles de vigilancia deberian ser mds estrictos para que los
gastos no superaran las contribuciones prometidas a los proyectos.

99. La Administracién nos informé de que un grupo interdivisional en la sede
estaba revisando las cuestiones de procedimiento, de programacién y de ejecucidn
relativas a los programas y proyectos financiados con cargo a recursos
complementarics. Las tasas de ejecucidn podrian evaluarse mas adecuadamente si
se llevara a cabo una redistribucidn realista por etapas del proyecto en el momento
de recibir la promesa de contribucién o la contribucidn en metdlico. Ademds, la
Administracién declard que se preparan estados financieros anuales relativos a la
ejecucién de todos los proyectos financiados por cada donante. Estos estados,
segin la Administracibén, relacionan la ejecucidén del proyecto con la cantidad en
metdlico recibida, y su objetivo es promover medidas complementarias por parte de
los donantes.
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Presentacidn y revisidn de listas bdsicas de asistencia

100. De acuerdo con los procedimientos actuales, toda propuesta de proyecto
presentada por las oficinas exteriores a la sede debe ir acompafiada por un proyecto
de lista basica de asistencia. Esta lista ofrece un panorama amplio de los
compromisos financieros aprobados para toda la duracién del proyecto. Cuando se
recibe una promesa de contribucion, la Divisidn de Gestidén Financiera extiende el
formulario 300, en el cual se indican en particular las medidas complementarias
necesarias, incluida la presentacidén o puesta al dia por la oficina exterior de
la lista basica de asistencia. Descubrimos con nuestro examen que los proyectos
de listas bdsicas de asistencia no e preparaban., Ademds, encontramos que

160 formularios 300, por un valor de 52,1 millones de ddlares, correspondian a
revisiones de listas basicas de asistencia presentados con posterioridad por las
oficinas exteriores. Este ejercicio reveld que en 88 casos, cuyo valor total

era de 24,4 millones de dSlares, no Se tuvieron en cuenta en la revisidén de las
listas basicas de asistencia las promesas de contribuciones incluidas en los
formularios 300.

101. No presentar o no pener al dia las listas basicas de asistencia
correspondientes a las promesas de contribuciones recibidas podria provocar
problemas de ejecucidén y de vigilancia. La presentacidén o revisién de las listas
basicas de asistencia es importante porque estas listas, una vez aprobadas y
hasta que se enmienden, constituyen el documento oficial de control basico, que
guia a la sede y a las oficinas exteriores en la ejecucién de los proyectos.
Recomendamos que se cumpliera esta formalidad, y la Administracidén aceptd

la propuesta.

Gastos de los programas: programas por paises

102. Examinamos en forma detallada el programa de un pais, cuyo estado de
ejecucién financiera a fines de 1986 se resume en el cuadro siguiente:

Recursos Recursos
generales complementarios Total
Gastos del programa 12 054 500 4 677 200 16 731 700
Volumen de planificacidn
para 1986 11 450 000 4 213 800 15 663 800
Exceso de gastos 604 500 463 400 1 067 900
Tasa de ejecucidn 105% 111% 107%

103. Sin embargo, nuestro examen reveld que debian haberse efectuado los
siguientes ajustes:

a) La cantidaa de 2.187.203,66 ddlares acumulada a fin de afio, pero
contraasentada luego durante el cierre del ejercicio, representa los gastos del
programa correspondientes a 1986;

b) La cantidad de 2.500.000 ddlares deberia deducirse del volumen de

planificacidén, porque la promesa de contribucidn sélo se recibid el 2 de febrero
de 1987.
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104, 8i se llevan a cabo los dos ajustes recomendados, el estado de ejecucidn
financiera del programa del pais al cierre del ejercicio de 1986 serd el descrito
en el siguiente cuadro:

Recursos Recursos
generales complementarios Total
Gastos del programa 14 241 700 4 677 200 18 918 900
Volumen de planificacidn «
para 1986 11 450 000 2 964 200 13 163 000
Exceso de gastos 2 791 700 2 964 200 5 755 900
Tasa de ejecucidn 124% 273% 144%

105, En nuestra verificacidén de cuentas provisional, sefialamos a la atencidn de la
Administracién que, en algunos casos, los gastos habian superado los voldimenes de
planificacidén financiera. En su respuesta, la Administracidén declard que se habia
procedido con flexibilidad dentro de los limites de los compromisos del programa

y de las posibilidades generales. En el caso del programa antes discutido, el
volumen de planificacién financiera se superd en 5.760.000 ddlares, lo que produjo
una tasa general de ejecucién de 144%. Sin embargo, en relacidén con este programa,
es mas importante que, segin nuestros cdlculos, hubiera un exceso de gastos de
2.960.000 délares con cargo a compromisos de recursos complementarios. Incluso los
cilculos del UNICEF mostraban un exceso de gastos de 460.000 ddlares. Este caso
concreto demuestra claramente que existe una divergencia entre la ejecucidn y

la politica, reafirmada tan a menudo, de que los compromisos de recursos
complementarios estén financiados en su totalidad.

106. En nuestra verificacién de cuentas provisional, seflalamos a la atencidn de

la Administracién la contradiccidén existente entre las declaraciones sobre la
politica a seguir y la ejecucidn real de la financiacibén con cargo a recursos
complementarios. La Administracidn, en su respuesta de fecha 6 de mayo de 1987,
declard que "la financiacién de un proyecto sefialado se inicia de hecho en el
momento en que un donante se compromete a financiar un proyecto determinado".

En relacién con esta respuesta, pedimos que se nos esclareciera el significado
operacional de la expresidén "en el momento en que un donante se compromete".

En nuestra anterior discusidén sobre el momento en que se reconocen los ingresos

de las promesas de contribuciones de recursos complementarios, sefialamos que esta
frase no se referia a un punto temporal generalmente aceptado, sino a un punto
situado en un intervalo temporal bastante eldstico. Por ejemplo, en el caso del
programa, del pais anteriormente mencionado en 1986 se llevaron a cabo asignaciones
temporales con cargo a recursos generales, mucho antes de que se recibieran los
fondos el 2 de febrero de 1987. La politica contable seglin la cual "los ingresos
se registran de acuerdo con los fondos o las promesas de contribucidén recibidos" es
bastante clara. A fin de evitar toda posible confusién en la aplicacidn de esta
politica, la instruccidén contable 82/4 Rev.l del UNICEF estipula en el parrafo 2.6
gue "los fondos complementarios se hacen efectivos al recibir los fondos o al
firmar el acuerdo".

107. Debido a las contradicciones observadas entre las politicas y las
instrucciones, por un lado, y las correspondientes précticas, por otro, en
relacién con la financiacién y los gastos con cargo a recursos complementarios,
recomendamos que la Administracién lleve a cabo un examen amplio de las politicas,
instrucciones y pricticas relativas a los programas financiados con cargo a
recursos complementarios.
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108. La Administracidén presentd las respuestas que resumimos a continuacién.

a) El contraasiento de 2,2 millones de dbélares en los gastos de 1986 fue
un error.

b) La promesa de contribucién de 5 millones de dblares para el programa del
pais se asentd como ingresos para 1986 y 1987 con pleno conocimiento del donante.
Debemos reiterar el hecho de que, al 31 de diciembre de 1986, la promesa de
contribucién no existia ni se habia recibido.

c) En relacién con el exceso de gastos, la Administracidén declard que, en
los programas por paises, el limite maximo por pais debe enjuiciarse teniendo en
cuenta también el programa existente de cooperacidén para varios afios y la historia
de los gastos actuales y proyectados del pais. Ademds, la Administracién afirmd
que los limites maximos de cada pais eran Gnicamente objetivos de gestidn, que
servian para fijar prioridades en la utilizacién de los recursos del UNICEF. Si la
asignacidén temporal de fondos de recursos complementarios cuenta con la aprobacién
de la Junta Ejecutiva, la Administracién deberia revisar adecuadamente su
declaracidén sobre politicas. Sin embargo, puesto que la praictica contradice su
declaracidén sobre politicas, la Administracién deberia interrumpir esta préctica
hasta que la Junta Ejecutiva diera la correspondiente aprobacién.

d) En cuanto al tema del momento del reconocimiento de los ingresos,

la Administracién aceptd que, en el examen que llevard a cabo la Seccidén de
Contabilidad, se apliquen las actuales politicas e instrucciones contables.

Reservas financieras

109. De conformidad con la solicitud hecha por la Asamblea General en su
resolucidén 40/238, de 18 de diciembre de 1985, de que la Junta de Auditores
siguiera manteniendo en examen las reservas financieras en poder de las distintas
organizaciones de las Naciones Unidas de cuya comprobacidén de cuentas se

encarga, iniciamos ese examen durante la comprobacién de las cuentas del UNICEF
correspondientes a 1986. A continuacién figura un resumen de nuestras conclusiones.
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Reservas financieras disponibles para compromisos para los programas,
al 31 de diciembre de 1986

(En millones de ddlares EE.UU.)

Recursos Recursos
generales complementarios Total

Efectivo y contribuciones por recibir 51,5 210,5 262,0
Menos contribuciones por recibir £35,5) (124,5) (160,0)
Saldo en efectivo al final del afio 16,0 86,0 102,0
Mas (menos) reserva para liquidez _43,0 (43,0) _—

Saldo en efectivo al final del afio

incluida la reserva para liquidez 59,0 43,0 102,0
Ingresos de 1986 299,0 164,0 463,0
Saldos al final del afio como por-
centaje de los ingresos de 1986:
(Porcentajes)

Efectivo y contribuciones

por recibir 17,2 128,4 56,6

Saldo en efectivo sin incluir

la reserva para liquidez 5,4 52,4 22,0

Saldo en efectivo incluida

la reserva para liquidez 19,7 26,2 22,0

110. Las tenencias en efectivo del UNICEF, al 31 de diciembre de 1986, que
ascendian a 125 millones de ddlares, incluidos los 102 millones disponibles para
compromisos para los programas, estdn depositados en bancos de todo el mundo en
depbsitos a plazo y cuentas a la vista que devengan distintes tipos de interés.
En 1986, el UNICEF percibid 5,8 millones en concepto de intereses devengados por
estas cuentas.

111. La politica del UNICEF en materia de liquidez estipula que la mitad del

saldo en efectivo de recursos complementarios esté disponible para atender las
necesidades en efectivo de recursos generales. Esta politica es probablemente uno
de los factores que ha hecho pcsible en 1986 una tasa de ejecucién de los programas
con cargo a recursos generales del 88%. Aungque no logramos determinar qué
consecuencias negativas podria acarrear esta politica para la tasa de ejecucidn de
los programas financiados con cargo a recursos complementarios, la Administracidn
nos asegurd que la disponibilidad de efectivo no habia sido nunca un factor en las
demoras observadas en la ejecucién. Sin embargo, en 1986, la tasa de ejecucidn

de los programas con cargo a recursos complementarios fue de sélo el 45%.
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112. Si bien el saldo de efectivo de recursos generales al final del afio 1986, sin
incluir ei margen proporcionado por la mitad del saldo de recursos complementarios,
ascendid solamente al 5,4% de los ingresos por concepto de recursos generales

en 1986, el saldo en efectivo al final del afio 1986 correspondiente a recursos
complementarios constituydé el 52,4% de los ingresos del afio por ese mismo

conceptc. Si bien reconocemos el éxito que la Administracién ha tenido en su
intento de reducir los saldos en efectivo de recursos complementarios de la elevada
cuota de 113.000 millones de d8lares al cierre del ejercicio de 1983 (el 112% de
los ingresos por concepto de recursos complementarios en 1983) a sdlo 86 millones
al cierre de 1986 (el 52% de los ingresos por concepto de recursos complementarios
en 1986), tal vez siga siendo necesario examinar detenidamente la situacidn

actual. En el irforme sobre el examen de una reserva estatutaria en efectivo
realizado para e. periodo de sesiones de 1987 de la Junta Ejecutiva (véase el
parrafo 17 del d cumento E/ICEF/1987/AB/L.9), se hacia la siguiente observacidn:

"A fines de 1977, el saldo total de caja de recursos generales era de
71 millones de dblares, cifra acorde con la meta de liquidez de la época
que cubria tres meses de gastos. Este monto en efectivo, equivalente
al 56% de los ingresos para recursos generales, hizo que la Junta Ejecutiva
se_preocupara ante una posible ejecucién insuficiente del programa."

En la situacidn actual el UNICEF esti expuesto a las posibles criticas de donantes
de recursos complementarios y paises beneficiarios por una ejecucidn insuficiente
de los programas con cargo a recursos complementarics.

113. La Administracién sefialé que el principio que sustenta la politica de
liquidez, aprobado en 1978 por la Junta Ejecutiva, era aprovechar al maximo,

pero con prudencia, los recursos disponibles. La Administracién sefiald que,

sobre la base del estudio de las reservas financieras elaborado para su periodo
de sesiones de 1987, la Junta Ejecutiva habia vuelto a confirmar la validez de la
actual politica de liquidez. Finalmente, la Administracién nos informd de que se
examinaria a fondo la politica sobre el empleo de recursos generales y recursos
complementarios, ya que en 1988 se iba a presentar a la Junta Ejecutiva un informe
sobre los programas sufragados con cargo a recursos complementarios.

Operaciones de computadora y sistemas de procesamiento
electrénico de datos

Actualizacidén del escalén

114. Llevamos a cabo un examen de la aplicacién del procesamiento electrdnico
de datos del sistema revisado de supervisién de la Lista Basica de Asistencia,
concretamente de los procedimientos de actualizacidn del escaldn. Nuestro
anilisis de la primera actualizacién de la lista (11 de marzo de 1987) descubrié
179 registros con datos incompletos y siete actualizaciones cuyos registros
maestros no se pudieron encontrar. Aungue 35 de éstos se corrigieron durante

el periodo abarcado por la primera actualizacidén, en la segunda actualizacidn
(20 de abril de 1987) sbélo se habia corregido otro mis, lo giae suponia que
quedaban todavia 143 registros sin corregir.

115. Descubrimos que 63 de las 143 fichas sin corregir correspondian a la
cuenta de orden recapitulativa y observamos que los gastos correspondientes a
esos 63 registros ascendian a 911.588,31 délares. Ademds, en la fecha de la
segunda actualizacidn, la cuenta de orden recapitulativa atrojaba un saldo de
24.583.687,32 ddblares. —
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116. Nuestro examen ulterior de las 35 actualizaciones corregidas reveld que no
se habian registrado los datos sobre transacciones requeridos indicando el monto
de 14 pedidos de entrega. En esas circunstancias, resultaba imposible casar
cabalmente los gastos con sus correspondientes pedidos de entrega.

117. Recomendamos que Se analizaran inmediatamente esos problemas y se efectuaran
las correcciones apropiadas. La Administracidn convino en que debia prestarse
atencidén prontamente a esos problemas y habia que revisar los procedimientos
vigentes para analizar sin demora la cuenta de orden.

Mantenimiento del registro maestro de pedidos de entrega

118. E1 limite superior para gastos de proyectos se fija en la Lista Bisica de
Asistencia, desglosado por pedidos de entrega para suministros y asistencia en
efectivo. El sistema revisado de supervisidn de la Lista Basica de Asistencia
tenia por objeto mejorar el control de los pedidos de entrega y el seguimiento de
su situacién y saldos. Al aplicarse en 1987, dio a la Divisidén de Programas, en
estrecha coordinacién con la Divisién de Gestidn Financiera y la Divisién de
Suministros, pleno control de los pedidos Qe entrega.

119. Sin embargo, nuestro examen de los procedimientos de actualizacidn del
registro maestro de pedidos de entregz reveld que, si bien en general era la
Divisién de Programas la que llevaba a cabo las actualizaciones, la Divisidn de
Gestidn Financiera seguia conservando el acceso a ellas. A esta Gltima Divisidn

se le permitia el acceso cuando los pedidos de entrega estaban financieramente
completos y cuando dividia un pedido de entrega existente debido a cambios en las
fuentes de financiacidn, los donantes o la determinacibén de proyectos de asistencia
mundial. Se nos informd dque la divisién de los pedidos de entrega era nszcesaria
para equilibrar los gastos totales del proyecto y la correspondiente contribucidn
de los donantes. Como ambas divisiones tenian acceso, planteamos la cuestidén de la
responsabilidad de corregir posibles excedentes y el problema de asegurarse de que
el proyecto y los subcomponentes del nuevo pedido de entrega estuviesen de hecho
respaldados por la Lista Basica de Asistencia.

120. Desde el punto de vista del sistema, el mantenimiento del registro maestro de
pedidos de entrega resulta complicado cuando las actualizaciones proceden de dos o
mas fuentes independientes. Con ese procedimiento, es esencial prever los efectos
de las actualizaciones efectuadas por una fuente en la base de datos de la otra,
las necesidades de informacidén, o ambas cosas, a fin de evitar el pesado trabajo,
tanto para el personal como para las computadoras, de anular actualizaciones
anteriores y volver a procesar otras nuevas. Ademds, el dar acceso a las dos
divisiones invalida el objetivo de aumentar el control de los pedidos de entrega.

121. Recomendamos que, a fin de mantener un control pleno y efectivo d2 los
pedidos de entrega, solamente actualice el registro maestro de pedidos de entrega
la Divisidén de Programas. La Administracién nos informé de que estudiaria la
viabilidad de un plan que permitiera a ambas divisiones efectuar distintos tipos

de actualizaciones en el registro maestro de pedidos de entrega sin incurrir en los
problemas mencionados. Ademds, la Administracidén sefiald que revisaria el disefio
del sistema de ajuste automitico.

122, Finalmente, sugerimos que la Administracidén revisase criticamente la fir

o finalidades de la divisién de los.pedidos de entrega. La Administracién nc ..
fomentar el ajuste de registros con el objeto de equilibrar los gastos y los
compromisos de proyectos terminados. Oficialmente, los informes a los donantes
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debian reflejar la contabilidad de la verdadera ejecucidn financiera de los
proyectos a los que habian contribuido. Los datos histdéricos y los propios saldos
de cierre resultarian de mayor utilidad para la Divisidén de Programas en sus
actividades de planificacidén, seguimiento y evaluacidn, asi como para calcular las
necesidades de financiacidén de proyectos ulteriores. La Administracidén nos informd
de que 2xaminaria la préctica de dividir los pedidos de entrega en el marco del
examen mds general del siscema del Contralor.

Operaciones de suministro en Copenhague

Sistemas de adquisicidn, entrega y pago de suministros

Suministros de almacén en trdnsito

123. Analizamos el 56% del saldo de la cuenta de suministros en transito al
31 de diciembre de 1986 y tomamos nota de lo siguiente:

a) Un total de 608.369,78 dSlares del saldo de fin de afio representaba
saldos arrastrados del "rincipio del afio, de los cuales 438.556,0? dbélares eran
saldos gue habian estado pendientes desde el 1° de enero de 1985;

b) De los 776.309,35 ddlares de ajustes efectuados en 1986,
464.887,12 dbélares eran correcciones correspondientes a afios anteriores
y 516.395,81 ajustes put registro doble.

124, Recomendamos un andlisis y unz revisidén exhaustivos de la cuenta de
eristencias en transito de manera que los articulos que de hecho no se encontraban
en transito entre el proveedor y el UNIPAC al 31 de diciembre de 1986 se eliminasen
de la cuenta. La Administracidén nos informd de que mantendria actualizada la
cuenta excluyendo articulos que habian estado pendientes durante més de dos afios.
Mosntros reiteramos nuestra recomendacién.

Entregas de suministros retenidas

125, En los procedimientos de recepcidén y almacenamiento vigentes, se estipula
la separacidn fisiva de los articulos (llamados también articulos retenidos)

que requieren pruebas de laboratorio o que, como resultado de ura evaluacién
provisional, se han considerado inaceptables. Los actuales procedimientos
requieren también que los articulos retenidos gqueden registrados en el sistema
com~ parte de las existencias, aunque no estén disponibles en ese momento para su
utilizacién er la operacidén de embalaje.

126. E1l valor de los articulos retenidos al 31 de diciembre de 1986 ascendia a
1.758.406,75 délares, es decir, el 7,21% de las existencias registradas en poder
del UNIPAC al final del afio. Recomendamos que esa suma constase en las notas
sobre los estados financieros de 1986. Ademis, recomendamos - y la Administracidn
acepté - que los articulos retenidos figurasen también por separado en los
registres,

Aceptacién de excedentes de entregas
127. De las 1.095 frdenes de compra pendientes al 8 de octubre de 19286,

321 arrojaban saldos negeztivos. La principal razén para 21lo era la aceptacidn
por el UNIPAC de un volumen de entregas superior 3 las drdenes. De las 20 Srdenes
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de compra que examinamos, 15 registraban excedentes de entregas que oscilaban de
4 a 1.309.000 unidades. El costo en ddlares de este exceso de entregas variaba
de 0,48 dblares a 65.000 délares. En un caso, se le cursd una orden de

15.000 unidades y se aceptd una entrega de 36.534 unidades, lo cual suponia una
entrega de 18.534 unidades de mds, es decir, el 103% de la cantidad solicitada

en la orden. Las entrevistas realizadas al efecto revelaron que no existia una
politica sobre la aceptacidén de entregas en exceso. Ademds, observamos que el
sistema de pago no requeria que las &rdenes de compra y las cantidades del recibo
concordasen para iniciar el proceso de pago. Estas practicas de recepcidn y pago
repercutlan negativamente en los recursos financieros y de almacenamlento de 1la
organizacidn.

128. Recomendamos - y la Administracidn aceptd - que se elaborara una politica
que fijase unos limites aceptables en dinero y cantidades para los excedentes de
entregas y que se cotejasen las érdenes de compra y las cantidades de las facturas
antes de efectuar el pago, a fin de mrjorar los sistemas de gestidén de las compras,
el efectivo v el almacén.

Pagos por entregas inaceptables

129. Para =fectuar reposiciones de existencias, no se requiere el rzespaldo de un
informe sobre el control de calidad. En 23 casos, se efectuaron pagos a pesar del
informe negativo de la S=ccidén de Control de Calidad. Al 13 de octubre de 1986, se
calculd que el valor de los articulos retenidos tras efectuar pruebas ascendia a
655.874 ddblares.

130. Recomendamos - y la Administracién aceptd - que se revisase la actual
practica, ya que en el caso de los articulos gue requerian pruebas existia la

opcidn de efectuar el pago contra recibo del informe de control de calidad.

Recuperacidén de pagos por entregas inaceptables

131l. Los pagos efectuados por concepto de entregas gue ulteriormente resultaron
inaceptables pueden liquidarse mediante su sustitucidén por bienes aceptables,

el reembolso de las sumas pagadas o su aplicacibén a futuras entregas del mismo
proveedor. Se registraron tres casos, por un valor total de 201.658,20 ddlares,
en los cuales no se habian recuperado las sumas pagadas, a pesar de que los bienes
habian estado retenidos durante mds de seis meses. En el casc de los suministros
retenidos pagadns por otras oficinas del UNICEF en nombre del UNIPAC, tanto a
nosotros como a la Administracién nos resultd sumamente dificil investigar los
pagos. En algunos casos, estos pagos se pasaron a pérdidas, eliminando de las
cuentas las entregas inaceptables. e

132, Sobre la base de nuestras observaciones, hicimos las recomendaciones
siguientes: ‘

a) Que se obtuviese inmediatamente el reembolso de esos 201.658,20 délares
y estudiara la conveniencia de volver a tener tratos con esos proveedores;

b) Que se pidiese a la oficina del UNICEF interesada que llevara a cabo
una inspeccién independiente <e los bienes antes de su envic, especialmente cuando
se tratara de cantidades importantes, y que comunicara los resultados a la oficina
encargada de efectuar el pago; sin embargo, esta 1nspecclon inicial no debia ser
ébice para que el UNIPAC llevara a cabo la inspeccién habitual al recibir los
articulos.



133. La Administracidén nos informd de que los pagos por valor de 201.658,20
délares correspondian a adquisiciones de un pais y que se estaba negociando la
sustitucién de los articulos por los proveedores. Como la Administracién seflald
que ya se llevaba a cabo la inspeccidén inicial recomendada, nosotros recomendamos,
ademis, que se formalizase mediante la preparacidén y difusidn de una circular al
respecto.

Envio directo de articulos estandar

134. El procesamiento de suministros estandar que envian directamente los
proveedores a las oficinas exteriores se lleva a cabo por el mismo procedimiento
empleado para los suministros recibidcs, embalados y enviados por el almacén del
UNIPAC. Como resultado de ello, el UNIPAC anota ingresos por concepto de gastos
generales de almacén del 10,6%, que se adeudan automaticamente en la partida Ge
envios del almacén, incluso aunque algunos bienes enviados directamente por los
proveedores no requieran operaciones de almacenamiento y embalaje. Recomendamos
- la Administracidén aceptd - gue se reexaminasen las instrucciones vigentes sobre
la correccidén de los gastos generales imputados.

Valoracidén de las existencias y variaciones de precios

Contabilidad de la variacién de precios

135. Los procedimientos de cdlculo del costo de las existencias prevén el ajuste
del valor de los suministros teniendo en cuenta las variaciones entre el costo
promedio y el costo real, las transferencias de existencias, la valoracién y

los cambios de precios, el redondec de cifras y las diferencias al realizar el
inventario. Sin embargo, al termirar el afio, cuando se preparan los estados
financieros, estas variaciones de precios se agregan al saldo o se rebajan del
saldo de la cuenta de suministros, con 1o que se lleva el saldo de vuelta al
monto no ajustado. Este método de valorar la cuenta de suministros contradice la
politica contable declarada del UNICEF de que el valor de las existencias del
UNIPAC "se ajusta mediante la variacidén acumulada entre los costos promedios y
los costos reales".

136. Recomendamos - y la Administacidn lo aceptd - que se examinara la politica de
valoracidon de las existencias de suministros, especialmente el tratamiento de 1lds
variaciones de precios. Recomendamos ademds que la Administracidén determinara el
ronto de la variacién acumulada entre los costos promedios y los costos reales y,
de ser procedente, efectuara los ajustas necesarios en los estados financieros
correspondientes a 1986.

Variaciones de precios debidas al redondeo de cifras

137. El método de clasificar y registrar las variaciones de precios debidas

al redondeo de cifras no se aplicd uniformemente durante el «. >. De enero a
septiembre de 1986, el redondeo de cifras se tratd como ajustes directos del costo
estidndar de la cuenta de suministros embalados del inventario. A partir de octubre
de 1986, se llevd a las cuentas de variaciones de precios el redondeo de cifras de
todos los tipos de 6rdenes de expedicidn. Esta falta de uniformidad redundd en el
aumento del nimero de cuentas que habia que conciliar a fin de afio. Ademis, la
clasificacidn de las variaciones de precios por tipo de las érdenes de expedicidn
del UNIPAC difiere de la clasificacidn del UNICEF, lo ¢ . impide la conciliacidn
cuenta por cuenta.

e
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138. Recomendamos - y la Administracidén lo aceptd - que se examinaran las
diferencias que se habian observado en la clasificacibén y el registro de las
transacciones y que se adoptara una decisidén en cuanto a emplear un tratamiento
contable mis adecuado.

Variaciones de precios no asentadas por el UNICEF

139, Los problemas de transmisién de datos experimentados en enero y febrero

de 1986 afec:aron a las cuentas de variacidn en lo que se refiere al redondeo

de cifras en el caso de las Ordenes de expedicidén embaladas. Por este motivo,
encontramos transacciones que se habian asentado dos veces y otras que no se habian
asentado. Algunas transmisiones que comprendian variaciones de precios por un
total de 124.686,88 dSlares no se asentaron en las cuentas del UNICE:, ni en las
cuentas de variaciones ni en la cuenta de existencias. Durante 1986, se utilizaron
tres sistemas diferentes para transmitir datos relativos a 6rdenes de expedicidn
embaladas y cuentas conexas. Aunque con el sistemz de transmisidén utilizado desde
octubre de 1986 se superaron las dificultades, los saldos de variacidén de precics
en los libros del UNICEF y del UNIPAC seguian mostrando una discrepancia de
284.017,65 ddlares al terminar el afio.

Contabilidad de los materiales de embalaje

140. Los procedimientos contables para los materiales de embalaje prevén la
apertura de una cuenta de existencias en el momento en que se reciben los cartones
de paredes triples. Cuando se entregan los materiales a la produccidn, se carga
su valor a la cuenta presupuestaria que proceda, y se efectila la reduccidn
correspondiente en la cuenta de existencias. Sin embargo, hubo 19 casos, por un
total de 125.160,08 ddlares, en que el valor de los cartones de paredes triples se
cargd a la cuenta de existencias. BEste error redundd en la subestimacién de la
cuenta de existencias y la sobrestimacidén del gasto presupuestario. Recomendamos
- ¥ la Administracidén lo aceptd - que se efectuaran los ajustes necesarios.

Conciliacidén de la cuenta de materiales de embalaje

141. Se han venido realizando esfuerzos por conciliar los saldos de las
existencias de materiales de embalaje entre el UNICEF y el UNIPAC. Esta
conciliacidén se ha hecho sobre la base de las diferentes érdenes de compra;

en 1986, se efectuaron ajustes por un total de 893.125,49 ddlares. Examinamos
estos ajustes y observamos que en ocho casos, por un monto de 151.435,12 dblares,
los asientos en el mayor general del UNICEF se basaban en 6rdenes de compra que
no se podian encontrar en la base de datos del UNIPAC. En el caso de 16 ajustes,
por un total de 133.385,84 ddlares, se encontraron lis Ordenes de compra de la
referencia, pero las descripciones de los articulos no coincidian con las de los
cartones de paredes triples o los materiales de embalaje. Recomendamos — y la
Administracidén lo aceptd - que se examinaran los ajustes y se instituyera un
sistema adecuado para seflalar las referencias de los ajustes con el fin de poder
comprobar facilmente la correccidén de cada ajuste.

Asiento de suministros como flete de importacidn

142. Descubrimos cinco casos en gue se habian contabilizado pagos de
suministros como flete de importacidén. Los errores, que ascendian a un total

de 172.822 dblares, se debieron a pagos efectuados por otras oficinas del UNICEF
en nombre del UNIPAC. En esos casos, la oficina exterior transmite los datos
sobre los pages a la sede del UNICEF antes de enviarlos al UNIPAC.
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143. Estos errores hacen mis dificil la conciliacién con el UNICEF. Recomendamos
que la Administracidén investigara si se habian cursado instrucciones adecuadas a
todas las oficinas sobre la contabilizacidn correcta de los pagos de suministros de
almacén y, en caso negativo, que insistiera en las instrucciones. La Administracién
nos informd que ya existia una coordinacién satisfactoria entre el UNIPAC y las
oficinas exteriores del UNICEF y que los errores sefialados (172.822 ddlares)
constituian raras excepciones.

Procedimientos de reduccidn de existencias

144. El procedimiento programado vigente para asentar los datos de los
certificados de expedicidén asigna automaticamente la fecha de asiento de los datos
como fecha de expedicidn, y no la fecha que figura en el certificado de expedicidn.
Como la fecha de expedicidén que figura en la base de datos se utiliza a fines de
afilo para determinar si se ha despachado la mercancia del almacén, cualquier demora
en el asiento de los datos puede afectar a este proceso. En consecuencia, los
procedimientos de reduccidén de existencias de articulos que han sido embalados y
expedidos noc puede basarse en la fecha de expedicidén que figura en la base de
datos. Con el fin de comprobar la correccidén de los procedimientos de reduccidn,
extraimos de la hase de datos todas las 6rdenes de expedicidén que se habian
asentado como embaladas al 31 de diciembre de 1986 y que mostraban fechas de
expedicidén en 1987. Pudimos establecer que se habian asentado &rdenes de
expedicidén embaladas por un monto de 1.766.455,14 délares, como si se hubiesen
expedido en 1986, aunque la expedicidn real se efectud en 1987. Con estos errores,
se sobrestimaron los gastos de 1986 y se subestimaron las existencias de f£in de
afio. Como base para el ajuste, ofrecemos el desglose siguiente:

Dblares EE.UU,

Gastos de programas 1 147 499,28
Compras reembolsables 617 198,16
Compras administrativas 1l 757,70

Total 1 766 455,14

145. Nuestro examen de los valores asentados a fin de afio reveld que algunos
suministros, pese a no haber sido embalados al 31 de diciembre de 1986, se
consideraban gastos de programas de 1986 por valor de 385.289 délares, debido
sencillamente a que tenian una fecha prevista de llegada correspondiente a 1986,
Este reconocimiento prematuro y la sobrestimacidén de los gastos de programas

de 1986 redundaron en la subestimacién o sobrestimacién de las cuentas conexas
siguientes:

Ddlares EE,UU.

Existencias (activo) 330 437
Reembolso de fletes (ingresos) 19 826
Reemboleyu de gastos generales (ingresos) 35 026

Total 385 289

Estos asientos de fin de aflo se efectuaron d¢ confnriidad con lo establecido en ias
instrucciones contables vigentes.
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146. Basados en nuestras conclusiones, presentamos las recomendaciones siguientes:

a) En relacidn con los errores mencionados en los parrafos anteriores,
deben efectuarse los ajustes correspondientes en las cuentas de 1986;

b) Deben revisarse inmediatamente las instrucciones contabies vigentes;

c) Debe examinarse el procedimiento programade para determinar la fecha de
expedicidén en razdn de sus efectos sobre las cuentas y sobre la exactitud de los
procedimientos de reduccidén de existencias.

La Administracidén aceptd esta recomendacidn.

Ingresos provenientes de actividades de embalaje y mon*aje

147. En el cuadro 2 de los estados financieros del UNICEF correspondientes a 1986,
figura la cifra de 6.368.256,65 dSlares en concepto de ingresos provenientes de
reembolsos por actividades de embalaje y montaje. Esta cifra incluye la cantidad
de 474.856,20 ddlares en ingresos provenientes del redondeo de las variaciones de
precios, pero sdlo en lo que respecta al periodo de enero a septiembre de 1986,
debido a que en octubre de 1986 se modificd el método de clasificar y asentar las
variaciones de precios. Ademids, los ingresos asentados no incluyen el redondeo de
variaciones de precios correspondientes a Ordenes de expedicidén embaladas en 1986
para programas del UNICEF,

148. Recomendamos que sSe determinara el monto de la subestimacidn y dque se
efectuaran los ajustes correspondientes en las cuentas de 1986 y los estados
financieros. La Administracidén nos informdé que en 1987 se efectuaria la
correccidén pertinente.

Cargos por embalajes de exportacidn

149. Basindonos en una muestra de 22 Ordenes de expedicién embaladas de compras
reembolsables, observamos gue los cargos por embalajes de exportacién diferian
entre la orden de expedicién embalada, el certificado de expedicidén, la base de
datos del UNIPAC y el mayor general del UNICEF. A continuacién se enumeran algunas
de las causas que pudimos determinar:

a) Los datos del formulario de la orden de expedicidn embalada se habian
corregido a mano, sin que se efectuara el ajuste correspondiente en la base de
datos;

b) Se aplicaron las tarifas variables de los cargos de embalaje de
exportacién a las compras reembolsables a partir del 14 de octubre de 1986, pero
el programa de computadora para la transmisién de datos revisados no aceptd la
transmisién de tarifas variables sino en 1987; en consecuencia, las cifras del
mayor general del UNICEF diferian de las del UNIPAC;

c) Aunque los comprobantes de diario emitidos en Nueva York afectaban a una
cuenta del UNIPAC de titulo idéntico, la descripcidn de la transaccidn no guardaba
relacién con las diferencias sefialadas.

150. Recomendamos - y la Administracidén lo aceptdé - que se investigaran las causas
de las diferencias observadas, patticularmente las que afectaban a los estados
financieros. Tras la investigacién, debian adoptarse medidas adecuadas para
eliminar los problemas y debian efectuarse los ajustes necesarios en las cuentas.
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Transmisidn de datos

Codificacién de las transacciones de pago

151, salvo el importe en ddlares y las claves de las cuentas, los datos necesarios
para crear el registro de datos de pagos de la sede del UNICEF se copian a mano

de la base de datos del UNIP™C. Como la base de datos del UNIPAC ya dispone de

la mayor parte de los datos que sSe han de transmitir, recomendamos - y la
Administracién lo aceptd - que se diera mayor prioridad al plan de reemplazar el
procedimiento actual con un programa de computadora. La computadorizacién de la
extraccidn y conversidén de datos tiene las ventajas de abreviar el proceso, reducir
a un minimo los errores, evitar el costo de los servicios externos, liberar la
mano de obra que se dedica ahora a la codificacién y asegurar que las correcciones
se efectllan tanto en el archivo qgue se utilizard en la transmisidén como en la base
de datos.

Convalidacidn de los datos transmitidos

152, E1 UNICEF comprucba la validez de los datos sobre pagos transmitidos por el
UNIPAC. Los errores detectados por el UNICEF se transmiten de vuelta al UNIPAC,
donde son verificados v corregidos después de seguir las transacciones hasta los
formularios de codificacidén y los documentos bisicos. Los datos corregidos se
envian entonces de vuelta al UNICEF. Este ciclo se repite hasta que el UNICEF haya
aceptado todas las transmisiones y retransmisiones de datos.

153. Recomendamos - y la Administracién lo aceptd - que el procesc de comprobacidn
de la validez de los datos se realizara en el UNIPAC antes de transmitir los datos
al UNICEF. El programa de convalidacidén debia incluir criterios para verificar los
errores detectados por el UNICEF. E1 proceso debia establecer la exactitud de los
datos de entrada y determinar si estaban completos los tipos de documentos de

cada transaccidén con el fin de reducir al minimo, o de eliminar totalmente, los
registros no validos detectados por el UNICEF. Sin embargo, sugerimos que
prosiguiera el proceso de convalidacidén que lleva a cabo actualmente el UNICEF para
poder verificar la eficacia y el alcance del programa de convalidacidén del UNTPAC.

Sistema de control de pagos y del presupuesto

154. En la elaboracidn dei sistema de control de pagos y del presupuesto, la
Administracidén y el consultor convinieron en optar por el uso de una computadora
principal y una microcomputadora en vez de optar solamente por una computadora
principal para el disefio final del sistema. Seglin esta opcidén, las transacciones
relacionadas con pagos y existencias se extraerian de la base de datos del UNIPAC a
nivel de la computadora principal y el archivo obtenido de este modo se transferiria
a la microcomputadora, donde se crearian los registros requeridos por el UNICEF;

los disquetes con los archivos de registro se enviarian directamente al UNICEF

por correo.

155. El sistema de control de pagos y del presupuesto que se aplica comprende
Ginicamente las transacciones de existencias que se han ajustado a nivel de
microcomputadora al formato requerido para los registros del UNICEF. Los archivos
de registros se transfieren de vuelta a la computadora nrincipal para transmitirlos
al UNICEF por intermedio de Ginebra. Para las transacciones de pagos, Se utilizan
procedimientos de codificacién manual.
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156, Las conversaciones celebradas con el perscnal de elaboracién electrdnica
de datos y con los usuarios confirmaron que la opcién elegida no era légica.
Recomendamos - y la Administracidén lo aceptd - que se mejorara el programa de
extracoidn a nivel de la computadora principal, donde se podrian generar
directamente los archivos de registros del UNICEF. La Administracién también
nos informd que se daria prioridad maxima a esta tarea.

Operaciones de las oficinas exteriores

157. Aunque visitamos dos oficinas exteriores durante nuestra comprobacidn de las
cuentas del UNICEF correspondientes a 1986, no tuvimos tiempo de terminar una de
las cartas sobre la gestidn para incorporarla a las observaciones principales del
presente informe. En consecuencia, esta seccién del informe abarca solamente los
resultados de la comprobacidn de cuentas de una oficina exterior.

Distribucidén y utilizacidn de vacunas y el sistema de cadena de refrigeracidn
en el programa ampliado de inmunizacién

Vacunas en existencia

158. Nuestro anilisis de los informes anuales (1982 a 1985) presentados por un
gobierno al UNICEF en relacidn con la distribucidén y utilizacién de vacunas reveld
que, si bien habia aumentado la cantidad de vacunas distribuidas, los porcentajes
de utilizacidén registraban una baja. En consecuencia, habian aumentado los
porcentajes de vacunas en existencia. En una reunidn celebrada con funcionarios
del organismo ejecutor, nos enteramos de que las diferencias entre la cantidad de
vacunas distribuidas y utilizadas que se habian declarado comprendian el total de
vacunas arrastrado al afio siguiente y las vacunas gue se habian destruido debido a
problemas técnicos y de pérdida de efectividad. Aungue en el informe presentado al
UNICEF no se ofrece este desglose, los funcionarios nos dijeron que su sistema de
informacién podia proporcionar datos sobre las cantidades de vacunas disponibles.

159. Recomendamos - y la Administracién lo aceptd - que siempre gque un gobierno
presentara solicitudes de vacunas e informes sobre distribucidén y utilizacidn,
debia pedirsele que proporcionara datos sobre sus existencias de vacunas, Esta
informacién seria un elemento Gtil en la preparacién del correspondiente pedido
de entrega de suministros.

Margen de desperdicio

160. Pese al caricter mixto de los saldos de vacunas de los informes a que se
refiere el parrafo anterior, preguntamos a los funcionarios gu -ernamentales por qué
los porcentajes de los saldos declarados en 1984 y 1985 superaban en mds del doble
el factor de desperdicio aceptable para la vacuna contra el sarampién. Se nos
informbé que la utilizacidn del frasco de 20 dosis contribuia realmente a un margen
mayor de desperdicio y que, segin un estudio realizado, el frasco de 10 docis
resultaba mis econdémico. Recomendamos ~ y la Administracibér lo aceptd - que se
volvieran a examinar los mirgenes de desperdicio y la utilizacidén del frasco de

20 dosis en el préximo examen conjunto del programa ampliado de inmunizacidén que
realizarin los gobiernos, la Organizacién Mundial de la Salud y el UNICEF,
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Asistencia en materia de abastecimiento de agua a las zonas rurales y
saneamiento rural

161. Nuestro examen de la asistencia proporcionada por el Organismo Canadiense

de Desarrollo Internacional y el Comité pro UNICEF del Canadd en materia de
abastecimiento de agua a las zonas rurales y saneamiento rural reveld que se habian
alcanzado en forma muy satisfactoria los objetivos de instalaciones materiales.

Los planes preveian la terminacidén de 300 pozos equipados con bombas de mano en un
periodo de tres afios. Durante nuestra comprobacidén de cuentas, en el segundo afio
del proyecto, se informd que ya se habian terminado 210 pozos y que los otros 90 se
encontraban entonces en proceso de perforacidn.

162, Sin embargo, en el aspecto financiero, observamos que los gastos reales
ascendian solamente a la suma de 6.800 délares y que habia pedidos de entrega
pendientes por un total de 209.740 ddlares para la adquisicién de maquinas de
perforacién y equipo de transporte. Al seguir investigando, se nos informb que el
Gobierno habia acordado utilizar su propio equipo y considerar el equipo que se
habria de recibir comoc reemplazo.

163. El ritmo inusitado en que se lograron los objetivos materiales sin el equipo
de perforacidn necesario indica que la necesidad de ayuda del Gobierno no era muy
apremiante. Ademas, nuestro examen de las resefias anuales y el informe anual de
1985 reveld que los aldeanos preferian beber el agua obtenida de fuentes
tradicionales y no el agua sacada por bombas de mano. Estas sefiales han debido
propiciar la revisidén de la distribucidén planificada del equipo de perforacidn y,
posiblemente, la reorientacidén de recursos.

164. Recomendamos - y la Administracidén lo aceptd - que se evaluaran a fondo los
proyectos financiados por el Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional y el
"Comité pro UNICEF del Canada a fin de determinar las necesidades reales y la
capacidad del Gobierno de realizar las actividades por si mismo. La Administracidn
también convino en que se habia debido revisar el proyecto al saberse que habia
cambiado el objetivo de pozos con bombas de mano a cantaros de agua.

Anticipos en efectivo a los gobiernos

165. El formulario existente de liquidacidén de anticipos en efectivo contiene una
declaracién en el sentido de que cada recibo, asi como los otros documentos de
apoyo, estin a disposicidén del UMICEF para fines de inspeccidn o comprobacién

de cuentas. Esta verificacidén podria efectuarse en las visitas a las oficinas
exteriores. Nuestro examen de ocho informes de visita a las oficinas exteriores
reveld que no existia ninguna mencidén al respecto. Un oficial superior de
rr~jramas nos informd que no se habia realizado examen alguno. Recomendamos

- y la Administracién lo aceptd - que se efectuara la verificacién de la
utilizacidén de subvenciones en efectivo durante las visitas a las oficinas
citeriores.

Observacibén de programas y sistemas de presentacidén de informes

Visitas a las oficina3 exteriores

166. Nuestro examen de los informes sobre las visitas hechas a las oficinas
exteriores entre enero de 1985 y octubre de 1986 reveld que, de los 67 distritos
para los cuales se habian programado visitas en 1985 y 1986, sdlo se habian



visitado 14 (21%). Bstcs 14 distritos constituyen solamente el 9% de los

153 distritos para los cuales se han previsto visitas. Ademas, de las 19 visitas
efectuadas entre enero y octubre de 1986, sdlo siete se efectuaron con fines de
observacién de proysctos. Se adujeron diversos motivos para el bajo rendimiento,
siendo el mas frecuente la participacidn en cursos practicos y seminarios.

167. Recomendamos que se planificaran las visitas a las oficinas exteriores en
forma mds sistematica de manera que, por lo menos, se lograran los objetivos.

La Administracién sefiald que se realizarian esfuerzos para aumentar las actividades
de observacién, con sujecién al volumen total de trabajo, y a factores de
oportunidad y conveniencia.

Informacidén obtenida como resultado de las visitas a las
oficinas exteriores

168. E1 UNICEF no comunica oficialmente a los gobiernos interesados los resultados
de sus visitas a las oficinas exteriores. Esta comunicacidén oficial resulta
particularmente importante cuando las conclusiones se refieren a cuestiones gque
requieren medidas por parte del Gobierno. Si bien estamos de acuerdo con la
oficina de programas en que la comunicacién oficiosa puede ser muy conveniente, la
comunicacién oficial también tiene sus ventajas. La Administracién convino e:. que
se debia complementar la via oficiosa con la via oficial, de manera gque pudieran
atenderse inmediatamente los problemas importantes que se observaran durante las
visitas a las oficinas exteriores.

Informes estadisticos de los gobiernos

169. Las entrevistas y procedimientos de verificacidén a nivel de distrito,
provincial, regional y central del Gobierno sobre la acumulacién de datos y la
presentacién de informes revelaron una diferencia de criterios que afectaba a
la normalizacién de las mediciones. Por ejemplo, en un informe regional sobre
abastecimiento de agua y saneamiento se presentaba el rendimiento general de las
provincias abarcadas en términos de criterios que sobrepasaban los criterios
minimos en que habian convenido el Gobierno y el UNICEF. Sin embargo, en el
informe de la provincia que visitamos, se utilizaron los criterios minimos.

170. Recomendamos ~ y la Administracién lo aceptd - que se examinara con e.
Gobierno la utilizacién de diferentes bases en los informes sobre rendimiento a fin
de asegurar el empleo de una norma comin y, en consecuencia, dar a los informes
mayor significado y posibilidad de comparacidn.

Operacidn de Tarjetas de Felicitacidn

Estados financieros del afio que termind el 30 de abril de 1986

Reclasificacidn de los gastos

171. Nuestro examen de la preparacidén de los estados financieros correspondientes
al afio de campafia que termind el 30 de abril de 1986 reveld que el registro de
ciertos gastos no habia sido igual al de afios anteriores. Los cambios en la
clasificacién de los gastos adquieren mayer importancia cuando se utiliza el
formato midltiple para el estado de ingresos, en lugar del formato Gnico, como
ocurre en el caso de la Operacidn de Tarjetas de Felicitacidn.
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172. El principal cambio realizado consistid en la reclasificacién de los gastos
de funcionamiento en las categorias de gastos presentadas en otra seccidn del
estado de ingresos. Por ejemplo, se reclasificaron 1.449.256 délares de los
gastos de funcionamiento de la Seccidén de Operaciones como costos de las
mercancias entregadas (824.892 ddlares) y gastos de flete, derechos e impuestos
(624.364 dblares). Asimismo, se reclasificaron 2.611.825 ddlares correspondientes
a gastos de funcionamiento de la Seccidén de Ventas en otras cuentas de gastos
presentadas en otras secciones del estado de ingresos.

173. También se realizd otro tipo de reclasificacién que supuso cambios en los
componentes de las diversas secciones del estado de ingresos. Por ejemplo, en
afios anteriores se presentaban los gastos correspondientes a derechos e impuestos
junto con las comisiones como deducciones directas de los ingresos brutos, lo que
indicaba el volumen de las ventas netas. En el estado de ingresos del (ltimo afio
de campafia, se incrementd el monto de los derechos y los 1mpuestos afiadiéndole los
gastos de envio y el total se sumd al costo de las mercancias entregadas.

174. Es posible que los cambios antedichos se hayan realizado, acertadamente,
con el objeto de que el estado de ingresos fuera m&s informativo. No obstante,
en vista de que las reclasificaciones representan cambios importantes en los
componentes del costo de las mercancias entregadas, las ventas netas y los gastos
de funcionamiento, deberia habérseles informado debidamente a los lectores de

los estados financieros. Al respecto, como se indica en el informe financiero
de la Operacidén de Tarjetas de Felicitacién (véase la segunda parte, seccidn I,
parrafo 9, infra), se modificd el estado de ingresos del afio de campafia 1984,

dque se presenta con fines comparativos, para que se conformara al formato de
presentacién utilizado para el afio de campafia 1985. Sin embargo, la presentacidn
fue inadecuada. Recomendamos - y la Administracidn aceptd - que en el futuro se
dieran a conocer todos los cambios que afectaran a la consistencia.

Notas relativas a los estados financieros

175. En las notas que acompafian a los estados financieros, se indica que en la
cuenta correspondiente al costo de las mercancias entregadas se consigha el costo
de produccidén de las mercancias entregadas durante el afio. En las notas también se
indica que la cuenta de existencias comprende las mercancias terminadas que se
hayan fabricado para la siguiente campafia. Las dos descripciones suponen que todas
las mercancias producidas para un determinado afio de campafia se distribuyen durante
el mismo afifo, porque ambas excluyen el costo de produccién de las mercancias
fabricadas para el mismo afio de campafia, pero que no se distribuyen en el curso

de ese ain. No obstante, nuestro examen de las cuentas reveld que los costos
correspondientes a las mercancias no distribuidas se registraban como gastos al
término del mismo afio de campafla y, por lo tanto, formaban parte de la suma
consignada como costo de las mercancias entregadas. Recomerndamos - y la
Administracién aceptd - que se volviera a redactar la nota sobre el costo de

las mercancias entregadas, de conformidad con lo indicado.

176, Ademis, en el resumen de las principales politicas contables se indica que
“la politica de la Operacién de Tarjetas de Felicitacidén estipula que deben pasarse
a pérdidas todas las mercancias terminadas que no se hayan vendido durante el afio
de campafia corriente y no deben imputarse al ejercicio siguiente". Esa disposicidn
es contraria a la descripcién de cuentas de existencias citada en el parrafo
anterior. La Administracidén aceptd hacer la correccidn pertinente.
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Procedimientos contables

177. Nuestro examen reveld dque habia diferencias entre tres procedimientos
contables utilizados en las oficinas de Ginebra y Nueva York para el manejo de
los mismos conjuntos de transacciones, como se indica a continuacién.

a) Las dos oficinas no utilizan el mismo médulo para las existencias y el
dinero en efectivo., Por lo tanto, las cuentas que se emplean para las existencias
en poder de consignatarios y otras cuentas conexas no son uniformes.

b) En la oficina de Nueva York las rectificaciones de las utilidades y las
comisiones estimadas del afio anterior se realizan en la cuenta de utilidades y
comisiones del aflo corriente, mientras que en la oficina de Ginzbra se utiliza la
cuenta de ingresos varios.

c) Las dos oficinas emplean distintos procedimientos para manejar la cuenta
"entre oficii:as", especialmente en lo que -2specta al tipo de cambio utilizado.

178. La Administracidn aceptd que se realizara una investigacidén de esas
diferencias, con miras a introducir cambios que permitieran a las dos oficinas
aplicar procedimientos contables uniformes para las mismas transacciones o cuentas.

Informacidn relativa a las existencias del afio anterior

179. Al 30 de abril de 1986, el saldo global de las cuentas de existencias del afio
anterior de la oficina de Ginebra ascendia a 11.215.288 délares. Conforme a la
politica contable de la Operacidén de Tarjetas de Felicitacidn, se consignd la misma
suma para el ajuste de las utilidades y las mermas, lo que produjo una valoracién
neta del activo igual a cero. Por tal motivo, en el balance de la Operacidén de
Tarjetas de Felicitacidén no se indica que existan esos saldos, ya sea en los
estados financieros o en las notas que los acompafian.

180. BAungue hemos expresado, y Seguimos expresando, nuestras enérgicas reservas
con respecto a esta politica extremadamente conservadora de valoracién contable, lo
que nos inguieta actualmente es que en el balance no se informe en forma debida
scbre los saldos de existencias y los saldos de las cuentas de valoracidén. Debido
a la politica de valoracidén y a la practica relacionada con la presentacién de los
estados financieros, no se informa en absolutc sobre esos activos, que podrian ser
materiales en el sentido de ser utilidades por concepto de ventas obtenidas en el
siguiente afic de campafia. Fuera de la cuestidén de la valoracidén, recomendamos

- y la Administracidén aceptd - que en el futuro se presentase informacidn sobre

la materia.

Valores devengados a fin de afio

181. Nuestro examen de los gastos acumulados al 30 de abril de 1986 reveld
claramente que determinadas cifras no representaban gastos sufragados o deudas con
otras instituciones. No se adjuntaban facturas, drdenes de compra, informes de
recepcién, contratos ni documentos similares que confirmaran la existencia del
gasto y de la deuda. SdOlo se incluia una nota para el archivo contable, que
contenia la lista de los valores devengados que debian asentarse a fines de afio.
Dichos valores ascendian a 275.0800 ddlares.
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182, Recomendamos que sdlo se asentaran valores devengados a fines de afio con
respecto a los gastos realizados pero no pagados todavia, y que se presantaran
documentos que atestiguaran la existencia de esas obligaciones. En lo que
respecta a las observaciones concretas, recomendamos que se realizaran los
ajustes pertinentes para corregir las sobrevaloraciones. Con posterioridad,
la Administracidn nos informdé que se habian realizado esas rectificaciones.

Existencias

Saldos negativos

183. En la oficina de Ginebra se procedid a cancelar los saldos negativos de
existencias, que ascendian a 144.194 dbélares al 31 de diciembre de 1986, con cargo
a la cuenta de desviacidén por uso. Si bien el empleo de ese método cumplid el
objetivo de eliminar los saldos anormales, podria tener un efecto negativo en la
cuenta de costo de las mercancias entregadas. Informames a 1la Administracidn

que habria sido mds adecuado analizar los saldos de tal manera que fuera posible
determinar sus causas. Los resultados de ese andlisis podrian haber proporcionado
informacidén Gtil para perfeccionar el control de las existencias y determinar las
rectificaciones que deberian haberse hecho.

Retrasos en los registros

184. Sse observd que se producian demoras de 5 a 72 dias hadbiles en el registro de
los documentos en el sistema de gestidn de existencias. Debido a esos retrasos,
los saldos consignados en el inventario eran incorrectos y anormales y se producian
subvaloraciones en las cuentas de existencias y de deudas en las fechas de cierre.
Recomendamos - y la Administracidn aceptd - que se establecieran directrices
oficiales para asegurar dque las transacciones relacionadas con existencias se
registraran oportunamente.

Centros de produccidn

Saldos de existencias a fines de afio

185. Se crearon cuentas independientes de existencias para materias primas,
trabajos en cursc y mercancias terminadas de los centros de produccidén del Canada,
el Brasil y Singapur. De acuerdo con ese esquema, los saldos de las cuentas

de existencias al 31 de diciembre de 1986 comprendian el costo estdndar de las
mercancias enviadas desde Nueva York y el costo real de los materiales y los
servicios adquiridos por cada centro de produécién en el mismo pais. Ademds, esos
saldos no constituian saldos reales disponibles al término del afio civil, dado
que los envios realizados de los centros de produccidén a los consignatarios no se
deducian de la cuenta de existencias de mercancias terminadas del centro. Por el
contrario, los envios se registraban como deducciones de la cuenta de existencias
de Nueva York, 1o que explica el extraordinario saldo de 651.440 délares registrado
en la cuenta de Nueva York a fines de afio. Se nos informd que el saldo real de
existencias y la variacién de los precios de compra de los centros de produccidn
s6lo se podian determinar al término del afio de campafia, con fecha 30 de abril,
cuando se recibian los informes de existencias de los centros.

Al
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Informe de un centro de produccidn

186. Examinamos el informe anual de produccidén y envios presentado por uno de los
centros de produccidén. En la oficina de Nueva York se utiliza ese informe para
registrar los recibos de existencias y tramitar los envios a los consignatarios.
Al comparar el detalle de los recibos de existencias de la oficina de Nueva York
y el inventario, quedd en evidencia que habia diferencias cuantitativas que no se
podian explicar satisfactoriamente. Por consiguiente, recomendamos - y la
Administracidn aceptd - que se examinara el problema.

187. Aungue no se ha establecido un sistema formal de registros financieros y un
sistema de presentacidn de informes paca los centros de produccibn, observamos que
la Administracién habia organizadc un grupo encargado de crear y aplicar un sistema
global de informacién administrativa para los centros de produccidén. Esa medida
cuenta con nuestro plenc respaldo, dado gue no sdlc corregird algunos de los
problemas sefialados, sino gue también proporcionard informacibén mds fidedigna y
oportuna en un solo mbédulo.

Envios a los centros de produccidn

188. Los envios a los centros de produccidén se tramitan conforme al mismo sistema
de pedidos de clientes utilizado para realizar envios a los consignatarios, Por
lo tanto, los envios se consideran como parte del costo de las mercancias vendidas,
aunque sélo representan transferencias de un lugar donde se lleva a cabo la
Operacidén de Tarjetas de Felicitacidén a otro. Al término de cada més, el personal
realiza a mano las correcciones necesarias en la cuenta de costo de las mercancias
vendidas y hace los asientos en la cuenta de existencias del centro de produccidn.

189. En caso de que los trimites para esos envios se hubieran realizado por
separado, no habria sido necesario revisar la lista y las facturas, ni realizar a
mano las correcciones mensuales; ademds, en el resumen del costo de las mercancias
vendidas y en los demds informes sobre tramitacidn de pedidos sdlo se habrian
incluido las transacciones relativas a los consignatarios. Nos enteramos de que
el sistema de gestidn de existencias permitia crear nuevos documentos para que

se pudieran tramitar por separado los envios a los centros de produccidn,
Recomendamos - y la Administracidén aceptd - que se efectuaran esas modificaciones
en el sistema de gestidn de existencias.

Importaciones desde Ginebra

Cuentas relacionadas con las importaciones

190. Los métodos vigentes para registrar las importaciones de Ginebra exigen que

se reconozca la variacidn de precios a fin de tener en cuenta la diferencia entre
los costos estdndares correspondientes a las dos oficinas. Al 31 de diciembre

de 1986, no se habian registrado las variaciones en las importaciones desde el

1' de mayo de ese afio. Ademds, observamos que, al 31 de diciembre de 1986, las
cuentas de la oficina de Nueva York indicaban que se debian 19.919 ddlares a la
oficina de Ginebra por concepto de imprrtaciones, pero en 1los libros de contabilidad
de la segunda no habia una cuenta donde se consignaran las deudas por cobrar
pertinentes.
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191. Reiteramos la recomendacidén formulada el afio pasado de que se reconocieran
las variaciones de precios rapidamente, sobre todo en las fechas de cierre. La
Administracién nos informé que se iban a establecer procedimientos adecuados para
evitar que volvieran a producirse los problemas mencionados, incluidos los que se
indican en la siguiente seccién.

Conciliacidn de cuentas

192. Hay que conciliar las importaciones realizadas por la cficina de Nueva York
desde la oficina de Ginebra con la cuenta correspondiente de la segunda, para que
Se reconozcan todos los envios, las cuentas por pagar y las variaciones. La
dificultad que plantea el trabajo de conciliacidén se debe en parte a que las dos
oficinas usan distintas claves de partidas. A fin de facilitar la conciliacidén y
el registro censtante de las variaciones, recomendamos que la oficina de Nueva York
solicitara determinados documentos a la oficina de Ginebra, incluida la lista de
codificacién de partidas que se utiliza para ° 3 productos procedentes de la
segunda.

Procedimientos contables

193, Nuestro examen de las importaciones realizadas desde Ginebra durante el
periodo comprendido ertre el 1' de mayo y el 31 de diciembre de 1986 reveld que

no se disponia de los documentos contables requeridos en el caso de algunas
importaciones. Por lo tanto, esas importaciones no estaban incluidas en el sistema
de gestién de existencias ni en el libro mayor y habia una subvaloracién de las
cuentas de existencias y de deudas por pagar.

194, Nuestra documentacidén relacionada con el sistema de tramitacidén de pedidos
indicd que no existia un método uniforme para registrar las importaciones de
Ginebra enviadas directamente a consignatarios en Nueva York. Pese a que el
documento contable podria haberse emitido sobre la base de los pedidos recibidos
desde Ginebra, la muestra que empleamos reveld que no se habia hecho. Por
consiguiente, los envios pertinentes no se registraron en los sistemas de gestidn
de existencias y de la Operacién de Tarjetas de Felicitacidén, y se produjo una
subvaloracidn de las existencias en poder de consignatarics y las cuentas conexas
de valoracién. Recomendamos - y la Administracién aceptd - qQue se establecieran
procedimientos uniformes para asegurar que los registros de todas las transacciones
relacionadas con importaciones desde Ginebra estuvieran completos.

Activo f£ijo

195. En virtud de la politica contable gue rige la Operacidén de Tarjetas de
Felicitacidén, sbélo se capitaliza el costo de adquisicidén del activo fijo cuando
asciende por lo menos a 100,000 délares. Conforme a esa politica, el costo total
del activo fijo de la Operacién de Tarjetas de Felicitacidén consignado en el estado
de cuentas II y en el cuadro 10 del UNICEF correspondientes a 1986 comprende

las adquisiciones realizadas en 1982, 1983 y 1984. Pese a que las adquisiciones
de equipos efectuadas en 1985 y 1986 ascendieron a 164.936 y 122.539 ddlares
respectivamente, se consideraron como gastos ya que ninguna fue superior al costo
minimo. Los principales desembolsos efectuados en 1985 y 1986 correspondieron

a equipos de computacidn cuyo costo alcanzd a 45.254 y 34.755 ddblares,
respectivamente. Ademis, el costo de los equipos adquiridos en 1986 para

el depdsito de Secaucus fue de 41.013 délares.



196. Las normas contables del UNICEF relativas a equipos de computacidn prevén
expresamente la capitalizacidén de esos equipos cuando el precio de factura es
superior a 500 ddlares. No obstante, la norma contable excluye expresamente los
equipos adquiridos para la Operacidén de Tarjetas de Felicitacidn.

197. En vista del caricter comercial de la Operacién de Tarijetas de Felicitacidn,
recomendamos gue la Administracién reconsiderara su politica de capitalizacidn,
porque el precio minimo exigido parecia demasiado alto. Dado que el principal
objetivo de los cllculos contables en una empresa comercial es la apropiada
comparacién de los ingresos y los gastos, una politica mds realista contribuiria en
mayor medida a lograr tal objetivo. Ademéds, un libro auxiliar permitiria reforzar
el control del activo fijo. La Administracién nos informd que procederia a
realizar el examen conforme a lo recomendado.

Paso a pérdidas de cuentas por cobrar y mermas

198. La Administracién nos informdé que, después de celebrar las debidas consultas
con las oficinas del UNICEF y, en los casos en que procedia, con los donantes,
se cancelaron en 1986 las partidas correspondientes a deudas incobrables,
gubernamentales y no gubernamentales, por un importe de 3.417.272,05 ddlares.
De ese monto, 836.816,23 ddlares correspondian a recursos generales y
2.500,653,82 ddlares a fondos complementarios. Ademds, se nos informd que
durante el afio también se habian pasado a pérdidas suministros obsoletos del
Centro de Compras y Almacenamiento (UNIPAC) por un mento de 187.073,38 dblares.
Se pasaron a pérdidas 1.207.663,73 ddlares de cuentas por cobrar de afios
anteriores con cargo al ingreso de la Operacidén de Tarjetas de Felicitacidn
correspondiente al afio que termind el 30 de abril de 1986.

Casos de fraude

199. Se informdé a la Junta que no se sabia de ninglin caso de fraude o de presunto
fraude en el UNICEF durante 1986.

Observaciones sobre asuntos mencionados en el informe de 1985

200, Nuestras actividades complementarias de verificacién de los asuntos
considerados en el informe de la Junta de 1985 1/ revelaron que éstos se habian
abordado de manera satisfactoria a juicio de la Junta o, de lo contrario, se
habian mencionado nuevamente en el presente informe. Hemos formulado nuevamente
recomendaciones en las esferas de los controles presupuestarios, contables y del
procesamiento electrénico de datos.

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo primer periodo
de sesiones, Suplemento No. 5B (A/41/2/ndd.2), primera parte, secc. II.
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III. OPINION DE LOS AUDITORES

Hemos examinado los estados financieros adjuntos, gque llevan los
nimeros 1 a VI, debidamente identificados, y los cuadros pertinentes del Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia correspondientes al ejercicio terminado el
31 de diciembre de 1986. Con la excepcidén de lo indicado en el siguiente parrafo,
nuestro examen incluyd un andlisis general de los procedimientos de contabilidad,
asi como la verificacidén de las anotaciones contables y otros documentos
complerentarios, segliin lo hemos considerado necesario dadas las circunstancias.

Sobre la base de las limitadas muestras de transacciones gque examinamos,
encontramos importantes errores en las cuentas de ingresos, gastos, cuentas poz
cobrar, existencias y deudas, como se explica en los parrafos 24 a 26, 38, 39, 42,
60 a 62, 123, 139 a 141, 144, 145, 147 y 181 de nuestro informe. Ademis, se
observaron inconsistencias en la aplicacidén de los procedimientos (parrs. 28, 137
¥ 139) y ciertos documentos complementarios y cuentas no estaban en condiciones de
ser sometidos a una comprobacidén de cuentas {(parrs. 28 a) y 42 a 44). Por tales
motivos, habria sido necesario prorrogar la comprobacién de cuentas y aplicar otros
métodos de comprobacidén, pero no fue posible hacerlo debido a limitaciones de
tiempo y de caracter fincnciero.

Como se indica en el parrafo anterior, dadas las limitaciones relativas al
alcance de la comprobacién de cuentas, el trabajo que realizamos fue insuficiente
para permitirnos expresar una opinidn sobre los estados financieros antedichos, y
de hecho no la expresamos. :

(Firmado) R. T. NELSON
auditor General de Ghana

(Pirmado) André CHANDERNAGOR
Presidente Superior del Tribunal
de Cuentasz de Francia

(Firmado) Eufemio C. DOMINGO
Presidente

de la Comisién de Comprobacidn
de Cuentas de Filipinas

19 de junio de 1387
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IV. ESTADOS FINANCIEROS CORRESPONDIENTES AL AR0O TERMINADO
EL 31 DE DICIEMBRE DE 1986
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ESTADO DE CUENTAS I

ESTADO DE CUEWTAS COMPARITIVO DE LOS INGRESOS Y GASTOS CORRESPONDIENTES
AL ARO TERWINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 1986

{Ddlares EE.UU.)

1985 1986

INGRESOS

Recursos generales

190 569 198,37 Contribuciones de gobiernos (Cuadro 1) 227 308 431,85
Contribuciones de fuentes no
19 241 110,56 gubernamentales (Cuadro 1) 25 727 592,44
Venta de tarjetas de felicitacidn
10 058 264,08 y operaciones conexas 22 450 334,17
27 706 045,75 Otros ingresos (Cuadro 2) 20 153 024,85
247 574 618,76 Total de los recursos generales 295 639 383,31

Fondos complementarios

85 338 852,80 Procedentes de gobhiernos (Cuadro 1) 120 757 750,87
Procedentes de fuentes no
37 343 386,75 gubernamentales (Cuadro 1) 40 630 456,09
Procedentes del sistema de las
3 703 621,08 Naciones Uridas (Cuadro 1) 2 451 771,36
126 385 860,63 Total de los fondos complementarios 163 839 978,32
373 960 479,39 TOTAL DE LOS INGRESOS 459 479 361,63

Variaciones netas en el valor del
activo y el pasivo a causa de
827 605,43 fluctuaciones de los tipos de cambio 3 752 969,41
374 788 084,82 INGRESOS NETOS 463 232 331,04
GASTOS

Para' la cooperacién con los
programas con cargo a:

161 025 516,16 Recursos generales 179 475 666,57
Fondos complementarios de fuentes

112 277 637,92 distintas de las Naciones Unidas (Estado de cuentas 1IV) 141 523 755,06

5 273 546,97 Sistema de las Naciones Unidas (Estado de cuentas 1IV) 4 982 497,08

66 354 745,05 Servicios de apoyo a los programas (Estado de cuentas VI) 66 331 591,85
Total de la cooperacidén con los

344 931 446,10 programas 392 313 510,56

44 878 875,48 Servicios administrativos {Estado de cuentas VI) 44 574 164,69

389 810 321,58 TOTAL DE LOS GASTOS (Estado de cuentas V) 436 887 675,25

EXCEDENTE (DEFICIT) DE LOS INGRESOS
(15 022 236,76) RESPECTO DE LOS GASTOS 26 344 655,79

Se ruega remitirse a los estados de cuentas IIT a VI v las notas 1 a 21, que forman parte
inteqrante de este astado de cuentas.

(Firmado) Karin LOKHAUG (Firmado) James P, GRANT
Contralor Director Ejecutivo
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ESTADO DE CUENTAS II

ESTADO DE CUENTAS COMPARATIVO DEL ACTIVO, EL PASIVO Y LA SITUACION
FINANCIERA AL 31 DE DICIEMBRE DE 1986

{Délares EE.UU.)

1985 ' 1986

ACTIVO

110 730 537,70 Tenencias de efectivo {Cuadro 3) 125 580 746,73
Contribuciones por recibir:
Para el afic actual y para

135 346 629,12 afios anteriores (Cuadro 4) 160 074 955,23
40 434 483,84 Para afios futuros (Cuadro 7) 34 724 641,83
Cuentas por cobrar, anticipos
25 966 715,19 y depdsitos (Cuadro 5) 42 182 548,34
39 353 732,50 Existencias (Cuadro 6) 43 324 281,86
3 160 390,33 Activo fijo (Cuadro 10) 4 655 684,96
354 992 488,68 410 542 858,95
PASIVO

Contribuciones para afios futuros
prometidas y recibidas por
41 711 428,76 anticipado (Cuadro 7) 39 847 987,23
Ingresos recibidos por anticipado
por concepto de la Operacidén de
Tarjetas de PFelicitacién y

10 765 874,27 operaciones conexas 17 419 964,60

. Cuentas por pagar y otras

30 815 689,39 obligaciones por liquidar {(Cuadro 8) 41 919 938,7¢
Fondo Rotatorio - eventos especiales 525 035,57

Fondos fiduciarios:
Compras reembolsables y otros

24 862 356,27 servicios - (Cuadro 9) 37 670 842,35
22 705,28 Fondo en memoria de Maurice Paté

200 000,00 Reserva para seguros 200 000,00

108 378 053,97 137 583 768,45

246 614 434,71 EXCEDENTE DEL ACTIVO RESPECTO DEL PASIVO 272 959 090,50

Se ruega remitirse a los estados de cuentas III a VI y las notas 1 a 21, que
forman parte integrante de este estado de cuentas, sobre todo en lo que respecta a
las obligaciones por liquidar. El estado de cuentas IV muestra una cifra total de
643 millones de dbélares de compromisos que han de financiarse con cargo a ingresos
futuros. :

(Firmado) Karin LOKHAUG (Firmado) James P. GRANT
Contralor Director Ejecutivo
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ESTADO DE CUENTAS III

CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA EN EL ANO TERMINADO EL
31 DE DICIEMBRE LE 1986

(Délares EE,UU.)

1985 1986

FUENTES DE FONDOS

374 788 084,82 Ingresos totales del afio (Estado de
cuentas I) 463 232 331,04
1 396 067,10 Aumento de los fondos fiduciarios 12 785 780,80
Aumento del Fondo Rotativo - eventos
especiales 525 055,57

Disminucién de las contribuciones
por recibir:
Para afios futuros 5 709 842,01
Aumento de las contribuciones
para afios futuros prometidas y
22 595 521,56 recibidas por anticipado
Disminucién de los depdsitos
en poder de organismos
16 355,13 gubernamentales y proveedores
Aumento de los ingresos recibidos
por anticipado por concepto de
la Operacién de Tarjctas de
Felicitacidén y operaciones

4 496 993,7 conexas 6 654 090,33
Aumento de las cuentas por pagar y

20 899,84 otras obligaciones por liquidar 11 104 249,31

403 313 922,20 TOTAL DE FONDOS SUMINISTRADOS 500 011 329,06

UTILIZACION DE LOS FONDOS

389 810 321,58 Gastos totales del afio (Estado de
cuentas I) 436 887 675,25
Aumento de las contribuciones
por recibir:
Para el afio actual y para afios
16 201 612,32 anteriores 24 728 326,11
22 778 101,87 Para afios futuros
Disminucién de las contribuciones
para afios futuros prometidas y

recibidas por anticipad: 1 863 441,53

2 803 576,22 Aumento de las existencias 3 970 549,36
Aumento de las cuentas por cobrar,

465 726,22 anticipos y depdsitos 16 215 833,1°¢

100 806,46 Aumento del activo fijo 1 495 294,63

432 160 144,67 TOTAL DE LOS FONDOS UTILIZADOS 485 161 120,03
AUMENTO (DISMINUCION) DEL EFECTIVO

(28 846 222,47) Y LAS INVERSIONES 14 850 209,03
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ESTADO DE CUENTAS V
COOPERACION CON LOS PROGRAMAS

ESTADO DE LOS COMPROMISOS, GASTOS Y SALDOS DE COMPROMISOS NO UTILIZADOS QUE HAN DE FINANCIARSE
CON CARGO A RECURSOS GENERALES, FONDOS COMPLEMENTARIOS Y FONDOS EN FIDEICOMISO DEL SISTEMA DE
LAS NACIONES UNIDAS PARA EL ANO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 1986

(Délares EE.UU.)

Saldos de Saldos de
compromisos no compromisos no
utilizados al utilizados al

1° de enero Nuevos 31 de diciembre
Asistencia por zona y pais de 1986 compromisos Total Gastos de 1986
AFRICA (excepto Africa
septentrional)
Angola 3 983 932,52 7 269 641,29 11 253 573,81 3 311 123,10 7 942 450,71
Benin 3 205 371,21 2 669 600,00 5 874 971,21 706 234,06 5 168 737,15
Botswana 977 963,16 375 922,19 1 353 885,35 573 592,77 780 292,58
Burkina Faso 5 406 314,01 1 966 007,52 7 372 321,53 2 921 655,15 4 450 666,38
Burundi 1 941 582,75 1 718 791,39 3 660 374,14 2 649 961,91 1 010 412,23
Cabo Verde 606 731,16 3 150 812,48 3 757 543,64 425 516,19 3 332 027,45
Camerdn 4 242 513,68 656 453,00 4 898 966,68 977 705,41 3 921 261,27
Comoras 404 389,03 404 389,03 291 9%0,82 112 398,21
Congo 116 034,96 630 000,00 746 034,9" 310 784,60 435 250,36
Cdte d'Ivoire 2 986 038,43 2 986 038,43 728 853,15 2 257 185,28
Chad 9 248 888,42 1 326 585,00 10 575 473,42 3 024 898,67 7 550 574,75
Etiopia 26 800 718,10 8 800 474,16 35 601 192,26 15 130 123,58 20 471 068,68
Gambia 513 295,40 268 348 86 781 644,26 365 021,48 416 622,78
Ghana 2 551 054,00 177 227,77 9 728 281,77 2 051 162,69 7 677 119,08
Guinea 1 400 292,33 202 000,00 1 602 292,33 992 500,61 609 791,72
Guinea-Bissau 1 972 384,50 55 000,00 2 027 384,50 487 964,45 1 539 420,05
Guinea Ecuatorial 119 951,02 119 951,02 70 210,71 49 740,31
Kenya 9 085 337,69 130 496,45 9 215 834,14 1 874 232,24 7 341 601,90
Lesotho 996 341,07 369 423,33 1 365 764,40 898 163,10 467 601,30
Liberia {93 687,53) 2 529 000,00 2 435 312,47 390 251,43 2 045 061,04
Madagascar 5 387 437,77 1 372 534,68 6 759 972,45 1 297 820,24 5 462 152,21
Malawi 4 915 724,33 283 000,00 5 198 784,33 1 372 681,44 3 826 102,89
Mali 8 825 005,31 3 098 876,90 11 923 882,21 4 469 037,64 7 454 844,57
Mauricio 211 411,93 782 000,00 993 411,93 122 376,23 871 035,70
Mauritania 2 464 761,12 1 046 756,43 3 511 517,55 972 703,82 z 538 813,73
Mozambigue 18 964 736,60 3 842 626,89 22 807 363,49 6 540 046,31 16 167 317,18
Niger 9 522 586,51 1 275 990,88 10 814 577,39 3 325 305,45 7 489 271,94
Nigeria (1 224 530,92) 35 012 438,12 33 787 907,20 7 137 025,17 26 650 882,03
Repiiblica Centroafricana 3 572 648,€6 (280,00) 3 572 368,56 1 163 488,20 2 408 880,46
Repliblica Unida de Tanzania 27 124 605,15 22 010 131,71 49 134 736,86 13 448 019,82 35 686 717,04
Rwanda 629 270,26 1 799 526,45 2 428 796,71 1 321 698,31 1 107 098,40
Santo Tomé y Principe 17 798,41 548 178,06 565 976,47 165 810,08 400 166,39
Senegal 2 469 236,93 6 947 425,87 9 416 662,80 2 048 214,05 7 368 448,75
Seychelles 51 063,69 51 063,69 17 477,72 33 585,97
Sierra Leona 4 899 842,22 306 156,00 5 205 992,22 839 452,16 4 366 540,06
Somalia 5 602 846,52 1 137 637,14 6 740 483,66 2 855 628,19 3 884 855,47
Swazilandia 504 184,76 504 184,76 176 241,31 327 943,45
Togo 3 570 842,16 3 570 842,16 565 459,52 3 005 382,64
Uganda .7 454 340,82 2 904 184,34 20 358 525,16 6 234 336,97 14 124 188,19
Zaire 5 825 847,07 5 825 847,07 3 272 100,68 2 553 746,39
Zambia 863 003,45 736 873,00 1 599 876,45 593 771,10 1 006 105,35
Zimbabwe 6 238 621,04 656 814,63 6 895 435,67 2 312 346,63 4 583 089,04
Proyectos regionales 2 950 593,86 1 000 121,10 3 950 714,96 808 602,59 3 142 112,37
Total para la zona 214 323 383,56 117 056 769,64 331 380 153,20 99 341 589,75 232 038 563,45
ASIA ORIENTAL Y PAKISTAN
Bangladesh 56 602 330,80 10 003 296,13 66 005 626,93 14 621 848,54 51 383 778,39
Birmania 22 674 396,15 1 169 688,40 23 844 084,55 8 068 829,58 15 775 254,97
China 54 214 700,65 6 060 860,54 60 275 561,19 16 731 886,02 43 543 675,10
Filipinas 7 700 143,99 2 113 639,81 9 813 783,80 4 422 276,68 5 391 507,12
Indonesia 46 027 990,64 3 280 754,10 49 308 744,74 9 248 407,94 40 060 336,80
Kampuchea 6 095 924,05 3 885 743,62 9 981 667,67 5 805 907,15 4 175 760,52
Socorro a Kampuchea 268 113,25 {256 834,02) 11 279,23 11 279,23
Malasia 422 298,58 . 422 298,58 177 952,90 244 345,68
Pakistdn 50 014 819,87 8 136 534,77 58 151 354,64 5 937 145,15 52 214 209,49
Papua Nueva Guinea 480 095,50 480 095,50 89 095,85 390 999,65
Repliblica de Corea 824 917,09 824 917,09 449 210,96 375 706,13
Replblica Democratica
Popular Lao 3 315 502,15 27 000,00 3 342 502,15 1 329 181,92 2 013 320,23
Repiiblica Popular :
Democrdtica de Corea 1 050 100,00 1 050 000,00 207 826,01 842 173,99
s
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ESTADO DE CUENTAS V (continuoacidn)

Saldos de
COmMPromisos no
utilizados al

1° de enero

Nuevos

Saldos de
compromisos no
utilizados al
31 de diciembre

Asistencia por zona y-pais de 1986 compromisos Total Gastos de 1986
ASIA ORIENTAL Y PAKISTAN
(continuacidn)
Tailandia 15 086 121,77 201 879,70 15 288 001,47 4 237 334,23 11 050 667,24
Viet Nam 22 557 413,72 955 562,91 23 512 976,63 8 038 198,29 15 474 778,34
Paises de las Islas
del Pacifico 610 504,51 1 420 785,97 2 031 290,48 537 521,09 1 493 769,39
Proyectos regionales -144 795,91 __ 144 795,91 78 -484,30 66 311,61
Total para la zona 286 440 068,63 38 048 911,93 324 488 980,56 79 992 385,91 244 496 594,65
ASIA CENTROMERIDIONAL
Afganistdn 3 813 872,29 3 813 872,29 1 416 664,67 2 397 207,62
Bhutén 7 335 253,06 2 319 979,41 9 655 232,47 497 601,96 9 157 630,51
India 168 575 712,68 17 593 597,44 186 16% 310,12 46 344 279,87 139 825 030,25
Maldivas 1 129 956,65 157 866,99 1 287 823,64 499 480,44 788 343,20
Mongolia 28 188,84 222 000,00 250 188,84 16 712,17 233 476,67
Nepal 11 256 013,24 1 976 750,83 13 232 764,07 4 287 891,64 8 944 872,43
Sri Lanka 13 185 943,00 1 304 182,12 14 490 125,12 4 009 931,37 10 480 193,75
Total para la zona 205 324 939,76 23 574 376,79 228 899 316,55 57 072 562,12 171 826 154,43
ORIENTE MEDIO Y AFRICA
SEPTENTRIONAL
Arabia Saudita 32 208,70 32 208,70 32 208,70
Argelia 372 157,50 1 337 000,00 1 709 157,50 358 513,73 1 350 643,77
Bahrein 134 643,92 134 643,92 18 870,40 115 773,52
Diibouti 468 153 62 171 997,00 640 150,62 218 795,11 421 355,51
Egipto 16 626 265,72 1 087 547,10 17 713 812,82 4 798 063,58 12 915 749,24
Irdn (Repiblica Islamica del) 16 922,55 16 922,55 (11 224,32) 28 146,87
Jordania 98 552,38 920 000,00 1 018 552,38 142 660,08 875 892,30
Libano 14 045 668,37 30 272,53 14 075 940,90 5 806 811,09 8 269 129,81
Rehabilitacidén del Libano 1 311 950,34 70 414,06 1 382 364,40 1 382 364,40
Marruecos 3 407 496,75 3 407 496,75 1 582 704,24 1 824 792,51
Omin 919 677,94 919 677,94 368 055,00 551 622,94
Repitblica Arabe Siria 413 893,36 1 800 000,00 2 213 893,36 498 611,56 1 715 281,80
Suddn 12 504 044,43 12 907 055,86 25 411 100,29 12 904 062,61 12 507 037,68
Tdnez 1 518 069,91 1 518 069,91 880 231,58 637 838,33
Turquia 334 560,63 729 000,00 1 063 560,63 353 647,08 709 913,55
Yemen 4 954 667,88 202 983,03 5 157 650,91 1 492 510,79 3 665 140,12
Yemen Democritico 4 192 555,92 481 974,64 4 674 530,56 1 243 820,63 3 430 709,93
Nifios y madres palestinos 2 766 704,04 129 776,82 2 896 480,86 1 015 739,23 1 880 741,63
Proyectos regionales 34 038,57 277 891,00 311 929,57 34 117,88 277 811,69
Total para la zona 64 120 023,83 20 178 120,74 84 293 144,57 31 705 990,27 52 592 154,30
TEUROPA
Grecia 10 000,00 10 000,00 10 000,00
Total para la zona 10 000,00 10 000,00 10 600,00
AMERICAS
Antiqua y Barbuda 18 234,03 (18 234,03)
Argentina 1 683 166,56 1 438 778,77 3 121 946,33 795 839,72 2 326 106,61
Barbados 792,94 (792,94)
Belice 437 511,52 153 268,84 590 780,36 265 095,63 325 684,73
Bolivia 2 820 181,39 1 980 617,78 4 800 799,17 1 925 202,13 2 875 597,04
Brasil 1 987 233,80 493 920,29 2 481 154,09 1 426 528,15 1 054 625,94
Colombia 5 661 776,83 674 796,37 6 336 573,20 2 642 324,30 3 694 248,90
Costa Rica 333 153,11 84 692,03 417 845,14 159 237,67 258 607,47
Cuba 133 422,08 133 422,08 85 249,56 48 172,52
Chile 148 775,85 193 562,18 342 338,03 126 891,99 215 446,04
Dominica 45 011,13 (25 860,81) 19 159,32 11 086,39 8 063,93
Ecuador 20 996,98 1 79 000,00 1 899 996,98 409 374,94 1 490 622,04
Bl Salvador 894 360,53 " 872,86 1 158 233,39 490 022,88 668 210,51
Granada 7 100,81 027,73) 5 073,08 5 073,08
Guatemala 1 685 835,43 1 685 835,43 588 614,09 1 097 221,34
Guyana 156 528,52 230 000,00 386 528.52 343 311,08 43 217,44
Hait{ 3 073 810,52 851 531,95 3 925 342,47 1 736 250,47 2 189 092,00
Honduras 955 398,32 73 913,04 1 029 311,36 305 542,01 723 769,35
Jamaica 509 685,43 253 284,06 762 969,49 233 195,99 529 773,50
México 2 488 074,89 3 208 772,28 5 696 847,17 2 855 151,87 2 841 695,30
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ESTADO DE CUENTAS V (continuacidn)

Saldos de
compromisos no
utilizados al

Saldos de
compromisos no
utilizados al

1° de enero Nuevos 31 de diciembre

Asistencia por zona y pais- de 1986 .compromisos Total Gastos de 1986

AMERICAS (continuacién)

Nicaragua 1 713 310,30 2 287 416,67 4 000 726,97 1 212 876,53 2 787 850,44

Panamd 119 207,50 119 207,50 40 243,05 78 964,45

Paraguay 1 020 614,52 1 020 614,52 289 796,66 730 817,86

Perd 2 003 778,76 1 474 263,77 3 478 042,53 1 831 064,43 1 646 978,10

Repiblica Dominicana 952 409,70 952 409,70 385 102,92 567 306,78

Saint Kitts y Nevis 4 164,45 (55,45) 4 109,00 4 109,00

Santa Lucia 39 060,40 (2 526,26) 36 534,14 18 395,73 18 138,38

San Vicente y las Granadinas 2 879,98 {2 131,44) 748,54 748,54

Suriname 7 245,18 (7 245,18)

Proyectos regionales 4 167 915,560 6 639 486,44 10 837 401,94 3_720 247;56 ©7 117 154,38
Total para la zona 33:121 636,96 22 122 304,49 55-243.941,45 21 897.394,32 33.346 547,13
Total para todas
las zonas 803.330 052,74 220 990 483,59 1 024 320 536,33 290 019.922,37 734:300: 613,96

ASISTENCIA GENERAL

Vigilancia alimentaria

y nutricional 101 828,72 {101 828,72)
Centro Internacional de

la Infancia (8 045,62) 8 045,62
Proyectos regionales para

la mujer 146 563,24 (146 563,24)
Preparacidén de proyectos y

capacitacidn 22 054 753,37 25 000,00 22 079 753,37 8 146 703,76 13 933 049,61
Reservas para casos de

emergencia a/ 1 164 462,00 64 052,98 1 228 514,98 1 228 514,98
Capacitacidén de especialistas

en comunicacién para

actividades en pro de la

supervivencia y el

desarrollo del nifio 234 719,86 1113 730,00 1 348 449,86 853 073,60 497 376,26
Reduccidén de la mortalidac

infantil y en la nifiez 29 898 187,03 9 559 904,08 39 368 091,11 15 711 041,36 23 657 049,75
Programa de apoyo conjunto

OMS/UNICEF en materia de

nutricién 11 397 073,06 8 048 839,00 19 445 912,06 7 440 342,01 12 005 570,05
Medicamentos basicos para la

atencidn primaria de la

salud en Africa 4 304 946,70 7.866 908,22 12 171 854,92 3 812 835,61 8:359-019,31

Total de la asistencia
general 69 204 488,36 26 438 087,94 95 642 576,30 35 961 996,34 59 680-579,96

Servicios de apoyo a los
programas

Total de la asistencia

Servicios administrativos

Total general

149 573 433,00

(13 162 253,90)

136 412 179,10

66 331 591,85

70_080 587,25

1 022 107 974,10

102 977-000,00

1 125 084 974,10

234 267 317,63

{6 845 546,10)

1-256 375 291,73

95131 453,90

292 313 510,56

44 574 164,69

864 061 781,17

51 557 289,21

227 421 771,53

1 352 506 745,63

436 887 675,25

915 619 070,38

a/ En 1986, el Director Ejecutivo hizo una asignacidn total de 1,776.379 ddlares con cargo a la reserva para

casos de emergencia, cuyo desglose es el siguiente:

180.000 délares para México; 200.000 ddlares para Viet Nam;

19.029 délares para fiomalia; 32,000 dSlares para Sierra Leona; 130,600 dSlares al personal de apoyo a los proyectos
en la sede; 8.600 ddlares para Santo Tomé y Principes 100.000 ddlares para Bolivia; 125.000 délares para Madagascar;
53.500 délares para Scmalia; 30.000 ddlares para Sierra Leona; 20,000 ddlares para Jamaica; 50.000 délares para
Burkina Faso; 10.000 délares para Grecia® 145,650 délares para E1l Salvadory 200.000 ddlares para V.ot Nam;

12.000 délares para apoyu a los proyectos para un informe sobre la experiencia de Etiopia; 330,000 ddlares para
Nigeria; 75.000 délares para el Libano y 55.000 ddlares para el Senegal y Guinea~Bissau.
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Ingresos y gastos

1. El total de ingresos brutos procedentes de contribuciones para 1986 fue

de 420.293.274 dadlares, que comprendian 253.872.642 dbélares para recursos generales
y 166.420.632 ddlares para fondos complementarios. Los ingresos netos por concepto
de contribuciones, una vez efectuados ajustes y transferencias por valor de
3.417.272 dblares, fueron de 416.876.002 dbélares {cuadro 1).

2. Los ingresos netos imputados a las cuentas de 1986 procedentes de la Operacidn
de Tarjetas de Felicitacién y operaciones conexas en la temporada de 1985/1986
fueron de 22.450.334 ddlares (estado de cuentas I). En el informe financiero

de los estados de cuentas de la Operacidén de Tarjetas de Felicitacién para ia
temporada de 1985, correspondientes al afio terminado el 30 de abril de 1986, se
proporcionan datos sobre las actividades de esa temporada.

3. Otros ingresos de fuentes diversas ascendieron a 20.153.025 ddlares (cuadro 2).
Esta suma comprendia bdsicamente 5.763.550 délares de intereses sobre fondos
c¢onsignados en depdsitos que devengaban intereses y en cuentas corrientes bancarias,
y 6.368.257 ddlares de un recargo operacional del 10% sobre el costo de los
suministros procedentes del Centro de Compras y Almacenamiento del UNICEF (UNIPAC)
de Copenhague para cubrir los gastos de embalaje y almacenamiento. De conformidad
con una decisién de la Junta Ejecutiva, los ingresos por concepto de contribuciones
del personal se aplicaron en 1986 para llegar al costo presupuestario neto.

4. La depreciacién del délar de los Estados Unidos (la unidad de cuenta) en
relacidén con otras monedas en que se mantenia el activo y el pasivo dio lugar
en 1986 a un aumento neto del valor contable de ese activo y ese pasivo de
3.752.969 délares. Esta diferencia se indica antes de consignar "los ingresos
netos”, que ascendieron a 463.232.331 délares (estado de cuentas I).

5. Los suministros embalados por el Centro de Compras y Almacenamiento del UNICEF
y ya enviados por el Centro o en trénsito se valoraron en el muelle de descarga en
64.700.339 dblares. Al despachar los suministros se les asignd este valor mas un
recargo operacional del 10%, que se considera un ingreso, para cubrir los gastos de
embalaje y almacenamiento (E/ICEF/1985/AB/L.l, pérr. 285), y otro recargo del 6%
por concepto de fletes. El1 71% del total de suministros ya enviados o en trénsito
durante el afio representd la aportacidén del UNICEF a los programas de los paises y
el 29% se entregd con caricter reembolsable en nombre de los gobiernos, otros
organismos del sistema de las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales.

6. La reformulacidén del presupuesto para el periodo de 1986-1987 sobre una base
neta, seglin lo aprobado por la Junta Ejecutiva en 1986 (E/ICEF/1986/AB/L.1l) tuvo

por resultado una disminucidén en la partida de gastos de personal en la categorfia 1
y la correspondiente disminucién en la resolucidén sobre ingresos vinculados al
presupuesto. La disminucidén de 20,006,800 ddlares representa los ingresos-estimados
por concepto de contribuciones del personal aprobados para el bienio 1986-1987
(estados de cuentas I y 1IV).

7. Para el segundo afio del presupuesto bienal de 1Y86-1987 qgueda un saldo por
valor de 121.637.876 ddlares, tras descontar los gastos de 1986 por valor de
110.905.757 dblares. El total de ingresos en el presupuesto para 1986 asciende a
11.883.572 délares. Por consiguiente, los gastos netos en el presupuesto para 1986
fueron de 99.022.185 ddlares (estado de cuentas VI). En los estados de cuentas V

y VI, sobre la base del cdlculo de los gastos generales, se establece una
diferencia entre los gastos de apoyo a los programas y de servicios aaministrativos.

-6H6— /



8. A fines de 1986, los ingresos (463.232.331 ddlares) superaban en

26.344.656 dblares a los gastos (436.887.675 ddlares). Los cambios en las partidas
del activo y del pasivo del balance, que se describen en la nota 18 y en el

estado de cuentas III, produjeron un aumento de 14.850.209 délares de la partida
de efectivo e inversiones.

Activo y pasivo

9. Al 31 de diciembre de 1986, el efectivo en bancos, en trénsito y en caja
sumaba en total 125,580,747 délares (estado de cuentas II), y comprendia
112.446.195 délares en monedas de uso no limitado y 13.134.552 ddlares en otras
monedas. El pasivo al que corresponden estos elementos del activo incluia fondos
en fideicomiso por valor de 37.670.842 ddlares en efectivo y en promesas de
contribuciones {estado de cuentas II), principalmente para la adquisicidn de
bienes y servicios con carécter reembolsable.

10. El total de las contribuciones por recibir para el afio en curso y anteriores
ascendia a 160.074.955 ddlares, suma de la cual 124.582.292 dblares correspondian

a fondos complementarios; el pago de estos fondos al UNICEF por lo general depende
de la marcha de determinados proyectos y se efectlia segiln calendarios de pago
convenidos con los donantes. El saldo de 35.492.662 délares representa
contribuciones por recibir destinadas a recursos generales. Esta partida comprende
20.795.023 dbélares para patrocinar proyectos financiados con cargo a recursos
generales, que se suelen pagar conforme a las necesidades financieras de los
proyectos, lo cual deja un saldo de 14.697.639 ddlares, adeudados, principalmente
desde 1986.

11. Se han prometido o hecho efectivas por anticipado contribucicnes de fondos
complementarios por valor de 39.847.987 dbélares para financiar proyectos
"seflalados” en 1987 y afios siguientes. Se suministran detalles sobre el particular
en el cuadro 7, que incluye también 5.123.345 ddlares pagados por adelantado

con destino a recursos generales y a proyectos Jue se estdn elaborando. Estas
contribuciones se registrardn como ingresos en 1987 y afios posteriores, de
conformidad con las condiciones indicadas en las respectivas promesas.

12. En el cuadro 5 figura un desglose de las cuentas por cobrar distintas de

las contribuciones (20.281,066 délares) y se indican los depdsitos y anticipos
administrativos (7.255.971 délares) y los adelantos hechos a la Operacién de
Tarjetas de Pelilitacidn para las campafias del afio en curso y afios siguientes y a
los proveedores (14.645.511 ddlares). En el estado de cuentas II figura la suma
global (42.182.548 ddlares).

13. El valor consolidado de las existencias de suministros para programas en el
Centro de Compras y Almacenamiento del UNICEF en Copenhague y de las exis.encias de
materias primas y productos terminados de la Operacidén de Tarjetas de Felicitacidn
figura como "existencias" en el estado de cuentas II. En el cuadro 6 se consignan
por separado los datos corresponientes a cada una de esas actividades. El valor de
las existencias totales al final del afio ascendia a 43.324.282 ddlares.

l4. En estos (ltimos afios, el UNICEF ha comprado edificios para oficinas y
viviendas del personal de las oficinas exteriores, de conformidad con la
autorizacién concedida por la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones de mayo

de 1974 (E/ICEF/633, parr. 195). A fines de 1986, el costo de adquisiciones

de estos edificios (4.035.877 dblares) menos la amortizacién acumulada

(1.487.905 dbélares) era de 2.547.972 ablares. Las compras de equipo de computadora
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realizadas durante el afio, ascendieron a 2.333.473 délares y se amortizaron en

un 20% de su costo durante el primer afio. EI saldo correspondiente a la partida
de "activo fijo" del cuadro 10 representa el valor de las miquinas y el equipo
adquiridos por la Operacidén de Tarjetas de Felicitacidén y su amortizacidn durante
su vida Gtil.

15. Las cuentas por pagar y otras obligaciones por liquidar fueron de

41.919.939 dSlares (véase el estado de cuentas II). En el cuadro 8 se presentan
detalles sobre el particular., Ademds, al 31 de diciembre de 1986, habia pendientes
obligaciones contractuales por un valor neto de 62.705,803 ddlares respecto de
pedidos de suministros y equipo imputados a compromisos no cumplidos, fongdos
fiduciarios y fondos para la reposicidén de las existencias del depdsito del

Centro de Compras y Almacenamiento del UNICEF en esa fecha.

16. Se han utilizado 2.430 ddlares de la reserva para seguros con objeto de
reemplazar suministros y equipos perdidos. La reserva haz vuelto a alcanzar su
nivel de 200.000 d6lares mediante la transferencia, con cargo a los ingresos
del UNICEF, de una suma igual a la utilizada.

17. Durante el afio 1986 se realizaron actividades para recaudar fondos en
distintos paises a fin de proporcionar mis ayuda a Africa y a otros paises en
desarrollo. Se recibieron donaciones de empresas patrocinadoras e ingresos de
actividades concretas para sufragar futuros eventos destinados a la recaudacidn
de fondos, que figuran bajo el rubro "Fondo Rotatorio - eventos especiales", con
un saldo de 525,035 ddblares.

18. En el estado de cuentas III se resumen los cambios en la posicidn financiera.
El excedente de los ingresos con respecto a los gastos que se indica en el estado
de cuentas I (26.344.656 Addlares) dio lugar a un aumento de la partida de efectivo
e inversiones por valor de 14.850.209 ddlares, y el saldo de 11.494,447 ddblares fue
aplicado al incremento de otros rubros segin figura en el estado de cuentas III.

Comgromisos

19. En el estado de cuentas IV se proporciona un resumen de los compromisos
aprobados por la Junta Ejecutiva en su periodo anual de sesiones para prestar
apoyo a los programas y financiar los gastos presupuestarics, y de 1los compromisos
aprobados entre periodos de sesiones de la Junta para proyectos "sefialados", asi
como de los gastos efectuados para cumplirlos. Los compromisos aprobados entre
periodos de sesiones de la Junta ascendieron a 162,911.412 ddlares.

20. Al terminar el afio, el saldo nc utilizado de compromisos que se debian atender
en el futuro, ascendia a 915.619.070 adlares. Esta suma comprende el presupuesto
para el segundo afio del bienio 1986-1987 aprobado por la Junta Ejecutiva en 1985,
que asciende a 121.637.876 dSlares. E1 saldo de 793,981,194 déiares representa
compromisos aprobados para prestar apoyo a programasS que, en algunos casos,
comprenden varios afios y, por consiguiente, estd previsto que se atiendan en el
periodo 1987-1991.

21. En el estado de cuentas V se consignan los compromisos y gastos
correspondientes a los programas de cada pais. En l1a nota a/ del estado de
cuentas V se enumeran las transferencias hechas con cargo a la reserva para
casos de emergencia a fin de financiar operaciones en diversos paises.
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realizadas durante el afio, ascendieron a 2.333.473 Jddélares y se amortizaron en

un 20% de su costo durante el primer afio. El saldo correspondiente a la partida
de "activo fijo" del cuadro 10 representa el valor de las maquinas y el equipo
adquiridos por la Operacidn de Tarjetas de Felicitacidén y su amortizacién durante
su vida Gtil.

15. Las cuentas por pagar y otras obligaciones por liquidar fueron de

41.919.939 ddlares (véase el estado de cuentas II). En el cuadro 8 se presentan
detalles sobre el particular. Ademds, al 31 de diciembre de 1986, habia pendientes
obligaciones contractuales por un valor neto de 62.705.803 ddlares respecto de
pedidos de suministros y equipo imputados a compromisos no cumplidos, fondos
fiduciarios y fondos para la reposicién de las existencias del depésito del

Centro de Compras y Almacenamiento del UNICEF en esa fecha.

16. Se han utilizado 2.430 délares de la reserva para seguros con objeto de
reemplazar suministros y equipcs perdidos. La reserva ha vuelto a alcanzar su
nivel de 200.000 délares mediante la transferencia, con cargo a los ingresos
del UNICEF, de una suma igual a la utilizada.

17. Durante el afio 1986 se realizaron actividades para recaudar fondos en
distintos paises a fin de proporcionar mis ayuda a Africa y a otros paises en
desarrollo. Se recibieron donaciones de empresas patrocinadoras e ingresos de
actividades concretas para sufragar futuros eventos destinados a la recaudacién
de fondos, que figuran bajo el rubro "Fondo Rotatorio - eventos espe01a1es“, con
un saldo de 525,035 dblares.,

18. En el estado de cuentas III se r.sumen los cambios en la posicién financiera.
El excedente de los ingresos con respecto a los gastos que se indica en el estado
de cuentas I {26.344.656 dbélares) dio lugar a un aumento de la partida de efectivo
e inversiones por valor de 14.850.209 ddlares, y el saldo de 11.494.447 délares fue
aplicado al incremento de otros rubros segin figura en el estade de cuentas III.

Compromisos

19. En el estado de cuentas IV se proporciona un resumen de los compromisos
aprobados por la Junta Ejecutiva en su periodo anual de sesiones para prestar
apoyo a los programas y financiar los gastos presupuestarios, y de los compromisos
aprobados entre periodos de sesiones de la Junta para proyectos "sefialados", asi
como de los gastos efectuados para cumplirlos. Los compromisos aprobados entre
periodos de sesiones de la Junta ascendieron a 162.911.412 ddlares.

20, Al terminar el afio, el saldo no utilizado de compromisos que se debian atender
en el fi “ro, ascendia a 915,619.070 ddlares. Esta suma comprende €l presupuesto
para el segundo afio del bienio 1986-1987 aprobado por la Junta Ejecutiva en 1985,
que asciende a 121.637.876 ddlares. EL saldo de 793.981.194 ddlares representa
compromisos aprobados para prestar apoyo a programas qQue, en algunos casos,
comprenden varios afios y, por consiguiente, esti previsto que se atiendan en el
periodo 1987-1991.

21l. En el estado de cuentas V se consignan los compromisos y gastos
correspondientes a los programas de cada pais. En la nota a/ del estado de
cuentas V se enumeran las transferencias hechas con cargo a la reserva para
casos de emergencia a fin de financiar operaciones en diversos paises.
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CUADROS AUXILIARES DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
Cuadro 1

Contribuciones recibidas > prometidas para el afio terminado
el 31 de diciembre de 1986

{Délares EE.UU.)

Recursos generales Fondos complementarios
Gobiernos y Gobiernos y
organismos Fuentes no organismos Fuentes no Sictema de
interguber~- gqubernamen=- interguber- gubernamen—~ las Naciones
namentales tales Total namentales tales Unidas Total
Afganistdn 30 000,00 30 000,00
Alemania, Repiblica
Federal de 7 270 454,55 2 329 451,08 9 599 905,63 3 082 255,43 2 564 488,54 5 646 43,97
Antigua y Barbuda 302,06 302,06
Arabia Saudita 1 000 000,00 113 429,61 1 113 429,61 34 948,44 34 948,44
Argelia 162 833,33 162 833,33
Argentina 311 492,86 500,00 311 992,86
Australia 1 778 500,00 2 100,00 1 780 600,00 1 013 903,54 448 913,40 1 462 816,94
Austria 1 075 421,24 175 121,07 1 250 612,31 20 933,77 20 933,77
Bahamas 3 000,00 3 000,00
Bahrein 7 500,00 77,48 7 577,48
Bangladesh 8 039,22 8 039,22
Barbados 3 000,00 65,00 3 065,00
Bélgica 1 428 571,43 55 325,04 1 483 896,47 818 089,81 818 089,81
Belice 4 941,76 4 941,76
Benin 1 500,00 1 500,00
Bhutdn 4 790,00 44,22 4 834,22
Birmania 217 235,96 1 721,37 218 957,33
Bolivia 22 027,00 2 536,56 24 563,56 12 020,60 12 020,60
Botswana 3 293,41 3 293,41
Brasil 100 000,00 100 000,00 145 096,37 169,19 145 265,56
Bulgaria 63 761,96 63 761,96
Burkina Faso 2 431,61 130,55 2 562,16
Burundi 13 290,05 13 290,05 40 701,58 40 701,58
Camerun 41 322,31 41 322,31 1 305,48 1 305,48
Canadd 10 507 246,37 9,7¢ 10 507 256,16 23 739 703,36 15 271 372,16 39 011 075,52
Colombia 458 651,90 458 651,90
Costa Rica 13 274,57 13 274,57
Cote d'Ivoire 20 289,86 198,32 20 488,18
Cuba 63 051,70 65 051,70
Checoslovaquia 96 525,10 96 525,10
Chile 70 000,00 70 000,00
China 450 000,00 23,51 450 023,51
Chipre 500,00 310,81 810,81 7 631,80 7 631,80
Dinamarca 7 632 726,64 78 917,75 7 711 644,39 2 267 669,89 26 072,75 2 293 742,64
Djibouti 1 000,00 1 000,00
Dominica 724,56 724,56
Ecuador 25 407,00 25 407,00
Egipto 82 205,53 82 205,53
El Salvador 34 480,27 34 480,27
Emiratos Arabes
Unidos 1 284,19 1 284,19 7 698,63 7 698,63
Espafia 730 613,46 764 933,83 1 495 547,2% 300 000,00 613 750,00 913 750,00
Estados Unidos
de América 51 430 000,00 3 667 136,81 55 097 136,81 8 789 41,49 5 988 643,55 14 777 685,04
Etiopia 49 275,36 49 275,36
Fiji 1 769,91 1 769,91
Filipinas 299 267,48 726,28 293 993,76 107,55 107,55
Finlandia 11 400 000,00 11 400 000,00 1 809 591,84 801 142,87 2 610 734,71
Francia 4 954 577,47 5 388 077,60 10 342 655,07 586 325,39 586 325,39
Ghana 1 244,44 1 244,44
Grecia 150 000,00 70 889,26 220 889,26 62 070,76 62 070,76
Guatemala 16 966,12 16 966,12
Guyana 3 139,53 3 139,53
Honduras 21 278,00 21 278,00
Hong Kong 24 223,60 280,00 24 503,60
Hungria 35 382,57 35 382,57
India 2 128 024,58 2 128 024,58
Indonesia 300 000,00 359,98 300 359,98 892,06 892,06
Irdn (Repiblica
Isldmica del) 100,00 100,00
Iraq 193 548,39 20 596,78 214 145,17
Irlanda 540 540,54 29,35 540 569,89 67 114,09 67 114,09
Islandia 12 124,15 12 124,15
Islas Virgenes
Britdnicas 150,00 150,00
Israel 50 000,00 50 000,00
Italia 21 568 627,4F 480 427,81 22 049 055,26 24 828 890,58 830 557,94 25 659 4. 52
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Cuadro 1 (contimuacidn)

Recursos generales Fondus complementarios
Gobiernos y Gobiernos y
organismos Fuentes no organismos Fuentes no Sistema de
interguber- gubernamen= interguber- gubernamen- las Raciones
namentales tales Total namentales tales Unidas Total
Japén 15 500 000,09 5 043 287,86 20 543 287,86 805 795,45 3 626 193,87 4 431 989,32
Jordania 28 587,76 300,00 28 887,76 385,75 385,75
Kenya 22 331,29 22 331,29
Kuwait 200 000,00 300,00 200 300,00
Lesotho 1 576,58 1 576,58
Libano 5 154,64 5 154,64 70 414,06 70 414,06
Luxemburgo 68 027,21 61 255,25 129 292,46 75 547,62 75 547,62
Madagascar 4 679,14 4 679,14
Malasia 102 063,53 3 098,95 105 162,48
Malawi 2 808,99 2 808,99
Maldivas 2 995,76 2 995,76
Malta 5 107,00 5 107,00
Mauricio 3 745,32 3 745,32
Mauritania 7 162,63 7 152,63
México 46 213,73 270,00 40 583,73 261 303,06 261 303,06
Ménaco 5 505,85 5 505,85
HMongolia 4 500,00 4 500,00
Nepal 5 625,00 300,71 5 925,71
Nicaragua 2 714,29 2 714,28
Niger 18 237,06 18 237,06
Nigeria 184 054,41 2 026,34 186 080,75 143 502,59 780 890,08 924 392,67
Noruega 21 887 004,46 21 887 004,46 11 480 138,77 269 219,86 11 749 358,63
Nueva Zelandia 495 049,50 8 988,23 504 037,73 709 322,23 39 069,71 748 391,94
Omén 50 006,00 5¢ 00,00
raises Bajos 11 371 007,85 1 134 943,19 12 505 951,04 5 837 448,54 2 374,475,69 8 211 924,23
Pakistan 44 208,04 4 082,14 48 290,18 8 605,35 8 605,35
Panama 25 000,00 25 000,00
Perd 3,40 3,40
Polonia * 62 344,88 62 344,88
Portugal 15 000,00 15 214,65 30 314,65
Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda
del Norte 9 648 -.6,66 3 643 915,53 13 292 442,19 S 309 735,39 5 600 494,44 10 910 229,83
Repiblica Arabe
Siria 1 386,10 1 386,10
Repiblica
Centroafricana 5 997,01 5 897,01
Repiblica de Corea 137 200,00 2 379,58 139 579,58 9 672,52 9 672,52
Repiibli 3
Democratica
Alemana 338 984,44 338 984,44
Repiiblica
Democrdtica
Popular Lao 5 000,00 5 000,00
Repliblica Dominicana 1 520,27 1 520,27

Repiiblica Popular

Democridtica de

Corea 21 186,44 21 186,44
Repiiblica Socialista

Soviética de

Bielorrusia 82 236,84 82 236,84
Repiiblica Socialista

Soviética de

Ucrania 164 473,68 164 473,68
Repiblica Unida

de Tanzania 8 855,00 634,62 9 489,62
Rumania 9 797,52 9 797,52
Rwanda 4 061,40 4 061,40
Saint Kitts y Nevis 875,00 875,00
San Marino 4 003,00 4 003,00
Santa Lucia 2 576,46 2 576,46
Santa Sede 1 000,00 1 000,00
Santo Tomé y Principe 2 857,14 2 857,14
Senegal 6 000,00 6 000,00
Sierra Leona 4 803,41 4 803,41
Sri Lanka 15 000,00 676,56 15 670,56
Sudan 10 357,14 10 357,14 28 571,43 28 571,43
Suecia 31 116 615,09 12 569,83 31 129 184,92 14 682 484,91 125 724,67 14 808 209,58
Suiza 7 360 446,57 2 873 315,98 10 233 762,55 1 380 630,37 804 765,50 2 185 395,87
Suriname 2 824,86 2 824,86
Swazilandia 3 153,15 3 153,15
Tailandia 269 956,65 1 142,86 271 109,51 1 879,70 1 879,70
Togo 1 305,48 1 305,48
Tonga 853,48 853,48
Trinidad y Tabago 6 944,44 83,33 7 027,77
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Cuadro 1 {continuacidn)

Recursos generales

Fondos complementarios

Tinez

Turquia

Uganda

Unidn de Repliblicas
Socialistas
Soviéticas

Uruguay

Venezuela

Viet Nam

Yemen

Yemen Democréitico

Yugoslavia

Zaire

Zambia

Zimbabwe

Total parcial

Fondo del Golfo
Arabe
CEE

Total parcial

SISTEMA DE LAS
NACIONES UNIDAS

Secretaria de las
Nacionus Unidas
FNUDC, Nueva York
OACNUR, Ginebra
PNUD, Nueva York
FNUAP, Nueva York
Banco Mundial

Total parcial

Total parcial
Ajustes de los

ingresos de afios

anteriores

Total general

RESUMEN

Gobiernos y organismos
intergubernamentales

Fuentes no gubernamentales

Sistema de las Naciones Unidas

Total

348 066 182,72

66 358 048,53

2 451 771,36

415 876 002,61

Gobiernos y Gobiernos y
organismos Fuentes no organismos Fuentes no Sistema de
interguber=- gubernamen= interguber~ gubernamen- las Naciones
namentales tales Total namentales tales Unidas Total
46 130,24 46 130,24
55 572,14 5 292,41 60 864,55
2 881,84 102,83 2 984,67
888 157,89 123,15 883 341,04 100 600,00 100 000,00
45 009,00 45 000,00
114 666,66 7,33 114 673,99
7 0c0,00 7 000,00
20 327,44 20 327,44
7 140,00 7 740,00
262 800,00 2 154,28 264 954,28
2 000,00 2 000,00
24 310,18 7,58 24 317,76
18 181,82 18 181,82
227 814 774,85 25 974 421,01 253 789 195,86 106 532 011,91 42 176 606,95 148 708 618,86
1 825 000,00 1 825 000,00
13 380 388,96 13 380 388,96
15 205 388,96 15 205 388,96
83 446,66 83 446,66 54 852,96 500 000,00 554 852,96
731 612,00 731 612,00
447 102,36 447 102,36
336 718,00 336 718,00
221 339,00 221 339,00
215 000,00 215 000,00
83 446,66 83 446,66 54 852,96 2 451 771,36 2 506 624,32
227 814 774,85 26 057 867,67 253 872 642,52 121 737 400,87 42 231 459,91 2 451 771,36 166 420 632,14
{506 343,00) (330 275,23) (836 618,23) (979 650,00) (1 601 003,82) (2 580 653,82)
227 308 431,85 a/ 25 727 592,44 253 036 024,29 120 757 750,87 40 630 456,09 2 451 771,36 163 839 978,32

a/ Esta suma comprende 752.971,52 adlares correspondientes a las contribuciones para sufragar gastos de los presupuestos

locales.
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Cuadro 2

Otros ingresos de 1986 y cifras comparativas de 1985

(Ddlares EE.UU.)

Aumento
1986 1985 (disminucidn)
INGRESOS RELACIONADOS CON LOS GASTOS
PRESUPUESTARIOS E/
Ingresos por concepto de contribuciones
del personal b/ 12 635 503,55 (12 635 503,55)
Reembolsos por actividades de embalaje y montaje 6 368 256,65 5 416 108,87 952 147,78
Servicios prestados a la Operacidén de Tarjetzs
de Felicitacién 222 000,00 555 648,89 (333 648,89)
Ajustes de cuentas por pagar relacionadas con
el presupuesto del afio anterior 3 550 155,83 273 589,83 3 276 566,00
Comisiones y reembolsos por servicios de organismos 294 843,32 343 161,00 (48 317,68)
Ingresos provenientes de la venta de peliculas,
libros y otros materiales de informacidn 27 028,26 5 853,62 21 174,64
Ingresos provenientes de la venta de articulos
administrativos sobrantes y en desuso 310 180,37 208 432,29 101 748,08
Reembolso de las aportaciones del UNICEF a la
Caja Comin de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas 1 138,40 (1 138,40)
Ingresos diversos 358 135,48 76 484,10 281 651,38
Total parcial 11 130 599,91 19 515 920,55 {8 385 320,64)
INGRESOS RELACIONADOS CON LAS OPERACIONES
DE LOS PROGRAMAS
Pagos recibidos por concepto de fletes y seguros 151 113,16 47 009,14 104 104,02
Ingresos procedentes de la venta de articulos
sobrantes y en desuso de los programas 84 196,06 69 027,58 15 168,48
Total parcial 235 309,22 116 036,72 119 272,50
INGRESOS RELACIONADOS CON OPERACIONES FINANCIERAS
Ingresos por concepto de alquileres 16 077,11 (16 077,11)
Intereses de cuentas corrientes bancarias e
inversiones a corto plazo 5 763 550,23 8 169 123,82 (2 405 573,59)
Descuentos por pago inmediato 310 215,94 343 234,57 {33 018,63)
Ganancias (pérdidas) en transacciones cambiarias 1 804 717,65 (473 550,56) 2 278 268,21
Ingresos diversos 908 631,90 19 203,54 889 428,36
Total parcial 8 787 115,72 8 074 088,48 713 027,24
Total general 20 153 024,85 27 706 045,75 {7 553 020,90)

a/ Las contribuciones de los gobiernos para sufragar gastos de los presupuestos locales fueron

de 752.971,52 ddlares en 1986 y de 1.373.224,96 ddlares en 1985,

Se trata de contribuciones de

los gobiernos a los recursos generales del UNICEF (cuadro 1), que figuran por separado en el estado

de cuentas VI.

b/ Para 1986 los ingresos por concepto de contribuciones del personal figuran como descuentes

de los correspondientes gastos de personal.
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Cuadro 5

Cuentas por cobrar, anticipos y depdsitos en 1986,

y cifras comparativas de 1985

(Délares EE.UU.)

Aumento
1986 1985 (disminucidn)
Cuentas por cobrar
De las Naciones Unidas y de organismos
especializados, por concepto de sumi-
nistros y anticipos correspondientes a
becas y otros proyectos a los cuales
se presta asistencia en forma conjunta 804 853,86 1 790 090,75 1 014 763,11
De organizaciones no gubernamentales,
por campafias de recaudacién de fondos:
Comités nacionales pro UNICEF 494 519,33 668 742,80 (174 223,47)
Otras organizaciones 1l 082 283,11 284 332,70 797 950,41
De los gobiernos: otras cuentas 88 319,21 743 620,71 (655 301,50)
Por concepto de transporte y pagos
de seguros 134 315,03 90 102,66 44 212,37
Diversos 675 940,16 770 207,64 (94 267,48)
De bancos: intereses devengadcs 511 251,04 634 912,72 (123 661,68)
De gobiernos, organismos de las
Naciones Unidas y otras organizaciones,
por fondos en fideicomiso 14 489 584,53 2 497 008,58 1l 9%2 575,95
Total de las cuentas por cobrar 20 281 066,27 7 479 018,56 12 882 047,71
Depésitos y pagos adelantados por
servicios de oficina 7 255 971,29 5 560 164,47 1l 695 806,82
Anticipos
A los proveedores, por articulos
comprados y fletes 327 006,93 208 351,89 118 655,04
A la Operacidn de Tarjetas de
Felicitacidn:
Gastos con cargo al presupuesto )
para la campafia en curso 13 918 503,85 12 601 975,72 1 316 528,13
Derechos de aduana e impuestos 400 000,00 117 204,55 282 795:45
Total de los anticipos 14 545 510,78 12 927 532,16 1l 717 97¢ .62
Total general 42 182 548,34 25 966 715,19 16 215 8}3,15
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Cuadro 6

Existencias en 1986, y cifras comparativas de 1985

(DSlares EE.UU.)

Aumento
1986 1985 (disminucidn)
Suministros para programas del UNICEF
Centro de Compras y Almacenamiento
del UNICEF en Copenhague
Disponibles 23 536 849,49 23 684 699,99 (147 850,50
En transito 3 512 167,68 2 794 442,85 717 724,83

27 049 617,17 26 479 142,84 569 874,33

Materiales de embalaje 224 193,78 154 226,34 69 967,44

Existencias totales en el Centro
de Compras y Almacenamiento
y en trénsito 27 273 210,95 26 633 369,18 639 841,77

Existencias en otros lugares

En poder de proveedores 43 177,26 43 177,26

27 316 388,21 26 676 546,44 639 841,77

Operacidén de Tarjetas de Felicitacién

Materias primas 3 443 228,96 2 598 140,66 845 088,30
Productos en elaboracidn 646 054,99 1 936 861,07 (1 290 806,08)
Productos acabados 11 918 609,70 8 142 184,33 3 776 425,37

16 007 893,65 12 677 186,06 3 330 707,59

Total de las existencias 43 324 281,86 39 353 732,50 3 970 549,36
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Cuadro 7

Contribuciones para los afios siguientes, prometidas o pagadas
por adelantado, al 31 de diciembre de 1986

(Délares EE.UU.)

Sumas Sumas pagadas
prometidas por adelantado Total
Gobiernos y organismos
intergubernamentales
Alemania, Repulblica
Federal de 3 300 000,00 3 300 000,00
Austria 277 419,35 277 419,35
Canad& 5 012 681,16 724 637,68 5 737 318,84
Dinamarca 1 093 333,33 1 093 333,33
Finlandia 3 040 816,33 3 040 816,33
Hong Kong 4 782,78 4 782,78
Italia 1 347 450,00 1 347 450,00
Paises Bajos 314 844,44 314 844,44
Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte 2 500 000,00 - 2 500 000,00
Suecia 13 270 767,04 13 270 767,04
Suiza 1 078 809,52 2 690 002,00 3 768 809,52
Total parcial 30 958 701,82 3 696 839,81 34 655 541,63
Fuentes no gubernamentales
Alemania, Repiiblica
Federal de 180 231,14 180 231,41
Australia 142 443,56 142 443,56
Austria 75 714,10 75 714,10
Canadi 260 260,86 260 260,86
Estados Unidos de América 1 410 229,15 1 420 229,15
Paises Bajos 399 348,00 433 626,53 832 974,53
Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte 234 625,75 234 625,75
Suiza 359 864,51 359 864,51
Total parcial 2 069 838,01 1l 426 505,58 3 496 343,60
Sistema de las Naciones Unidas
FNUDC 848 317,00 848 317,00
PNUD 211 450,00 211 450,00
FNUAP 636 335,00 636 335,00
Total parcial 1 696 102,00 1 696 102,00
Total general 34 724 641,83 5 123 345,40 39 847 987,23
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Cuentas por pagar y otras obligaciones por liquidar

Cuadro 8

de 1986, y cifras comparativas de 1985

(Délares EE.UU.)

Aumento
1986 1985 (disminucidn)
Cuentas por pagar
A las Naciones Unidas y los
organismos especializados,
principalmente para sueldos
del personal y prestaciones
conexas 7 843 833,02 2 940 169,48 4 903 663,54
Para suministros, equipo
y fletes 12 246 031,18 10 001 886,10 2 244 145,08
Cuentas diversas 9 745 837,04 3 378 944,52 6 006 892,52
Obligaéiones por liguidar
Obligaciones presupuestarias
pendientes 10 319 907,80 11 700 978,44 (1 381 070,64)
Obligaciones pendientes de
la Operacidén de Tarjetas de
Felicitacidn 1 664 329,66 1 933 710,85 (269 381,19)
Reserva para cantidades
pagaderas a los funcionarios
con arreglo al plan de
nivelacién de impuestos 100 000,00 500 000,00 (400 000,00)
Total 41 919 938,70 30 815 689,39 1l 104 249,31
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Cuadro 9

Fondos fiducjarios para compras y servicios reembolsables

(resumen de las transacciones de 1986)

{Ddlares EE.UU.)

Fondos
Saldos al Fondos Total de devueltos Saldos al 31
1° e enero Anticipados fondos o transfe- de diciembre
Donantes de 1986 Recibidos o prometidos disponibles Gastos ridos de 1986

GOBIERNOS ¥ ORGANIZACIONES
NO GUBERNAMENTALES
AGFUND 15 394,69 255 000,00 270 394,69 91 993,39 178 401,30
Afganistan 180 000,00 180 000,00 180 000,00
Alemania, Replblica

Federal de 40 751,44 172 600,00 213 351,44 88 984,99 124 366,45
Angola 727 624,16 727 624,16 727 624,16
Australia 8 094,80 32 239,00 40 333,82 35 132,10 5 201,70
Bahrein 2 678,87 91 150,00 93 828,87 93 828,87
Bangladesh 1 983 617,28 3 488 895,69 S 472 512,37 645 623,83 1 826 889,14
Belice 3 474,67 20 076,76 23 551,43 13 444,65 10 106,78
Benin 160 104,24 844,25 160 948,49 160 948,49
Birmania 410 205,11 410 205,11 410 205,11
Bolivia 1 656,33 51 241,42 52 897,75 43 512,81 9 384,94
Botswana 24 946,67 24 946,67 24 946,67
Brasil 16 180,07 16 180,07 16 180,07
Burkina Faso 261 096,61 261 096,61 214 675,09 46 299,84 121,68
Cabo verde 4 271,63 4 271,63 (970,32) S 241,95
Camerdn 1 300,99 4 407,711 5 708,70 5 228,25 480,45
Canadé 409 168,80 542 444,11 951 612,91 352 195,83 18 931,00 580 486,08
Costa Rica 5 082,07 207 081,76 212 163,83 133 749,88 78 413,95
C8te d'Ivoire 3 265,37 8 495,39 11 760,76 11 760,76
Dinamarca 210 268,24 873 189,69 1 083 457,93 763 945,39 24 921,17 294 591,37
Dominica 4 540,89 4 540,82 4 292,03 . 248,85
Ecuador 1 968,59 31 476,41 33 445,00 30 782,74 2 662,26
Estados Unidos

de América 325 466,86 151 130,80 2 716 907,4¢ 3 193 565,06 120 570,13 72 994,93
Etiopia 1 123 316,43 1 123 816,43 327 704,84 796 111,59
Filipinas 15 437,67 63 100,54 78 538,21 55 060,38 23 477,83
Finlandia 24 180,81 468 860,31 493 041,12 3% 218,71 453 822,41
Francia 198 695,60 251 048,95 449 744,55 113 737,49 336 007,06
Gambia 3 166,31 3 166,31 3 166,31
Ghana 3 943,30 1 007 374,00 1 011 317,30 648 955,84 362 361,46
Guatemala 59 421,08 59 421,08 845,82 57 547,45 1 027,81
Guinea-Bissau 283,96 283,96 283,96
Guyana 3 709,48 3 7€9,48 3 709,48
Haiti 3 847,10 159 993,22 163 840,32 137 673,77 26 166,55
Honduras 31 201,80 31 201,80 20 277,39 10 924,41
India 6 970,00 6 970,00 6 970,00
Indonesia 1 333 400,00 1 333 400,00 234 628,97 1 098 771,03
irdn (Replblica

Islimica del) 7 791,55 7 791,55 777,40 7 014,15
Irag 1 805,75 1 805,75 0,01 1 805,74
Italia 3 039 708,95 11 115 220,00 10 738 115,00 24 893 043,95 587 716,13 16, 305 327,82
Jamaica 13 479,02 13 479,02 4 976,62 8 502,40
Japdn 29 107,60 549 979,40 579 087,00 412 492,27 166 594,73
Kampuchea bDemocritica 5 155,31 5 155,31 5 155,31
Kenya 435 141,15 191 €97,73 626 838,88 €5 390,75 15 196,04 546 252,09
Kuwait 3 489,00 3 489,00 . 489,00
Lesotho 188 623,25 76 411,94 265 035,19 244 850,99 20 184,20
Liberia 5 633,29 5 633,29 4 531,10 1 102,19
Maagagascar 67 430,31 67 430,31 43 066,63 24 363,68
Malawi 144,72 235 631,27 235 775,99 204 683,44 144,72 30 947,83
Mali 14 042,18 5 500,00 19 542,18 12 008,78 7 533,40
Marruecos 1 878 629,67 358 715,43 2 237 345,10 @32 395,51 274 949,59
Mauritania 22 725,05 22 725,05 22 725,05
México 4 387,24 4 337,24 4 006,38 380,86
Mozambique 37 278,19 37 278,19 33 383,45 3 894,74
Nepal 98 907,72 98 907,72 48 303,36 50 604,36
Nicaragua 2 816,23 2 816,23 2 535,62 280,61
Nigeria 5 620 468,56 3 027 876,13 8 648 344,69 647 576,69 4 000 768,00
Noruega 40 681,29 58 224,62 98 905,91 56 577,19 42 328,72
Oman 94 160,00 94 160,00 14 420,00 79 740,00
Paises Bajos 7 397,00 312 364,00 319 761,00 202 945,04 116 815,96
Pakistéan 2 895 166,24 4 244 494,25 7 139 660,49 852 966,96 7 203,23 4 279 490,30
Papua Nueva Guinea 40 843,36 13 701,12 54 544,48 44 000,64 10 543,84
Paraguay 361,60 361,60 361,60
Perd 235 342,10 235 342,10 184 266,80 51 075,30
Polonia 71 639,5 71 639,52 71 639,52
Portugal 1 737,04 3 571,11 5 308,15 1 523,00 3 785,15
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Cuadro_ 9 (continuacidn)

Fondos
Saldos al Fondos Total de devueltos Saldos al 31
1° de enero Anticipados fondos o transfe- de diciembre
Donantes de 1986 Recibidos o prometidos disponibles Gastos ridos de 1986
GOBIERNOS Y ORGANIZACIONES
NO GUBERNAMEN fALES
{continuacidn)
Replliblica Centroafricana 10 629,92 10 629,92 55,46 10 574,46
Republica de Corea 136,81 136,81 136,81
Repiblica Unida
de Tanzania 1 535 056,73 378 543,32 1 913 600,05 1 194 949,00 718 651,05
Seychelles 14 091,38 14 091,38 10 056,30 4 035,08
Sierra Leona ) 695 418,37 €95 418,37 173 956,21 521 462,16
Somalia 86 198,32 117 230,69 203 429,01 105 195,78 98 233,23
Sri Lanka 31 622,44 31 622,44 31 622,44
Suddn 14 370,66 165 045,80 179 416,46 15 319,15 164 097,31
Suecia 126 282,81 587 055;13 12 029,46 725 408,40 665 953,48 59 454,92
Suiza 57 250,00 57 250,00 18 309,58 38 940,42
Swz :ilandia 11 036,02 2 798,32 13 834,34 13 834,34
Tailandia 639 291,72 639 291,72 {1 202,71) 637 538,54 2 955,89
Tdnez 16,60 16,60 16,60
Turquia 128 849,71 125 488,00 254 337,71 114 837,03 139 590,68
U anda 2 466,66 11 204,19 13 670,85 4 157,86 1 316,21 8 196,78
Vanuatu 3 549,49 4 198,63 7 748,12 3 654,58 4 093,54
Yemen 70 192,98 2 409,00 72 601,98 3 640,74 68 961,24
Yemen Democrdtico 292 426,42 350 000,00 642 426,42 538 808,61 103 617,81
Zaire 23 033,85 103 909,59 126 943,44 126 943,44
Zambia 36 893,62 96_ 403,59 133 297,21 66 455,71 105,01 66 732,49
Total pareisal ° 21 237 227,67 34 917 151,56 13 583 236,22 69 737 615,45 33 731 722,61 819 604,47 35 18¢ 288,37
SISTEMA DE LAS
NACIONES UNIDAS
Banco Mundial 7 000,00 7 €02, 2 4 623,69 2 376,31
CESPAO 940,09 940,09 940,09
PAO, Roma 275,86 275,86 275,86
PNUAP, Nueva sork 554 686,32 1 472 720,91 534 791,09 2 562 198,32 2 113 891,61 448 306,71
FNUDC, Nueva York 100 236,33 8 420,00 108 656,33 15 108,70 91 120,33 2 427,30
OACNUR, Ginebra 41 738,55 41 738,55 870,98 40 867,57
Oficina de las
Naciones Unidas de
Operaciones de
Emergencia en Africa 1 185 757,67 778 720,90 1 964 478,57 1 156 335,72 742 782,69 65 350,16
oMS, Ginebra 4 664,70 363 435,33 22 459,81 390 559,84 390 559,84
00PS, Beirut 361,51 361,51 361,51
OPS, Washingtun 36 165,32 36 165,32 36 165,32
PMA 316 176,36 1 605 238,15 1 921 414,51 1 816 414,11 105 000,40
PNUD, wueva York . 120 923,58 216 495,26 191 653,75 529 072,59 509 622,12 19 45,47
UNARDOL 120 359,73 120 359,73 117 236,49 3 123,24
UNDRO, Ginebra 345 400,00 345 400,00 i8 717,37 ____ . . 326 682,63
Total parcial 2 445 759,19 _4 797 430,55 785 431,48 8 028 621,22 6 179 036,48 _ ¢ 1 014 810,74
Otros donantes 1179 369,41 _1 724 060,48 2 715,96 2 906 145,85 1 392 458,38~ 43 9a: 3 1 469 743,24
Total general 24 862 356,27 41 438 642,59 14 371 383,66 80 672 382,52 41 303 213,06 i 597 522,11 37 670 842,35
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Cuadro 10

Bienes de capital al 31 de diciembre de 1986

(Délares EE.UU.)

Costo de Amor tizacidn
adquisicidén (acumulativa) Saldo
Edificios de oficinas del UNICEF
Dar es Salaam, Repliblica
Unida de Tanzania 181 038,70 162 934,83 18 103,87
Harare, Zimbabwe 394 847,05 107 688,57 287 158,48
Nueva Delhi, India 1 812 847,63 541 500,00 1 271 347,63
Niamey, Niger 247 397,31 60 000,00 187 397,31
Puerto Principe, Haiti 177 513,64 25 728,10 151 785,54
Sana‘'a, Yemen 266 276,56 184 245,21 84 031,35
Santiago, Chile 32 142,85 32 142,85
Total parcial 3 114 063,74 1l 114 239,56 1l 999 824,18
Viviendas para el personal del . JICEF
Lagos, Nigeria 65 205,61 3 707,39 61 498,22
Harare, Zimbabwe (5 unidades) 212 106,46 120 288,21 91 818,25
Kampala, Uganda 250 000,00 50 007,91 199 992,09
Yakarta, Indonesia (2 unidades) 226 407,23 119 878,67 106 528,56
Juba, Sudéan 146 476,57 58 165,61 88 310,96
Brasilia, Brasil 21 617,96 21 617,96
Total parcial 921 813,83 373 665,75 548 148,08
Equipo de computadora 3 363 419,39 1l 514 075,93 1 849 343,46
Operacidén de Tarjetas de Felicitacién
Maquinaria 427 658,60 224 011,48 203 647,16
Equipo de »>ficina 88 397,00 33 674,88 54 722,12
Total parcial 516 055,60 257 686,36 258 369,24
Total general 7 9215 352,56 3 259 667,60 4 655 684,96
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V. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES POLITICAS DE CONTABILIDAD
Cuentas

1. Las cuentas se llevan de conformidad con el Reglamento Financiero de las
Naciones Unidas, con las modificaciones que exige la indole de la labor del UNICEF.

2. El ejercicio econdmico coincide con el afio civil. Al término del ejercicio se
aplican procedimientos sistematicos de cierre de las cuentas.

3. Salvo en los casos de cuentas especiales que requieren otras normas, los
ingresos, gastos y elementos del activo y el pasivo se registran de conformidad con
el método de contabilidad en valores devengados, segin el c¢ual se determinan las
deudas por cobrar y por pagar a fin de afio para cerrar el ejercicio.

4. La unidad contable es el ddélar de los Estados Unidos. El valor de otras
monedas en dblares de los Estados Unidos se fija sobre la base de los tipos de
cambio operacionales de las Naciones Unidas. Las diferencias entre la valoracidn
de las monedas cuando se asentaron en las cuentas y cuando se hicieron efectivas
las transacciones se registran como ganancias o pérdidas en transacciones
cambiarias.

5. Periddicamente, el activo v el pasivo en monedas distintas del délar de los
Estados Unidos se valoran, para fines contables, de conformidad con los tipos de
cambio operacior.:les de las Naciones Unidas. Toda modificacidén de la valoracidén a
causa de la variacidén de esos tipos de cambio se registra separadamente como
ingreso o pérdida en el estado de ingresos y gastos,.

6. El informe financiero y los estados de cuentas reflejan los ingresos y gastos
y el activo y pasivo del UNICEF, incluso los corrripondientes a la Operacidn de
Tarjetas de Felicitacidén. Los principios de consc lidacién reflejan las politicas
contables que se resefian en esta seccidn.

7. Los ingresos netos de la Operacidén de Tarjetas de Felicitacidén al final de su
campafia, que concluye el 30 de abril de cada afio, se reflejan como parte de los
ingresos del UNICEF. Los gastos efectuados y los ingresos recibidos durante la
campafia en curso se incluyen en las cuentas de activo y pasivo del UNICEF como los
cdlculos de las ventas basados en las mercaderias entregadas a los consignatarios y
los gastos correspondientes, cuentas por cobrar y cuentas de inventario se ajustan
para reflejar el valor de las mercaderias de cuya venta aln nc han informado los
consignatarios.

Ingresos y gastos

8. Los ingresos consisten en recursos generales y fondos complementarios. Los
recursos generales comprenden fondos procedentes de las contribuciones anuales
volunta~ias de los gobiernos, los ingresos netos de la Operacidn de Tarjetas de
Felicitacidn, los ingresos no afectados de fondos contribuidos por el piblico y
ciertos ingresos de carérter general, Los fondos complementarios son los que

los gobiernos, las organizaciones intergubernamentales, las organizaciones no
gubernamentales y los organismos de las Naciones Unidas aportan al UNICEF para
fines concretos y que se afectan a emergencias y a programas del UNICEF "sefialados"
por la Junta Ejecutiva, gue pasan entonces a ser parte de los compromisos del
UNICEF,. Si los donantes establecen condiciones expresas se mantienen cuentas por
separado a efectos de la presentacidn de informes y la administracién financiera.

-84- ¢



9. Los ingresos se asientan a partir de los fondos o promesas de contribuciones
recibidos para el afio en curso. Las promesas de contribuciones para fines
concretos especificados por los donantes y recibidos para afios futuros se
consideran ingresos diferidos y se asientan como "contribuciones prometidas y
recibidas por anticipado" (estado de cuentas II).

10. Las donaciones en especie, que se asientan como partidas pro memoria, no son
parte de los ingresos del UNICEF.

1l. Los gastos se asientan cuando se desembolsan fondos o cuando se reconocen las
deudas del UNICEF. Salvo la maquinaria y el equipo para la Cperacién de Tarjetas
de Felicitacién, los edificios y el equipo de procesamiento electrdénico de datos,
cuya depreciacidn se imputa a lo largc de su vida Gtil, y otros bienes no fungibles
se cargan a las cuentas pertinentes del presupuesto del afio de la compra.

12. En el estado de ingresos y gastos (estado de cuentas 1) no se incluyen los
fondos recibidos ni los gastos realizados con cargo a los fondos fiduciarios que
figuran en el cuadro 9. Las transacciones que no requieren la aprobacién de
compromisos por parte de la Junta se consideran fondos fiduciarios.

Activo y pasivo

13. Todos los fondos que se reciben se depositan en cuentas bancarias del UNICEF,
incluso los correspondientes a los acuerdos sobte fondos fiduciarios, y se asientan
como tenencias de efectivo. :

14, Todas }as promesas de contribuciones pendientes se asientan como deudas por
cobrar (véase el parrafo 9).

15. Los inmuebles adquiridos como edificios de oficinas y viviendas para el
personal, el equipo de procesamiento electrdnice de datos y la magquinaria utilizada
en la produccidén de tarjetas de felicitacién se consideran elementos del activo
fijo. Se valoran a su costo, descontada la amortizacidén o 1la depreciacidn, de
conformidad con los siguientes principios:

a) ¢ Los edificios de oficinas se amortizan mediante imputaciones anuales al
presupuesto equivalentes a su alquiler anual estimado, mientas que los inmuebles
para vivienda del personal se amortizan de acuerdo con los ingresos por concepto de
alquileres que se cobran a sus ocupantes;

b) La maquinaria y el equipo para la produccién de tarjetas de felicitacidn
se deprecian a lo largo de su vida (til estimada;

c) El costo del equipo de procesamiento electrdénico de datos se amortiza
mediante imputaciones anuales al presupuesto durante los cinco afios siguientes a la
fecha de adquisicidn.

16. Las existencias de suministros para programas del Centro de Compras y
Almacenamiento del UNICEF se asientan al costo medio. Las mercancias en trénsito
destinadas al Centro se estiman al costo efectivo. Los fletes pagados respecto de
suministros entregados al depdsito del Centro se consideran parte del costo de
éstos. La suma total representa las existencias del Centro, cuyo valor se ajusta
segin la diferencia acumulada entre el costo medio y el efectivo.
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17. Las existencias de materias primas de la Operacién de Tarjetas de Felicitacidn
se estiman al costc. Los productos en proceso de fabricacién y los productos
acabados se valoran al costo corriente. La suma total representa las existencias
de la Operacidén de Tarjetas de Felicitacién, cuyo valor se ajusta segin la
diferencia acumulada para que refleje los costos efectivos.

18. Al término del afio, las mercaderias enviadas a los consignatarios para la
campafia en curso se consideran parte de las existencias y se ajustan a su costo
efectivo,

19. Las obligaciones contractuales relativas a la entrega de suministros y equipo
pedidos en relacidn con compromisos para programas por atender se asientan como
partidas pro memoria en los estados financieros, excepto cuando se ha convenido
otra cosa con los donantes de fondos complementarios. Al término del ejercicio, en
las notas correspondientes a los estados financieros, se consigna la cifra total
del pasivo exigible pendiente de pago. Las obligaciones contractuales relativas al
suministro de materias primas de la Operacién de Tarjetas de Felicitacién y de
equipo de procesamiento electrdénico de datos reciben el mismo tratamiento contable.

20. No se incluyen créditos para el pago de prestaciones del personal en caso de
repatriacién, etc., en aflos futuros, ni para la atencidén de emergencias en virtud
del Apéndice D del Reglamento del Personal de las Naciones Unidas, dado que en el
presupuesto anual se consignan los créditos necesarios.

21, En noviembre de 1950 se establecid una reserva para seguros por valor

de 200.000 ddlares destinada a absorver las pérdidas en suministros y edquipo de los
programas del UNICEF no amparados por seguros comerciales. Para restaurar el nivel
autorizado de esa reserva, se efectla una transferencia de ingresos.

-86— 14

G U

7 EXCT BINDING

]



ANEX0OS A LA PRIMERA PARTE
Anexo 1

DATOS ESTADISTICOS Y OTROS DATOS

En este anexo se incluyen cuadros con datos estadisticos y otros datos
relativos a las actividades del UNICEF que, aun cuando no forman parte de los
estados financieros, se presentan con fines de informacién.

Cuadros

A. Estado de los fondos procedentes del sistema de las Naciones Unidas

Estado de los fondos procedentes del sistema de las Naciones Unidas
relacionados con los compromisos aprobados por la Junta Ejecutiva al 31 de
diciembre de 1986

B, Gastos del UNICEF

Gastos para actividades de cooperacidén en 1986 y 1985, por programa

Resumen de los gastos efectuados en 1986 (por regidn y tipo de programa)

C. Compromisos del UNICEF

Resumen de los compromisos aprobados por la Junta Ejecutiva en su periodo de
sesiones de 1986, por regidn y esfera principal de cooperacién

Compromisos que entraron en vigor durante 1986, entre los periodos de
sesiones de la Junta, correspondientes a contribuciones especiales recibidas
o prometidas durante 1986, y ajustes y transferencias

Total de los compromisos aprobados en 1986 (resumen por regidén y tipo de
programa)
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B. GASTOS DEL UNICEF

Cuadro 2

Gastos para actividades de cooperacidn en 1986 y 1985, por programa

(En miles de ddlares EE.UU.)

1986 1985
Porcen- Porcen-
taje del taje del Aumento (disminucidn)

Cantidad total Cantidad total Cantidad Porcentaije

Supervivencia infantil

Salud infantil

bésica 119 392 36,6 82 328 29,0 37 064 45,0
Nutricién infantil 17 096 5,3 16 642 5,9 454 2,7
Total,
supervivencia
infantil 136 488 41,9 98 970 35,5 37 518 37,9

Abastecimiento de
agua y saneamiento 58 208 17,9 58 526 21,0 (318) (0,5)

Servicios para la
infancia con asiento
en la comunidad y en

la familia 16 136 4,9 14 458 5,2 1 678 11,6
Ensefianza escolar 17 636 5,4 20 887 7.5 (3 251) (15,6)
Ensefianza no escolar 13 100 4,0 11 497 4,1 1 603 13,9
Socorro de emergencia 32 085 9,8 35 441 12,7 (3 356) (9,5)
Asistencia general a/ 52 329 16,1 38 798 14,0 13 531 34,9

Total parcial de
la ayuda a los

programas 325 982 100,0 278 577 100,0 47 405 17,0
Servicios de apoyo
a los programas b/ 66 332 66 354
Total de la
asistencia 392 314 344 931
e —_

a/ Esta asistencia no puede desglosarse entre las categorias anteriores.

b/ Las cifras de 1986 representan valores netos de las contribuciones del
personal, mientras que las cifras de 1985 son costos brutos.

S
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Cuadro 3

Resumen de 1los gastos efectuados en 1986 (por regidn y tipo de programa)

(En miles de ddlares EE.UU.)

Africa Oriente
{excluida Asia ‘Medio y
el Africa oriental Asia Africa Proyectos
septen- ¥ centrome~ septen~ interre-
trional) Américas Pakistdn ridional trional gionales Total Porcentaje
Supervivencia infantil
Salud infantil 35 822 6 246 28 632 20 070 10 640 17 982 119 392 37
Nutricidn infantil 2 597 984 6 421 1 307 457 5 330 17 096 5
Total, supervivencia
infantil 38 419 7 230 35 053 21 377 11 097 23 312 136 488 42
Abastecimiento de agqua
y saneamiento 18 447 2 495 13 380 15 408 8 416 62 58 208 18
Servicios para la infancia
con asiento en la comunidad
y la familia 2 690 2 200 4 507 5 699 758 182 16 136 5
Enseflanza escolar 3 509 859 10 062 2120 1081 5 17 636 5
Ensefianza no escolar 3 513 1673 3 731 2 716 1 090 377 13 100 4
Socorro de emergencia 18 712 2 629 2 228 242 6 074 2 200 32 085 10
Asistencia gerneral a/ 14 052 4 811 10 931 9 511 3 190 9 834 52 329 16
Total parcial de la
ayuda a los programas 99 342 21 897 79 992 57 073 31 706 35 972 325 982 100
Servicios de apoyo a los
programas 66 332
Total de la asistencia 392 314
Servicios administrativos 44 574
Total de los gastos 436 . 38
a/ Esta asistencia no puede desglosarse entre las categorias anteriores. .
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C., COMPROMISOS DEL UNICEF
Cuadro 4

Resumen de los compromisos aprobados por la Junta Ejecutiva en su periodo de
sesiones de 1986, por regidn y principal esfera de cooperacidn

(En miles de ddlares EE.UU.)

Africa Oriente
(excluida Asia Medio y
el Africa oriental Asia Africa Proyectos
septen- Y centrome~ septen- interre-

trional) Américas Pakistdn ridional trional gionales Total Porcentaje

Supervivencia infantil a/ 18 321 370 1 282 650 3 266 - 23 889 28
Salud infantil 12 098 693 643 504 183 - 14 121 16
Nutricidén infantil 1 554 578 559 250 100 - 3 041 4
Abastecimiento de agua y
saneamiento 11 349 349 536 260 - - 12 494 15
Servicios de bienestar social
para la infancia 4 028 647 111 - 161 - 4 947 6
Enseflanza escolar 7 243 - 930 393 - - 8 566 10
Enseffanza no escolar 1 052 933 109 - - - 2 094 2
Programas para la mujer - 823 - 465 - - 1 288 1
Asistencia general b/ 12 908 643 655 578 1140 25 15_949 18
Total parcial de la ayuda
a los programas 68 553 5 036 4 825 3 100 4 850 25 86 389 100
Fondo de reserva para casos
de emergencia ¢/ - - 25 - - 1 835 1 860
Menos saldo de compromisos
anteriores (3 637) (58) (553) (648) (64) (—) (4 960)
Total nuevas
recomendaciones 64 916 4 978 4 297 2 452 4 786 1 860 83 289
Déficit (exceso de gastos) 1 319 - - - 3 8 1 330
Econcmias (cancelaciones) (102) (102)
Aumento neto de los
compromisos 66 235 4 978 4 297 2 452 4 789 1l 766 84 517

a/ La expresidn "supervivencia infantil" se refiere a la vigilancia del crecimiento, la rehidratacién
oral, la lactancia materna, la inmunizacidn, la alimentacidén, el espaciamiento de los nacimientos y la
alfabetizacidén femenina.

b/ Esta asistencia no puede desglosarse entre las categorias anteriores.
¢/ El fond de reserva para casos de emergencia se repone automiticamente al prircipio de cada afio civil

en un monto correspondiente a 1os desembolsos autorizados por el Director Ejecutivo durante el afio anterior
(E/ICEF/670/Rev.3, parr. 190 b)).
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Cuadro 5

Compromisos gue entraron en vigor en 1986, entre los periodos de sesiones
de_la Junta, correspondientes a contribuciones especiales recibidas o

rometidas en 1986 ajustes y transferencias

(En miles de ddlares EE.UU,)

Africa Oriente
{excluida Asia Medio ¥y
el Africa oriental Asia Africa Proyectos
septen- Yy centrome~ septen- interre-
trional) Américas Pakistdn ridional trional gionales Total Porcentaje
Supervivencia infantil 8 954 66 6 319 12 580 S 867 12 477 46 263 28
Salud infantil 3 558 6 425 1 318 4 267 1 337 4 395 21 300 13
Nutricién infantil 2 577 78 5 733 102 - 8 441 16 931 11
Abastecimiento de agua y
saneamiento 12 135 7 8 894 2 021 2 826 - 26 593 16
Servicios para la infancia
con asiento en la comunidad
y en la familia 887 1 204 542 326 - - 2 959 2
Ensefianza escolar 51 543 7 124 404 (17) - 8 105 5
Enseflanza no escolar 27 1 401 235 653 444 - 2 760 2
Socorro de emergencia 21 645 3 656 2 601 - 4 867 (1 486) a/ 31 283 19
Asistencia general b/ 846 3 056 986 769 75 985 6_717 4
Total de los compromisos
para los programas 50 680 17 146 33 752 21 122 15 399 24 812 162 911 100
Reformulacidén del presupuesto
para 1986-1987 {20 007)
Total de los compromisos 142 904

a/ Los fondos autorizados en 1986 con cargo a la reserva para casos de emergencia del Director Ejecutivo

se distribuyeron por regiones.

b/ Esta asistencia no puede desglosarse entre las categorias anteriores.
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Anexo II

GLOSARIO DE ALGUNOS TERMINOS UTILIZADOS EN EL PRESENTE
INFORME DEL UNICEF

Compra reembolsable

El UNICEF ayuda a los gobiernos, otros organismos de las Naciones Unidas y las
organizaciones no gubernamentales que llevan a cabo actividades de asistencia
a la infancia mediante la compra de bienes y servicios a peticidén de los
interesados y sobre una base reembolsable. E1 UNICEF agrega un pequefio
recargc por concepto de tramitacidén al importe de los bienes y servicios, a
fin de sufragar los gastos adicionales de administracién y documentacidn
{véase Pondos en fideicomiso).

Compromisos, economias y déficit

Los compromisos para la cooperacién con los programas se expresan en la unidad
contable (ddlar de los Estados Unidos) y reflejan el costo estimado de los
suministros y servici.s y el cdlculo de los gastos locales. Los gastos reales
suelen diferir de esos calculos, con lo cual se generan economias o déficit
que se presentan anualmente a la Junta a fin de que ésta autorice la
“reduccién de los compromisos pendientes {economias) o nuevos cCompromisos

para cubrir excesos de gastos en programas aprobados".

Compromisos aprobados en el periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva

Compromisos para los programas y compromisos presupuestarios presentados y
recomendados por el Director Ejecutivo y aprobados por la Junta en su periodo
anual de sesiones.

Compromisos aprobados entre periodos de sesiones de la J.nta £jecutiva

Compromisos para los programas referentes a proyectos "sefialados" en el
periodo anual de sesziones de la Junta, que poste:’osrments entran en vigor al
recibirse fondos o promesas firmes de contribuciones para fines concretos
destinados a esus proyectos "sefialados”. También incluyen los compromisos
para los programas sufragados con cargo a recursos generales que son aprobados
en "votacién por correo".

Compromisos para la cooperacidén con los programas

La consignacién total de fondos aprobada por la Junta Ejecutiva para llevar
a efecto la cooperacidén del UNICEF con los programas de los paises o con
proyectos regionales por periodos de uno a cinco afios.

Compromisos presupuestarios

La consignacién total de fondos aprobada por la Junta Ejecutiva para sufragar
los gastos previstos en los presupuestos de los servicios administrativos y
de apoyo a los programas del UNICEF, y con cargo a la cual pueden contraerse
obligaciones con esos fines hasta el monto aprobado.
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Contribuciones del personal

Cantidad que se deduce del sueldo bruto de los funcionarios y que reemplaza
al impuesto sobre la renta.

Contribuciones por recibir

Contribuciones prometidas al UNICEF pero alin no recibidas por éste.

Contribuvciones voluntarias

Contribuciones al UNICEF que se ofrecen y se aceptan sin relacidn con una
escala de cuotas fijada por un drgano legislativo de las Naciones Unidas.

Cuadro
Andlisis explicativo o auxiliar que acompafia 2 los estados financieros.

Efective en caja

(Llamado también "caja chica")

Efectivo que los funcionarios autorizados mantienen disponible como medida de
- : .z
conveniencia para efectuar pagos de escaso monto en nombre de la organizacion.

Efectivo en cuentas corrientes bancarias

El saldo en efectivo que se mantiene en las cuentas bancarias del UNICEF,
reflejado en los libros de contabilidad del UNICEF, en apoyo de las
necesidades operacionales.

Efectivo en depdsitos que devengan intereses

Fondos disponibles en forma temporal - ademds de los gue se necesitan er forma
inmediata - que se mantienen en depésitos a corto plazo que devengan intereses
y pueden retirarse en caso necesario.

Efectivo en trénsito

Transferencias de efectivo de fondos entre una o mds cuentas bancarias del
UNICEF en un momento determinado,

Ejercicio econdémico

El perfiodo operacional de la organizacidén abarcado por los estados
financieros; corresponde a un afio civil.

Equipo no fungible

Equipo con una vida (til que abarca mis de un ejercicio econdémico y respecto
del cual se llevan libros de inventario.

Estadcs de cuentas comprobados

Los estados financieros de la organizacidn relativos a un ejercicio
determinado o a una fecha determinada una vez que han sido comprobados por los
Auditores Externos (Junta de Auditores de las Naciones Unidas).
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Estimaciones presupuestarias

Célculos de los gastos de las actividades propuestas, tanto administrativas
como de apoyo a los programas, preparados para su presentacién a la Junta
Ejecutiva del UNICEF, a fin de que ésta apruebe las consignaciones
correspondientes.

Estimaciones presupuestarias revisadas

Cdlculos que resultan luego de la aprobacidén por la Junta Ejecutiva de las
"estimaciones complementarias®™ propuestas con el fin de reajustar un
presupuesto ya aprobado.

Existencias
Valor de los suministros y el equipo de propiedad de la organizacidn, asi como
de los materiales para la Operacién Tarjetas de Felicitacidn, al término del

ejercicio contable o econdmico.

Fondo en memoria de Maurice Paté

(Para honrar la memoria del primer Director Ejecutivo del UNICEF)

Establecido por la Junta Ejecutiva en 1966 para reforzar los servicios
regionales de capacitacidn en esferas que benefician a los nifios.

Fondos afectados

Fondos sujetos a una restriccién impuesta por convenio, o por una medida
administrativa, a la utilizacidén de una cuenta o de un elemento del activo de
monto equivalente.

Fondos complementarios

Ingresos afectados a los programas "sefialados" por la Junta Ejecutiva del
UNICEF y que, en consecuencia, pasan a formar parte de los compromisos para
los programas del UNICEF.

Consisten en fondos aportados con fines concretos al UNICEF por gobiernos,
organizaciones no gubernamentales y organismos del sistema de las
Naciones Unidas.

Fondos en fideicomiso

Fondos aceptados por el UNICEF principalmente para sufracar los gastoc
derivados de la compra reembolsable de bienes y servicic. que realiza en
nombre de terceros. Incluyen también la financiacidén que proporcionan
determinados patrocinadores para sufragar los gastos de los servicios de
funcionarios subalternos del cuadro orgdnico. Estos fondos no se consideran
ingresos del UNICEF; en consecuencia, para fines de contabilidad y
presentacién de informes se registran por separado y se distinguen de los
fondos que forman parte de los ingresos y que se utilizaa en relacidn con
los compromisos aprobados por la Junta. :
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Gastos

Pagos en efectivo efectuados ¢ deudas contraidas con el fin de cumplir los
compromisos aprobados. En el caso de compromisos para la cooperacién con los
programas, los gastos no monetarios, Gue se registran en valores devengados,
reflejan las aportaciones hechas por el UNICEF durante el ejercicio en forma
de suministros, eguipo o servicios. En el caso de compromisos presupuestarios,
los gastos reflejan las obligaciones contraidas durante el ejercicio econdmico.

Ingresos
Fondos recibidos o devengados o promesas firmes hechas durante un ejercicio
econdmico que incrementan los recursos de que dispone el UNICEF p~ra cumplir
los compromisos aprobados.
Los ingresos del UNICEF se registran sobre la base de los fondos o las
promesas que se reciben para el afio en curso. Comprenden fondos clasificados

como "recursos generales® y como “fondos complementarios®,

Ingresos diferidos

Fondos recibidos o prometidos que se registran como pendientes de cobro y son
imputables a ejercicios econdmicos futuros y gue, por lo tanto, no se
acreditan a la cuenta de ingresos del ejercicio sobre el cual se informa.

Margen de liquidez

El UNICEF necesita mantener cierta medida de liquidez para cubrir
desequilibrios de cardcter temporal entre la recepcidén y el desembolso
de fondos, asi como para absorber las diferencias entre las estimaciones
de ingresos y las de gastos.

Moneda nacional

La moneda del pais o zona en gue se mantienen los registros contables de las
actividades locales y/o en que se llevan a cabo las transacciones financieras
locales.

Monedas de "uso limitado®” para el UNICEF

Se trata de las monedas cuyo uso estd limitado (principalmente respecto de
su transferencia y conversién) por las normas que rigen las opzraciones
cambiarias o por voluntad de los donantes, Cuando tales limitaciones no
existen, el UNICEF considera que las monedas son de "uso ilimitado".

Obligacidn

Compromiso financiero que entrafia una deuda con cargo a 10s fondos del
ejercicio econdémico en curso.

Otros ingresos

Llamados también "ingresos diversos" y destinados a recursos generales.
Incluyen los ingresos distintos de las contribuciones voluntarias y de los
ingresos netos devengados por la Operacidén Tarjetas de Felicitacidn.
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Paso a pérdidas y ganancias

Rectificacidén de las cuentas para registrar la pérdida de un bien o una
disminucién de su valor.

Presupuesto

Plan expresado en términos financieros para llevar a cabo las actividades
propuestas en un plazo determinado. El término "presupuesto" se emplea para
referirse a los gastos administrativos y de apoyo a los programas del UNICEF,
asi como a los gastos de la Operacién Tarjetas de Felicitacién. No obstante,
la Junta Ejecutiva aprueba una consignacién de fondos para cubrir sélo los
gastos administrativos y de apoyo a los programas del UNICEF.

Promesa

El compromiso escrito de un futuro donante de hacer una contribucién
voluntaria al UNICEF. El compromiso escrito que regquiere la aprobacién de
un organo legislativo del pais de que se trate se considera una promesa.

Proyectos "seflalados"

A menudo se preparan recomendaciones sobre programas cuyo costo excede de los
fondos disponibles con cargo a recursos generales. La Junta procede a
"seflalar" esos programas como merecedores de financiacidén complementaria
mediante contribuciones para "fines concretos" hechas por los donantes.

Cuando se efectlia una contribucidén complementaria para un proyecto "sefialado",
entra en vigor el compromiso correspondiente (por lo general entre periodos de
sesiones de la Junta).

Recursos generales

Consisten en ingresos no afectados que comprenden los fondos provenientes de
las contribuciones voluntarias anuales de los gobiernos, los ingresos netos
devengados por la Operacidn Tarjetas de Pelicitacidn, los fondos aportados por
el pGblico y algunos fondos correspondientes a "otros ingresos" (o ingresos
diversos).

Reglamento financiero

El UNICEF se rige por el Reglamento Financiero y la Reglamentacidn Financiera
Detallada de las Naciones Unidas con las modificaciones y sustituciones que
exige la naturaleza de su labor, sujetas a las facultades otorgadas al
Director Ejecutivo por la resolucién de la Asamblea General de las Naciones
Unidas que cred el UNICEF y por el Secretario General.

Reserva para liquidez

El margen de liquidez queda cubierto mediante una reserva para liguidez gque
se crea con el efectivo disponible al término de cada afio, la cual comprende
recursos generales y la mitad de los saldos de los fondos complementarios.
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Reserva para seguros

En noviembre de 1950, cuando el UNICEF adoptdé una politica de autoseguro,

la Junta Ejecutiva establecid una reserva para seguros de 200.000 ddélares.
Las pérdidas de existencias se reponen mediante transferencias de fondos

con cargo a la reserva. Esta reserva se restablece anualmente al nivel de
200.000 dbSlares mediante una transferencia de fondos con cargo a los ingresos
del UNICEF (otros ingresos).

Saldo no utilizado

Es aquella parte de los compromisos presupuestarios que no se ha utilizado al
finalizar el ejercicio presupuestario. Este saldo no utilizado se cancela
automiticamente y se pone en conocimiento de la Junta Ejecutiva (véase Saldos
de compromisos no utilizados) al finalizar el ejerci. io presupuestario.

Saldos de compromisos no utilizados

Los compromisos para los programas no tienen fecha de expiracidén anual y
pueden seguir estando vigentes durante el plan de operaciones. Cuando se
prepara una nueva recomendacidn para su presentacidén a la Junta, los saldos
de compromisos anteriores no utilizados pueden deducirse del nuevo monto
solicitado o pueden también reprogramarse. En algunos casos, el saldo no
utilizado puede cancelarse por razones que impiden la continuacién del
programa pertinente. :

Sistema de contabilidad en valores devengados

Consiste en el registro de los ingresos y gastos en el ejercicio contable a
que corresponden, independientemente de gue la recepcidén o el pago de los
fondos correspondientes pueda tener lugar en otrc ejercicio contable.

Tenencias de efectivo

La suma de todos los fondos en efectivo de la organizacidén, incluidas las
monedas, los billetes de banco, los cheques, los saldos en cuentas corrientes
y cuentas de depdsito a la vista, y los depdsitcs en cajas de ahorro y en
cuentas que devengan intereses.

Tipos de cambio

Las cuentas del UNICEF se mantienen en dblares de los Estados Unidos.
Las transacciones en otras monedas se convierten a los tipos de cambio

operacionales de ias Maciones Unidas para que queden registradas en délares
de los Estados Unidos.
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SEGUNDA PARTE

OPERACION DE TARJETAS DE FELICITACION



PROLOGO

1. En 1985, 147 artistas de 49 paises ofrecieron voluntariamente sus disefios,
a manera de contribucién, para las tarjetas y calendarios del UNICEF.

2. Las obras de dichos artistas, algunas ya conocidas internacionalmente y
otras expuestas por vez primera fuera de las fronteras nacionales, ayudaron a que
la Operacidén de Tarjetas de Felicitacidn constituyese una importante fuente de
ingresos para el UNICEF y crearon una oportunidad de que millones de personas en
todo el mundo colaboraran directamente con una singular actividad de las
Naciones Unidas.

3. Como en afios anteriores, los comités nacionales pro UNICEF y otros grupos
de voluntarios fueron los principales agentes de ventas.

4. En nombre del UNICEF, quiero expresar nuevamente nuestro sincero
agradecimiento a los miles de artistas, empleados de museos, coleccionistas y
agentes de ventas voluntarios, y al piblico en general, que con su dedicacidn
contribuyeron al éxito de esta empresa.

(Firmado) James P. GRANT
Director Ejecutivo del Fondo
de las Naciones Unidas para

la Infancia

/
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I. INFORME FINAMTTERO CORRESPONDIZNTE A LA TEMPORADA DE 1985

Resumen de los resultados de la temporada de 1985

Resultados generales

1. La Operacién de Tarjetas de Felicitacidén completd su campafia de 1985 con una
contribucién sin precedentes de 22,5 millones de ddlares de ganancias netas a los
recursos generales del UNICEF. Los aspectos salientes de los resultados comparados
con los de 1984 figuran a continuacién:

Diferencia
1985 respecto 1984 Presupuesto
Valor real de 1784 Valor real de 1985
Ventas de tarjetas
(en millones) 117,3 + 6,1 111,2 117,0

(En millones de ddlares EE.UU.)

Ingresos brutos 56,0 + 7,5 49,5 56,7

Comisiones 15,3 + 2,4 12,9 15,5

Total de costos 23,6 - 0,3 23,9 ° 25,6

Utilidades netas

de la Operacidén 17,1 + 5,3 11,8 15,6

Otros ingresos

(gastos) 5,4 + 7,1 (1,7) 0,2
. Utilidades netas 22,5 + 12,4 10,1 15,8

Ventas e ingresos brutos

2, El afio 1985 fue el segundo en que se aplicd el programa interregional de
fomento de cuentas aprobado por la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones

de 1984. El total de las ventas en 1985 fue de 117,3 millones de tarjetas y los
ingresos brutos sumaron 56 millones de dblares. Todas las regiones de ventas de la
Operacién de Tarjetas ¢-. Felicitacidén sefialaron aumentos en volumen e ingresos
excepto América Latin:, londe el marcado aumento de los precics de la campafia

de 1985 tuvo consecuenc..S nedativas sobre el volumen de las ventas aungque se
registrara un mayor aumento en las utilidades.

Comisiones

3. Las comisiones representan retenciones de los comités nacionales y otros
participantes en la venta y los gastos de las oficii.as de venta.

’ - . N 2 2
4, Basicamente las comisiones aumentaron en relacidén con los ingresos brutos.
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Total de los costos

5. A pesar del mayor volumen Vv los consiguientes aumentos del costo de produccidn
y de venta, los costos totales fueron inferiores a los valores de 1984, y de
2 millones de dbélares (7,8%) menos que lo aprobado en el presupuesto para 1985.

Utilidades netas de la Operacién (productos tradicionales)

6. Las utilidades netas de la Operacidén en 1985 ascendieron a 17,1 millones de
délares, cifra que supera en 5,3 millones e dlares (44,9%) a la de 1984. Ello se
debié a un mejor rendimiento en la aplicacién de la politica de comercializacién y
ventas de la Operacidén de Tarjetas de Felicitacidén y una rigurosa disminucién de
los gastos.

Otros ingresos (gastos)

7. Ademas de la mejora general en el rendimiento de la Operacién, la disminucidn
del valor del dbélar en los Estados Unidos aumentd el valor del activo y el pasivo
en 5,1 millones de ddblares.

Utilidades netas

8. Las utilidades netas ascendieron a 22,5 millones de délares en 1985 (40,1% de
los ingresos brutos), incluyendo otros ingresos y el impacto de las ganancias y
gastos no operacionales, superando en 12,4 millones de dSlares al valor de 1984.

Estados financieros correspondientes al afio terminado
el 30 de abril de 1986

9. Los tres estados de cuentas que Se presentan a continuacidén se complementan
mediante la adicidén de notas a su respecto, las cuales, juntamente con el apéndice,
se consideran parte integrante del informe financiero. Se han reformulado algunas
cuentas de 1984 para que correspondan a la forma de presentacién del afio en curso.
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ESTADO DE CUENTAS III

ESTADO COMPARATIVO DEL PLAN DE TRABAJO APROBADO Y RESULTADOS OBTENIDOS
EFECTIVAMENTE EN LA TEMPORADA QUE TERMINO EL 30 DE ABRIL DE 1986

Variacidn
Aumento
Cifras efectivas Presupuesto (disminucidn)
Nimero de tarjetas vendidas (millones) 117,3 117,0 0,3
(En miles de ddlares EE.UU.)
Ingresos brutos de las ven-as 55 992 56 700 (708)
Menos: Comisiones y gastos directos
de las oficinas exteriores 15 277 15 500 (223)
Ventas netas 40 715 41 200 (485)
Menos: Costo de la mercancia entregada 10 107 9 000 1 107
Transporte, derechos e impuestos _1 765 1 700 65
Costo total de la mercancia
entregada 11 872 10 700 1172
Menos: Arte y disefio 466 500 (34)
Comercializacidn y ventas 4 019 5 500 (1 481)
Operaciones 3 558 4 800 (1 242)
Administracién 3 713 4 100 (387)
Total, costos de la Operacién 11 756 14 900 (3 144)
Ingresos netos de la Operacidn
(productos tradicionales) 17 087 15 600 1 487
4s: Otros ingresos 2 395 2 100 235
Ingresos netos de la Operacidn )
(mds otros ingresos) 19 482 17 700 1 782
Menos: Reformulacidn del activo y el
pasivo (5 093) 0 (5 093)
Paso a pérdidas o ganancias de
cuentas por cobrar del afio
anterior 1 208 0 1 208
Ajustes efectuados el afio
anterior 18 0 18

Programa interregional de
fomento de las ventas

UTILIDADES NETAS

899 (2 968) 1 900 1 900 (1 001) (4_868)

22 450 15 800 ' 6 650

(Firmado) Karin LOKHAUG
Contralor

(Firmado) James P. GRANT
Director Ejecutivo
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Estado de cuentas I (ingresos y gastos)

1. Ingresos brutos de las ventas. Estas cifras representan el valor total de
las ventas de todos los productos de la Operacién de Tarjetas de Felicitacidn
(tarjetas, calendarios, juegos de sobres y papel de cartas, material educacional
y otros productos) vendidos durante el afio de la campafia. LoS ingresos brutos
ascendieron a 56 millones de ddlares en 1985, un aumento de 7.500.000 ddélares
(15,53) respecto de 1984. Este incrementc se puede atribuir al aumento de los
precios en los principales mercados (10%) y a un mayor volumen de ventas (5,5%).
A continuacidén se consigna un resumen por regioneS en gue se comparan el
rendimiento de 1985 y 1984 en volumen (millones de tarjetas) e ingresos brutos
(millones de dblares de los Estados Unidos).

Ingresos Variacidn
Volumen brutos Ingresos
Regidén de ventas 1985 1984 1985 1984 Volumen brutos
I. América del Norte 20,3 18,7 9,0 8,7 1,6 0,3
II. América Latina 9,6 9,8 3,5 2,5 (0,2) 1,0
I1I. Asia 3,1 2,9 2,2 1,5 0,2 0,7
IVv. 1India/Pakistan/
Pacifico 8,9 7,2 2,6 2,1 1,7 0,5
V. Europa/Mediterréneo
oriental 73,5 70,8 36,6 32,3 2,7 4,3
VI. Africa 1,9 1,8 2,1 1,4 0,1 0,7
Total 117,3 111,2 56,0 48,5 6,1 7,5

El cuadro que figura a continuacidén en estas notas contiene un andlisis detallado
por paises de las ventas de tarjetas y los ingresos brutos de 1985 comparados con
los correspondientes a 1984.

2. Comisiones y gastos de las oficinas exteriores. Esta partida representa el
monto de las comisiones abonadas a los comités nacionales y a otras organizaciones
de ventas y los gastcs directos de las ventas en las oficinas encargadas de la
Operacién de Tarjetas de Felicitacidén. Como un porcentaje de los ingresos brutos,
estos gastos ascendieron al 27,3% en 1985, frente a un 26,5% en 1984, Se puede
atribuir este aumento a una tasa de retencidén adicional en un comité nacional y

a los gastos de iniciacidén de nuevas clicinas exteriores en Asia y Africa. El
objetivo de la Operacidn de Tarjetas de Felicitacién es lograr mantener todas las
comisiones que perciben los comités nacionales, y los gastos directos de las ventas
en las oficinas exteriores, por debajo de un 25% de los ingresos brutos.

3. Costo de la mercancia entregada. Esta partida representa el costo de
produccidén de las mercancias entregadas durante el afio e incluye los costos
directos de produccidn, tales como las materias primas y la mano de obra, y los
costos indirectos tales como los suministros y servicios necesarios para la
produccién, los fletes, el almacenamiento, etc. Durante 1985, el costo total de
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la mercancia entregada, incluso fletes, impuestos y gravémenes, ascendid a
11.800.000 ddlares, un aumento de 800.000 délares respecto de 1984. Esto se debid
principalmente a un mayor volumen de la mercancia entregada., Como porcentaje de
los ingresos brutos el valor de los bienes entregados fue del 21,2%, comparado con
22,8% en 1984, lo cual representa una mejora del 1,6%. La descentralizacién de

la produccidén de la Operacidn de Tarjetas de Felicitacidén, con nuevos centros de
produccidén en Brasil y Singapur, ayuda a disminuir los costos de la produccién y,
a medida de que aumenten las actividades en estos centros, la Operacién espera
efectuar més economias debido al menor costo de la produccién y los fletes

mis bajos.

4. Total de costos de la Operacién. Este rubro comprende los gastos de

la Operacién, y los costos se desglosan por secciones en los cuadros de

ingresos y gastos. Para 1985, la totalidad de costos de operacidn ascendid a
11.800.000 ddlares, una disminucién de 1 millén de dbélares respecto de 1984.

Como porcentaje de las ventas los costos de la Operacidén de Tarjetas de
Felicitacidén en 1985 (21,0%) fueron menores en un 5,3% a los de 1984 (26,3%);

esta importante reduccidn se logrd por a) la aplicacién de una nueva politica del
UNICEF a partir de 1985, por la cual las contribuciones del personal se descontaban
de leos costos de personal en lugar de consignarlas en forma separada como ingresos:
b) una decisidn de la Operacidn de Tarjetas de Felicitacidn, de conformidad con

las recomendaciones de auditores internos y externos, de consignar como gastos
Gnicamente la porcién de los costos de materiales publicitarios vinculados al afio
en curso de la campafia; y ¢) un control estricto de los gastos en todas las esferas
de operacién, lo cual ayudé a mantener los gastos de la Operacidén de Tarjetas de
Felicitacién en 1985 por debajo de los niveles de 1984 y del presupuesto aprobado.

5. Utilidades netas ae la Operacidn (productos tradicionales). Este rubro
representa la utilidad neta de la Operacidén de Tarjetas de Felicitacidén obtenida
con la venta de tarjetas de felicitacidn y otros productos tradicionales

de la Operacién. Para la campafia de 1985 esas utilidades ascendian a

17.100.000 ddlares, un aumento de 5.300.000 ddlares, o bien del 44,7%,

respecto de 1984,

6. Otros ingresos. Esta partida representa los ingresos derivados de los
programas especiales de la Operacién de Tarjetas de Felicitacidn, incluidas las
ventas de sellos postales y monedas, las donaciones generadas por los folletos de
la Operacidn, los descuentos obtenidos de los proveedores, y demids. En 1985,
"Otros ingresos" fue un rubro menor en 1.300.000 d8lares que el correspondiente

a 1984 debido a a) la reduccidén de los ingresos provenientes de ventas de sellos
postales, principalmente por una Gisminucidén de las utilidades y una reduccidn
paulatina en el programa de 10 afios de duracidn, y b) la transferencia de los
ingresos en concepto de contribuciones del personal del epigrafe "Otros ingresos®
al de "Gastos operacionales" (véase nota 4).

7. Reformulacidén del activo y el pasivo. Las utilidades obtenidas por
transacciones de cambio de divisas, por valor de 5.000.000 dSlares, representan
una ganancia de la reformulacidén del activo y el pasivo en divisas distintas del
délar de los Estados Unidos seglin la tasa de conversidén vigente en las Naciones
Unidas al 30 de abril de 1986, de conformidad con el Reg.l.amento Financiero de
las Naciones Unidas.

8. Paso a pérdidas y ganancias de las cuentas pagaderas de afios anteriores.
Este rubro representa valores adeudados de las campafias de afios anteriores, pero
cuyo pago se considera ahora improbable. No obstante, la Operacidén de Tarjetas
de PFelicitacién continuard con sus esfuerzos para lograr el pago de esas deudas.
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9. Ganancizs netas. Las ganancias netas de 1985 ascendieron a 22.500.000
dbélares, la cifra mds alta lograda hasta el presente por la Operacién de Tarjetas
de Felicitacidn, con un incrementc de 12.400.000 ddélares (123,3%) respecto

de 1984. Expresadas como un porcentaje de 1lcs ingresos brutos, las ganancias
netas de 1985 representaron un 40,1%, frente a un 20,8% para 1984,

Estado de cuentas II (activo y pasivo)

10. Cuentas por cobrar. Esta partida incluye las sumas adeudadas por los comités
nacionales y otros consignatarios en relacién con las ventas de 1985, aparte de los
derechos de autor y otras cuentas por cobrar varias, y se consigna en forma neta en
cuanto a pérdidas y ganancias. La cifra adeudada por los comités nacionales al

30 de abril de 1986 era de 31.600.000 ddlares, frente a 22,100.000 adlares al 30 de
abril de 1985. El aumento de 9.500.000 délares se debe a los mayores ingresos en
las ventas durante 1985. En los acuerdos concertados con los comités nacionales se
prevé que el plazo para el pago de los saldos pendientes serd el 31 de agosto de
cada aflo. Al 14 de noviembre de 1986, el saldo pendiente era de 8.800.000 dllares.

11, Existencias., Las existencias al 30 de abril de 1986 comprenden materias
primas, productos en elaboracidén, productos terminados y en trédnsito, que figuran a
los costos corrientes. Las existencias al cierre de la temporada comprenden
tarjetas y materiales de publicidad impresos durante el afio para la campafia de 1986.

Temporada Temporada
de 1985 de 1984

(Délares EE.UU.)

Materias primas 2 891 027 2 728 464

Productos en elaboracién, terminados y

en transito y materiales de publicidad 6 055 361 6 479 719
Total 8 946 388 9 208 183

12. Bienes de capital. Los bienes de capital se avallan a su costo menos la
depreciacidén acumulada, que se calcula utilizando el método de depreciacién
por porcentaje constante a lo largo de la vida 4til estimada de los bienes.

A continuacién se consigna un resumen de los bienes de capital al 30 de abril
de 1986:

Temporada Temporada
de 1985  de 1984

{Délares EE.UU.)

Maquinaria para la produccidén 427 659 427 659
Sistema de teléfonos 88 397 88 397
Total parcial 516 056 516 056
Depreciacién acumulada 208 539 134 816
Total general 307 517 381 240
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13. Cuentas por pagar. Esta partida representa las sumas que adeudaba la
Operacidn de Tarjetas de Felicitacién al 30 de abril de 1986, no abonadas todavia

a esa fecha. De la suma contabilizada, 1 milldén de dblares se adeudaba a
proveedores externos (700.000 ddlares al 30 de abril de 1985), y el saldo pendiente
de 1.400.000 dblares correspondia a sueldos y gastos acumulados en las oficinas

de la Operacién en Ginebra, Copenhague y Nueva York.

Estado de cuentas III (plan de trabajo de 1985 y resultados obtenidos
efectivamente en la temporada)

14. En comparacién con el presupuesto aprobado de 1985, las ventas de tarjetas,

los ingresos brutos y las comisiones correspondieron al objetivo previsto,

En cuanto a los costos de produccién y de operaciones, se logrd hacer cuantiosas

economias mediante un programa amplio para economizar gastos por valor de

2 millones de dbélares (7,8%). Las utilidades netas de las operaciones fueron de
1.500.000 délares, un incremento del 9,5%. Las ganancias netas, incluyendo otros
ingresos y gastos, ascendieron a 6.700.0C0 ddélares, una cifra mayor en un 42,1%

a la del presupuesto aprobado.

15. Las comparaciones entre los resultados obtenidos efectivamente en la temporada
con los cdlculos del presupuesto, que figuran en el estado de cuentas III (véase el
parrafo 14), se basan en la proyeccién de un bajo volumen de ventas de 117 millones
de tarjetas, que corresponde al resultado cobtenido efectivamente en cuanto al
volumen para 1985-1986. No obstante, cabe sefialar que las ganancias netas también
superaron la proyeccién media de 20.200.000 délares, en 2.300.000 ddlares o sea

en un 11,4%, y la proyeccidn maxima, de 21.200,.900 ddlares, en 1.,300.000 ddlares,

O sea en un 6,1%.
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II. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES POLITICAS CONTABLES

1. Las cuentas se llevan de conformidad con el Reglamento Financiero de las
Naciones Unidas, con las modificaciones que resultan necesarias seglin el carécter
particular de la Operacidn de Tarjetas de Felicitacién, y teniendo en cuenta su
naturaleza comercial. El activo y el pasivo de la Operacidén se consolidan con las
cuentas del UNICEF al cierre de esas cuentas. Al finalizar el ejercicio econdmico
de la Operacidn, el 30 de abril de 1986 se restan del activo neto las obligaciones
pendientes de pago y la suma resultante se rsfleja en la cuenta entre oficinas
como cantidad pagadera al UNICEF.

2. El ejercicio econdmico abarca del 1° de mayo al 30 de abril. Al término del
ejercicio se aplican procedimientos compatibles para el cierre de las cuentas, a
fin de que el UNICEF pueda incorporar las cuentas de la Operacidn en sus estados
financieros,

3. La unidad contable es el délar de los Estados Unidos. El valor de otras
monedas en ddlares de los Estados Unidos se fija sobre la base de los tipos de
cambio operacionales de las Naciones Unidas.

4. Los ingresos brutos de la Operacién de Tarjetas de Felicitacidn se registran
en ddlares de los Estados Unidos calculados a los tipos de cambio de las Naciones
Unidas vigentes al finalizar la campafia, en cuanto se refiere a las ventas
declaradas por los comités nacionales y otros centros de venta. (La recaudacidn
en dinero en efectivo se registra en dblares de los Estados Unidos al tipo de
cambio de las Naciones Unidas vigente en el momento en que se reciben las remesas,
cominmente a fines de agosto.)

5. El activo y el pasivo en monedas distintas del ddlar de los Estados Unidos

se valoran periédicamente, para fines contables, de conformidad cor los tipos de
cambio operacionales de las Naciones Unidas entonces vigentes. Toda “*Zzrencia

en la valoracién debida a la fluctuacidén de esos tipos de cambic se registra por
separado como ingreso o pérdida en el estado de ingresos y gastos.

6. Las existencias de materias primas, productos en elaboracién, productos
terminados y en trdnsito se valorain al costo uniforme y asi figuran en el estado
del activo y el pasivo. Es politica de la OTF anular todos los productos
terminados y no vendidos en la campafia del afio en curso gue no sean imputados a la
campafia del aflo siguiente. Todos los materiales publicitarios adauiridos durante
el aflo en curso en la campafia pero vinculados a afios venlderos de la misma figuran
al costo y han sido consignados en el inventario.
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