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LETTRES D'ENVOI

Le 26 mai 1987

Monsieur le Président,

Conformément à l'article 11.4 du rèqlement financier, ;'ai l'honneur de vous
soumettre les comptes de l'Institut des Nations Unies pour la formation et la
recherche au 31 décembre 1986, que j'approuve par la présente lettre.

Des copies de ces états financiers sont éqalement transmises au comité
consultatif pour les questions administratives et budgétaires.

Veuillez aqréer, Mo~sieur le Président, les assurances de ma très haute
considérat ion.

Le Directeur qénéral de l'Institut des
Nations Unies pour la formation et
la recherche,

Secrétaire général adjoint
de l'Orqanisation des
Nations Unies,

(Siqné) Michel 000 KINGUE

Monsieur le Président du comité
des commissaires aux comptes

New York
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Le 22 juin 1987

Monsieur le Président,

J'ai l'honneur de vous transmettre ci-joint les états financiers de
l'Institut des Nations Unies pour la formation et la recherche pour l'exercice
terminé le 31 décembre 1986, qui nous ont été soumis par le Directeur général de
l'Institut. Le Comité des commissaires aux comptes les a examinés et l'opinion des
commissaires aux comptes est iointe auxdits états.

Je vous adresse en outre ci-joint le rapport du Comité des commissaires aux
compt2s sur les comptes susmentionnés.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, les assurances de ma très haute
considération.

~e Vérificateur général des comptes
du Ghana,

Président du Comité des commissaires
aux comptes de l'Organisation des
Nations Unies,

(signé) R. T. ~ELSON

Monsieur le Président de l'Assemblée
générale des Nations Unies

New York
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.
[.

Digitized by Dag Hammarskjöld Library



1. RAPPORT FINANCIER POUR L'EXERCICE TERMINE LE 31 DECEMBRE 1986

Introduction

1. Le Directeur général a l"honneur de présentEr ci-après le rapport financier et
les comptes de l'Institut des Nations nnies pour la for.mation et la recherche
(UNITAR) pour l'exercice terminé le 31 décembre 1986. Ce rapport est présenté
conforwément à l'alinéa 3 i) de l'article IV du statut de l'Institut.

Etat l

UNITAR - Fonds général: utilisation des crédits ouverts

2. L'état l indique l'utilisation des crédits ouverts pour l'exercice terminé
le 31 décembre 1986. L'ouverture de crédit initiale s'élevait à 2 100 000 dollars,
rr,ontant que les ouvertures de crédits rE:',;isées ont porté à 2 553 000 dollars.
L'auqmentation de 453 000 dollars par rapport au crédit inidalement ouvert a été
approuvée par le Conseil d'administration de l'UNITAR à sa réunion d'avril 1986.
Le total des dépenses s'est chiffré à 2 273 729 dollars. Les créàits ouverts
représentent, à l'UNITAR, les montants approuvés par le Conseil d'administration &
des fins spécifiques pour l'exercice au cours duquel des ùépenses peuvent être
engaqées à ces fins jusqu'à concurrence des montants ainsi approuvés. A l'UNITAR,
la notion de créditJ ouverts correspond à celle d'un budget approuvé en ce sens que
le solde non engagé à la fin de l'exe~cice indique simplement la différence entre
les dépenses effectives et le budget approuvé.

Etf.lt II

UNITAR - Fonds général : é~at des recettes et des dépense~

3. Le montant de l 26~ 407 dollars qui est indiqué dans l'~t~t II représente les
contributions au Fonds général annoncées par les gouvernements pour 1986
(tableau 3.1). En outre, d'autres recettes d'un montant de l 201 207 dollars ont
été reçues, ce qui a porté le total des recettes de l'exercice à
2 470 614 dollars. Les dépenses de l'exercice se sont élevées à 2 273 729 àollars,
de sorte que les recettes ont dépassé les dépenses de 196 885 dollars. On a
d'autre part enregistré des recettes de 900 000 dollars correspondant au montant
prélevé sur la subvention de 1,5 million de dollars que l'Assemblée générale a
approuvée par sa résolution 39/177 du 17 décembre 1984 et par sa décision 40/451 du
17 décemb:e 1985 en vue de compléter les ressources pr0venant des contributions
volontaires.

Etat III

UNITAR - Fonds général: état de l'actif et du passif

4. Dans sa résolution 39/177, l'Assemblée générale a approuvé le versement au
Fond:, iénéral de l'UNITAR d'une somme ne pouvant dépasser 1,5 million de dollars
prél~vée sur le budget ordinaire de l'Organisation des Nations Unies, et ce à titre
exceptionnel, pour compléter les ressources provenant des contribl.. tions volontaires
au Fonds général, afin de permettre à l'Institut d'exécuter son programme minimum
de formation et de recherche en 1985 à un niveau qui devait être déterminé par le
Conseil d'administration. naL sa décision 40/451, l'Assemblée a reconduit la
subvention de manière à inclure le programme de travail de 1986.

- l -
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5. L'état III indique l'actif et le passif du Fonds général au 31 décembre 1986.
L'actif, d'un montant total de l 690 546 dollars, se décomposait comme suit:
34 542 dollars d'encaisse, l 317 195 dollars de contributions annoncées mais non
encore versées, 318 339 dollars de som~es à recevoir et 20 470 dollars de charqes
différées. Le p~ssif du Fonds général s'élevait à 2 067 968 d011ars, montant qui
se décomposait comme suit: 41 481 dollars de sommes à payer, 52 395 dollars
d'eno3gements non réglés (état I), 614 879 dollars dus au Fonds général de
l'Organisation des Nations Unies et 573 213 dollars comptabilisés comme recettes
différées correspondant à des contributions annoncées pour des exercices à venir.
Le passif tenait compte d'autre part d'une avance remboursable de 786 000 dollars
provenant du Fonds général de l'Organisation des Nations Unies, que l'Assemblée
générale a approuvée dans sa résolution 38/177 du 19 décembre 1983, et dont le
remboursement a débuté en 1986.

6. Le solde du Fonds général de l'UNITAR au 31 décembre 1986 fait apparaître un
déficit de 377 422 dollars se décomposant comme suit: déficit de 574 307 dollars
au 1er janvier 1986, moins l'excédent des recettes sur les dépenses (état II), se
~hiffrant à 196 885 dollars.

Etat IV

UNITAR - Fonds des immobilisations: état de l'actif et solde du Fonds

7. Le montant de 465 000 dollars indiqué dans l'état IV pour un bail
emphytéotique et l'immeuble correspondant représente le montant payé pour
l'immeuble ainsi loué au 805 First Avenue, United Nations Plaza, New York, lorsque
le bail a été cédé aux Nations Unies. Sur cette somme, un montant de
450 000 dollars a été donné aux Nations unies, à l'intencion de l'Institut, par une
fondation. Le bail emphytéotique expirera en 2035.

Etat V

1
10.
au 31
rapp
les (

lI.
les

UNITAR - Fonds "Dons à des fins spéciales"
et des dépenses

état des recettes

8. L'état V incl ique les recettes et les dépenses du Fonds "Dons à des fins
spéciales". Des dons d'un montant total de l 853 300 dollars ont été reçus
8n 1986. Compte tenu du revenu des placements (73 692 dollars), des économies
réalisées lors du règlement ù'engaqements de l'exercice antérieur
(220 703 dollars), des recettes accessoires (45 530 dol~ars) et des qains au change
(71 009 dollars), le total des recettes de ce fonds s'élevait à 2 264 234 dollars.
Le total des dépenses, soit 2 415 190 dollars (tableau 5.1), comprend
1 724 954 dollars de décaissements, plus 690 236 dollars d'engagements non réglés.
L'excédent des dépenses sur les recettes s'élevait à 150 956 dollars.

UNITAR - Fonds "Dons à des fins spéc iales" : état de l'actif
et du passIf

9. L'état V indique éqalement l'actif et le passif du Fonds "Dons à des fins
spéciales" au 31 décembre 1986. L'actif total de 2 241 554 dollars se décompose
comme suit: 1 254 032 dollars d'encaisse, 624 000 àollars d'encaisse en monnaies
non convertibles, 281 877 dollars de sommes à recevoir et 81 645 dollars de charges
différées. Le passif, d'un montant de 786 305 dollars, comprend 7 918 dollars de
sommes à recevoir, 690 236 dollars d'engagements non réglés et 88 151 dollars de
sommes à payer au Fonds général ~e l'ONU (tableau 5.1).

- 2 -
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1
10. Le solde du Fonds "Dons à des fins sp'ciales" 'tait de l 455 249 dollars
au 31 décembre 1986, ce qui repr'sente une diminution de 150 956 dollars par
rapport au solde de ce fonds au 31 d'cembre 1985, soit l'exc'dent des dépenses sur
les recettes.

Récapitulation de principes comptables importants

Il. LeR principes compt&bles importants appliqu's par l'UNITAR sont expos's dans
l~s notes relatives aux états financiers (voir ann>xe).
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..
II. RAPPORT DU COMITE DES COMMISSAIRES AUX COMPTES

Introduction

1. Conformément au paraqraphe 6 de l'article VIII du statut de l'Institut des
Nations Unies Pour la formation et la recherche (UNITAR), le Comité des
commissaires aux comptes a vérifié les comptes de l'UNITAR pour l'exercice terminé
le 31 décembre 1986.

2. La vérification a été effectuée conformément à l'article XII du règlement
financier et règles de qestion financière de l'Orqanisation des Nations Unies et à
l'annexe audit règlement, ainsi qu'aux normes communes de vérification des comptes
adoptées par le Groupe des vérificateurs extérieurs des comptes de l'Orqanisation
des Nations Unies, des institutions sp~cialisées et de l'Aqence internationale de
l'énergie atomique. La vérification a été effectuée au sièqe de l'Institut à
New York et à son bureau de Dakar.

3. Les principales questions soulevées par notre vérific~tion de 1986 sont
présentées ci-après pour aider l'Administration à examiner et à améliorer encore le
système de gestion et de contrôle financier de l'UNITAR. Nous avonf évoqué ces
problèmes avec l'Administration, dont nous avons, lorsque nous l'avons iuqé utile,
indiqué les réactions dans le présent rapport.

Résumé des recommandations

4. Nous recommandons que soient prises les mesures correctives ci-après,
présentées par ordre de priorité :

a) Le libellé actuel de l'accord concernant le financement des projets
du PNUD exécutés par l'Institut devrait être passé en revue de manière à le rendre
plus favorable à l'UNITAR;

b) Les dispositions du Manuel des politiques 2t procédures de l'UNITAR en
vertu desquelles les dépenses doivent être engagées après réception des dons
devraient être strictement appliquées;

c) Des consultations préalables devraient se tenir entre l'UNITAR et les
bureaux concernés du Siège de l'ONU au sujet du traitement des formules de
notification administrative, de manière à s'assurer qu'elles soient remplies dans
les délais voulus;

d) En ce qui concerne la gestion des liquidités, il faudrait agir rapidement
pour ,:"surE:r la concordance des comptes identifiés au moyen des réconciliations
bancaires;

e) Des mesures devraient être prises pour assurer que les états financiers
définitifs soient soumis au Comité des c0mmissaires aux comptes dans lES délais
stipulés dans le règl~ment financier et les règles de gestion financière.

Résumé des conclusions

5. Notre examen des activités de coopération technique a révélé que l'accord
existant sur le financement des projets du PNUD exécutés par l'UNITAR n'était pas
financièrement favorable à l'Institut.
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6. Nous avons constaté que les dispositions du Manuel des politiques et
procédures ne l'UNITAR en vertu desquelles les dépenses doivent être engaqées après
réception des dons n'avaient pas toujours été respectées. En conséquence, les
'omptes d'un certain nombre de projets ont continué d'accuser un déficit.

7. Notre vérification des systèmes d'établissement des états de paie et de
gestion du personnel a révèlé que les formalités de nomination avaient été
retardées dans le cas de quelques fonctionnaires.

8. Des mesures n'avaient pas été prises promptement pour ajuster les différences
entre deux séries de comptes dans un état de réconciliation bancaire.

9. Contrairement aux stipulations du paragraphe 6 de l'article VIII du statut de
l'UNITAR et de la règle de gestion financière 111.4 de l'Organisation des
Nations Unies, les états financiers portant sur l'exercice terminé le
31 décembre 1986 ont été soumis environ deux mois après la date limite prescrite.

Activités de coopération technique

Accord de financement des projets UNITAR/PNUD

10. Lorsque l'~ITAR ~onvient d'exécuter un projet du PNUD, il reçoit, en vertu de
l'accord actuellement en vigueur dénommé "lettre d'accord", un premier versement
représentant environ la moitié du budget alloué au projet. Le solde (dépenses
effectives plus dépenses d'appui administratif) est remboursé à l'Institut après
achèvement des activités exf~utées au tit~e du projet et réception d'un état
définitif des comptes ainsi que d'un rapport d'exécution du projet.

Il. Nous avons constaté qu'en vertu de l'accord de financement existant, l'UNITAR
avait dû préfinancer une partie importante des dépenses relatives au projet avant
d'en obtenir le remboursement, ce qui faisait peser une lcurde charge sur les
ressources déjà limitées de l'Institut.

12. Cette charge financière était aggravée par le fait que l'Administration
n'avait pas été en mesure d'obtenir les états définitifs pertinents et de les
soumettre 3U PNUD en temps voulu, ce qui avait entraîné des retards dans les
remboursements effectués par le PNUD.

13. Par exemple, nous avons relevé que dans le cas de trois projets qui avaient
été mis en route entre avril et décembre 1986 et achevés en mars 1987 (pour l'un
d'eux en juin 1986), l'UNITAR n'avait reçu, en avril 1987, que 28 600 dollars
(36 1) du montant total des fonds budgétaires de 80 040 dollars.

14. Nous avons estimé que l'Institut n'aurait peut-être pas intérêt financièrement
à entreprendre l'exécution de projets supplémentaires en vertu de l'accord actuel
de financement conclu avec le PNUD et avons recommandé que l'Administration engage
des néqociations avec le PNUD en vue d'obtenir pour l'UNITAR le statut d'agent
d'exécution, ce qui lui permettrait d'obtenir par avance le paiement intégral des
dépenses relatives à l'exécution de tels projets.

15. L'Administration a souscrit à cette recommandation mais a fait observer que
ses précédentes tentatives en VUE d'obtenir le statut d'agent d'exécution n"avaient
pas abouti. L'Administration a cependant promis de poursuivre ses efforts dans ce
domaine ou, éventuellement, d'engager des négociations pour obtenlr le pdle~!ent

intégral et par avance des dépenses directement liées à l'exécution d'un projet et
le paiement différé des autres dépenses, telles que les dépenses de personnel et
les dépenses d'appui aux programmes.

- 5 - Digitized by Dag Hammarskjöld Library



Gestion financière des projets exécutés au moyen de dons à des fins spéciales

16. Dans notre rapport pour 1985 1/, nous nous étions déclarés préoccupés par
certaines irrégularités dans la ge;tion financière des projets exécutés au moyen de
dons à des finq spéciales, à savoir le fait que des dépenses avaient été imputées
sur le compte de certains projets avant réception des dons et le fait que certaines
des dépenses qui avaient été engagées dépassaient le montant des dons reçus.

17. Nous avions recommandé à cet égard, et l'Administration avait souscrit à nos
recommandations, un certain nombre de mesures ayant pour objet de l'aider à
apporter de nouvelles améliorations à la gestion financière des projets exécutés au
moyen de dons à des fins spéciales. Notre examen a révélé que ces irrégularités
dans le système de contrôle financier n'avaient pas été entièrement éliminées,
comme l'illustrent les exemples ci-après:

a) Un déficit de 53 532 dollars avait été enregistré au titre d'un projet
sans que l'Institut ait reçu la ferme assurance qu'il recevrait les fonds
nécessaires pour p~~v~ir le combler;

h) L'Administration n'avait pas réussi à obtenir le remboursement d'un
déficit de 60 690 dollars enregistré au titre d'un projet depuis la clôture de
l'exercice 1984.

18. Par suite de la situation que nous venons de décrire dans le paragraphe qui
précède, notre analyse comparative des états financiers des fonds relatifs à des
dons à des fins spéciales a montré que le montant total du déficit avait été porté
à 258 016 dollars pour huit projets en 1986, contre 88 287 dollars pour
cinq projets en 1986.

19. Nous avons réitéré les recommandations formulées dans notre précédent
rapport 1/ et avons souliqné la nécessité pour l'Administration de s'efforcer en
particulier d'appliquer les dispositions pertinentes du Manuel des politiques et
procédures de l'UNITAR (UNITAR/EX/R.93/Rev.l, par. 20) en vertu desquelles les
dépenses ne doivent être engagées qu'après réception des dons. En outre, il
faudrait se conformer d'aussi près que possible aux dispositions de l'accord type
relatif aux dons à des fins spéciales ayant trait aux dépenses imprévues.

20. Dans sa réponse, comme elle l'avait fait auparavant, l'Administration a
expliqué, entre autres choses, que la plupart des projets au sujet desquels le
comité des commissaires aux comptes avait formulé des critiques étaient en cours
d'exécution depuis déjà un certain temps et qu'il n'était pas possible de mettre
fin à mi-parcours aux activités entreprises à ce titre pour la raison que des
retards étaient intervenus dans la réception des montants versés ultérieurement par
les donateurs. Il était nécessaire de préserver la confiance entre l'UNITAR et ses
donateurs traditionnels, ce qui expliquait pourquoi certaines des dispositions du
Manuel des politiques et procédures de l'UNITAR ne pouvaient pas être appliquées
riqoureusement. Le déficit de 88 287 dollars enregistré en 1985 comprenait un
montant de 60 690 dollars reporté des exercices antérieurs au titre d'un projet
qéré conjointement par J'UNITAR et par le PNUD; les efforts de l'Institut pour
obtenir du PNUD que ce dernier verse les sommes voulues pour combler le déficit
étaient demeurés sans résultat. Le solde du déficit pour 1985 et 1986 ne pouvait

l/ Documents officiels de l'Assemblée générale, quarante et unième session,
Supplément No 5 D (A/41/5/Add.4), sect. II.
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être considéré comme un déficit au sens réel du terme, dans la mesure où les
dépenses correspondantes avaient été engagées contre remboursement et ajustées sur
la base des contributions ultérieures. L'augmentation apparente du déficit en 1986
était également imputable aux résultats peu satisfaisants d'un projet
multi-institutions,multidonateurs dont l'UNITAR s'était désisté à la fin de 1986.

21. Nous avons reconnu les considérations pratiques sur lesquelles reposait cette
conception du financement, mais eu égard aux difficultés financières qui en
résultent, nous sommes d'avis que l'application des politiques et des procédures
existantes est une condition impérative à respecter si l'on veut apporter de
nouvelles améliorations à l'efficacité de la gestion financière des projets
exécutés au moyen de dons à de fins spéciales.

Systèmes d'établissement des états de paye
et de gestion du personnel

Nominations et promotions du personnel

22. Notre examen des systèmes d'établissement des états de paie et de gestion du
personnel a révélé que dans certains cas, les formalités à accomplir pour procéder
à la nomination et à la promotion du personnel avaient subi des retards, ce qui
risquait de démoraliser les fonctionnaires concernés.

23. Nous avons relevé à cet égard que, bien que la promotion de deux fonctionnaires
ait été approuvée par le Comité des nominations et des promotions de l'UNITAR en
1985, les formules pertinentes soumises aux services non organiques du Siège de
l'Organisation des Nations Unies n'avaient toujours pas été remplies en avril 1987
parce qu'un certain nombre de questions avaient été soulevées concernant, notamment,
l'application du Règlement du personnel de l'ONU. En conséquence, nous avons
constaté que le traitement des fonctionnaires concernés tel qu'il apparaissait dans
les dossiers de l'UNITAR était différent de celui indiqué dans les états de paie du
service non organique.

24. Etant donné les retards mis à traiter des questions en jeu et considérant
l'effet démoralisant de cette situation sur le personnel, nous avons recommandé que
l'Administration poursuive ses efforts pour résoudre la situation des intéressés
sans plus de retard.

25. Nous avons également recommandé que l'UNITAR et les bureaux cJncernés du Siège
de l'ONU engagent des consultations préalables au sujet des questions de personnel
et autres questions analogues afin de veiller à ce que les mesures à prendre le
soient en temps voulu.

26. L'Administration a souscrit à notre recommandation et nous a fait savoir
ultérieurement qu'elle avait réussi à obtenir l'exécution des mesures en instance
pour l'un des fonctionnaires concernés en mai 1987. Toutefois, s'agissant de
l'autre fonctionnaire, l'Administration a indiqué qu'elle avait exposé sa position
au bureau concerné du Siège de l'ONU en mai 1985 mais qu'elle n'avait pas reçu de
réponse. L'Administration espérait que les mesures qui restaient à prendre
seraient exécutées sans plus de retard.

Gestion des liquidités

27. Notre vérification de la gesti ' des liquidités a révélé qu'une contribution
de 2 062 dollars versée par un donateur en 1985 était demeurée inscrite dans l'état
de réconciliation pendant 19 mois avant qu'un reçu n'ait été délivré en 1986, à la
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suite de quoi le montant en question avait été éliminé de l'état de réconciliation.
Outre cette omission touchant à la fonction de contrôle interne, la règle de
qestion financière 108.2 en vertu de laquelle tout encaissement donne lieu à la
délivrance d'un reçu officiel à la date de l'encaissement a été transgressée.

28. Nous avons estimé que les retards avec lesquels avaient été prises les mesures
voulues pour apurer les comptes avaient eu pour effet d'affaiblir l'efficacité du
contrôle interne devant être exercé dans la gestion des liquidités. Nous avons
donc recommandé que des mesures soient prises sans plus attendre au sujet de tous
les postes d'ajustement identifiés dans les états de réconciliation.

29. L'Administration a déclaré que le reçu avait été délivré dès que les
informations concernant la contribution avaient été obtenues de la banque et
qu'elle continuerait à ne ménager aucun effort pour obtenir de la banque des
informations au sujet des montants non identifiés déposés par les contribuants.

Etablissement des rapports financiers

30. Contrairement aux dispositions du paragraphe 6 de l'article VIII du statut de
l'UNITAR et de la règle de gestion financière 111.4 de l'ONU, l'Administration a
soumis les états financiers définitifs de l'exercice terminé le 31 décembre 1986 au
Comité des commissaires aux comptes environ deux mois après la date limite
prescrite du 31 marS 1987.

31. Nous avons noté que ce retard était attribué au temps mis par l'UNITAR et par
:a Division de la comptabilité du Secrétariat de l'ONU à apurer les écarts qu'avait
fait apparaître la divulgation des comptes concernant les dépenses d'appui aux
~rogrammes et portant sur les recettes d'environ 146 000 dollars perçues en 1986.

32. A cet égard, nous avons noté la nécessité pour l'UNITAR de renforcer ses
contacts avec la Division de la comptabilité du Secrétariat de manière à assurer,
entre autres choses, que les transactions fassent l'objet d'un examen approprié et
soient comptabilisées en conséquence et que les états financiers soient soumis au
Comité des commissaires aux comptes conformément aux reqles de gestion financière
pertinentes.

33. L'Administration nous a informés que l'UNITAR intensifierait ses contacts avec
la Division de la comptabilité en vue de résoudre les questions pendantes
promptement et d'assurer l'établissement en temps voulu des états financiers.

Observations sur les questions traitées dans le rapport pour 1985

34. Nous avons suivi les mesures prises par l'Administration pour donner suite aux
observations et recommandations que nous avions formulées dans notre rapport
pour 1985 11. Notre examen a révélé que l'Administration avait pris des mesures au
sujet d'un certain nombre de ces questions mais que de nouvelles mesures
demeuraient nécessaires, en particulier dans le domaine de la gestion financière
des projets exécutés au moyen des dons à des fins spéciales. En outre,
l'Administration n'avait pas encore pris toutes les mesures voulues pour résoudre
certaines questions dont nous avions fait état dans notre précédent rapport 11.

35. On trouvera dans le présent rapport des observations appropriées au sujet de
ces questions.

- 8 -
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36. A la suite de notre examen de la gestion du projet par le bureau de l'UNITAR à
Dakar, nous avons constaté que, l'Administration étant mécontente tant de la
gestion financière du projet que de ses résultats pratiques, l'UNITAR avait
reconfirmé sa décision antérieure de se désister du projet à compter du
31 décembre 1986. Nous avons été informés que le projet était actuellement géré
par l'Insitut de rerherche des Nations Unies pour le développement social.

37. A cet égard, l'Administration a également déclaré qu'elle avait déjà pris
contact avec des donateurs en vue de combler le déficit (60 441 dollars) que
faisait apparaître le compte relatif au projet et que des mesures de restriction
étaient éqalement prises.

Passation de contrats de publication

38. Nous avons relevé qu'en juillet 1986, l'Administration avait officiellement
désigné un comité de quatre membres chargé de la passation des contrats de
publication mais que le Comité n'avait pas reçu de directives écrites au sujet de
son mandat et des procédures qu'il devait suivre. En outre, notre examen a révélé
que le Comité n'avait pas pris part à la passation du contrat portant sur la
publication de cinq ouvrages qui était intervenue alors qu'il était déjà en place.

39. Nous avons recommandé que l'Administration établisse des directives écrites
relatives à la passation des contrats de publication de manière à assurer que cette
question fasse l'objet de procédures plus formelles.

40. L'Administration a expliqué que les contrats en question portaient sur
l'acceptation d'un auteur par une maison d'édition prestig~2use qui avait donné son
accord pour produire la publication en question sans que l'UNITAR n'ait à débourser
de fonds. Dans la mesure où aucun autre auteur n'avait été accepté, la
participation du Comité s'était avérée inutile. Toutefois, l'Administration a
promis de publier les directives suggérées par le Comité des commissaires aux
comptes.

Compte d'avances temporaires

41. L'Administration n'a pas été en mesure d'obr.enir la révision appropriée de la
convention existante de modification afin de légaliser le fonctionnement d'un
compte d'avances temporaires ouvert avec une entreprise privée, comme nous l'avions
recommandé dans notre précédent rapport 1/. Nous avons rappelé à l'Administration
de poursuivre la question avec la Divisi~n de la comptabilité du Secrétariat de
l'ONU.

42. A cet égard, nous avons été ultérieurement informés par la Division de la
comptabilité que l'UNITAR et l'entreprise en question avaient commencé à préparer
un projet de révision de la convention de modification afin de permettre le
fonctionnement du compte d'avances temporaires. Cette révision devra rencontrer
l'agrément du Bureau des services financiers du Secrétariat car, en vertu de
l'accord conclu entre l'UNITAR et l'ONU, seule cette dernière est habilitée à créer
un compte d'avances temporaires.

- 9 -
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Dette d'un ancien locataire

43. Au sujet des loyers impayés d'un ancien locataire du bâtiment de l'UNITAR,
l'Administration nous a informés qu'elle n'avait reçu aucun nouveau paiement depuis
mars 1986, date à laquelle le locataire avait acquitté la somme de 5 000 dollars,
mais qu'elle avait reçu l'assurance que le solde de 139 026 dollars serait acquitté.

Fichier d'experts et consultants

44. A propos de notre recommandation visant à ce qu'il soit établi un fichier de
candidats susceptibles d'être recrutés en qualité de consultants ou d'experts.
l'Administration a expliqué qu'un tel document n'avait pas été établi sous forme
définitive faute de personnel. Elle a toutefois souscrit à notre suggestion
tendant à établir un fichier de cette nature dès que possible. L'Administration a
également appelé notre attention sur le fait que, dans la mesure où l'UNITAR avait
accès aux fichiers d'autres organisat ions des Nat ions Unit':" son propre fichier
serait restreint.

Remerciements

45. Le Comité des commissaires aux comptes tient à remercier le Directeur général,
ses collaborateurs et les membres de leur personnel du concours qu'ils lui ont
apporté.

Le Vérificateur général des
comptes du Ghana,

(Signé) R. T. NELSON

Le Premier président de la
Cour des comptes de Franc~,

(Signé) André CHANDERNAGOR

Le Président de la Commission
de vérification des comptes

des Philippines,

{Signé) Eufemio C. DOMINGO
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III. OPINION DES COMMISSAIRES AUX COMPTES

Nous avons examiné les états financiers ci-après numérotés de l à v, dûment
identifiés, ainsi que les tableaux y relatifs, de l'Institut des Nations Unies pour
la formation et la recherche pour l'exercice terminé le 31 décembre 1986. NOUS
avons notamment effectué un examen général des procédures comptables et procédé aux
vérifications par sondage des écritures comptables et autres pièces justificatives
que nous avons jugées nécessaires en l'occurrence. A la suite de cet examen, notre
opinion est que les états financiers rendent bien compte de la situation financière
au 31 décembre 1986 et des résultats des opérations eff.ectuées au cours de
l'exercice terminé à cette date. Les états financiers ont été établis conformément
aux principes comptables énoncés, lesquels ont été appliqués sur une base
compatible avec celle utilisée pour l'exercice financier précédent, et les
opérations ont été conformes au règlement financier et aux autorisations des
organes délibérants.

Le Vérificateur général des
comptes du Ghana,

(Signé) R. T. NELSON

Le Premier Président de la
Cour des comptes de France,

(Signé) André CHANDERNAGOR

Le Président de la Commission
de vérification des comptes

des Philippines,

(Signé) Eufemio C. DOMINGO

Le 19 juin 1987
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IV. CERTIFICATION DES ETATS FINANCIERS

Je certifie que les états l à V de l'Institut des Nations Unies pour la
formation et la recherche joints ci-après sont corrects.

Le Contrôleur,

(Signé) J. Richard FORAN

Le 22 av r il 1987
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V. ETATS FINANCIERS DE L'EXERCICE TERMINE LE 31 DECEMBRE 1986
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Recettes

ETAT II

INSTITUT DES NATIONS UNIES POUR LA FORMATION ET LA RECHERCHE

Fonds général état des recet ~s et des dépenses pour l'exercice
~"';';';;;~...il-:.==-=-"':"-":":~t-e'::r'::m~i-n';~"::';l~e3~1 d~cembre 1986

(En dollars des Etats-Unis)

1986 1985

--

Contributions des gouvernements l 269 407 l 698 871
Subventions de l'Organisation des Nations Unies 900 000 2./ 600 000
Remboursement au titre des dépenses d'appui

aux programmes 146 271 102 767
Revenu des placements 13 694 4 927
Recettes provenant de loyers 82 450 47 414

Vente de publications 23 398 143
Droits d'auteur 3 123 4 125
Remboursement de dépenses de l'exercice

précédent 20 843
Economies réalisées lors du rèqlement

d'engagements de l'exercice précédent 7 271 3 380
Gain au change 21 729 ~/

Recettes accessoires 3 271 28 251

Total, recettes 2 470 614 2 510 721

Dépenses

Traitements et dépenses communes de personnel l 409 911 l 508 512
Concours extérieurs pour l'exécution de

services spécialisés 47 862 108 268
Services de sécurité 63 687 25 695
Frais de voyage du personnel 42 622 46 273
Frais de voyage des participants 40 226 2 355
Verification extérieure des comptes 14 748 13 836
Appels de fonds 29 457 30 612
Tables rondes et conférences 2 581
Sessions ordinaires et extraordinaires du

Conseil d'administration 76 030 73 606
Fournitures et accessoires 10 522 10 167
Mobilier et matériel 27 725 57 077
Livres, documents et périodiques destinés

à la bibliothèque 2 449 2 228
Documentation et publications 18 860 5 742
Communications 86 506 121 406
Locaux 349 050 300 195

- 15 -
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ETAT II (suite)

Il

1986 1985

Subventions destinées à des projets speclaux 42 259 36 124
Relations publiques et dépenses de représentation 8 940 20 875
Perte au cha nge 19 910
Dépenses accessoires 2 875 21 903

'l'ota 1, dépenses (état Il 2 273 729 2 407 365 A

Excédent des recettes sur les dépenses (état III) 196 885 103 356

~/ Ce chiffre représente le solde ie l'avance sur la subvention, jusqu'à
concurrence de 1,5 million de dollars, approuvée par l'Assemblée générale dans la
résolution 39/177 du 17 décembre 1984 et dans la décision 40/451 du
17 décembre 1985, pour compléter les ressources provenant des contributions
vOluntaires au Fonds général de l'Ir :titut.

b/ Ce chiffre est la somme d'une perte de 18 692 dollars au titre de
contributions annoncées (tableau 3.1) et d'une perte de l 218 dollars sur d'autres
transactions.
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ETAT III

INSTITUT DES NATIONS UNIES POUR LA FORMATION ET LA RECHERCHE

Fonds général: état de l'actif et du passif au 31 décembre 1986
(En dollars des Etats-Unis)

1986 1985

Actif

Encaisse 34 542 143 028
Contributions annoncées non encore versées

(tableau 3.1) l 317 195 l 318 697
Sommes à recevoir 318 339 316 943
Charges différées 20 470 33 958

Tota l, actif l 690 546 l 812 626

Passif

Sommes à payer
Engagements non réglés (état 1)
Dû au Fonds général de l'Organisation des

Nations Unies
Avance provenant du Fonds général de l'Organisation

des Nations Unies
Recettes comptabilisées d'avance

Total, passif

41 481 Y 75 801
52 395 43 099

614 879 726 978

786 000 .!2/ 886 000
573 213 655 055

2 067 968 2 386 933

Solàe du Fonds

Solde disponible au 1er janvier 1986 (574 307) (677 663)

- 17 -

~/ Une avance de 886 000 dollars a été approuvée par l'Assemblée générale dans
sa résolution 38/177 du 19 décembre 1983 pour couvrir le déficit budgétaire de
l'Institut en 1983.

~/ Non compris le passif exigible destiné au versement des cotisations à la
Caisse des pensions, d'Un montant approximatif de 280 000 dollars, des anciens
détenteurs de lettres d'agrément de l'UNITAR qui ont demandé à participer
rétroactivement à la Caisse commune des pensions du personnel des Nations Unies.

103 356

(574 307)

l 812 626

196 885

(377 422)

l 690 546

Excédent des recettes sur
les dépenses (état II)

Total, passif et solde du Fonds

A ajouter

Solde disponible au 31 décembre 1986
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î Tableau 3.1
1

i INSTI'rUT DES NATIONS UNIES POUR LA FORMATION ET LA HECHERCHE

Fonds général : tableau des contributions annoncées non encore versées au 31 décembre 1986
(En dollars des Etats-Unis)

Contributions
annoncées

Contributions pour 1986 et p~us : contri-
annoncées ajustements des butions annon- Moins : Contributions
non encore contributions cées pour des montants Moins: annoncéps non
versées au annoncées exercices recouvrés perte (gain) versées au

Pays 1er janvier 1986 précédemment ultérieurs en 1986 au change 31 décembre 1986

Algérie 515 515
Arabi.e saoudite 100 000 100 000
Argentine 40 000 ô8 214 1 786
Autriche 28 249 35 211 2./ 32 000 (3 751) 35 211
Bahamas 1 000 1 000
Banglanesh 000 1 990 la
Barbade 250 250
Burundi (594) 1 471 71 806
Cameroun 4 034 30 368 36 474 34 994 (5 656) 41 538

Chili 5 000 5 000 000 ') 000
Chine 20 000 20 000 la 000 40 000 la 000
Chypre 500 500

Congo 15 000 15 000
Côte d'Ivoire 22 000 22 000

Cuba 000 000
Danemark 54 878 54 430 448
Egypte 6 000 000 12 000

Espagne 80 000 32 258 32 940 (682) 80 000
Etats-Unis d'Amérique 422 000 422 000
Finlanne 110 092 122 449 2./ 115 163 ~ .:. a Il) 122 449
France 39 216 4') 662 43 165 (1 ~4 9) 45 662
Gabon 59 701 (1 089) 60 7YO
Grèce 5 000 5 000 000 5 000
Guyana 267 267
Inde 25 000 25 000 25 000 25 000
Indonésie 4 000 000 8 000
Iran (République islamique d') la 000 la 000
Iraq 15 000 15 000
Irlande 16 308 16 308
Israël 4 000 4 000 8 010
Italie 75 802 122 302 2./ 87 ')87 (11 785 ) 122 302
Jamaïque 2 000 2 000 2 000 2 000
Japon 100 000 100 000
Kenya 981 982 992 (11) 982

Koweït 20 000 20 000 20 000 20 000
Luxembourg 2 549 3 333 2./ 2 864 (315) 3 333
Malawi 1 688 872 '2/ 1 634 54 872
Mali 500 500

Malte 681 681
Maurice 500 500
Nigéria 20 969 8 079 12 890
Norvège 132 45 a 133 774 (1 324)
Oman la 000 10 000
Ouganda 5 000 5 000
Pakistan la 000 15 000 15 000 40 000
Philippines la 000 la 000 5 000 20 090 5 000
République de Corée 9 333 9 333 2./ 9 333 9 333
République-Unie de Tanzanie (3 582) 3 582 1 263 1 263
Sénégal 3 000 3 000 3 000 3 000
Suède 114 745 114 745
Suisse 97 561 107 143 97 ')61 107 143
Togo 1 504 1 504
Trinité-et-Tobago 6 924 4 146 2 778

Tunisie 988 2 342 171 2 062 97 4 342
Turquie 000 2 000
Uruguay 1 000 1 000

Venezuela 19 347 17 200 147
yémen démocratique 2 550 140 2 690

Yougoslavie 5 000 5 000 5 000 000 la 000
Zaïre 41 000 1 000 1 000 43 000

Total 663 642 Y 1 269 407 573 213 1 211 804 (22 737) 1 317 195

2./ Sous réserve de l'approbation parlementaire.

b/ Représente le total des contributions non versées au 31 décembre 1985 ( 1 318 697 dollars) , moins les contributions
annon~ées pour des exercices ultérieurs, non encore versées à cette date (655 055 dollars).
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ETAT IV

INSTITUT DES NATIONS UNIES POUR LA FORMATION ET LA RECHERCHE

Fonds des immobilisations: état de l'actif et solde du Fonds
au 31 d~cembre 1986

(En dollars des Etats-unis)

6
8

o
o

o
o
o
9
2
o
o

Actif

Immobi lisat ions

Bail emphytéotique et immeuble

Total, immobilisations

Solde du Fonds

Dons au 1er janvier

Total, solde du Fonds

1986

465 000

465 000

465 000

465 001.!

1985

465 000

465 000

465 000

465 000

Note : Le montant de 465 000 dollars indiqué pour un bail emphytéotique et
l'imm~e correspondant représente le montant payé pour l'immeuble ainsi loué au
805 First Avenue, United Nations Plaza, New York, lorsque le bail a été cédé aux
Nations Unies. Sur cette somme, un montant de 450 000 dollars a été donné à
l'Organisation des Nations Unies, à l'inte~tion de l'Institut des Nations Unies
pour la formation et la recherche, par une fondation. Le bail emphytéotique
expirera en 2035.

- 19 -
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ETAT V

INSTITUT DES NATIONS UNIES POUR LA FORMATION ET LA RECHERCHE
FONDS "DONS A DES FINS SPECIALES"

I. Etat des recettes et des dépenses pour l'exercice terminé
le 31 décembre 1986

(En dollars des Etats-Unis)

1986 1985

Recettes

Dons (tableau 5.1) l 853 300 l 901 973
Revenu des placements 73 692 67 116
Economies réalisées lors du rèqlement

d'engagements de l'exercice précédent 220 703 57 292
Gain au change 71 009 29 260
Recettes accessoires 45 530 21 977

Total, recettes 2 264 234 2 077 618

Dépenses

Traitements et dépenses communes de personnel 705 490 829 963
Frais de voyage du personnel 215 307 90 024
Concours extérieurs pour l' exécut ion de

services spécialisés 640 117 369 813
Tables rondes et conférences l 786 2 971
Frais de voyage des participants 335 918 437 574
Documentations et publications 108 456 30 128
Communications 46 051 31 612
Locaux 52 068 43 150
Dépenses accessoires 181 831 55 596

Total partiel 2 287 024 l 890 831

Dépenses d'appui aux programmes 128 166 ~/ 100 799

Tota l, dépenses 2 415 190 1 991 630

Excédent net des recettes sur les dépenses (150 956) 85 988

~/ Les remboursements au titre des dépenses d'appui aux programmes d'un
montant total de 146 271 dollars provenant de dons à des fins spéciales
(128 166 dollars) et d'une somme de 18 105 dollars considérée comme "somme à payer"
en 1985 ont été portés au crédit du Fonds général.

- 20 -
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ETAT V (suite)

INSTITUT DES NATIONS UNIES POUR LA FORMATION ET LA RECHERCHE
FONDS "OONS A DES FINS SPECIALES"

II. Etat de l'actif et du passif au 31 décembre 1986

(En dollars des Etats-Unis)

5

1986

Actif

1985

1 254 032 931 259
624 000 530 721
281 877 502 927

67 542
81 645 83 814

2 241 554 2 116 263

973
116

292
260
977

618

963
024

813
971
574
128
612
150
596

831

799

630

988

ayer"

Encaisse
Encaisse (monnaies non convertibles)
Sommes à recevoir
A recevoir du Fonns général de

l'Organi3ation des Nations Unies
Charges différées

Tota 1, act if

Passif

Sommes à payer
Engagements non réglés
Dû au Fonds général de l'Organisation

des Nations Unies

Total, passif

Solde du Fonds

Solde disponible au 1er janvier 1986
Plus Excédent des recettes sur les

dépenses

Solde disponible au 31 décembre 1986

Total, passif et solde du Fonds

- 21 -

7 918
690 236

88 151

786 305

1 606 205

(150 956)

l. 455 249

2 241 554

9 251
500 807

510 058

1 520 217

85 988

1 606 205

2 116 263
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ANNEXE

Notes relatives aux états financiers

Rél?umé des principes comptables imnortants appliqués par l'UNITAR

On trouvera exposés ci-après les principes comptables importants appliqués par
l'UNITAR

a) Comme il est prévu à l'article VIII du statut de l'Institut, les comptes
de l'Institut des Nations Unies pour la formation et la recherche sont tenus
conformément au Règlement financier de l'Organisation des Nations Unies, adopté par
l'Assemblée générale, aux règles de gestion financière que le Secrétaire général a
formulées en application dudit règlement, aux instructions adm~nistratives émanant
du Secrétaire général adjoint à l'administration et à la gestion ou du Contrôleur,
et conformément aux principes généralement acceptés en matière de comptabilité
publique. L'Organisation des Nations Unies applique la norme comptable
internationale l relative à la divulgation des principes comptables, telle qu'elle
a été modifiée et adoptée par le Comité consultatif pour les questions
administratives à sa cinquante-quatrième session, à savoir:

cor

ou

mon
SO'

dél
inr'l

ver
qu
a ut
ta

i) La continuité de l'exploitation, la permanence des méthodes et la
spécialisation des exercices sont les notions comptables fondamentales.
Lorsque lesdites notions sont appliquées dans les états financiers, il
n'est pas nécessaire de les énoncer. Si une notion comptable
fondamentale n'est pas appliquée, il faut le préciser en indiquant les
raisons poûr ~_squelles elle n'est pas appliquée;

d'

ii) La prudence, l'importance prédominante d~ fond par rapport à la forme et
l'importance relative des renseignements ~~t~rminent le choix et
l'application des principes comptables;

iii) Les états financiers comprennent l'indication claire et concise de tous
les principes comptables importants qui ont été utilisés;

iv) L'indication des principes comptables important~ qui ont été utilisés
fait partie intégrante des états financiers. Les principes comptables
sont normalement indiqués en un seul endroit,

v) Les états financiers indiquent les chiffres correspondants pour
l~exercice précédent;

v~) Toute modification d'un principe comptable qui a un effet important sur
l'exercice en cours ou peut dvoir un effet important sur des exercices
ultérieurs doit être indiquée et dûment motivée. L'effet de la
modification doit, s'il est important, être indiqué et quantifié.

b) Les états financiers de l'Institut sont établis sur la base du coût
d'origine et ils n'ont pas été ajustés pour tenir compte de l'inc~dence des
variations des prix des biens et des services;

c) Comptabilité par fonds. Les comptes de l'Institut sont tenus sur la base
de la "comptabilité par fonds". L'Assemblée générale ou le Directeur général
peuvent créer des fonds distincts destinés à des fins générales ou spécifiques.
Chaque fonds est géré comme une entité financière et comptable séparée, objet d'une
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•
comptabilité autonome à double entrée. Il est établi un état financier peU,,],
ou par qroupe de fonds de m&me nature;

n) L'exerrice oe l'Instit:ut correspuno a l'année civile;

..

e) Le~3 rf>Céttes et les dépenses ainsi que les éJ éments 0'> l' act if ,'1

passif sont comptahilisés selon la méthode ne la romptabilité d'exerc"ice;
'1 i

f) Convérsion <1f>S monnaies. Les comptes de l'l11stit\lt sont lihellé~ te 11

dollars des Etats-llnis. Si (les comptes sont libellés en d'autres i1\onnaies, le,
montants rorrespondants sont convertis en dollars des Etats-llnis au moment dE

l'opération aux taux de change fixés par le Contrôleur. En ce qui concerne CéS

monnaies, les états financiers ~tablis aux intervalles prescrits par le
Sous-Secrétaire qénéral aux services financiers, en vertu oes pouvoirs qui lui sorr
délégués par le Secrétaire général adjoint à l'administration et à la qestion,
inn iquent les d isponi bi lités, les placements et les contr ibut ions annoncées no;;
versées (autres que les contributions annoncées pour des exercices à venir) ainsi
que les sommes à recevoir et à payer au titre des opérations courantes en monnai~s

autres que le dollar des Etats-llnis, reconverties en dollars des Ftats-Unis aux
taux de change applicables par l'ONU à la date des états;

nI Contributions annoncées. Les contrihutions annoncées sont comptabilisées
comme recettes lorsqu'un futllr donateur s'est engagé par écrit à verser une
contribution en esp~ces ~ une date ou à des dates fixées. Les contributions
annoncées pour des exercices à venir sont inscrites comme recettes comptabilisées
d'avance;

h) Placements. Les fonds déposés sur des comptes hancaires et comptes de
dépôt à vue porteurs d'intér&ts sont inscrits dans les états de l'actif et du
pa 3if comme disponihilités;

i) Charqes différées:

i) Les charges différées comprennent des dépenses qui ne pe~vent constituer
une charge pendant l'exercice en cours et qui seront comptabilisées .-::omme
dépenses pendant l'exercice suivant;

i i) Aux fins de l'établissement du bilan, seule la part de l'avance sur
l'indemnité pour frais d'études qui est censée correspondre à l'ann~e

scolaire écoulée à la date de l'état financier est comptabilisée comme
charge différée. Le montant total de l'avance demeure comptabilisé comme
somme à recevoir des fonctionnaires, jusqu'à ce que ceux-ci produisent
les pi~ces requises prouv3nt qu'ils ont droit à l'indemnité pour frais
d'études, apr~s quoi ledit montant est imputé sur le compte budgétaire et
l'avance est recouvrée.

j) Capital fixe. Le mobilier, le matériel, les autres biens non
consomptibles et les améliorations apportées aux propriétés prises à bail ne sont
pas inclus dans l'actif de l'Institut. Les achats sont imputés sur les comptes
budgétaires de l'année où ils sont effectués;

k) Immobilisations. Le total indiqué dans l'état de l'actif et du passif àu
Fonds des lmmobilisations comprend la valeur d'un bail emphytéotique. Il n'y a pas
de provision rour amortissement. Les frais d'entretien de l'immeuble de l'UNITAR
et le coGt des réparations à y faire sont imputés sur les comptes budgétaires
apPropriés;
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m) Recettes accessoires

Les sommes acceptées à des fins non spécifiées sont comptabilisées comme
recettes accessoires;

Les sommes représentant le remboursement de dépenses d'exercices
antérieurs sont comptabilisées comme recettes accessoires;

Les recettes nettes provenant des activités productrices de recettes sont
comptabilisées comme recettes accessoires;

i)

i i)

ii i)

1) Les dépenses ne comprennent pas les indemnités éventuelles payables, en
vertu del'''lppendice D au Règlement du personnel de l'Organisation des
Nations Unies, au personnel rémunéré à l'aide des contributions volontaires versées
au Fonds général et au Fonds "Dons à des fins spéciales" de l'UNITAR. On entend
par "dépenses" la totalité des engagements, qu'ils soient réglés ou non réglés;

iv) Lors de la clSture des comptes de l'exercice, le solde du compte "pertes
ou aains au change" est porté au débit du compte budgétaire, s'il est

débiteur, ou au crédit des recettes accessoires, s'il est créditeur;

v) Le produit des ventes de biens excédentaires est porté au crédit du
compte des recettes accessoires du fonds correspondant.

n) Les états relatifs aux fonds d'affectation spéciale sont établis selon la
théorie de l'excédent net, les ajustements étant opérés dans les comptes des
recettes et des dépenses courantes. Les ajustements pour des exercices antérieurs
sont toutefois indiqués dans les états financiers sous les résultats de l'exercice
en cours de façon à ne pas les fausser;

p) Les engagements de dépenses concernant le Fonds "Dons à des fins
spéciales" sont comptabilisés projet par projet; en conséquence, les engagements
prévisionnels portent sur la durée entière de chaque projet.

0) Remboursement d'impSts sur le revenu. Le montant net des traitements
versés par l'UNITAR est imputé sur le budget de l'exercice pendant lequel les
services correspondants ont été fournis, tandis que les sommes remboursées au titre
de l'impôt sur le revenu sont imputées sur le budget de l'exercice au cours duquel
elles sont versées aux fonctionnaires;
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