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送文函 

纽约 

联合国 

审计委员会主席 

谨按照财务细则第 2 0 > )条，送上经我核可的联合国人口活动基金截至 I 9 

8 6 年 1 2 月 3 I日为止的年度財务报表。 

这些财务报表的副本也已递送行政和预算问趲咨询委员会。 

壞致最崇高的敬意。 

联合国人口活动基金 

总千事 

纳 菲 丝 • 萨 迪 克 ) 

I 9 8 7 年 4 月 2 8曰 
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纽约 

联合国大会主席, 

谨转递总千事所提出的联合国人口活动基金 1 9 8 6年 1 2月 3 1日终了财政 

期间财务报表，这些报表已由审计委员会审核，并附有审计意 

另送上审计委员会关于上述决算的报告。 

烦致最崇高的敬意。 

加纳审计长 

兼 

联合国审计委员会主席 

纳尔逊（签名） 

1 Q 8 7 年 6 月 2 2曰 
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一 、 1 9 8 6年 1 2 月 3 1日终了年度财务报告 

I.联合国人口活动基金总干事谨提出1 9 8 6年 1 2 月 3 1日终了年度联合 

国人口活动基金（人口活动基金）年度财务报告和审计委员会的报告。这瑙决算 

包括四垴报表和九个附表并附有作为财务报表构成部分的备项说明；此外还列有理 

事会核定的人口活动信托基 I 

2 •这些报表是按照联合国开发计划署（开发计划署）理事会第三十届会议核 

定的人口活动基金财务条例第1 6. 1条提出的。 

执 行机构的决算 

3 . 按照人口活动基金财务条例第17.1 (b涤，人口活动基金财务报表载有一 

些从谷执行机构1 9 « 6年年度决算得来的资料，其中列出了为执行I 9 8 6年人 

口活动基金瑙目而分配给它们的资金的状况。 

4 . 下列执行机构提出了财务报表备供审核， 

联合国儿童基金会(儿童基金会) 

5 . 关于下列各执行机构，人口活动基金财务报表载有1 9 8 6年 1 2 月 3 1 

日终了十二个月期间（1 9 8 6 — 1 Q 8 7两年期第1年）临时财务报表内的资料。 

联合国 

欧洲经济委员会（欧洲经委会） 

亚洲及太平洋经济社会委员会（亚太经社会) 

控丁美湘和加勒比经济委员会（拉加经委会） 

非洲经济委员会（非湘经委会) 

西亚经济和社会委员会（W亚经社会) 

国际劳工组织（劳工组织） 

联合国粮食及农业组织（粮农组织） 

联合国教育、科学及文化组织（教科文组织） 

世界卫生组织（卫生组织） 



6 . 任何执行机构的审定决算中所报告的任何变更都将报告大会下届会议和理 

事会下届会仏 总干事将依照人口活动基金财务条例第17, 1(b)条的规定，向理 

事会下届会议提出各执行机构的审定报表和审计报告的副本以及其理事机构通过的 

任何有关决议的副*o 

基金的财务状况 

7 . 表 三 显 示 ， 1 9 8 6年1月1日基金的未支用一般资源余额为:S7 ,555, 709 

表一显示，在1 9 8 6年间人口活动基金收到收入$ 140, 025, 6 9 3 , 开 支 为 S 

132, 0 9 2 , 348,结果收入比开支多:S 7, 933, 3 4 5 0 

8 . 1 9 8 6年 1 2 月 3 1日基金的未支用一般资源余额为:5 15, 489, 054 

( 即 1 9 8 6年1月1日期初结余为S 7 , 555, 7 0 9加上1 9 8 6年收入超过开支 

数额S7, 933, 345 )。截至1 9 8 6年 I 2 月 3 1 日 ， 1 9 8 6年未动用拨款计 

为$14, 424, 117 (附表8 )„ 

1 9 8 6年方案支出和19 8 6 ̶ 1 9 8 7两年期 

预算经费^下1 9 8 6年开支 

9 . 理事会第三十二届会议授权总千事1 9 8 6年核准15 , 430万美元（第 

85/1 9 号决定 « T « ) 。如附表 8所示，该年年底的全部拨款包括翊目拨款 

S U 6 , 010, 1 9 0 ,其中S18 » 035, 5 7 6是转结上一年的未支用拨款。同时， 

如附表4所示，理事会第三十三届会议核定的人口活动基金1 9 8 6 — 1 9 8 7两 

年期预算拨款总额为"0 , 300, 400 (第 8 6 / 3 5号决定，第1段）。. 1 Q 8 6 -

1 9 8 7两年期第一年净支出为S1
5
, 866, 571 , *中已计及方案支助事务Ji下 

所得帐款S1, 949, 1 2 8。 

la 1 9 8 6年开支总共$132 , 092, 348 , 1 9 8 5年开支为:S148,889, 

2 8 1。 1 9 8 6年开支的细目列在表一。这些开支包括项目支出S101 , 586, 

073,支助人口活动基金各副代表办公室和方案支助股的费用S
5
, 913, 827 (不 
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包括1 9 8 6并入1 9 8 6—1 9 8 7两年期间预算的1 7个副代表和9个国际方 

案千事员额所涉的人事费），19 8 6年两年期预算瑙下行政和方案支助费用 ® 

15, 866, 571和付给各执行机构、非政府组织和人口活动基金的方案支助费用 

S8, 725, 8 7 7 0 

11. IS目开支对瑙目拨款的比銮，1 9 8 6 年为 8 7 . 6 % , 1 9 8 5年为8 7 ' 7 %。 

1 9 8 6年项目开支总数之中，：556, 795, 7 5 2即 5 5 ‧ 是由执行机构开支的， 

S22, 129, 5 7 4即2 1 ‧ 8%是由各国政府开支的，S10, 676, 2 9 7即 1 0 . 5 %由 

人口活动基金本身开支，$11, 984, 450即11'8%是非政府组织^.目和特别人口 

赠款的开支。 

各国政府的特别人口方案捐款 

1Z理事会第十七届会议授权人口活动基金接受几个国家政府指定用于特别人 

口方案的捐款。附表6显示1 9 8 6年从日本、荷兰和挪威等国政府收到的捐款 

的细目，这些捐款指定用于四个特别方案，即国际计划生育协会、人口理事会、人 

口问题科学研究国际联盟和人口方案管理国际委员会。1 9 8 6 年 1月 I日特别 

人口方案帐户结存为$11, 4 0 1 , 3 0 9。 19 8 6 年从各国政府收到的捐款是 

$ 1 4 , 1 6 3 , 9 1 6。 减去汇款；B19, 465， 2 2 5 后 ， 1 9 8 6 年 1 2 月 3 1日这些 

特别方案的帐户结余是S6, 100, 0 0 0。 

信托基金 

ia .附表7显示总千事为多边一双边赘助方案及其他特别人口活动而设的信托 

基金截至1986年12月31日的帐目。1986年间，总干事用巴林和比利时政府捐 

款设立捐赠基金，关于妇女人口和发展的微计算机数据库基金以及其他信托基金。 

1 9 8 6年1月1日，信托基金未支用结余为S2, 822» 2 0 8。 1 9 8 6年间收 

自各国政府和其他来源的捐款为$3, 74 1 , 0 3 7 ,利息收入为$ 3 1 6， 7 6 9。 1 9 

8 6年供方案编制的总额因此为S6, 546, 244,其中已计及转帐和退款S333,77a 
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方案开支总额为 $ 4 115, 318 ,年底结存未支用余额 $ 2 , 430, 9 2 6即 1 9 8 7 

年的初期结余。 

业务储备金 

14» 1986年内，人口活动基金保持一个资金充分的业务储备金，储蚤金敫 

额为83, 000万（表二）。 1 9 7 3年1月总千事将业务储备金的水平订为$ 

2,000万。根据理事会笫二十八届会议笫81^7号决定第三节第5段的规定，已请 

人口活动基金设法逐歩增加业务储备金的水平，至1 9 8 9年底达到年度估计捐款 

的25饧指#o 但是，理事会根据其第86/34号决定第四节第4段的规定，授权 

人口活动基金于1 9 9 0年代中期之前延迟增加储蚤金的水平，并根据向理事会提 

出的文, D P / 1 9 8 6 / 3 5中对资源所作的预測核可于 1 9 8 6年借款8500万，作 

方 案 用 I 但 是 ， 由 于 1 9 8 6年真正收入水平超过 1 9 8 6年预澜的较低收入永 

平，人口活动基金无需向业务储备金借款。为了达到理事会所要求达到的储蚤水 

平 ， 1 9 8 8 — 1 9 9 1年内人口活动基金将坚持采用增加数附表 

一 4 一 



二、审计委员会的报告 

导言 

1. 审计委员会按照大会1 9 4 6年 1 2月 7日第 7 4(1)号决议和联合国人口 

活动基金（人口活动基金）财务条例笫十七条的规定，审核了人口活动基金1986 

年1 2 月 3 1日终了的年度决算。 

2 . 此^审核工作是按照联合国财务条例笫十二条及其附仵以及联合国、各专 

门机构和国际原子能机构外聘审计团采用的共同审计标准进行的。审核地点是纽 

约人口活动基金总郁。 

3 . 审计委员会在审查年度内仍照正常的做法，向行政当局报告具体审计的结 

果并发出载有详细审计意见和建议的有关管理的书倌。这种做法使委员会能够和 

行政当局保持继续不断的对活。 

4 . 下面是审计委员会在1 9 8 6年的审计工作中所遇到的最重要的事项。我 

们已经同行政当局讨论过这些事瑙，行政当局的反应也已酌情载入本报告。 

备项建 议摘要 

5. 我们建议按照提出的先后次序釆取下列纠正推施： 

(a) 人口活动碁金应与联舍国开发计划署（开发计划署）就体制安排达成 

一^协议，特别在财务和人事管理领域明确划分它们各自&职贲;. 

(b) 应当更加密切审査和监測人口活动基金的帐目; 

(c) 应当加强人事管理； 

(d) 应当阐明拨款程序，使之附合《财务条例和细则》的规定； 

(e) 应当阐明"行政费用"和"业务费用"等概念,使之附合审计娄员会 

从前的建议； 

(f) 应当改讲总都非消耗性财产的记*o 
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调査结果摘要 

6 . 我们关心的是，人口活动基金与开发计划署之间的职贵没有以书面协议加 

以明确划分，而且在很大程度上仍然基于两个组织之间的谅I 

7 . 我们认为，人口活动基金必须更密切地监測它的帐目，以便改讲其财务报 

表 的 准 确 I 

8 . 应使表一（收入和支出）的格式与呈报概算的格式更趋一致，以便査对(尤 

其是开支方面）。应当阐明附表8的确切性质，因为无法从该表算出一个全面的 

作业指标，事实上，这是一颂有用的赘嵙。 

9 . 我们无法核查总都非消耗性财产记彔的准确性，也无法获得外地非消耗性 

财产的记录。 

ia "行政费用"这一概念的使用往往不 E连贯一致。按照 1 9 8 5年审计 

委员会报告'的建议，这些费用应在支出概算和财务报表中以总額列出，以便从中 

算出业务费用与烦目费用比車的这样一个比较有用的数字。按总額计算，这一比 

率似乎有上升的趋势。 

1 L 财 务 条 例 第 1 0 8 ‧ 1条规定中关于"瑙目拨款槟定水平"的定义已在瑙目 

拨款的实际程序中由另一概念"方案最高限額"所代替• 这一概念不附合有关条 

例和细则所载的规& 

12.人口活动基金的周转情况仍然很好。 

l a除了无关重要的例外情况之外已按照理事会 1 9 8 5 年 6 月 2 9日第 8 5 

力 0号决定和 1 9 8 6 年 6 月 2 7日笫86/35号决定按时执行便工作人员编制正 

规划的工作。 

14特别在旅费方面尤须更严格控制预算。 

15,必须加强人事组执行其职贵的能力。 

"~《大会正式记录,第四十一届会议，补编笫5 G号》（ A / 4 1 / 5 / A d 4 7 ) ， 

第二节。 

- 6 -



审计情况 

m由于一些文件很迟收到，我们无法进行全面的调査。对审计意见所作的 

答复往往不太相关，或有欠准确，并由此产生新的疑问，和引起新的延误。此外, 

我们没有收到总千事财务报告的副本，因此无法获悉必要的背景资斜。这些困难 

都分归于不完善的体制安排。 

体制安排 

17.新的《财务条例》确定了总干事对"人口活动基金财务活动的各个阶段和 

所有方面"所承拒的职贵和会计贵任，《财务细则》是按照这一新的《财务条例》颁 

布的，于 1 9 8 5年 1月 1日生效。根据这些细则，总千事 "应对所需财务记录 

的维持发出指示并作出安排"。但是，总千事可将有关职贵转交开发计划署财务 

司司长"（财务细则第103*1条），"开发计划署财务司司长应按照由总千事和 

开发计划署署长商定的安排办法，编写并向总千事提出截至每年1 2 月 3 1日止关 

于人口活动基金所有帐目的财务报表"（财务细则第116'2条）。就我们确实所 

知，在书面上目前并无这种权力的授与和"商定的安排办法"。因此，服务的提 

供和职贵的承拒是基于一种"谅解"。事实±o稍能阐明这个问题的唯一文件是 

甶人口活动基金向行政和预算问题咨询委员会提出的论述人口活动基金与开发计划 

署之间的"工作关系"的备忘录（1 9 8 5 年 5 月 1 5日都门间备忘录）。该文 

仵明白指出，事情的关鍵在于,在财务领域（现金管I预算分析和控锎、会计）， 

有关决定是由人口活动基金的千事作出的，他们还编制、监查和核证一切必要的文 

件，而开发计划署则以有酬方式提供支助服务。我们在原则上同意，这样的安排 

办法可以避免重叠，但是，我们的审计结果却没有证实这瑙结论，我们认为，人口 

活动基金监查其帐目和审査其财务报表的能力必须加以改讲。， 

ia行政当局回答说，在涉及人口活动基金帐目的财务交易上，有关权力是由 

人口活动基金副总千事按照开发计划署的要求授与签核人。但是，我们认为，这 
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并不构成财务细则第103' 1条所指的人口活动基金总千事的权力转私行政当 

局同意"提供的服务和承扭的职贵应以书面协议方式拟订"，并保证"于1987 

年开始尽早完成一烦研究，以特别在财务和人事管理领域明确划分这两个组织的职 

财务报表 

19. 核对源自开发计划署的决算，并在年终随同从人口活动基金取得的单据一 

道列入财务报表的工作并未做到系统仏下述例子可以说明这一点。 

20. 行政当局在答复我们关于在记载应收收入帐方面存在差异的意见时解释说, 

这是因为"开发计划署未将一国政府 提供的捐款列为应收项目，而另一国政府给付 

的^ io, 00 0未正式通知人口活动基金"所致。 

21. 关于现金管理问题，人口活动基金当局每月核可向开发计划署预付款项， 

用以支付总部薪金以及各外地办事处和机构办事处间的凭单费用a 委员会在其 

1 9 8 5年报告，中曾指出，1 9 8 6年3月8日试算表所载截至1 9 8 5 年 1 2 

月 3 1日的基金间结存（开发计划署Z人口活动基金）为《 9 0 0 万 ， 伹 是 ， 1 9 

8 6 年 3 月 1 5日最后试算表所载只有$41 , 0 0 0是应当付给开发计划署的。关 

于正好在年终决算结束以前才进行这么重大的追溯调整一事，行政当局指出是因为， 

"无法确定这笔债款的详细构成"。他还说，"打算"尽快用开发计划署和人口 

活动基金帐簿内载列的经常帐户，或者用单独的人口活动基金付款帐户来代替基金 

间结余办法。但是，我们曾指出，在1 9 8 6年年终决算以前就曾作出同样重大 

的 调 整 。 1 9 8 7 年 3 月 2 2 日 试 算 所 载 的 1 9 8 6年结余为$ 1140万， 

但 在 3 月 2 5日的最后试算表上则减至$ 4 0万（有利于人口活动基金）。宥来 

这个情况是因为决算误差使3月2 2日的数字增大以及开发计划署调拨给人口活动 

基金以结清剩余的赤字所造成的‧ 但是，人口活动基金于1 9 8 7 年 4 月 1 0 日 

写信给开发计划署，询问有关结清截至1 9 8 6 年 1 2 月 3 1日的基金间结余的问 
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题，据指出这笔结余有S 1060万。在我们审计结束以前尚未收到对核信提出的 

答复。我们重申委员会的建议，以后行政当局应密切监测基金间结余情况。行 

政当局答复说，"在 " S 7年期间,人口活动基金将密切监测基金间结余，直到决 

算工作正式结束以后才能知道最后的数字。" 

22. 开发计划署旅行事务科根据旅行核准书和人口活动基金(工作人员旅行股: 

人事 顾问组）签发的结清未清偿偾务所必需的其他证明文件来处理各项旅行要求。 

我 们 发 氣 截 至 1 9 8 6 年 1 2 月 3 1 日 ， 有 关 1 9 8 5年未经处理的旅费（大多 

数为顾问旅费）债务数额（》 376 867 ) 比 截 至 1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日 的 1 9 

8 4年相应数字（S 243 163 )高出5 5 % 。 行政当局答复说，它会"继续密 

切监测未清偿旅费债务的结余情况，以确保开发计划署人事主任所定的各项准则获 

得切实执行，并采取步骤，向顾问们索回未清偿的予支费用"。 

23. 项目支出来自开发计划署（薪金）、人口活动基金或各执行机构，这些机 

构每年三次提交财务报告（基金现况、按构成部分开列的支出表和按构成部分开列 

的总支出）。开发计划署将这些数据摄制成缩微胶片后转交给人口活动基金。转 

交日期常遭拖延；处理输入人口活动基金计算机内的缩微胶片的工作是用人工进行 

的I核对人口活动基金的拨款和各种项目文件的工作颇为繁重（例如，即使在人口 

活动基金装设了电子计算机终端机以后，开发计划署和该基金在识别机构方面仍然 

，不同的会计编码)。将联合国教育、科学及文化组织（教科文组织 )执行的 

各项目支出情况同人口活动基金的决算相核对就是一个例子。1 9 8 6年财务报 

表是以教科文组织，截至 1 9 8 6 年 1 2 月 3 1 日基金 "决算前 "的财务状况为 

基础而编制的。我们注意到基金的"决算前"状况同最后决算状况有很大差异， 

结果在人口活动基金的决算中多列了部102» 7 7 7 的支出，而信托基金的决算则 

多列了$ 54, 7 6 8的支出，多列的未清偿愤务则为$7 7 3 , 0 5 2。 在进行这次 

审计时，人口活动基金尚未对这些不符之处进行调査。 

- 9 -



24. 行政当局答复说，"决算前"报告是在1 9 8 7年 2月 1 3日从教科文组 

织收到的，但是直到1 9 8 7年5月8日，决算结束以后才收到1 9 8 6年的最后 

财务报表* 因此，向人口活动基金提交教科文组织的审计财务报表时就得作出调 

整。但是，在此重申我们的观点，即这种不符之处应当在公布1 9 8 6年财务报 

表以前加以调查。 

25 . 最后，关于方案支助费用，我们注意到对执行机构执行的项目所采用的 

1 3 % 的比率同 1 9 8 6年支助费用与支出的实际比率有下列不符之处，这一点在 

年终时未曾加以核对，行政当局无法予以澄清： 

联合国秘书处技术合作促进 

发展部 

拉 丁美洲和加勒比经济委员委 

(拉加经委会） 

联合国粮 食及农业组织 

(粮 农组织） 

教科文组织 

世界卫生组织（卫生组织） 

开 发计划署项目执行处 

支出 

(美元） 

13 250 371 

1 578 Mto 

1 151 259 

5 867 515 

19 556 686 

615 715 

方案支助费用 比 率 

(美元） （百分数） 

8^6 052 13.95 

220 982 lU.o 

103 709 

705 885 

2 199 159 

65 9̂ 7 

9.0 

12.03 

U.2k 

10.7 

2 6 .行政当局答复说： 

" 1 9 8 6年的百分比有所不符反映出人口活动基金对某些项目并未支付 

支助费用，例如卫生组织一研究发展和研究训练特别方案——$ 2 6 4 万 , 

教科文组织一-国际技术和行政支助一一 « 4 3 . 7万；粮农组织——联系人 
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口与农村发展咨询服务——3 6 ‧ 5万j开发计划署（项目执行处)——目 

前为开发计划署(项目执行处）制定的比率为1 1 % 。 但是，有一个项目按 

照同人口活动基金达成的协议，只算5%的支助费用。" 

27.在这里我们无法对这个情况进行更深入的调查，但又觉得它很不合理，有 

鉴于此，我们强烈建议按照人口活动基金《财务条例和细则》细则1 1 6 . 2的规 

定，人口活动基金与开发计划署签订一项详细的书面协议，明确地逐项（截止曰期、 

文件格式等），说明两个组织内各有关行政部门的贵任，一般来说，人口活动基金 

负责所有的会计投入，而开发计划署则为一个服务机构。 

2 & 一份正式协议书还可以作为估计支付给开发计划署的服务费用的根据，这 

笔数额一向是争论的重点。在这方面，我们感兴趣地注意到，虽然出现了上文笫 

1 7段提到的备忘录中所说的该两个组织业务关系的改变，即人口活动基金正承担 

越来越多的行政工作，但是同1 9 8 6 - 1 9 8 7年期间相比，并未打算对1988 

- 1 9 8 9 两 年 期 的 服 务 费 用 估 计 数 作 大 量 削 减 （ 1 9 8 6 — 1 9 8 7 年 $ 2 7 5 

万的总额只减少了 S 1 1 . 2万！见;D P Z 1 9 8 7 Z 4 1 ,表7 ) 。 

报表一的格式 

29.我们认为必须使报表一的格式与提交开发计划署理事会的收入和支出估计 

数更加一致。特别是支出一栏应当清楚注明使用经费的三个主要领域——项目、 

支付给执行机构的支助费用以及开发计划署的行政费用（包括外地办事处费用）—— 

每个栏目适当列出细目。行政当局同意我们的建议，我们注意到1 9 8 6年的收 

入和支出报表表明已将外地办事处费用单独开列一桓。IS是，我们认为有必要进 

一步加以改进：有一些外地办事处费用（驻地副代表 和高级人口顾问办事处的9名 

国际计划专员员额）仍然被列入1 9 8 6年的项目支出内 I而"外地办事处费用" 

才兰下则未包括这些费用的总额，这笔数额一部分反映在两年期预算（计划四）内； 
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两年期预算支出仍然以净额而非毛额列入报告（两者之差额即将列入计划支出）* 

计划支出不能同"计划最高限额"相比，因为这两个概念是不能相比较的。 

30 .行政当局同意必须对报表一作进一步改进。但是，它说，"所有办事处 

费用现在都放在报表一的适当栏目下"。我们必须把1 9 8 6年的财务报表当作 

例外，并重申我们的意见。 

执 行指数（附表S) 

3 2 .我们认为，根据条例2 6 . 1 , "方案活动的拨款情况以及须由这 »款支 

付的款额"必须在财务报表内公布。对于这个规定，我们审查了附表S ，"截至 

J 6 年 i 2 月 3 2日止未支用拨款"，我们担心它会引起误会，因为为了编制 

一份总的"执行指数"，必须根据该附表所提供的资料来计算项目的"执行率，，。 

事实上，附表S似乎已经为此而被社了用场。但是，由于该附 «列的拨款数 

额是在"重新安排"往后各年的拨款时间以后列入的，因而这种计算得出的不是项 

目执行指数。行政当局同意这个结论，伹是又说它怀疑这是否应当是编制财务报 

表的目的。伹是，这个情况似乎使附表S所公布的资料大部分变得毫无用化我 

们认为，应当在特别的说明中伃细解释得出所列数字的计算方法。关于附表S的 

适切程度，行政当局角！#说，附表中笫5栏（"未支用拨款总数"）所载资料最为 

重要，其中表明"年终时人口活动基金针对未来收入所作的拨款是否多过审核单位 

所核准的数额，即预期的未来收入"。 

32.虽然总的执行指数可能会造成一些困难和引起一些错误解释，伹是我们同 

行政当局讨论了几种计算这种指数的方法，我们认为这些指数可以向理事会提供有 

用的资料。行政当局同意"继续审査这个情况，以便发展出更加适合的执行指数, 

这种指数还应当可以用来同联合国各类似组织采用的衡量数据相比较"。它具体 

指出： 

"可以祷最大限度地使用可得资源的情况同资源的实际使用情况相比较来 
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测定执行情况。前者是本组织的目标，后者则可衡量实际执行情》人口 

活动基金目前正在研讨从质量方面汇报实际执行率的各项措;io " 

非消耗性财产 

33. 财务细则2 14.1 6和财表注1( d )规定在总部和外地均应保持完整 

而精确的非消耗性财产的记to 关于总部的财产清册，我们在访问结束时获得一 

份电子计算机开列的设备清单，很明显这比以前的记录有显著改进。但是，由于时 

间所限，我们未能对该记录的精确性进行测试。在这方面，我们要指出，虽然现 

行的《财务条例》和《细则》并未正式规定，应当在一份适当的附加财务报表或财 

务报表的附表内逐项开列和汇报人口活动基金的非消耗性财产的价Ho 我们极力 

建议对非消耗性财产作更加全面的公布。 

核可关于使用资源的建议 

34. 已经在两套文件内向理事会提出有关使用资源的建议：一套是为期四年的 

循环工作计划另一套是两年期行政和方案支助事务预算 a我们认为迫切需要使这些 

文件所用的概念及其编写方法趋于一致，从而加强其明晰度并有助于监测人口活动 

基金的各项财政活动。行政当局同意我们的建议具有总的推动作用。但是，我们认 

为必须作出下列各种具体建议。 

两年期预算 

35. 开 发 计 划 署 理 事 会 « 的 1 9 8 6̶ 1 9 87两年期预算约占执行提议的 

卄划所需估计业务费用的6 0% ( È 6 6 1 0万中的S 4040万）。虽然支付给各执 

行机构的计划支助费用可能不会被列入两年期预算（因为这类费用是一些实际项目 

支出）是可以理解的，但是将副代表*高级人口顾问办事处的费用以及外地方案支 

助单位的费用排除在外是没有道理的（特别是因为副代表*高级人口顾问常设员额 

费用已经被例入预算内）。这类支出勒预算所列支出项目具有完全相同的性质。目 

前的做法是根据一个前搔，即有可能把行政支出同计划支助费用区别开来。很明显， 
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没有费用决算制度是行不通的。此外，这种制度根难设计，因为计划支助是人口活 

动基金的活动重点。由于理事会公开的政策是尽量缍持最低行政费用（理事会笫 

8 5 / 2 0,第一节，第3段），我们认为必须将人口活动基金的全部外地费用列 

入行政和方案支助事务预算。行政当局同意这个意见.并指出，在我们审计期间提 

出这个问题根早以前他们就已抱持这个意L因此，他们在1 9 8 8— 1 9 8 9年 

行政念计划支助事务预算中列入这些费用，其中包括仍然由1 9 8 6年项目预算支 

付的9小国际计划专员（因而未列入报表一的外地办事处费用）。 

36. 在这方面，应当指出，财务条例7.潞措词有些费觚"为两年期预算划 

拨经费后，所有人口活动基金的可用资源应尽量用于计划活动，包括用来偿还有关 

的机构支助费用^支付人口活动基金副代表办事处的开支"。我们认为，由于上文 

所说的改变，第二类费用（包括计划支助单位费用在内的副代表和人tJ问题高级顾 

问办事处费用）不应当再被认为是卄划支出的一咅盼，该条款应当针对这一点加以 

修订。行政当局说，"如果理事会批准1 9 8 8 — 1 9 8 9年行政和计划支助事务 

预算，我们将着手修改财务条例7. 3的措词，以便将外地办理处费用从卄划支出中 

删除"。 

37. 我们认为，正如财务条例7.諭理事会各项有关决定所反映的，为了实现 

人口活动基金的锾助目的，必须将业务费用总额（支付给执行机构的计划支助费用 

*上文界定的预算费用）维持在最低数额。这意味着应当从毛额的角度来考虑预算 

支出（即包括人口活动基金作为政府所执行项目的服务机枸估计所需的那一部分行 

政费用，为由"记入"行政和计划支助事务预算帐下的项目支出支付的数额所"抵 

消"）。但是，行政当局在其答复中正确地指出，这一部分支助费用"连同联合国 

各执行机构所需的相同性质的支出一并作作业务费用报告"。我们赞成这个做法， 

并认为这个业务费用概念应当前后连贯使用。 

38. 在这方面我们担心的是,在编制1 9 8 8— 1 9 8 9年概算（DP / 1 9 8 7 / 

41)方面，虽然在文件内巳捂到行政费用净额勒毛额之间存在差异，但是却未根据 
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上文界定的并经行政当局同意的综合业务费用概念来卄算"行政和卄划支助支出总 

额 "与 "收入总额"以及"支出总额"的比值（表6 )。因而这些比值有些偏低 

(见下文第4 6段关于根据综合业务费用进行的计算)。 

对项目的拨款 ' 

39.必须保持一致性舶明晰度的另一领域是为计划，划拨的经费。按照有关的 

财务条例（条例7. 1、 7. 4 8. 1，包括细则10 L 1和条例81 2) ‧理事会在划拨 

预算经费时"将每年审计*核可工作计划"，并确定"每年核可的项目经费数额"。 

现行程序与《财务条例》勒《细则》不一致，并且在理事会授予总干事财政权贲的 

性质、范围和时限方面有下述一些令人费解的地方： 

(a)每一年，以今年为例，理事会均须核可"计划最高限额"，在行政当 

局看来，这个限额应当^细则108. 1 (a)规定的"核可的项目经费数额"具有 

相同的作用：但是对这两个慨念加以审査以后发现并非如此： 

H采用与《财务条例》和《细则》所用的不同的名词易造成误解I 

«在《财务条例》和《细则》第: ^章（"使用资源的建议" )的范 

围内，细则108.1 (a)的措词意指理事会所作的这类核可与下一年有关， 

而不是像现在那样与本年度有关，因为核可以后已经过了6个月之久》 

曰"计划最高限额"的概念有不一致的地方，因为它包括一些业务 

费用（对于由人口活动基金支付的政府执行项目的计划支助费用）‧但不 

包括其他费用（支付给 各执行机构的计划支助费用）， 

m从细则108. 1的措词来看，弄不清楚"核可的项目经费数额" 

是否包括计划支助费用，但是我们认为，严袼说不应包括这种费用，因为 

这种费用不是划拨的，而是作为项目经费的百分比而计算的》 

© "卄划最高限额"不包括从以前几年转入的经费，但是似乎和 

"核可的项目经费数额"相一致，因为后者的定夕是"任何时候均不得超 
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过的核准的项目最高数额"（细则108. 1 (b),由于转入的经费已经得到 

核可，因此不属于"核可的项目经费数额"的一部分， 

^在任何情况下，计划最高限额的性质都和《财务条例》和《细则》 

提到的"核可的项目经费数额"有所不同, 

(a)关于今后年度，按照工作计划，理事会授予总于事以"核可权"，但 

此项"核可权"与"核可的项目经费数额"不一致，因为该数额应当包括工作 

计划的每一个年份（细则108. 1 ( a ) "核可权"的概念易引起误^ 

H它在人口活动基金的文献，包括《财务条例》和《细则》内从未 

莸得界定， 

t=)它是按照以后各年预期收入的数额制定的，但是由于人口活动基 

金的收入包括行政费用及其方案费用，核可权并不仅仅^项目有关，因此 

不能被看成是该年的"项目核定款额的最高数额"‧"任何时间均不得超 

过此限额"： 

(B它是根据预期收入计算而得，而《财务条例》和《细则》（条例 

7. 3和细则 1 0 a 1 (a))则规定"切实考虑到预期的可用资源估计数"i 

"核可衩"的确定并未考虑到超出计划活动预期收入的可能可用资源，例 

如多订计划和透支业务储备金也必须获得理事会核可。 

4 a最后，我们认为"计划最高限额"和"核可权"都不符合《财务条例》勒 

《细则》的各有关规定。我们还认为现行程序令人极为费解，因而易于导致误解， 

应当遵循简单而直接的具有与《财务条例》和《细则》相一致的优点的行动程序。 

这个行动程序将把什么是核可支付給人口活动基金行政支出（包括人口活动基金本 

身的计划支助活动)的两年期预算同什么是核准按照工作计剁支付下一车及以后各 

年项目预期费用的"核定项目经费数额"清楚地区分。这个数额可按照工作卄划的 

循环性质加以修订，并维持现行做法，对工作计剁的每个下一历年核可比本年度数 
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额逐步减少的百分比（目前，理事会在"n "年6月授予核可权，期间包括工作计 

划的以后匹'车，其数额定为"n十1 "年的预期收入额，并分别为以后三年各年预 

期收入数额的7 5 % 、 5 0 % 和 2 5 % 。 

41. 行政当局同意我们意见现行程序与《财务条例》勑《细则》不一致。但是， 

它解释说，这些程序"巳经证明是牢靠安全的，在1 9 8 4年理事会届会上莸得各 

位代表的全力支持"。行政当局还说，"人口活动基金感谢审计员们提出的;t见将 

据此修订《财务条例》勅《细则》，特别是关于核可权勒计划最高限额的概念和用 

词的方面"。虽.然我们仍然认为应当将现行程序予以澄清，以便让总千事享有为工 

作计划各个年度提前划拨项目经费的确切权力，但是在目前我们无法就有关改动 

《财务条例》勒《细则》的建议提出评论意见，我们打算在下一个审计期间湘行政 

当局一同处理这个问题a 

财务状况 

捐款 

42. 各画政府1 9 8 6年捐款达游133 710 4 1 0 , 而 1 9 8 5年为 « 1 3 5 

808 1 8 9，在 1 9 8 6年 1 2 月 3 1日时为今后若干年所作的认捐数为$101 

069 524 ，而1 9 8 5年 1 2 月 3 1日的认捐数为$92 071 902。截至1986 

年 1 2 月 3 1日，基金的赫资产为 $ 8 7 2 9 9 4 7 5 .这一数字包括仍救懒应收 

认捐 S 1 531 6 5 5在内，其中 $ 5 2 5 5 3 8 是 1 9 8 2年或更早的认捐，因而应 

被视为不可靠的收项。行政当局指出，按照现有手续，如要撤销某项认捐，必须 

取得该国政府的书面批准，方能生效，同时即使长期未付的认捐也有可能最终得以 

支付。但是，我们想知道，改变关于收入项的既定会计政策是否并不妥当；例如： 

人口活动基金象开发计划署一样可使用现收现付会计制，或是制定一项总的细则， 

规定在一定年限后，未付的认捐将自动取消。 
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业务储备金 

43.理事会决定每年业务储备^ :的水平应定为该年度"捐款概数的2 5% "(第 

8 1 / 7号决定，第三节，第5段），"这个目标要尽早在1 9 8 9年底以前达到" 

当年的"捐款概数"相当于前一年十一月召开的捐助国会议上的认捐数目。以后， 

截止日期被推迟至1 9 9 5年（第8 6 / 3 4 号决定，第四节，第 4段） .业务 

储备金和认捐的比率（百分比）如下： 

1 9 8 2年 

1 9 8 3年 

1 9 8 4年 

1 9 8 5年 

1 9 8 6 年 

16. 37 

17. 75 

19. 64 

22. 07 

22. 47 

最近一次交付储备金的时间是1 9 8 5年，款项为4 0 0万美元，至今为止，已 

证明不需要削减。 

资金流动状况 

4 4；在祷中，现金水平的高于业务储备金$1 200万及$5 300万之间浮动, 

业务储备金在1 9 8 6年期内保持在$3 000万之数。以上数字表明，现金收入 

多和支出少，使人口活动基金得以莸得可观的现金资源。截至1 9 8 6年 1 2月 

3 1日为止，，现金和短期投资额达S8 3 842 077,其中$380万是信托基金, 

S3 0 0 0 万是业务储 ‧ ， $1 5 5 0万是一般性基*额。但是，应付给特别人 

口方案的S610万已于1 9 8 7 年 1 月 2 3日交付。我们认为，既然建立业务储 

备金的目的是为了应付短期的紧急情况（见财务条例第12. 2条），所以它应是一 

项短期储备。因此也可以争辩说，储备金可用于一切与人口活动基金总方案有关 

的现金需要，同一般性基金余额及在某种程度上同信托基金余额的关系相类似。因 
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此，包括正式建立的储备金(业务储备金)和若干未开支的余额(信托基金余额和 

一般资金余额）在内的人口活动基金的资金流动情况看来相当稳固。1 9 8 5年 

年底至1 9 8 6年年底之间资金流动状况方面的变化如下： 

1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日 1 9 8 6 年 1 2 月 3 1 日 

业务储备金 

一般基金余额 

信托基金余额 

共 计 

(美元 

30 0 0 0 000 

7 55 5 7 0 9 

2 8 2 2 208 

40 3 7 7 917 

业务经费 

(美元） 

30 0 0 0 0 0 0 

15 489 054 

2 430 926 

47 919 980 

4 5 .理事会于1 9 8 5年和 1 9 8 6年两度要求总干事于1 9 8 6— 1 9 8 7 

两年期中将行政及方案支助费用保持在最低限度.在这方面，我们关切地注意到 

与项目开支有关的业务经费出现了上升的趋势。业务经费包括行政及方案支助费 

用总额及支付给人口活动基金和其他执行机构的方案支助费用总额。 

( 1 9 8 5年） ( 1 9 8 6年） 

(百万美元） 

(1)项目支出 

执行机构(包括人口活动基金） 

非政府组织特别人口贈款 

共 计 

107. 1 

14 

89. 6 

12 

121. 101. 6 
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(2)业务经费 

支付给执行机构及非政府组织的 

方案支助费用 7. 7 

人口活动基金所获得的方案支助 

费用 1. 5 

外地办事处费用（付代表及人口 

问题资深顾问的办公费以及方 

案支助单位费用） 5. 2 

行政及方案支助服务预算（净额） 12. 7 

总 计 27. 1 

必须指出，以上数字在1 9 8 6年的财务裉表不尽相同。例如, 

1985年项目开支中包括支付给人口活动基金的方案支助费用: 

7. 0 

1. 

5. 9 

15. 9 

30. 5 

上述报表中的 

而1 9 8 6年的 

数字中却未包括这类费用。同样，1 9 8 5年报表一中所列的支付 给执行机构的 

方案支助费用也无法与1 9 86年的数字相比，因为前者包括付给人口活动基金的 

方案支助费用，而后者则未这样做。正如上述第2 9段所指出，这项计算所用的 

概念也不同于呈报1 9 8 8年至 1 9 8 9年预算所用的概念。根据上述数字，业 

务费用和项目开支之间的比率从1 9 8 5年的22.3%嗜加到1 9 8 6年的3 0 . 0 %。 

1 9 8 5年总部工作人员费用（$650万)系向各项目收取，而1 9 8 6年几乎全部， 

此类开支（除S60万外，见下面说明），都列入预算之中，如我们考虑这一因素， 

则上表中的数字应作为以下调整： 

1 9 8 5年 1 9 8 6年 

(百万美元） 

(1) 项目开支 121. 7-6. 5=115. 2 101. 6-0. 6 = 1 0 1 

(2) 业务费用 27. 1+6. 5 = 33. 6 30. 5+0. 6 = 31. 1 

(2)X(1) 29. 296 30. 8% 
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不论采取何种计算方法，业务经费相项目开支的比率都有大幅度上升，需要采取适 

当的改正措施。 

预 算 

人事配备的正规化 

~ 专 业 人 员 ~ 

46. 1 9 8 5年6月，理事会决定"由项目支付经费的总部专业人员员额在现 

任合同期满后即予以撤销，但基金业务活动绝对必需的最低限度员额除外，这些员 

额的合同可延期至1 9 8 6 年 年 底 " （ 第 8 5 / 2 0号决定，第一节，第9段）. 

由于理事会根据同一决定在总部设立了1 0个专业人员员额，因此可调派10名工 

作人员担任这些职务，在由项目支付经费的其他9个现任总部员额中，有两人已 

有永久合同，7人属于"⋯⋯绝对必需的最低限度员额，⋯⋯合同可延期至1986 

年年底"。在执行了必要的延期（追溯计算）后，9名现任人员已于1 9 8 6年 

转为正规工作人员，在调往新设立的10个正规员额中，有5个员额没有调派决 

定(第A G 4 5 0 9 , A G 6 2 0 7 , A Q 5 3 0 5 , A G 6 2 0 8 , A G 4 7 0 4号员额) 0 但是，行政 

当局答复说，在此以后已采取了适当的人事措施.向7个项目预算收取费用的这 

些延期的总费用在1 9 8 6年达到$6 1 1 500，这笔款项已于当年6月拨款. 

47. 另一个专业工作人员的情况（不包括在上述数字内）值得详细介绍。他 

最初被聘任为顾问，任用期为1 9 8 4 年 2 月 1 4 日 至 5 月 1 1日，经两次延长: 

合 同 延 至 1 9 8 4 年 1 1 月 1 1日，此外又对特别服务协议进行修正，规定提供招 

待费；以上两项修正均违反行政指示ST/AI/296, 当时，委员会向行政当局提 

出了自己的看法，行政当局回答将立即考虑，然而，1 9 8 5 年 8 月 3 1日，在 

理事会做出上述决定很久之后，该工作人员却被追溯任命自1 9 8 4 年 1 2 月 3 1 

曰起抠任一个高级职位，费用由一个项目预算支出。这名工作人员并未被列入 

1 9 8 5 年 1 2月的员额表中，也未列入我们所收到的由项目提供经费的专业员额 
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名 单 中 。 该 合 同 首 先 从 1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日 延 至 1 9 8 6 年 6 月 1 日 ， 以 后 

又从 6月 1日延至 7月 1日，然后叉再次从 7月 1日延至 1 9 8 6 年 1 0 月 1 日。 

每次延期都是在几个月后追溯的。虽然人事表格显示该项合同由项目预算提供经 

费，但在提供给我们的人口活动基金名单中该名工作人员却列在行政和方案支助服 

务的预算员额之下。在合同期满（1 9 8 6 年 1 0月1日）之后，他的开支仍由 

一个项目预算支付，直至1 9 8 6 年 1 2月为止。在此之后，他又提升至另一个 

职位，但我们却无法莸得他的⑩信函的复制件。我们感到遗憾，无法从行政当 

局莸得这个案例的可靠资料，这完全违反关于由项目支付费用的总部人员的正规化 

的规定。 

48. 行政当局答复说，1 9 86年9月该名工作人员由任用和升级委员会推荐 

就任资料及对外关系司一个空缺职位.行政当局还说："顺理成章，他于当时得 

到了一个反映该项决定的合同.在审计过程中，我们被提请注意说该名工作人员 

至今仍由一个项目预算支付费用，并要求我们澄清，经检査，我们发现虽然我们 

已要求开发计划署人事司准备人事变动表，但他们并未这样做，我们估计这是一 

次无心的疏忽，于是随即又再次书面要求人事司履行适当的人事变动手续，我们 

已得到人事司口头通知说，他们正在采取必要的行政措施。" 

49. 这一类别的5 5个由项目支付经费的员额中，有1 4个已被撤销，1 0个 

被转换为"经常性常设员额"，31个被转换为"临时性常设员额"（理事会第 

8 6 / 3 5 号决定）。这些均已于 1 9 8 6年转为正规，但是，记录其中两个员额 

从现任转往经常性行政和方案支助服务的分配款项帐号的:P . 5表格仍无法得到。 

预算管制 

50. 在新的《财务条例》和《细则》实施以后，联会国人口活动基金负起了核 

证和批准的职责，总干事也任命了有关的干事。但是：在履行这些职责中存在着 
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严重的失职，从下列意见中可以看出： 

(a) 不仅如前所述，有7个项目预算为若干延期合同支付经费，而且直到I 9 

8 6 年 8 月 3 0日，其他1 1个项目预算仍支付总部的一般事务人员的经费》其中 

7个项目预算并未收到拨款，却仍然定期付款支付工作人员薪金； 

(b) 题为"发展方案监测程序和活动"的项目IN!IVB3々23是专门用于资助 

旅费的（年底的总额为$ 1 5 4 4 5 5 ) ;尽管这一项目具有"国家间"的性质，但其 

预 算 下 的 旅 费 开 支 并 未 按 照 要 求 涉 及 " 至 少 两 个 国 家 " （ ) i 此 外 , 

表现为补充行政和方案支助事务预算中"旅费"一项的这一项目却没有得到拨t 

关于这些意见，行政当局解释说，该名"工作人员的经费由所列项目支付，有待理 

事会批准临时员额的建立"，而旅费开支由国家间项目支出，"有待总干事公布国 

别方案的最高极限"。在后一个例子中，我们注意到，到1 9 8 6 年 1 2 月 3 1 

日为止，这些开支仍然由该项目支出。由于财务条例14. 2及细则114 . 2 及 

114. 3都写得清清楚楚，并且不许可例外情况，因此我们仍然相信十分有必要更 

严格执行核证和批准的职能，目前这两项职能完全是人口活动基金的贵任。行政 

当局同意采取纠正的行动。 

体制安排 

51.正如财务和会计领域一样，在人事管理领域内也不存在一个区分开发计划 

署和人口活动基金各自责任的正式协仏 《政策和程序手册》中规定的人口活动 

基金的人事程序已经过时。事实上，人口活动基金的工作人员都是根据开发计划 

署的合同任用的，而且，至少在理论上，人口活动.華金仍然在没有正式授权的情况 

下代表开发计划署履行人事职能。然而，在上述第1 7段所提到的人口活动基金 

的备忘录的基础上，实际上人事政策（规划、叙级、征聘、任命和提升）似乎都由 
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人口活动基金的干事掌握，而开发计划署只局限于执行决这样的安排似乎是 

为了避免工作重叠并健全原则。但是，人口活动基金在执行中需要改进，人口活 

动基金的人事处必须加强。 

52. 行政当局同意我们的大致意见，但指出，在诸如征聘和提升方面，"在确 

定人口活动基金人事处相对于开发计划署人事司的具体作用方面，已存在若干准则 

和 程 序 。 " 

53. 人事处缺乏若干行使职能所必需的手段：缺少最新的人口活动基金组织或 

人事处本身的组织示意图；人事手册还未定稿；人事处往往不保有合同副本，更不 

用说最新的应享权利规定；"承包人"则根本不在其权限之内；执行人事变动手续 

(发出有关的人事变动表格)可能拖至做出决定九个月之后；索取一份最新的员额 

表本应是一件例行公事，但却往往大费周章，拖延时日。 

54. 行政当局承^人在采取有关人事变动的行政手续方面确有拖拉现象，但拖延 

9个月的事例却是特珠例外。行政当局注意到我们关于缺少最近组织示意图和程 

序手册的意^Lo 关于我们对人事档案的意见，行政当局解释说， 

"由于人口活动基金工作人员所得到的是开发计划署的合同，因此保有个 

别工作人员主要档案的责任应在于开发计划署的人事司。但是，人口活动基 

金认为，为履行其职责，人口活动基金有必要保存包括合同副本、人事变动表 

格和其他有关该名职工的人事函件等基本资料的订正人事档案。我们如有需 

要从开发计划署调用主要档案时，很少遇到困氣 我们希望，通过计算机化, 

将来可以通过计算机调用开发计划署的档案。" 

至于我们对员额表的意见，行政当局表示，在1 9 8 7年3月我们的最后审计开始 

之时，员额表已随时可供索SU 但是，我们要指出，我们的意见是，在1 9 8 7 

年3月之前，无^获得最新的1 9 8 6年员额氣 

55. 人口政策中所使用的概念十分混乱。关于"临时员额"即是一例。人 
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口活动基金和开发计划署一样，将临时员额的定义定为"需要理事会核可的员额， 

但被认为是执行一项对机构的存在来说属于临时性质的职能，或者被认为是总干事 

尚未确定所需配备永久性人员的员额。"然而，理事会在核可了两年期预算的同 

时似乎也核可了员额表，其中列有"常设正规员额"，并在1 9 8 6年列有"临时 

员额"。理事会完全可能在以后决定削减这类员额的数字，不论其是"经常性" 

或是 "临时 "员氣实际上，临时员额和经常性员额之间似乎并无区别。此外, 

由于临时员额的现任人员不一定是根据定期合同聘用的，因此临时员额和临时工作 

人员之间并无联系。因而，人口活动基金撤销一个临时员额所造成的财务影响和 

撤销一名常设正规员额所造成的财务影响是完全一样的。"冻结员额"是又一例 

iŒo 这类员额已被"冻结"，因而也可因行政当局的意愿而"解冻"，这意味着 

在冻结员额和空缺员额之间并无实质性区别。 

56. 上面所述的混乱情况所引起的恶果从理事会1 9 8 6年 6月 2 7日第8 6 / 

3 5号决定所核可的3 1个一般事务人员临时员额中可见一斑。根据这项决定， 

理事会对行政当局当时关于将这些员额转为常设正规员额的要求特别予以禁止。然 

而我们注意到3 1名现任人员中有7名获得了永久合同，对他们来说，临时员额的 

概念更加毫无意义行政当局解释说，"产生这一反常现象的原因主要是历史造 

成的"，而它"正在采取步骤，尽快将永久性工作人员调任常设工作，以纠正这一 

局面。"此外，行政当局关于其余2 3个定期合同都未延至1 9 8 7 年 1 2月 3 1 

日 以 后 的 意 见 受 到 了 欢 但 是 ， 我 们 注 意 到 ， 1 9 8 8 — 1 9 8 9年概算建议 

将 这 些 临 时 员 额 转 为 " 正 规 常 设 " （ 永 久 性 ） 员 额 （ 参 看 ) ， 这 似 

乎违反了理事会第86/35号决定所阐明的政策。 

57. 行政当局同意我们关于"冻结"员额的意见，并决定停止使用这一概念。 

关于"临时"员额，行政当局表示"不清楚为什么临时的字样会引起概念的混乱"。 

关于在1 9 8 8年将临时员额"正规化"的建议，行政当局解释说，这一建议反映 

出有关工作人员所履行的职责"对于机构的工作已不再是临时性的，，，因而"第 
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86X35号决定和人口活动基金在DPyl987/41文件中提请核可的行动之间并无 

矛盾"。我们虽然完全同意行政当局绝对有权提出上述建议，但我们要重复上述 

第 5 6 段 中 的 意 L 

终结程序 

58. 1 9 8 6年，总干事决定自1 9 8 6 年 1 2 月 3 1日起终止"保健和计划 

生育教育"项目。执行这一项目的政府机构于1 9 8 6 年 8 月 1 3日接获有关这 

一决定的通知。通知信中说，"从现在起到年底为止，应立即着手进行专为联合 

国支助项目所规定的结束程序。"但是，我们注意到，虽然I 9 8 7年的拨款已 

经取消，但是，计算机所列出的项目清单中仍将该项目列为"正在进行中"，而直 

至1 9 8 7年5月还未得出项目基金的最后财务报告及最后设备库存清单。由此 

而产生的结果是，项目的财务清结工作无法进行，剩余的基金也无法重新调拨给其 

他机构或项目。虽然我们同意行政当局关于结束一个项目的财务清结工作需具有 

极大灵活性的意见，但我们仍然建议尽快开始进行结束项目的清结工作，以避免使 

拨款闲置不用。 

关于1 9 8 5年报告所讨论事项的意见一 

59. 行政当局对1 9 8 5年委员会报告 2中所提出的各点建议，除上述第2 1 

段中所陈述的意见之外，均表示同意。 

参看注 
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60.审计委员会对于联合国人口活动基金总干事及其属下的干事及工作人员给 

予的合作和协助表示感谢。 

加纳审计长 

纳尔逊（f考） 

法囿审计办公室资深主席 

安 德 烈 ‧ 尚 德 纳 戈 （ M ) 

菲律宾审计委员会主席 

欧菲来奥。多明戈（ •） 
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三、审计意见 

我们已经审核了附在后面并列有适当标题的198 6 年 1 2 月 3 1 日 终 了 财 政 

期间联合国人口活动基金财务报表一至四以及有关附I 我们的审核工作包括对 

会计程烀作一般性审查，以及斟酌情况的需要，对会计记录及其他有关证据进行抽 

査。根据审核结果，我们认为，根据我们的审计报告的第2 0段至 2 5段中提出 

的意见，各项财务报表公正地表明了该机构在该期间终了时的财务状况，和该期间 

的 业 务 成 I 财务报表的编制符合所述会计原则，该原则已在与前一财政期间一 

贯的基础上予以适用，而各财务事项也符合《财务条例》和法律根据。 

加納审计长 

纳尔逊（签名） 

法国审计办公室资深主席 

安德烈‧尚德纳戈（签名) 

菲律宾审计委员会主席 

欧菲来奥'多明戈（筌名） 
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四、财务报表证明书 

我谨证明，根据我掌握的知识，获得的资料以及信念，一切实际会计事项均有 

恰当的会计记录并恰当地反映在后附财务报表(表一至表四）以及补助附表(附表 

1至附表9 )之中。 

联合国开发计划署财务司司长 

道格拉斯。斯塔福尔德 (差多) 
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五 . 1 9 8 6 年 1 2 月 3 1 曰 终 了 年 度 财 务 报 表 
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表— 

联合国人口活动基金 

1 9 8 6 年 1 2 月 3 1日终了年度收支表 

(美元） 

1985 1986 

收入 

各国政府的捐款 
135 883 397 本年度认捐款项 (附表1 ) 133 493 062 

112 229 以前各年度认捐款项的iliP数和调 整数（附表1 ) (248 299) 

(187 437) 收取捐款汇兌调整数 (翻1(C)) 465 647 

135 808 189 133 710 410 

2 657 赠款 1 073 

7 134 260 杂项收入（净额） (附表2 ) 6 314 210 

142 945 106 收入共计 ( 表 四 ） - ) 140 025 693 

支出 

方案支出 (说明 2 ) 

109 220 946 执行机构 (附表3 )
 8 9 soi 623 

14 008 274 
非政府组织和特别人口补助金 (附表3 )

 1 1 9 8 4 450 

7 747 223 偿还执行机构和^ifcjM织方案支助费（附表3 ) 8 725 877 

130 976 443 110 311 950 

5 217 002 外地办事处费用 (说明 3 ) 5 913 827 

12 695 836 人口活动基金两年期预算支出 (附表4 ) 15 866 571 

148 889 281 支出共计 ( 表 四 ) 132 092 348 

(5 944 175) 收入超过支出溢额 7 933 345 

(1985年：支出超过收入溢额） 

所附说明是财务报表不可分割的一部分, 
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表二 

联合国人口活动基金 

截至 1 9 8 6年 1 2月 3 1日为止的资产负偾表 

(美元） 

丄985 

所附说明是财务报表不可分割的一部分, 

53 U42 077 

743 

531 655 

30 000 000 

87 299 475 

4丄丄U 42丄 
30 000 0U0 

丄5 054 

87 29^ 475 

22Q丄丄3 
29 533 594 

29 761 707 

140 644 

94 381 
190 

474 215 

24 724 080 

30 000 000 

84 960 002 

040 873 

3 972 
28 669 513 

2 208 
丄丄 4U丄 309 

4丄 4丄8 

47 404 293 
30 Û00 000 

555 709 

84 960 002 

资产 

现金 

可兌换货币数频 
投资 (附表 5 ) 

(表四） 

预付款项和应收款项 

开发计划署贷入美元前不可兑换货币数额（说明4 ) 

(说明6 ) 人口活动基金提供执 行机构业务费（净额） 
开发计划署应付款项 
其他应收款项和递延费用 

应计利息 

丄62丄b3 
53 679 924 

丄!)8 2i2 

4^^) oui 

丄89 UBt> 
丄72咖 

本年度及以前各年度应收各面政府认捐款项（附表1和说明5 ) 

业务储备金投资 （附表5) 

负债、储备及未用资源 

.负偾 

应付帐款 

费 

托基金款项 
项 

业务储备金 

未用资源 

一般资源 

297 007 

6 100 0ÛU 

(说明 6 ) 3 丄 ^ 4 8 8 

(附表 7 ) " 3 一 
(附表6 ) 

(说明 7 ) 

(表三） 

经
 

-
务
 

业
 

构
 

应
 

^
嚐
歉
项
 

^
金
案
款
 

^
^
方
鹏
 

消
动
口
划
 

未
活
人
计
 

构
口
别
发
 

机
人
特
开
 

行
付
S
:
 

执
应
应
应
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表三 

联合国人口活动基金 

截 至 1 9 8 6 年 1 2 月 3 1日为止一般资源报表 

(美元） 

1985 1986 

17 499 884 1月1曰结余 7 555 709 

(5 944 175) 
加：&入超过支出的数额 (表一） 

7 933 345 

11 555 709 ( 1 9 85年：支出超过收入的数额） 15 489 054 

4 000 000 减:转入业务储备金款额 (说明 7 ) -

7 555 709 1 2 月 3 1日结余 (表二和说明8) 15 489 054 

所附说明是财务报表不可分割的一部分。 

-33 -



表四 

联合国人口活动基金 

1 9 8 6 年 1 2 月 3 1日终了年度财务状况变动表 

(美元） 

1985 1986 

142 945 106 
1 203 896 

27 922 

9 430 607 

153 607 531 

148 889 281 

13 856 344 
3 860 310 

4 000 000 

170 605 935 

(16 998 404) 

46 760 111 
(16 998 404) 

29 761 707 

款项来源 

全年收入总额 
应收款项的减少数 
提供开发计划署款项的减少数 

提供执行机枸业务经费减少数 

应收各国政府认捐款项的减少数 

提供款项总额 

应用款项 

全年支出总额 

应收各国政府认捐款项的增加数 

负债的减少数 
应收帐款的增加数 
提供开发计划署款项的增加数 

提供执行机构业务经费的增加数 

业务储备金的增加数 

已用款项共计 

现金和投资的增加数 
(减少数） 

年初现金和投资数额 a 

现金和投资增加数（减少数） 

年终现金和投资数额 a 

( 表 一 j 140 025 693 

23 192 425 

163 218 118 

( 表 一 ) 1 3 2 092 348 

2 323 482 
85 991 

461 499 

4 174 428 

139 137 748 

24 080 370 

29 761 707 
24 080 370 

53 842 077 

所附说明是财务报表不可分割的一部分, 

a 不包括业务储备金的投资. 
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附表2 

联合国人口活动基金 

1 9 8 6 年 1 2 月 3 1日终了年度杂项收入和支出 

(美元） 

1985 1986 

5 736 670 投资的利息收入 4 180 672 

846 660 执行机构帐户中的杂项收入（净额） 449 166 

553 432 因货币改值和兑换损益造成的净调整数（说明I (c)) 1 430 663 

清偿前两年期义务所得的杂项节余 
148 385 

(2 502) 其他收入（支出）净额 
105 324 

7 134 260 收入净额共计 （表一） 6 314 210 
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附表5 

13.0000 a/ 

20.0000 a/ 
5.8750 ~ 
6.0000 

7.2500 
5.9375 
5.5625 
4.2500 

(表二） 

8 752 126 

15 000 000 
5 000 000 
5 500 000 

12 800 000 
5 000 000 

504 284 
1 018 750 

44 823 034 

53 679 924 b/ 

业务储备金 

定期存款帐户 美元 
美元 

10.0000 
6.1875 

(表二） 

a 只 表 示 1 9 8 6年底极为短期存款所莸得的利! 

b 包括人口活动基金信托基金的;$ 3 798 284. 

20 000 000 
10 000 000 

30 000 000 

―41 

联合国人口活动基金 

至1 9 8 6年1— 2 月 3 —1曰为止的投弯 

(美元） 

种 类 

经常帐户 

104 764 

计息帐户 

定期存款帐户 

金
 

率
 

货
 

样
样
样
 

各
各
各
 

克

朗
 

马

克
 

Ï
兀
典
 

德
日
瑞
 

元
元
元
元
元
元
元
元
 

美
美
美
美
美
美
美
日
 



(
：
r
*
)
 

H
O
N
 

N
T
 

f
l
o
"

 
T
O
， 
T
T
 

力
9
f

 ̂
 

T
<
;
0
 
0
力
 

-5
 

O
Ç
 

 ̂

/
-
力
T
 

»
7
卜
s
 

<
;
ç
<
^
 
0
力
 

O
O
O
 

O
O
T 
9
 

7
:
5
 

T

o

r

 

N
T
 

0
0
0

 i

 
T
T
 

X
^
T
T
^
B
 ï
巧
Ï
#
9
S
6
Ï
 

釙
^
敏
E
n
Y
 

n
 
Y
 

*8ŝ
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财务报表的说明 

说明 1 .重要会计政策摘要 

财务报表应用的是下列重要会计政策： 

(a)收入 

根据人口活动基金年度筹资的原则，收入（包括各国政府的认捐款项、投资收 

入和杂项收入，但不包括对信托基金的捐款）均以应计数字入帐.关于未来年度 

的认捐款项详细数字列入附表一， 

W 支 出 

所有人口活动基金的支出均以应计数字入帐• 项目支出包括执行机构关于物 

资和劳务方面的未清偿债务，这些物资和劳务虽经1 9 8 6年项目预算列有经费但 

在该年年底才订约承购。 

(c) 

按照人口活动基金财务细则笫10 4 . 1条的规定，认捐款项按认捐之日的 

联合国业务汇率兌换。人口活动基金财务细则笫104. 2条规定，自愿捐款的付 

款作为收入按付款之日的联合国业务汇率以美元入帐‧ 

捐款实收额的汇兌调整数计为$465 6 4 7 ,已如数列入表一，所有其他汇 

兌调整数按照人口活动基金财务细则第104. 3条作为杂项收入入帐，如附表2所 

示 ， I 9 8 6年净增S 1 430 663, 

(d)资本支出 

行政上使用的非消耗性设备总值列入其购置年度的人口活动基金两年期预算费 

用之内。对所有非消耗性设备都一律开具清单（即每单位价值在400美元或400 

美元以上，可用期限至少五年的设备项目，以及任何开具正式清单列入特别物品单 

的设备项目）， 
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说明2 .方案支出 

她机构1 9 8 5年 1 2月 3 1日终了年度的方案支出过去记为S 114 437 948. 

这一支出已被重新记为$ 109 220 946b WJ.S 5 217 002已被列为外地办事处 

的费用• 

说明3.外地办事处费用 

人口活动基金副代表和方案支助单位的外地办事处费用共为S 5 913 827(拨 

款为$ 6 712 802),它不包括1 7个副代表和9个国际方案干事员额的人事费用 

$ 1 431 027. 

说明4.开发计划署贷入美元之前的不可兑换货币数额 

开发计划署以人口活动基金名义持有的不可兑换货币数额按收到之日的联合国 

业务汇率兌换为$ 198 232. 

说明5 ‧政府认捐款项 

截至1986年12月31日尚未缴付的本年度和以往年度政府认捐款项如下： 

美 元 

1 9 8 2和以前各年度 523 538 

1 9 8 3 28 038 

1 9 8 4 112 282 

1 9 8 5 68 984 

1 9 8 6 798 813 

共 计 （ 仁 ） 1 531 655 

说 明
6 •应付执行机构业务经费和执行机构未清偿债务 

人口活动基金应付执行机构业务经费《945 456,如表二所示，它是应支付 

执行机构$ 2 782 125减去已支付的$ 1 836 6 6 9 的所得差额 .在计入 

执冇机构未清偿偾务后，这些数额符合执行机构报告的业务经费数额. 
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在表二中分列未清偿债务为$ 31 982 488,包括已提供业务经费的机构的 

$ 19 4 5 3 133、人口活动基金/各国政府作为项目执行机构的U 12 0 0 0 6 0 8 

和非政府组织和特别人口奖金的$ 528 7 4 7 . 

说明 7 .业务储备金 

理事会于其第二十八 届会议（笫 8 1 / 7 号决定笫三节第 5段）上决 &每年 

的业务储备金额将定为该年度认捐估计数的2 5 % , 凑 成 最 近 的 百 万 整 数 . 应 当 

尽快至少不迟于1 9 8 9年底以前，达到此目标.但是，理事会在其笫三十三届 

会议（笫86/ 3 4号决定第四节笫4段）上同意，如果1 9 8 6年至 1 9 9 0 年期 

间收入只达到基金的1 9 8 7 - 1 9 90年工作计划中较低前景的假定额，则执行 

主任可将对理事会第8 1/ 7号决定第三节笫5段的执行延期到九十年代中期.这 

一决定是基于以下理解：业务储备金金额在任何时候也不应低于捐款估计数的K% 

截至1 2 月 3 1日为止的业务储备金情况已列；^二. 1 9 8 6年未从一般 

资源转拨任何款项到业务储备金项下. 

说明8 .未动用拨款 

表三所示一般资源余额不包括1 9 8 6年未动用拨款$ 14 424 117及附表 

8所示的分发给各执行机构、非政府组织和特别人口补助金的未来年度拨歉 

$ 121 8 4 0 9 7 3 . 
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