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LETTRES D'ENVOT
Le 28 avril 1987
Monsieur le Président,

Conformément i la régle de gestion financiére 116.2 b), j'ai 1l'honneur de vous
soumettre les états financiers annuels du Fonds des Nations Unies pour les
activités en matiére de population au 31 décembre 1986, gque j'approuve par la
présente lettre.

Des copies de ces états financiers sont également communiquées au Comité
consultatif pour les questions administratives et budgétaires.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, les assurances de ma trés haute
considération.

Le Directeur exécutif du Fonds des
Nations Unies pour les activités
en matiére de population,

(Signé) Nafis SADIK

Monsieur le Président du Comité

des commissaires aux comptes
Organisation des Nations Unies
New York




Le 22 juin 1987

Monsieur le Président,

J'ai 1'honneur de vous transmettre ci-joint les états financiers du Fonds des
Nations Unies pour les activités en matidre de population pour 1l'exercice terminé
le 31 décembre 1986, qui ont été présentés par le Directeur exécutif. Ces états
ont été examinés et ils sont accompagnés de l'opinion du Comité des commissaires
aux comptes.

Je vous adresse en outra ci-joint le rapport du Comité des commissaires aux
comptes sur ces comptes.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, les assurances de ma trés haute
considération.

Le Vérificateur général des comptes
du Ghana,

Président du Comité des commissaires
aux comptes de l'Organisation des
Nations Unies,

(Signé) R. T. NELSON

Monsieur le Président de 1'Assemblée
générale des Nations Unies
New York, N. Y.
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I. RAPPORT FINANCIER DE L'EXERCICE TERMINE LE 31 DECEMBRE 1986

1. Le Directeur exécutif du Fonds des Nations Unies pour les activités en matiére
de population a l'honneur de présenter ci-aprés le rapport financier annuel du
Fonds des Naticns Unies pour les activités en matidre de population {(FNUAP) pour
1ltexercice terminé le 31 décembre 1986 ainsi que le rapport du Comité des
commissaires aux comptes. Les comptes consistent en quatre états et neuf tableaux
accompagnés de notes qui font partie intégrante des &tats financiers, et ils
couvrent également les fonds d'affectation spéciale approuvés par le Conseil
d'administration pour financer des activités en matidre de population.

2. Le présent rapport est présenté conformément & l'article 16.1 du réglement
financier du FNUAP, que le Conseil d'administration du Programme des Nations Unies
pour le développement (PNUD) a approuvé 3 sa trentidéme session.

Comptes des organisations chargées de 1'exécution

3. Conformément a l'article 17.1 b) du rdglement financier du FNUAP, les états
financiers du FNUAP comprennent les données communiquées par les organisations
chargées de 1l'exécution sur la partie de leurs comptes annuels de 1386 portant sur
1'état des fonds qui leur ont été alloués pour exécuter des projets du FNOUAP

en 1986.

4. L'organisation ci-aprés a communiqué un état de ses comptes avant
vérification : ‘

Fonds des Nations Unies pour l'enfance (FISE)
5. En ce qui concerne les organisations ci-aprés, les états financiers du FNUAP
comprennent les renseignements figurant dans les états financiers provisoires
correspondant 3 la période de 12 mois ayant pris fin le 31 décembre 1986, scit i la
premiére année de l'exercice biennal 1986-1987 :

Organisation des Nations Unies

Commission économique pour 1'Europe (CEE)

Commission économique et socials pour 1'Asie et le Pacifique (CESAP)

Commission économique pour 1'Amérique latine et les Caraibes (CEPALC)

Commission économique pour 1°Afrique (CEA)

Commission économique et sociale pour l'Asie occidentale (CESAO)

Organisation internationale du Travail (OIT)

Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et l'agriculture (FAO)

Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la science et la culture
(Unesco)

Organisation mondiale de la santé (OMS)




6. Si des changements sont apportés dans les comptes vérifiés de ces
organisations, ils seront portés a l'attention de 1'Assemblée générale et du
Conseil d'administration lors de sessions ultérieures. Le Directeur exécutif
soumettra au Conseil d'administration, lors d'une session ultérieure, des copies
des états vérifids et des rapports de vérification éventuels concernant les
organisations chargées de 1l'exécution, ainsi que des copies des résolutions
pertinentes adoptées par leurs organes directeurs, comme le prévoit

l'article 17 1 b) du réglement financier du FNUAP.

Situation financiére du Fonds

7. Comme le montre 1'état III, les ressources générales inutilisées du Fonds
s'élevaient au ler janvier 1986 & 7 555 709 dollars. En 1986, les recettes du
FNUAP se sont montées & 140 025 693 dollars et les dépenses & 132 092 348 dollars,
soit un excédent des recettes sur les dépenses de 7 933 345 dollars, comme
1'indique 1'état I.

8. Le montant inutilisé des ressources générales du Fonds au 31 décembre 1986
s'élevait a 15 489 054 dollars - c'est-A-dire le solde au ler Jjanvier 1986

(7 555 709 dollars) plus l’excédent des recettes sur les dépenses en 1986

(7 933 345 dollars). Le solde inutilisé des allocations de 1986 au

31 décembre 1986 s'élevait & 14 424 117 dollars (tableau 8).

Dépenses effectudes en 1986 au titre des programmes et dépenses
de 1986 par rapport aux crédits ouverts pour l'exercice biennal
1986-1987

9. A sa trente-deuxidme session, le Conseil d'administration, par sa décision
85/19 (par. 2 de la section IV), a accordé au Directeur exécutif un pouvoir
d'approbation de 154,3 millions de dollars pour 1986. Comme le montre le

tableau 8, les fonds allouds aux projets s'élevaient au total, au 31 décembre 1986,
4 116 010 190 dollars, dont 18 035 576 dollars représentaient le report
d*allocations inutilisées de 1'exercice précédent. Comme 1l'indique en outre le
tableau 4, le montant brut des crédits ouverts au budget du FNUAP pour 1'exercice
biennal 1986-1987 que le Conseil d’administration a approuvé 3 sa trente-troisicme
session (par. 1 de la décision 86/35 du Conseil), s'élevait au total a

40 300 400 dollars. Le montant net des dépenses de la premiére année de l'exercice
biennal 1986-1987 s'élevait & 15 866 571 dollars, une fois déduit le montant de

1 949 128 dollars porté au crédit du Fonds au titre de services d'appui aux
programmes.

10. Les dépenses se sont élevées au total & 132 092 348 dollars en 1986 contre

148 889 281 dollars en 1985. L'état I donne la ventilation des dépenses de 1986.
Elles comprennent 101 586 073 dollars au titre des projets, 5 913 827 dollars au
titre des bureaux des représentants adjoints du FNUBP et des services d'appui aux
programmes, a l'exclusion des dépenses de personnel correspondant & 17 postes de
représentant adjoint et 3 neuf postes d'administrateur de programmes recruté sur le
plan international qui ont été intégrées pour 1986 au budget de 1l'exercice biennal
1986-1987, 15 866 571 dol"ars représentant la part correspondant a 1986 des
dépenses d'administration et des dépenses d'appui aux programmes prévues au budget
de l'exercice biennal, et 8 725 877 dollars au titre du remboursement aux
organisations chargées de 1l'exécution, aux organisations non gouvernementales et au
FNUAP lui-méme de dépenses d'appui aux programmes.




11. En 1986, le rapport entre les dépenses et les allocations relatives aux
proijets a été de 87,6 % contre 87,7 % en 1985, Sur le total des dépenses
effectudes en 1986 au titre des projets, 56 795 752 dollars (55,9 & du total) ont
été engagés par les organisations chargées de l'exécution, 22 129 574 dollars

(21,8 % du total) par les gouvernements et 10 676 297 dollars (10,5 & du total) par
le FNUAP lui-méme, et 11 984 450 dollars (11,8 % du total) correspondaient a des
dépenses relatives 3 des projets d'orranisations non gouvernementales et & des
programmes spéciaux en matiére de population.,

Contributions des gouvernements pour des programmes Spéciaux en
matiére de population

12. Comme il y a été autorisé par le Conseil d'administration & sa dix-septiéme
session, le FNUAP a regu de plusieurs gouvernements des contribucions destinées
expressément & des programmes spéciaux en matiére de populaticn. Le tableau 6
donne le détail des cortributions regues en 1986 des Gouvernements japonais,
néerlandais et norvégien au titre de quatre programmes spéciaux : Fédération
internatiorale pour la planification familiale, Conseil de la population, Union
internationale pour 1'étude scientifique de la population et Comité international
pour la gestion des programmes démographiques. Au ler janvier 1986, le solde 4l au
titre des programmes spéciaux en matiére de population était de

11 401 309 dollars. Les contributions regues des gouvernements en 1986 se sont
élevées 3 14 163 916 dollars. Comme les montants remis par le FNUAP se sont {levés
4 19 465 225 dollars, le solde 344 au titre de ces programmes spéciaux s'élevait a

6 100 000 dellars au 31 décembre 1986.

Fonds J‘'affectation spéciale

13. Le tableau 7 indigue 1'état au 31 décembre 1986 des fonds d'affectation
spéciale constitués par le Directeur exécutif pour des programmes et d'autres
activités spéciales en matiére de population financés sur une base
multibilatérale. En 1986, le Directeur exécutif a constitué le fonds de dotation,
le Fonds pour la mise en place d'une base de données pour micro-ordinateurs sur les
femmes, la population et le développement ainsi gque des fonds d'affectation
spéciale financés par des contributions des Gouvernements de Barhein et de la
Belgique. Le solde inutilis& des fonds d'affectation spéciale siélevait i

2 822 208 dollars au ler janvier 1986. Les contributions regues des gouvernements
et d'autres sources en 1986 atteignaient 3 741 037 dollars et le revenu des
placements 316 769 dollars. Le montant total disponible pour financer les
programmes en 198¢ Atait de 6 546 244 dollars, aprés déduction d4'un montant de

3.- 770 dollars correspcndant a des virements et des remboursements. Le total des
dépenses au titre des programmes s'élevait & 4 115 318 dollars, ce qui laissait
pour commencer i'année 1987 un solde inutilisé de 2 4306 926 dollars.

Réserve opérationnelle

14. En 1986, le FNUAP a disposé d'une réserve opérationnelle intégralement
financée de 30 millions de dollars (état Ii). La réserve opérationnelle a 4té
crédée par le Conseil d'administration en janvier 1973 et son montant initial était
de 20 millions de dollars. Conformément 3 la décision 81/7 (par. 5 de la

section ITI) adoptée par le Conseil d'administration A sa vingt-huiti&me session,
le FNUAP devait accroitre chaque année la réserve pour atteindre avant la fin

de 1989 un niveau égquivalant 3 25 % du montant estimatif des contributions prévues
pour l'année. Or, par sa décision 86/34 (par. 4 de la section IV}, le Conseil
d'administration a autorisé le FNUAP & retarder cette augmentation jusqu'au milieu




des années 90 et a approuvé l'emprunt, aux fins du programme, de 5 millions de
dollars en 1986, compte tenu des projections relatives aux ressources présentées au
Conseil dans le document DP/1986/35. Cependant, les recettes effectives de 1986
ayant dépassé les chiffres prévus selon 1'hypothése basse, le FNUAP n'a pas eu a
emprunter 3 sa réserve opérationnelle. Pour atteindre le niveau demandé par le
Consgeil, le Fonds procédera a un reldvement progressif de la réserve pendant 1la
période 1988-1991,



II. RAPPORT DU COMITE DES COMMISSAIRES AUX COMPTES
Introduction

1. En application de la résolution 74 (I) de 1'Assemblée générale, en date du

7 décembre 1946, et de l'article XVII du réglement financier du Fonds des

Nations Unies pour les activités en matiére de population (FNUAP), le Comité des
commissaires aux comptes a vérifié les comptes du Fonds pour 1l'exercice terminé le
31 décembre 1986.

2. Cette vérification a été faite conformément & l’article X*I du réglement
financier de 1'Organisation des Nations Unies et 3 1'annexe audit réglement ainsi
qu'aux normes usuelles de vérification adoptées par le Groupe des vérificateurs
extérieurs des comptes de l'Organisation des Nations Unies, des institutions
spécialisées et de l'Agence internationale do 1'énergie atomique. Cette opération

s'est faite au siége du FNUAP a New York.

3. Au cours de 1l'exercice, le Comité des commissaires aux comptes, comme les
années antérieures, a rendu compte des résultats de vérifications ponctuelles et a
rédigé des notes de gestion contenant des observations et des recommandations
détaillées 3 l1'intention de 1'Administration. Il a pu ainsi maintenir un dialogue
permanent avec l'Administration.

4. Les problémes abordés ci-aprés sont les plus importants qui aient été soulevés
au cours de la vérification menée en 1986. Nous en avons discuté avec
1'Administration, dont nous avons, le cas échéant, consigné les réponses dans notre

rapport.

Résumé des recommandations

S. Nous recommandons l'adoption des mesures correctives suivantes, qui sont
présentées par ordre de priorité :

a) Le FNUAP et le Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD)
devraient conclure au sujet de leurs arrangements institutionnels un accord qui
délimite clairement leurs attributions respectives, notamment en ce qui concerne la
gestion financiére et l'administration du personnel;

b} Les comptes du FNUAP devraient &tre examinds et surveillés de plus prés;

c) I1 faudrait renforcer l'Administration du personnel du FNUAP;

d) Il faudrait préciser les procédures d'allocation de fonds aux projets,
afin de les rendre conformes au réglement financier et aux régles de gestion
financiére;

e) Les notions de "dépenses d'administration"™ et de "dépenses de
fonctionnement" devraient &tre précisées, conformément 3 la recommandation que le

Comité avait faite dans son précédent rapports;

) I1 faudrait améliorer les états comptables concernant les biens non
consomptibles situés au siége du FNUAP.



Résumé des observations

6. Nous avons constaté avec regret qu'aucun accord écrit ne prévovait une
délimitation précise des attributions du FNUAP et du PNUD, la répartition se
faisant encore, pour une large part, sur la base d'arrangements entre les deux

organismes.

7. Nous estimons nécessaire que le FNUAP surveille sa comptabilité de plus preés,
afin notamment d'améliorer l'exactitude de ses états financiers.

8. Le mode de présentation de 1l'état I (recettes et dépenses) devrait &tre plus
étroitement aligné sur celui des prévisions, afin de faciliter les rapprochements
(notamment en ce qui concerne les dépenses). Il faudrait en outre préciser la
nature cracte du tableau 8, car il ne permet pas le calcul d'ui: indice global
d'exécution, qui serait pourtant riche d'enseignements.

9. Nous n'avons pas été en mesure de vérifier l'exactitude des états comptables
tenus par le sitge du FNUAP en ce qui concerne ses biens non consomptibles; quant a
ceux des bureaux extérieurs, nous n'avons tout simplement pas pu nous les procurer.

10. La notion de "dépenses d'administration™ n'est pas toujours utilisée avec
rigueur. Ainsi que le Comité l'avait recommandé dans son rapport sur 1l'exercice
de 1985 1/, ces dépenses devraient étre indiguées en montants bruts dans les
prévisions de dépenses et les états financiers pour permeottre le calcul d'un
rapport plus utile entre les dépenses de fonctionnement et celles imputables aux
projets. Sur cette base, ce rapport semble &tre en hausse.

11. Le niveau autcrisé des fonds alloués aux projets, tel que défini dans la régle
de gestion financiére 108.1, est remplacé dans la pratique par un autre concept (le
plafond du programme) qui ne respecte pas les dispositions pertinentes du réglement
financier et des régles de gestion financiére.

12. ©La position de liquidité du FNUAP reste élevée.

13. A de légéres exceptions prés. la régularisation des dotations en effectifs,
conformément aux décisions 85/20 et 86/35 que le Conseil d'administration a
adoptées respectivement les 29 juin 1985 et 27 juin 1986, a été effectuée dans les
délais fixés.

14. Un contrdle budgétaire plus strict est nécessaire, notamment pour ce qui est
des frais de voyage.

15. Il convient de renforcer le Service du personnel afin qu'il soit mieux & méme
de s'acquitter de ses fonctions.

1/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, quarante et uniéme session,
Supplément No 5G (A/41/5/Add.7), chap. II.




Comptes

Conditions dans lesquelles s'est déroulée la vérification

16. Des retards dans la communication d'un certain nombre de documents nous ont
empéché A'approfondir quelques-unes de nos vérifications. Trop souvent les
réponses de 1'Administration 3 nos observations ont manqué de précision ou de
pertinence, ce qui nous a obligé 3 lui adresser de nouvelles jesmandes, d'ol des
retards supplémentaires. Enfin et surtout, aucun exemplaire du rapport finuncier
du Directeur exécutif ne nous ayant été adressé, nous avons été privés des
informations de base nécessaires. Pareilles difficultés sont imputables, en
partie, a des arrangements institutionnels défectueux. '

Arrangements institutionnels

17. Des régles de gestion financiére conformes au nouveau ré@glement financier, qui
stipule que le Directeur exécutif demeure responsable "de toutes les phases et de
tous les aspects des activités financiéres du Fonds®, sont entrées en vigueur le
ler janvier 1985. Elles prévoient gque la responsabilité de faire établir les
documents comptables nécessaires incombe au Directeur exécutif. Celui-ci peut
toutefois déléguer certaines de ses responsabilités, notamment au Directeur de la
Division des finances du PNUD (régle 103.1); en outre, dans le cadre d'arrangements
entre le Directeur exécutif et 1'Administrateur du PNUD, le Directeur de la
Division des finances du PNUD établit des états financiers sur tous les comptes du
FNUAP et les soumet au Directeur exécutif le 31 décembre de chagque .année (régle
116.2). Pour autant gue nous ayons pu le vérifier, rien n'a été 3 ce jour consigé
par écrit au sujet d'une telle délégation de pouvoirs ou de tels arrangements. Les
services rendus et les responsabilités assumées reposent donc sur des accords
purement verbaux. En fait, le seul document qui jette un tant soit peu de lumiére
sur cette question est un mémorandum (mémorandum interservices BUD/ACABQ, en date
du 15 mai 1985) que le FNUAP a soumis au Comité consultatif pour les questions
administratives et budgétaires et ob il décrivait ses "relations opérationnelles"
avec le PNUD. Selon ce document, dans le domaine financier (gestion de la
trésorerie, analyse et contrdle budgétaires, comptabilité), les décisions sont
prises par des fonctionnaires du FNUAP, lesquels en outre établissent, contrdlent
et certifient tous les documents nécessaires, tandis que le PNUD fournit des
services d'appui contre remboursement. WNous admettons volontiers qu'en principe
les arrangements de ce genre évitent les chevauchements d'activités, mais nous
avons constaté qu'en l'occurrence ce n'était pas le cas, et nous estimons que le
FNUAP devrait &tre mieux 3 méme de contrdler ses comptes et de revoir ses états
financiers.

18. L'Administration a répondu qu'd la demande du PNUD, le Directeur exécutif
adjoint du FNUAP avait donné procuration & des agents ordonnateurs en ce qui
concerne les opérations financidres touchant les comptes du FNUAP. Néammoins, nous
ne pensons pas qu'il s'agisse 13 de la délégation de pouvoirs par le Directeur
exécutif visée dans la régle 103.1. L'Administration est convenue que les services
rendus et les responsabilités assumées devraient s'inscrire dans le cadre d'un
accord écrit et elle s'est engagée & entreprendre en 1987, et 3 achever dés que
possible, une &tude délimitant clairement les attributions des deux organismes, en
particulier dans les secteurs des finances et de 1'administration du personnel.




Etats financiers

19. Le rapprochement entre les comptes établis au PNUD, qui zont regroupés en fin
d'exercice dans les états financiers, et les piéces justificatives disponibles au
FNUAP n'est pas sytématique, comme le prouvent les quelques exemples ci-apreés.

20. Répondant a nos observations relatives a des différences entre les montants
enregistrés pour les sommes & recevoir, l'Administration a expliqué qu'elles
étaient dues au fait que d'une part, le PNUD avait omis d'inscrire les
contributions d'un gouvernement (19 341 dollars) dans les sommes a recevoir et,
d'autre part, le FNUAP n'avait pas été officiellement informé du versement d'un
montant de 10 000 dollars par un autre gouvernement.

21. En ce qui concerne la gestion de la trésorerie, le FNUAP accorde chaque mois
au PNUD des avances de fonds pour couvrir les dépenses afférentes 3 la rémunération
du personnel du siége et aux bordereaux interservices des bureaux extérieurs. Dans
son rapport sur les comptes de 1985 1/, le Comité avait constaté que dans 1la
balance préliminaire des comptes PNUD/FNUAP datée du 8 mars 1986, le solde au

31 décembre 1985 s'élevait 3 9 millions de dollars, alors que dans la balance
définitive publide le 15 mars 1986, il était brusquement tombé & 41 090 dollars en
faveur du PNUD. Pour expliquer des ajustements rétroactifs aussi importants juste
avant la cldture des comptes de fin d'exercice, l'Administration avait fait
observer qu'il "n'y avait pas moyen de ventiler exactement les sommes dues". Elle
avait toutefois ajouté qu'elle "essaierait" de remplacer aussitdt que possible la
procédure de la balance des comptes PNUD/FNUAP par des comptes courants tenus dans
les livres de chacun des deux organismes, ou par un compte séparé pour les
décaissements du FNUAP. Nous avons toutefois observé que des ajustements
importants avaient & nouveau été effectués avant la cldture des comptes de
1'exercice 1986 : le solde, de 11,4 millions de dollars dans la balance
préliminaire datée du 22 mars 1987, était tombé 3 0,4 million de dollars (en faveur
du FNUAP) dans la balance définitive datée du 25 mars. Il est apparu que cette
situation était due i une erreur comptable ayant entrainé un gonflement du montant
calculé le 22 mars, et & un virement fait par le PNUD au FNUAP afin de corriger le
déséquilibre résiduel. Le 10 avril 1987, cependant 1'Administration du FNUAP, dans
unr, lettre adressée au PNUD, faisait état d'un solde de 10,6 millions de dollars.
Aucune réponse ne lui était encore parvenue 3 la fin de notre vérification. Nous
avons recommandé 3 nouveau que l'Administration suive désormais de prés la balance
PNUD/FNUAP. L'Administration a répondu qu'en 1987, le FNUAP continuerait a suivre
de prés la balance PNUD/FNUAP, dont il était néanmoins impossible de connaitre le
solde final tant que les comptes n'étaient pas officiellement cldturés.

22, Les demandes concernant les frais de voyage sont traitées par la Section des
voyages du PNUD sur la base des autorisations de voyage et autres pidces
justificatives nécessaires pour solder les engagements non réglés qui sont
délivrées par le FNUAP (Service des voyages pour les permanents et Service du
personnel pour les consultants). Nous avons constaté qu'au 31 décembre 1986, le
montant des engagements non soldés au titre des frais de voyage pour 1985
(essentiellement des voyages de consultants), qui s'établissait 3 376 867 dollars,
était supérieur de 55 % au montant correspondant pour 1984 au 31 décembre 1985
(243 163 dollars). L'Administration a répondu qu'elle continuerait a suivre de
prés la balance des engagements non soldés au titre des frais de voyage afin de
s'assurer que les directives du Directeur du personnel du PNUD étaient diiment
appliquées et que des dispositions étaient prises pour obtenir des consultants le
remboursement des sommes excédentaires qui leur avaient été avancées.



23. Les dépenses au titre des projets sont effectuées par le PNUD (traitements),
le FNUAP ou les agents d'exécution, qui font parvenir leurs rapports financiers
trois fois par an (€tats des fonds, ventilation des dépenses par élément et
dépenses totales par élément). Ces données sont imprimées sur microfiches par 1le
PNUD, puis adressées au FNUAP. Les délais d'acheminement sont excessifs; le
traitement des données sur microfiches afin de pouvoir les charger sur les
ordinateurs du FNUAP se fait manuellement; enfin, les rapprochements avec les
montants allouds et les descriptifs de projet du FNUAP sont difficiles (par
exemple, méme aprés l'installation de terminaux d'ordinateur au FNUAP, le PNUD et
le FNUAP utilisent des codes comptables différents pour désigner les agents
d'exécution) . Le rapprochement entre les dépenses au titre des projets exécutés
par 1'Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la science et la culture
(Unesce) et les comptes du FNUAP illustre bien ces lacunes. Les états financiers
de 1986 reposent sur un état des fonds "pré-définitif" au 31 décembre 1986, fourni
par l'Unesco. Or, nous avons observé des différences considérables entre cet état
"pré-définitif" et 1'état définitif. De ce fait, les dépenses ont été gonflées de
102 777 dollars dans le compte du FNUAP et de 54 678 dollars dans les comptes des
fonds d'affectation spéciale. Quant aux engagements non réglés, ils ont été
gonflés de 773 052 dollars. Au moment de notre vérification, le FNUAP n'avait
effectué aucune recherche 3 ce sujet.

24, L'Administration a répondu qu'elle avait regu les états "pré-définitifs" de
1'Unesco le 13 février 1987, tandis que les états définitifs pour 1986 ne lui
étaient parvenus que le 8 mai 1987, c'est-a~-dire aprés la cl8ture des comptes de
1l'exercice. Les corrections nécessaires seraient donc apportées lorsque les états
financiers vérifiés de 1l'Unesco lui seraient soumis. Nous maintenons toutefois que
ces différences auraient dfi faire l'objet de recherches avant la publication des
états financiers de 1985.

25, Enfin, en ce qui concerne les dépenses d'appui aux programmes, nous avons
constaté les écarts suivants entre le taux de 13 $ appliqué aux projets confiés i
des agents d'exécution et le rapport effectif entre les dépenses d'appui et les
dépenses totales de 1986, Acarts qui n'avaient pas été éliminés en fin d'exercice
et gque l'Administration n'a pas été en mesure de justifier :

Rapport entre les
Dépenses d'appui dépenses d'appui et

Dépenses totales aux programmes les dépenses totales
(Dollars E.-U.) {(Dollars E.-U.) (Pourcentage)
Département de la
coopération technigue
pour le développement ‘
(Secrétariat de 1'ONU) 13 250 371 1 846 052 13,93
CEPALC 1 578 440 220 982 14,0
FAO - 1 151 259 103 709 9,0
Unesco - 5 867 515 705 885 12,03
oMs i 19 556 686 2 199 15¢ 11,24
PNUD (Bureau de
1'exécution des projets) 615 715 65 947 10,7




26. L'Administration a répondu que les écarts relevés pour 1986 é&taient dus au
fait que, pour certains projets, le FNUAP ne payait pas les dépenses d'appui :

OMS - Frogramme spécial relatif a4 la recherche-développement et i la formation dans
le domaine de la recherche : 2,64 millions de dollars; Unesco - Appui technique et
administratif au niveau interrégional : 0,437 million de dollars; FAO - Services
consultatifs concernant la relation population-développement rural : 0,365 million
de dollars; PNUD (Bureau de l'exécution des projets : le taux est actuellement

de 11 %, mais pour un projet, il n'a été pergu que 5 % avec l'accord du FNUAP.

27. BEtant donné la situation (que nous n'avons pas pu examiner plus en détail a
cette occasion mais qui parait fondamentalement anormale), nous recommandons
vivemert que, conformément 3 la régle de gestion finarciére 116.2 du FNUAP, ce
dernier conclut avec le PNUD un accord &écrit détaillé délimitant sans ambiguité et
étape par étape (délais, mode de présentation des documents, etc.) les attributions
respectives des services administratifs concernés des deux organismes, étant
entendu que, d'une maniére générale, le FNUAP serait chargé de tout ce qui a trait
a la comptabilité et que le PNUD fournirait les services d'appui.

28. Un accord formel permettrait aussi de déterminer les sommes i rembourser au
PNUD au titre des services fournis, sommes dont le montant donne toujours lieu a
contestation. A cet égard, nous avons constaté avec intérét que, malgré les
changements dans les relations opérationnelles entre les deux organismes décrits
dans le mémorandum mentionné au paragraphe 17 ci-dessus (3 savoir que le FNUAP
assumait une part croissante du travail administratif), la diminution de volume par
rapport a4 l'exercice 1986-1987 envisagée pour l'établissement des prévisions
concernant les sommes a rembourser au titre des services fournis pendant l'exercice
biennal 1988-1989 n'était guére importante {112 000 dollars sur un total de

2 750 000 dollars pour 1986-1987; voir le document DP/1987/41, tableau 7).

Présentation de 1'état I

29. Nous pensons qu'il faudrait harmoniser la présentation de 1l'état I avec celle
des prévisions de recettes et de dépenses qui sont soumises au Conseil
d'administration du PNUD. En particulier, la partie concernant les dépenses
devrait indiquer clairement les trois principaux domaines auxquels les fonds sont
affectés - les projets, les dépenses d'appui remboursées aux agents d'exécution et
les dépenses d'administration du PNUD (y compris les dépenses relatives aux bureaux
extérieurs) ~ avec une ventilation appropriée pour chaque catégorie.
L'Administration a accepté nos recommandations, et nous avons constaté que, dans
1'état des recettes et des dépenses de 1986, les dépenses relatives aux bureaux
extérieurs étaient indiquées séparément. Toutefois, nous estimons que de nouvelles
améliorations sont nécessaires : certaines dépenses relatives aux bureaux
extérieurs (3 savoir neuf postes d‘*administrateur de programmes recruté sur le plan
international qui font partie des bureaux des représentants adjoints et conseillers
principaux en matiére de population) sont toujours incluses dans les dépenses de
1986 relatives aux projets; la catégorie "Dépenses relatives aux bureaux
extérieurs" n'englobe pas la totalité de ces dépenses, dont une partie est indiquée
dans le budget biennal (programme IV); les dépenses au titre du budget biennal sont
toujours indiquées en chiffres nets et non en chiffres bruts (la différence étant
comprise dans les dépenses au titre du programme); et les dépenses au tit:2 du
programme ne peuvent pas &tre comparées avec le "plafond du programme” approuvé par
le Conseil d'administration car les deux concepts sont incompatibles.




30. L'Administration a admis que 1l'état I devait encore étre amélioré. Toutefois,
elle a déclaré que tout.s les dépenses relativer aux bureaux extérieurs étaient
désormais indiguées dans la catégorie appropriée de 1l'état I. Nous estimons
cependant que ce n'est pas vraiment le cas en ce qui concerne les états financiers
de 1986 et nous réitérons donc notre observation.

Indice d'exécution (tableau 8)

31. Nous avons noté qu'en vertu de l'article 16.1 du réglement financier,
"l'ytilisation des allocations destinées au rinancement des activités au titre des
programmes et les montants imputés sur ces allocations" devaient 8tre indiqués dans
les états financiers. A ce sujet, nous avons examiné le tableau 8 {"Allocations
inutilisées au 31 décembre 1986") et nous avons constaté avec préoccupation qu'il
risquait d'entrafner des malentendus car on était tenté de calculer un "taux
d'exécution” des projets sur la base des données qui y étaient fournies, en vue
d*élaborer un "indice d'exécution"™ global. En fait, il semble que le tableau 8 a
ef fectivement &té utilisé i cette fin. Or, étant donné que les montants indigués
dans ce tableau sont postérieurs au "rééchelonnement” des allocations pour les
prochaines années, un tel calcul ne permettrait pas d'élaberer un indice
d'exécution des projets. L’Administration a accepté cette conclusion, mais elle a
ajouté qu'elle estimait que cela n'était pas l'cbjectif des états financiers.
Toutefois, il semble que cette situation aurait pour effet de réduire dans une
large mesure l'utilité des informations indiguées dans le tableau 8 et, & notre
avis, il faudrait expliquer avec précision dans une note la maniér~ dont on a
obtenu ces chiffres. En ce qui concerne 1l'utilité du tableau 8, l'Administration a
expliqué que les informations les plus importantes étaient celles fijurant dans la
cinquiéme colonne ("Total des allocations inutilisées"), qui permettait de
déterminer si, & la fin de 1'exercice, le FNUAP avait imputé plus d'allocations sur
les recettes des exercices a venir que ne l'y autorisait le pouvoir d'approbation,
qui était fondé sur les recettes escomptdes a 1l'avenir.

32. Tout en tenant compte des difficultés et des interprétations erronées que
pourrait entrafner un indice d'exécution global, nous avons examiné avec
1'Administration plusieurs méthodes pour le calcul d'ur tel indice qui, selon nous,
fournirait au Conseil d'administration des informations utiles. L*Administration
est convenue de continuer & examiner cette situation afin de mettre au point un
indice d'exécution plus adéquat qui devrait également permettre des comparaisons
avec les mesures effectuées par d'autres vrganismes des Nations Unies. Elle a
déclaré spécifiquement :

"L'exécution peut &tre mesurée en comparant l'utilisation maximale

possible des ressources disponibles et 1'utilisation effective des

ressources. Le premier élément constitue 1'objectif de l'organisation, alors
que le deuxiéme rcprésente 1'exécution réelle. Le FNUAP met actuellement au
point des mesures qualitatives afin de calculer le taux effectif d'exécution.”

Biens ncn consomptibles

33. Conformément & la réale de gestion financiére 114.16 et & la note 1 @) des
états financiers, des listes complétes et précises des biens non consomptibles
situés au sidge et dans les bureaux extérieurs doivent &tre établies. En ce qui
concerne l'inventaire du siége, on. nous a présenté, 3 la fin de notre visite, une
liste de ces biens établie sur ordinateur, ce qui représente certainement une nette
amélioration par rapport & la situation antérieure. Toutefois, en raison du manque
de temps, nous n'avons pa pu vérifier 1'exactitude de cette liste., Dans ce




contexte, nous voudrions souligner que, bien que cela ne soit pas stipulé
formellement dans le réglement financier et les régles de gestion financiére
actuellement en vigueur, la valeur des biens non consomptibles appartenant au FNUAP
devrait étre indiquée en détail dans un état financier supplémentaire ou dans un
tableau complétant les états financiers. Nous recommandons vivement qu'on indique
d'une manidre plus compléte la valeur des biens non consomptibles.

Approbation des propositions concernant l'utilisation des ressources

34, Les propositions concernant l'utilisation des ressources sont soumises pour
approbation au Conseil d*administraticn dans deux séries de documents : le plan de
travail qui porte 3 titre renouvelable sur une période de quatre ans, et le budget
biennal des services administratifs et des services d'appui aux programmes. Nous
estimons qu'il est nécessaire d'harmoniser les concepts utilisés dans ces documents
ainsi que leur présentation afin de les rendre plus clairs et de faciliter le
contrdle des opérations financiéres du FNUAP. L'Administration a exprimé son
accord avec l'intention générale de notre recommandation. Toutefois, nous
considérons qu'il est nécessaire de faire les recommandations spécifiques ci-aprés.

Budget biennal

35. Le budget biennal affecté au FNUAP par le Conseil d'administration du PNUD
pour l'exercice biennal 1986-1987 représente environ 60 % (soit 40,4 millions de
dollars sur 66,1 millions de dollars) des dépenses de fonctionnement qui seront
encourues afin d'exécuter les programmes proposés. Bien qu'il soit compréhensible
que les dépenses d'appui aux programmes payées aux agents d'exécution ne soient pas
incluses dans le budget biennal (étant donné qu'elles résultent des dépenses
effectives relatives aux projets), aucun argument logique ne justifie l'exclusion
des dépenses des bureaux des représentants adjoints et conseillers principaux en
matiére de population et des dépenses des services d'appui aux programmes sur le
terrain (surtout si l'on tient compte du fait que les coflits des postes permanents
de représentant adjoint et conseiller principal en matiére de population sont
compris dans le budget). Ces catégories de dépenses sont analogues aux postes de
dépenses qui figurent dans le budget. La pratique actuelle est fondée sur
1'hypothése selon laquelle il est possible d*établir une distinction entre les
dépenses d'administration et les dépenses d'appui aux programmes. Il est évident
que cela n'est pas possible en 1l'absence d'un systéme de comptabilité analytique
d'exploitation; en outre, il serait trés difficile de mettre au point un tel
systéme puisque 1'appui aux programmes constitue 1l'essence méme des activités du
Fonds. La politique du Conseil d'administration étant de réduire au minimum les
dépenses d'administration (décision 85/20 du Conseil d'administration, sect. I,
par. 3), nous pensons qu'il faut inclure la totalité des dépenses de fonctionnement
du FNUAP dans le budget des services administratifs et des services d'appui aux
programmes. L'Administration a marqué son accord et a fait observer qu'elle avait
elle-méme adopté cette position bien avant gue cette question soit soulevée i
1l'occasion de notre vérification des comptes. Elle a donc décidé d'indigquer ces
dépenses dans le budget des services administratifs et des services d'appui aux
programmes pour l'exercice biennal 1988-1989, y compris les dépenses relatives aux
neuf postes d'administrateur de programmes recruté sur le plan international qui
étaient encore imputés sur le budget des projets en 1986 (et qui ne figuraient donc
pas dans les dépenses relatives aux bureaux extérieurs indiquées dans 1'état I).
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36. A cet égard, il convient de noter que le libellé de l'article 7.3 du réglement
financier préte a confusion : cet article stipule que "une fois alloués les crédits
nécessaires pour le budget biennal, toutes les ressources dont le FNUAP dispose
sont disponibles dans toute la mesure du possible pour financer les activités au
titre des programmes, y compris le remboursement des dépenses d'appui connexes des
agents d'exécution et des dépenses des bureaux des représentants adjoints du
FNUAP". Etant donné les changements susmentionnés, nous sommes d'avis que cette
derniére catégorie de dépenses (les dépenses relatives aux bureaux des
représentants adjoints et conseillers principaux en matidre de population, y
compris les dépenses des services d'appui aux programmes) ne devrait plus étre
considérée comme faisant partie des dépenses relatives aux programmes et que le
réglement financier devrait &tre modifié en conséquence. L'Administration a
déclaré que si le Conseil d‘'administration approuvait le budget des services
administratifs et des services 4'appui aux programmes pour l'exercice biennal
1988-1989, elle modifierait le texte de l'article 7.3 du réglement financier de
maniére 3 exclure les dépenses relatives aux bureaux extérieurs des dépenses
relatives aux programmes.

37. Nous estimons que l°objectif méme de l'assistance fournie par le FNUAP?, comme
1*indiquent l'article 7.3 et les décisions du Conseil d'administration, exige que
1l'ensemble des dépenses de fonctionnement (dépenses d'appui aux programmes payées
aux agents d'exécution et dépenses budgétaires définies ci-dessus) soit réduit au
minimum. Cela implique que les dépenses budgétaires soient comptabilisées en
chiffres bruts (c'est-a-dire en incluant la partie des dépenses d'administration
qui est encourue par le FNUAP en tant qu'organisme fournissant des services pour
les projets exécutés par les gouvernements et qui est "compensée" par un montant
prélevé sur les dépenses relatives aux projets et "crédité" au budget des services
administratifs et des services d'appui aux programmes). Toutefois, dans sa
réponse, l'Administration a fait observer 3 juste titre que cette partie des
dépenses d'appui &tait comptabilisée dans les dépenses de fonctionnement avec les
autres dépenses analogues encourues par les organismes des Nations Unies qui
servent d'agents d'exécution. Nous sommes d'accord avec cette pratigue, et nous
pensons que ce concept devrait &tre employé systématiquement en ce qui concerne les
dépenses de fonctionnement.

38. A cet égard, nous avons été préoccupés par le fait gue, dans la présentation
du projet de budget pour l'exercice biennal 1988-1989 (DP/1987/41), bien que la
différence entre les dépenses d'administration nettes et brutes soit mentionnée
dans le texte du document, le calcul du rapport exprimé en pourcentage entre le
"total des dépenses d'appui administrati” et d'appui aux programmes" et les
"recettes totales" ainsi que les "dépenses totales® (tableau 6) n'était pas fondé
sur le concept global des dépenses de fonctionnement qui a été défini ci-dessus et
accepté par 1'Administration. A cause de cela, ces pourcentages ont été
sous~estimés (voir au paragraphe 46 ci-aprés le calcul fondé sur les dépenses de
fonctionnement globales).

Allocation de fconds aux projets

39, 1I1 est également nécessaire d'harmoniser et de rendre Plus claires les
procédures dans un autre domaine, 3 savoir 1'allocation des fonds aux activités au
titre des programmes. Conformément au réglement financier (art. 7.1, 7.4, 8.1,

Yy compris la régle de gestion fiqanciére 108.1, et 8.2), le Conseil
d'administration, lorsqu'il attribue les fonds budgétaires, "examine chague année
le plan de travail et l'approuve" et détermine le "niveau autorisé des fonds
alloués aux projets pour chaque exercice". Les procédures actuelles ne sont pas
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conformes au réglement financier et aux régles de gestion financieére et elles
entrafnent des confusions en ce qui concerne la nature, la portée et la période
d'application de l'autorisation financiére accordée au Directeur exécutif par le
Conseil d'administration, de la maniére suivante :

a) Chaque année, le Conseil d'administration approuve, pour l'exercice
courant, un "plafond du programme” qui, selon 1°Administration, doit avoir le méme
objectif que le "niveau autorisé des fonds alloués aux projets" imposé par la reégle
de gestion financidre 108.1 a); toutefois, si 1'on examine ces deux concepts, on se
rend compte que tel n'est pas lz cas :

i) L'emploi d'une terminologie différente de celle du ré&glement financier et
des régles ‘de gestion financidre entraine des malentendus;

ii) Dans le contexte du chapitre F ("Utilisation proposée des ressources") du
réglement financier et des régles de gestion financiére, le libellé de la
régle de gestion financiére 108.1 a) impligue que l'approbation donnée
par le Conseil d'administration porte sur l'année suivante et non, comme
c'est le cas actuellement, sur 1l'année courante, dont six mois se sont

déjd écoulés lorsque l'approbation est donnée;

iii) Le concept de "plafond du programme" est incohérent car il englobe
certaines dépenses de fonctionnement (dépenses d'appui au programme
imputées sur le budget du FNUAP pour des projets exécutés par les
gouvernements), mais il en exclut d'autres (dépenses d'appui aux
programmes payées aux agents d'exécution);

iv) Le libellé de la régle de gestion financiére 108.1 n'indique pas
clairement si le "niveau autorisé des fonds alloués aux projets" comprend
les dépenses d'appui aux programmes, mais nous estimons que, &
strictement parler, il ne devrait pas englober ces dépenses, étant donné
gqu'elles ne font pas l'objet d'allocations, mais sont déterminées selon
un pourcentage des fonds alloués aux projets;

v) Le "plafond du programme" ne comprend pas les allocations reportées des
années précédentes, mais cela semble 8tre conforme 2 la définition du
"niveau autorisé des fonds allouéds aux projets”, c'est-i-dire "le niveau
maximal pour l'approbation des projets, gui ne peut &tre dépassé & aucun
moment" [régle de gestion financiére 108.1 b)]; étant donné gue les
allocations reportées ont déji été approuvées, elles ne sont pas prises
en considération dans le "niveau autorisé des fonds allouéds aux projets";

vi) En tout cas, on peut conclure que le "plafond du programme” est différent
quant 3 sa nature du "niveau autorisé des fonds alloués aux projets"
mentionné dans le réglement financier et les régles de gestion financiére;

b) En ce qui concerne les années 3 venir, dans le cadre du plan de travail,
le Conseil d'administration accorde un "pouvoir d'approbation” au Directeur
exécutif, mais ce "pouvoir d'approbation" n*est pas conforme au "niveau autorisé
des fonds alloués aux projets", qui devrait porter sur chaque année du plan de
travail [régle de gestion financidre 108.1 a)]; le concept de "pouvoir
d'approbation” préte & confusion car :




i) Il n'est défini nulle part dans les documents du FNUAP, y compris dans le
réglement financier et les régles de gestion financiére;

ii) Il correspond aux recettes escomptées pour les années & venir, mais étant,
donné que les recettes du FNUAP couvrent 3 la fois les dépenses
d'administration et les dépenses relatives aux programmes, le pouvoir
d'approbation ne concerne pas exclusivement les projets et ne peut donc
pas étre considéré comme "le niveau maximal pour l'approbation des
projets" de l'exercice en question, "qui ne peut &tre dépassé i aucun
moment" ;

I1 est fondé sur les recettes escomptées alors que l'artic’« 7.3 du
réglement financier et la régle de gestion financieére 108.1 a) exigent
qu'il soit déterminé "en tenant diment compte de l'estimation des
ressources qui devraient &tre disponibles™; la détermination du "pouvoir
d'approbation™ ne tient pas compte des ressounrces qui pourraient &tre
disponibles en plus des recettes escomptées pour les activités au titre
des programmes, comme celles qui sont tirédes de la surprogrammation et
des préldévements sur la réserve opérationnelle, qui doivent également
étre autorisés par le Conseil d'administration.
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40. En conclusion, nous sommes d'avis que ni le "plafond du programme” ni le
"pouvoir d'approbation" ne peuvent étre considérés comme conformes aux exigences du
réglement financier et des rXgles de gestion finarcidre. Nous pensons également
que les procédures actuelles sont trop confuses et peuvent donc entrainer des
erreurs, alors qu'on pourrait suivre des méthodes simples et directes qui auraient
1l'avantage d'étre conformes au réglement vinancier et aux régles de gestion
financiére. Ces méthodes auraient pour objet d'établir une nette distinction
entre, d'une part, l'approbation du budget biennal qui couvre les dépenses
d'administration du FNUAP (y compris ses propres activités d'appui aux programmes
et, d'autre part, 1l'approbation d'un "niveau autorisé des fonds alloués aux
projets) qui englobe les cofits prévus des projets au cours du prochain exercice et
des exercices suivants dans le cadre du plan de travail., Ce niveau serait révisé
pour chaque exercice financier étant donné la nature renouvelable du plan de
travail, et la pratique actuelle, qui consiste a autoriser pour chaque exercice
successif du plan de travail un pourcentage décroissant du niveau fixé pour
1'exercice courant, serait maintenue (actuellement, le Conseil d'administration
accorde, en juin de 1'année "n", un pouvoir d'approbation portant sur les quatre
années suivantes du plan de travail, et qui s'étend au niveau des recettes
escomptées pour 1'année "n + 1" et, respectivement, & 75 &, 50 % et 25 % de ces
recettes escomptées pour les trois années suivantes).

41. L'Administration a souscrit & notre opinion selon laquelle les procédures
actuelles n'étaient pas conformes au réglement financier et aux régles de gestion
financiére. Cependant, elle a expliqué qu'elle avait constaté que ces procédures
étaient solides et sans risgue et avaient été pleinement appuyées par les
représentants 3 la session du Conseil d'administration tenue en 1984.
L'Administration a ajouté que le FNUAP appréciait les observations des commissaires
aux comptes et réviserait en conséquence le réglement financier et les régles de
gestion financiére, surtout en ce qui concerne les concepts et la terminologie
relatifs au pouvoir 4'approbaticn et au plafond du programme. Bien que nous
restions convaincus que les procédures actuelles devraient 8tre éclaircies a.’in
d'autoriser a l'avance et d'une maniére précise le Directeur exécutif 3 allouer des
fonds aux projets qui figurent dans le plan de travail pour chaque exercice, nous




ne sommes pas en mesure, a ce stade, de faire des observations sur les
modifications proposées du réglement financier et des régles de gestion financidre,
et nous avons l'intention d'examiner & nouveau cette question avec l'Administration
lors de notre prochaine vérification des comptes.

Situation financiére

Contributions

42, Les contributions des gouvernements se sont montées & 133 710 410 dollars des
Etats-Unis en 1986, contre 135 808 189 dollars en 1985, le montant des annonces de
contributions pour les années a venir étant de 101 069 524 dollars au

31 décembre 1986, contre 92 071 902 dollars au 31 décembre 1985. Au

31 décembre 1986, le total des avoirs du Fonds se montait & 87 299 475 dollars. Ce
chiffre comprend un montant de 1 531 655 dollars correspondant aux contributions a
recevoir mais non encore acquittées, parmi lesquelles des contributions d'un
montant total de 525 538 dollars qui auraient di &tre versées en 1982 ou avant et
qui doivent étre considérées comme douteuses. L'Administration a fait observer
que, conformément aux procédures en usage, une annonce de contribution ne pouvait
étre retirde qu'avec 1'approbation écrite du gouvernement concerné et que méme des
contributions annoncées depuis longtemps pourraient finir par &tre acquittées.
Toutefois, nous nous sommes demandés s'il ne conviendrait pas de changer les
procédures comptables pour ce qui concerne les recettes; par exemple, le FNUAP
pourrait adopter la méthode de la comptabilité de caisse, comme l'a fait le PNUD,
ou poser comme régle générale que les contributions non acquittées pendant un
certain nombre d'années seraient automatiquement passées par profits et pertes.

Réserve opérationnelle

43, Le Conseil d'administration a fixé le niveau de la réserve opératicnnelle 3
"25 § du montant estimatif des contributions prévues" pour chague année ({(décision
81/7, sect. TII, par. 5), "cet objectif devant &tre atteint le plus rapidement
possible et, de préférence, avant la fin de 1989". Te montant estimatif des
contributions pour l'année en cours est considéré c¢:. ‘2 étant équivalent au montant
des contributions annoncées lors de la conférence de donateurs tenue en novembre de
1'année précédente. Par la suite, la date limite a été repoussée i 1995 (décision
26/34, sect. IV., par. 4). Le rapport entre la rdserve opérationnelle et les
contributions annoncées a augmenté comme suit :

1982 16,37 %
1983 17,75 &
1984 19,64 ¢
1985 22,07 8
1986 22,47 %

Le dernier apport & la réserve, d'un montant e 4 millions de dollars, a été fait
en 1985. A ce jour, aucun prélévement n'a été nécessaire.

Situation de trésorerie

44, Au cours de 1l'année, la situation de trésorerie a fluctué entre 12 millions de
dollars et 53 millions de dollars en sus de la réserve opérationnelle, qui est
restée i 30 millions de dollars en 1986. Ces chiffres montrent que le termaillage
a permis au FNUAP d'obtenir d'importantes ressources de trésorerie. Aau

31 décembre 1986, le total des liquidités et des placements i court terme se

/
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montait & 83 842 077 dollars, dont 3,8 millions de dollars représentaient la part
des fonds d'affectation spéciale, 30 millions de dollars celle de la réserve
opérationnelle et 15,5 millions de dollars celle des ressources générales.
Cependant, un montant de 6,1 millions de dollars di A des programmes spiciaux en
matidre de population a été versé le 23 janvier 1987. A notre avis, étant donné la
nature des situations imprévues, pour faire face auxquelles la réserve
opérationnelle a été constituée (voir l'article 12.2 du réglement financier), il
s'agit A'une réserve pour le court terme. On peut par conségquent soutenir que la
réserve a pour objet de satisfaire certains besoins de trésorerie se rapportant au
programme général du FNUAP, de méme que le solde des ressources générales et, dans
une certaine mesure, le solde des fonds Ad'affectation spéciale. Ainsi, la
situation de trésorerie du FNUAP, qui est fondée 3 la fois sur la réserve
officiellement constituée (réserve opérationnelle) et sur un certain nombre de
soldes non utilisés (solde des fonds d'affectation spéciale et solde des ressources
générales), semble assez saine. L'évolution de cette situation entre la fin

de 1985 et la fin de 1986 a été la suivante :

31 décembre 1985 31 décembre 1986
(Dollars E.-U.) (Dollars E.-U.)
Réserve opérationnelle 30 000 000 30 060 000
Solde des ressources générales 7 555 709 15 489 054
Solde des fonds d'affectation spéciale 2 822 208 2 430 926
Total 40 377 917 47 919 980

et -
— —————— o ———————

Dépenses de fonctionnement

45. En 1985, et & nouveau en 1986, le Conseil 4'administration a prié le Directeur
exécutif de maintenir & un niveau minimum les dépenses des services administratifs
et des services d’appui aux programmes pendant l'exercice biennal 1986-1987. Dans
ce contexte, nous avons observé avec préoccupation la tendance & la hausse des
dépenses de fonctionnement par rapport aux dépenses relatives aux projets. Les
dépenses de fonctionnement comprennent le total des dépenses d'administration et
des dépenses d‘appui aux programmes plus le total de; dépenses d'appui aux

By

programmes versées au FNUAP et & d'autres agents d'exécution.

1985 1986
(En millions de dollars E,-1.)

1) Dépenses relatives aux projets

Agents d'exécution (y compris le FNUAP) 107,7 89,6
Organisations non gouvernementales et

contributions destinées 3 des programmes

spéciaux en matiére de

population 14 12

Total 121,7

(=]
o
=1
-
] o
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1985 1986
(En millions de dollars E.~U.)

2) Dépenses de fonctionnement

Dépenses d'appui aux programmes versées aux
agents d'exécution et aux organisations

non gouvernementales 7,7 7,0
Dépenses A'appui aux programmes versées au
FNUAP 1,5 1,7

Dépenses des bureaux hors sidge (dépenses des
bureaux des représentants adjoints et
conseiilers principaux en matiére de
population plus dépenses des services

d'appui aux programmes) 5,2 5,9
Budget des services administratifs et des

services d'appui aux programmes (net) 12,7 15,9

Total 27,1 30,5

Il convient de signaler que les chiffres ci-dessus ne sont pas publids sous cette
forme dans les états financiers de 1986. Par exemple, les dépenses relatives aux
projets pour 1985 qui figurent dans ces états comprennent les dépenses d'appui aux
programmes versées au FNUAP, alors que les chiffres de 1986 ne comprennent pas ces
dépenses. De méme, le montant des dépenses d'appui aux programmes versées aux
agents d'exécution et figurant sur 1'état I de 1985 n'est pas comparable au chiffre
correspondant de 1986, étant donné que le premier comprend les dépenses d'appui aux
programmes versées au FNUAP, et que le second ne les comprend pas. Comme il est
indiqué au paragraphe 29 ci~dessus, les concepts ayant servi i ce calcul sont
également Qifférents de ceux utilisés pour la présentation du projet de budget pour
1988-1989. Sur la base des chiffres ci-dessus, le rapport entre les dépenses de
fonctionnement et les dépenses relatives aux projets est passé de 22,3 % en 1985 3
30 $ en 1986. Si l'on tient compte du fait que les dépenses de personnel au siége
(6,5 millions de dollars) ont été imputées sur les budgets des projets en 1985,
alors que la quasi-totalité de ces dépenses {sauf pour un montant de

600 000 dollars, voir explication ci-aprés) ont été inscrites au budget des
services administratifs et des services d'appui aux programmes en 1986, les
chiffres du tableau ci-dessus doivent &tre ajustés comme suit :

1985 1986
(En millions de dollars E.-U.)
1) Dépenses relatives aux projets 121,7 - 6,5 = 115,2 101,6 - 0,5 = 101
2) Dépenses de fonctionnement 27,1 + 6,5 = 33,6 30,5 + 0,6 = 31,1
2)/1) 29,2 3 30,8 %

Quelle que soit la méthcde de calcul utilisée, par conséquent, les dépenses de
fonctionnement ont fortement augmenté par rapport aux dépenses relatives aux
projets, ce qui nécessite des mesures correctives appropriées.




Budget

Réqularisation de la situation des fonctionnaires

Catégorie des administrateurs

46. En juin 1985, le Conseil d'administration a décidé que ¥les postes
d'administrateur au siége qui sont financés 3 l'aide de fonds prévus pour les
projets seront supprimés 3 1l'expiration des contrats des titulaires actuels, 3
1l'exception de ceux qui, réduits & un minimum, sont indispensables aux opérations
du Fonds" et que "en ce qui concerne ces derniers postes, les contrats pourront
8tre prolongés jusqu'a la fin de 1986" (décision 85/20, sect. I, par. 9). Etant

donné que, par la méme décision, le Conseil a créé 10 postes d'administrateur au
" siége, 10 fonctionnaires pourraient &tre transférés sur ces postes. Sur les neuf
autres titulaires de postes d'administrateur au sidge financés 3 1'aide de fonds
prévus pour les projets, deux avaient des contrats permanents et les sept autres se
sont révélés occuper les postes "indispensables®™ pour lesquels "les contrats
{pouvaient] &tre prolongés jusqu'd la fin de 1986". Aprés que les prolongations
nécessaires ont été opérées (rétroactivement), la situation des titulaires de ces
neuf postes a été régularisée en 1986. Les décisions de transfert concernant cing
des 10 fonctionnaires transférés sur les nouveaux postes créés dans le cadre du
budget ordinaire (postes AG4509, AG6207, AG5305, AG6208 et AGA704) n'ont pu nous
étre communiquées. Cependant, 1'Administration a répondu que les formules de
notification administrative voulues avaient depuis été émises. Le total des
dépenses résultant de ces prolongations, imputées sur sept budgets de projet, se
montait 3 611 500 dollars en 1986 - montant Gui a été alloué en juin de la méme
année.

47. La situation d'un autre administrateur (qui n'est pas compris dans les
chiffres ci~dessus) mérite qu'on en parle en détail. Ce fonctionnaire a tout
d'abord été engagé comme consultant pour la période allant du 14 février au

11 mai 1984. Son contrat a été prolongé deux fois, c¢e qui 1'a fait durer jusqu'au
11 novembre 1984, et un amendement - prévoyant le paiement de dépenses de
représentation a été apporté au contrat de louage de services; ces deux
modifications sont contraires & l'instruction administrative ST/AI/296. A
1'époque, le Comité a fait connaitre ses observations 4 1'Administration, laquelle
a répondu qu'elle en tiendrait compte pour l'avenir. Néanmoins, le 31 aodt 1985,
bien aprés que le Conseil d'administration avait pris la décision mentionnée
ci-dessus, le fonctionnaire a été nommé rétroactivement 3 un poste de rang élevé 3
compter du 31 décembre 1984, et la dépense correspondante a été imputée sur le
budget d'un projet. Ce fonctionnaire ne figure pas au tableau d'effectifs pour
décembre 1985 ni sur la liste de tous les postes d'administrateur financés i 1'aide
de fonds prdvus pour les projets qui nous a été communiquée. Son contrat a été
tout d'abord prolongé du 31 décembre 1985 au ler juin 1986, puis du ler juin au
ler juillet, puis de nouveau du ler juillet au ler octobre 1986. Chaque décision
de prolongation a eu un effet rétroactif sur plusicurs mois. Bien que la
notification administrative indigque que le contrat a été imputé sur le budget d'un
projet, ce fonctionnaire fiqgurait sur les listes du FNUAP qui nous ont été
communiquées comme occupant un poste inscrit au budget des services administratifs
et des services d'appui aux programmes. Aprés l'expiration de son contrat (le

ler octobre 1986), son traitement a continué d'étre imputé sur le budget d'un
projet jusqu'en décembre 1986. Depuis, il a été promu 3 un autre poste, mais nous
n'avons pas été en mesure d'obtenir une copie de sa lettre de nomination. Nous
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regrettons qu'aucune information fiable n'ait pu €tre obtenue de 1l'Administration
sur ce cas particulier, qui va tout & fait 3 l'encontre des régles applicables & la
régularisation de la situation des fonctionnaires du sidge occupant des postes
financés a l'aide de fonds prévus pour les projets.

48. L'Administration a répondu que ce fonctionnaire avait fait 1'objet d'une
recommandation du Comité des nominations et des promotions pour un poste vacant au
sein de la Division de 1l'information et des relations extérieures en

septembre 1986. L'Administration a ajouté :

"Naturellement, il devait alors obtenir un contrat reflétant cette décision.
Au cours de la vérification des comptes, il a été porté 3 notre attention que
le traitement de ce fonctionnaire était, en fait, toujours imputé sur le
budget d'un projet et nous avons demandé des éclaircissements. Nous avons
alors ddcouvert qu'en dépit de notre demande & la Division du personnel du
PNUD, aucune formule de notification administrative n'avait été établie. Nous
supposons qu'il s'agit d'une omission involontaire et nous avorns par la suite
écrit de nouveau i la Division du personnel en demandant gue .as mesures
administratives appropriées soient prises. La Division du psrsonnel nous a
fait savoir verbalement qu'elle avait engagé la procédure administrative
nécessaire."

Catégorie des services généraux

S

49, En ce qui concerne les 55 postes de cette catégorie financés & 1l'aide de fonds
prévus pour les projets, 14 ont été supprimés, 10 ont été "transformés" en postes
"permanents®™ inscrits au budget des services d'appui administratif et 4'appui aux
programmes et 31 en postes "temporaires” (décision 86/35 du Conseil
d'administration). Ces situations ont été régularisées en 1986, bien que, pour
deux postes, nous n'ayons pas pu obtenir les formules P-5 certifiant le transfert
des titulaires sur un poste assorti d'un numéro d’allocation de crédit et inscrit
au budget des services administratifs et des services d'appui aux programmes.

Contrdle budgétaire

50. Aprés l'introduction du nouveau réglement financier et des nouvelles régles de
gestion financiére, le FNUAP a assumé les fonctions relatives 3 la certification et
34 1'approbation de~ dépenses et le Directeur exécutif a désigné des agents a cette
fin. Nous avons néanmoins constaté de graves irrégularités dans l'exercice de ces
fonctions :

a) Non seulement les coiits afférents au renouvellement de plusieurs contrats
ont été imputés sur les budgets de sept projets, comme on 1l'a indiqué plus haut,
mais on a de surcroit continué 3 imputer les traitements d'agents des services
généraux du siége sur les budgets de 11 autres projets jusqu'au 30 aofit 1986; aucun
crédit n'avait été alloué pour sept de ces projets mais les traitements cnt tout de
méme été régulidérement versés;

b) Le projet INT/83/P.23 "Elaboration de procédures et opérations de suivi
des programmes” a été utilisé exclusivement pour financer des frais de voyage (au
total 154 455 dollars i la fin de 1l'exercice); bien qu'il s'agisse d'un projet
"myltinational®”, aucune dépense imputée sur son budget au titre des frais de voyage
ne concernait "au moins deux pays", contrairement 3 la régle i cet égard (voir
DP/1986/39); de surcroit, aucun crédit n'avait été allouéd 3 ce projet. Il a donc
servi a compléter_le financement des frais de voyage dans le budget des services
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administratifs et des services d'appui au programme. Pour se Jjustifier,
1'Administration a indiqué d'une part que les dépenses de personnel avaient é&té
imputées sur les projets considérés en attendant que le Conseil d'administration
approuve la création des postes temporaires nécessaires et d'autre part que les
frais de voyage avaient été imputés sur le projet multinational "en attendant que
le Directeur exécutif fixe les plafonds pour les programmes de pays". En ce qui
concerne cette derniére explication, nous avons constaté que les frais de voyage
étaient toujours imputés sur ce projet au 31 décembre 1986. Comme l'article 14.2
du réglement financier et les régles de gestion financiére 114.2 et 114.3 sont tout
4 fait clairs et n'admettent aucune exception, nous sommes toujours d'avis qu'une
plus grande rigueur est absolument nécessaire pour les opérations de certification
et d'approbation des dépenses, qui sont maintenant entiérement prises en charge par
le FNUAP. L'Administration a accepté de prendre des mesures correctives.

Personnel

Arrangements institutionnels

51. Comme dans le domaine des finances et de la comptabilité, il n'existe pas de
texte officiel délimitant les responsabilités respectives du PNUD et du FNUAP en
matiére d'administration du personnel. Les dispositions applicables au personnel
du FNUAP décrites dans le Manuel des politigques et des procédures ne sont plus a
jour. Au demeurant, ce personnel regoit des contrats signés par le PNUD et - en
théorie tout au moins - le FNUAP assure la gestion pour le compte du PNUD sans
bénéficier d'une délégation de pouvoirs en bonne et due forme. Cela étant, d'aprés
le mémorandum du FNUAP cité au paragraphe 17 ci-dessus, il semble que dans la
pratigue, c'est le FNUAP qui prend toutes les décisions relatives au personnel
(planification, classement des postes, recrutement, nominations et promotions) le
PNUD se contentant de les appliquer. Apparemment, cet arrangement permet d'éviter
les chevauchements et semble judicieux. En fait, au niveau de l'application
concréte, il y a largement place pour une amélioration de la part du FNUAP, qui
devrait notamment renforcer son service du personnel.

52. L'Administration a reconnu que notre observation était justifiée dans
1'ensemble mais a souligné qu'il existait &4jd "un certain nombre de directives et
de régles précisant le rdle du Service du personnel du FNUAP vis-3-vis de la
Division du personnel du PNUD" (pour le recrutement et les promotions, par exemple).

53. Le Service du personnel ne dispose pas de tous les moyens nécessaires pour
s'acquitter de ses fonctions : il n'existe aucun organigramme 3 jour du FNUAP ou du
Service lui-méme; le Manuel du personnel est toujours & 1'état de projet; trés
souvent, le Service n'a pas les copies des contrats et encore moins les listes
mises & jour des prestations versées; le personnel contractuel n'entre pas dans son
chanmp d'activité; une période allant jusqu'i neuf mois peut s'écouler entre le
moment ol l'on applique les nouvelles décisions concernant le personnel
(publication des notifications administratives correspondantes) et celui ol la
décision est prise; et il a fallu beaucoup de temps et d'efforts pour obtenir des
tableaux d'effectifs 3 jour, alors gque nous pensions que cela ne poserait aucun
probléme particulier.




54. L'Administration a reconnu que les nouvelles dispositions concernant le
personnel étaient parfois appliquées avec un certain retard, tout en faisant
observer que le délai de neuf mois était une exception. Elle a noté nos
observations sur la nécessité de mettre & jour les organigrammes et les manuels de
procédures. A propos de notre observation sur les dossiers individuels, elle a
fourni 1'explication suivante :

"Comme le personnel du FWUAP est engagé officiellement par le PNUD, la
gestion des dossiers individuels incombe principalement A la Division du
personnel de cet organisme. Néanmoins, pour pouvoir exécuter son mandat, le
FNUAP a jugé nécessaire de constituer des dossiers distincts contenant des
renseignements de base, tels que les copies des contrats, les formules de
notification administrative et d'autres piéces pertinentes sur les
intéressés. Nous avons rencontré peu de difficultés pour obtenir les
principaux dossiers sur le personnel du FNUAP auprés du PNUD, quand cela était
nécgssaire. On peut espérer que 1'informatisation permettra un accés direct
aux dossiers du PNUD dans les années & venir."

A propos de notre observation sur les tableaux d'effectifs, l'Administration a
déclaré qu'ils avaient été communiqués en mars 1987 quand nous avons commencé notre
vérification finale. On notera toutefois que cette observation portait sur le fait
que nous n'avions pas pu obtenir les tableaux d'effectifs de 1986 avant mars 1987.

55. Certaines notions utilisées pour la gestion du personnel prétaient 3
confusion. Par exemple, pour les "postes temporaires®. Comme le PNUD, le FNUAP
définit les postes temporaires comme "des postes nécessitant 1'approbation du
Conseil d'administration mais qui doivent permettre &'exécuter des tiches
considérées comme temporaires dans le cadre du mandat de 1'Organisation ou pour
lesquelles le Directeur exécutif n'a pas encore déterminé les niveaux des effectifs
permanents nécessaires™. Or, lorsqu'il approuve le budget biennal, le Conseil
d'administration approuve également les tableaux d'effectifs qui, en 1986,
comprenaient les "postes permanents” et les "postes temporaires®™. Le Conseil peut
trés bien décider ultérieurement de réduire le nombre de ces postes quelle que soit
la catégorie & lagquelle ils sont censés appartenir. Il n'y a aucune différence
entre les postes temporaires et les postes permanents dans la pratique. En outre,
comme les titulaires de postes temporaires ne sont pas nécessairement engagés sur
la base de contrats a durée déterminée, il n'existe aucune corrélation particuliére
entre les postes temporaires et le personnel temporaire. Par conséguent, le fait
de supprimer un poste temporaire ou un poste permanent peut avoir exactement les
mémes incidences financieres pour le Fonds. L'expression "postes gelés" est aussi
ambigu&, Ces postes sont "gelés" et "dégelés" ultérieurement par 1l'Administration
qui agit entiérement & sa guise. Il n'y a donc pas de différence réelle entre les
postes gelés et les postes vacants.

56. Les effets ficheux entrainés par la confusion mentionnée ci-dessus
apparaissent clairement dans la situation des 31 postes temporaires d'agent des
services généraux que le Conseil d'administration a approuvé dans sa décision 86/35
du 27 juin 1986. Dans cette décision, le Conseil a indiqué expressément qu'ils ne
pouvaient pas €tre convertis en postes permanents comme 1'Administration l'avait
demandé. Or, nous avons constaté que sept des 31 titulaires de ces postes
temporaires étaient recrutés sur la base de contrats permanents. Le fait d'occuper
un "poste temporaire" ne signifiait donc rien pour eux. L'Administration a
expliqué que "cette anomalie [était] due principalement & certaines pratiques
traditionnelles" et qu'elle comptait "remédier & cette situation en réaffectant le
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personnel permanent A des postes permanents le plus rapidement possible". En
outre, nous avons bien noté l'indication fournie par 1'Administration suivant
laquelle aucun des 23 contrats & durée déterminée ne sera prolongé au-deld du .
31 décembre 1987. Nous avons néanmeins remarqué qu'elle a proposé de transformer
ces postes temporaires en postes permanents dans les projets de budget pour
1988-1989 (voir DP/1987/41) , ce qui semble aller & l'encontre des directives
énoncées dans la décision 86/35 du Conseil d'administration.

57. L'Administration a reconnu le bien-fondé de nos observations sur les postes
gelés et a décidé de ne plus utiliser cette notion. En ce qui concerne les postes
temporaires, elle a indiqué qu'elle ne ®*[voyait] pas trés bien pourguoi le terme
‘temporaire' prétait a confusion”. S$'agissant de la "régularisation" proposée des
postes temporaires en 1988, elle a expliqué que cette proposition était motivée par
le fait que les tlches exécutées par le personnel concerné "n'lavaient] plus un
caractére temporaire dans le contexte des activités de 1'Organisation™ et qu'en
conséquence, "il n'y [lavait] pas de contradiction entre la décision 86/35 et la
proposition du FNUAP qui a été présentée dans le document DP/1987/41 pour
approbation". Tout en reconnaissant bien volontiers que l'Administration a
parfaitement le droit de soumettre une telle proposition, nous nous en tenons a
1'opinion exprimée au paragraphe 56 ci-dessus.

Procédures finales

58. En 1986, le Directeur exécutif a décidé qu'un projet relatif:3 la santé et 3
la planification de la famille prendrait fin le 31 décembre 1986. Cette décision a
été notifide & l'organisme gouvernemental chargé de 1'exécution du projet le

13 zofit 1986. Dans la lettre de notification, on indiquait que "d'ici 3 la fin de
1l'année, les procédures établies pour mettre fin aux projets appuyés par
1'Organisation des Nations Unies devraient étre appliquées avec effet immédiat".
Toutefois, nous avons constaté que, bien gue l'allocation de fonds pour 1987 ait
été supprimée, ce projet était toujours classé parmi les projets "en cours
d'exécution™ sur la liste des projets établie par ordinateur et que le rapport
final sur 1'utilisation des fonds du projet ainsi que l'inventaire final du
matériel n'étaient toujours pas disponibles en mai 1987, Par conséquent, la
cléture des opérations financiéres du projet n'a pas pu étre effectuée et le solde
des fonds n'a pas pu &tre réaffecté & un autre organisme ou projet. Bien que nous
soyons d'accord avec l'opinion de 1'Administration selon laquelle il faut faire
preuve de beaucoup de souplesse lorsqu‘on met fin a un projet, nous recommandons$
que la cldture des opérations financiéres des projets qui ont pris fin soit
effectuée le plus rapidement possible afin de ne pas laisser dormir les fonds
alloués.

Observations sur des questions soulevées dans le rapport sur 1985

59. L'Administration a appliqué toutes les recommandations contenues dans le

rapport du Comité sur 1985 2/, & 1'exception de celle qui a été mentionnée dans le
paragraphe 21 ci-dessus.

2/ Voir note 1.
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Remerciements

60. Le Comité des commissaires aux comptes tient & remercier le Directeur exécutif
du Fonds des Nations Unies pour les activités en matiére de population, ses
collaborateurs et leur personnel du concours et de l'assistance qu'ils ont bien
voului lui préter.

Le Vérificateur général des comptes du Ghana,

(8igné) R. T. NELSON

Le Premier President de la Cour des comptes de France,

(Signé) André CHANDERNAGOR

Le Président de la Commission de vérification des comptes-des Philippines,

(signé) Eufemio C. DOMINGO
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ITI. OPINION DES COMMISSAIRES AUX COMPTES

Nous avons examiné les états financiers ci-aprés, numérotés de I & IV et
diment identifiés, ainsi que les tableaux y relatifs du Fonds des Nations Unies
pour les activités en matiére de population de 1l'exercice terminé le
31 décembre 1986. Nous avons notammen: effectué un examen général des méthodes
comptables et procédé aux vérifications par sondage des écritures comptables et
autres pidces justificatives que nous avons jugées nécessaires en 1'occurrence. A
la suite de cet examen, notre opinion est que, sous réserve des observations qui
figurent aux paragraphes 20 a 25 de notre rapport, les états financiers rendent
bien compte de la situation financiére de 1l'organisation au 31 décembre 1986 et des
résultats des opérations de 1l'exercice, lesquelles étaient conformes au réglement
financier et aux autorisations des organes délibérants. Les états financiers ont
été établis conformément aux principes comptables en vigueur qui ont été appliqués
de la méme maniére que pour 1l'exercice précédent.

Le Vérificateur général des comptes du Ghana,

(Signé) R. T. NELSON

Le Premier Président de la Cour des comptes de France,

(Signé) André CHANDERNAGOR

Le Président de la Commission de vérification des comptes des Philippines,

(signé) Eufemio C. DOMINGO

19 juin 1987
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CERTIFICAT ATTESTANT L'EXACTITUDE DES ETATS FINANCIERS
Le 28 avril 1987

Iv.

Je certifie que, 4 ma connaissance et selon les informations dont je dispose,
toutes les transactions matérielles ont été comptabilisées de maniére appropriée
dans les registres comptables et sont correctement indiquées dans les états
financiers figurant en annexe au présent document et numérotés de I 3 IV ainsi que

dans les tableaux y relatifs numérotés de 1 & 9.

Le Directeur de la Division des finances
du Programme des Nations Unies pour le
developpement

(Signé) M. Douglas STAFFORD




V. ETATS FINANCIERS DE L'EXERCICE TERMINE LE 31 DECEMBRE 1986
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Tableau 2

FONDS DES NATIONS UNIES POUR LES ACTIVITES EN MATIERE DE “OPULATION

Recettes et ddpenses accessoires de 1'exercice terminé le

31 décembre 1986

(En dollars des Etats-Unis)

1985
5 736 670 Intéréts produits par les placements
Recettes accessoires provenant des comptes des
organisations chargées de 1l'exécution
846 660 (montant net)
_ Ajustements dans les réévaluations monétaires
553 432 (montant net) et gains/pertes au change [note 1 ¢)]
Economies accessoires provenant de la ligquidation
- d'engagements de l'exercice biennal précédent
(2 502) Recettes diverses (dépenses) - montant net
7 134 260 Total des recettes (montant net) (Stat 1)

- 37 -

1986

4 180 672

449 166

1 430 663

148 385

105 324

6 314 210
P——————
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Tableau §

FONDS DES NATIONS UNIES POUR LES ACTIVITES EN MATIERE DE POPULATION

Placements au 31 décembre 1986

(En dollars des Etats-Unis)

Nature des placements Monnaie Taux d'intérét Montant
Comptes courants Deutsche mark variable 15 424
Yen japonais variable 75 203
Couronnes suédoises variable 14 137
104 764
Comptes porteurs d'intéréts Dollars des Etats-Unis 13,9000 a/ 8 752 126
Comptes de dépdt A terme Dollars des Etats-Unis 20.0000 a/ 15 000 000
Dollars des Etats-Unis 5,8750 5 000 000
Dollars des Etats-Unis 6,0000 5 50¢ 000
Dollars des Etats-Unis 77,2500 12 800 000
Dollars des Etats-Unis 5,9375 S 000 000
Dollars des Etats-Unis 5,5625 504 284
Yen japonais 4,2500 1 018 750
44 823 034
{état II) 53 679 924 b
Réserve opérationnelle
Comptes de dépdt 3 terme Dollars des Etats-Unis 10,0050 20 000 000
Dollars des Etats-Unis 6,1875 10 000 000
(état III) 30 000 000

a/ Correspond au taux regu pour les dépdts & trés court terme 3 la fin de

1'exercice 1986 uniquement.

b/ Y coupris 3 798 284 dollars correspondant aux fonds d'affectaticn spéciale

du FNUAP.
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Tableau 7
PONDS DES NATIONS UNIES POUR LES ACTIVITES EN MATIERE NS POPULATION
FONDS D'AFFECTATION SPICIALE

Etat des comptes au_31 décembre 1986

(En dollars des Etats-Unis)

Virements/ Dépenses Dépenses
Solde inu- Contribu~ Revehus rembourse~ au titre d'appui Solde inu-
ronds d'affectation tilisé au tions regues des ments Total des aux Dépenses  tilisé au
spéciale ler janvier en 1986 placements en 1986 partiel programmes programmes totales 31 décembre
Bahrein - 19 000 - - 19 000 17 064 - 17 064 1 936
Base de donndes pour micro-
ordinateurs sur les femmes,
la population et le
dévelcppement - 17 002 126 - 17 128 - - - 17 128
Belgique - 119 048 884 - 119 932 - - - 119 932
Canada 123 162 434 783 8 486 - 566 431 99 113 4 956 104 069 462 362
Colombie 98 919 - 3 566 - 102 485 55 717 (8 611} 47 106 55 379
Danemark 200 894 - 12 385 (213 279) g/ - - - - -
Commnauté économique
européenne 16 062 116 091 1 805 - 133 958 65 537 - 65 537 68 421
Conférence internationale
sur la population (1984)
Budget principal 176 597 600 8 837 (117 736) &/ 68 298 68 298 - 68 253 -
Dispositions spéciales
en matidre de voyages 2 755 - - (2 755) ¢/ - - - - -
Danemark 200 894 - 12 385 {213 279) ¢/ - - - - -
Finlande 9 659 206 441 7 525 - 223 625 197 064 9 854 206 918 16 707
Fonds de dotation - 69 658 a/ - - 69 658 - - - 69 658
Italie (176 512) ot - - {176 512) 916 273 17 501 933 774 (1 110 286)
Norvége 531 150 2 308 837 138 353 - 2 978 340 2 224 709 30 310 2 255 019 723 321
Organisation des pays
exportateurs de pétrole 272 949 - 19 718 - 292 667 94 902 4 746 99 648 193 019
Pays-Bas 1 124 767 442 860 80 800 - 1 648 427 280 798 2 2602 283 000 1 365 427
Prix des Nations Unies en
matidre de population 448 523 - 34 284 - 482 807 34 885 - 34 885 447 922
Royaume-~Uni de Grande-Bretagne
et d'Irlande du Nord (6 717) 6 717 - - - - - - -
Total 2 822 208 3 741 037 b/ 316 769 (333 770) 6 546 244 4 054 360 60 958 £/ 4 115 318 2 430 926
(état ~1)

-d2 -
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Tableau 8
FONDS DES NATIONS UNIES POUR LES ACTIVITES EN MATIERE DE POPULATION
Allocations inutilisdes au 31 décembre 1986
(En dollars des Etats-Unis)

Solde inuti- Allocations
lisé des pecur des Total des
Allocations allocations exercices allocations
pour 1986 pépenses de_ 1986 A venir inutilisées
ONU (programme de travail) 863 790 785 925 77 865 864 105 941 970
ONU (Département de la coopération
technique pour le développement) 15 249 155 13 250 371 1 998 784 21 861 995 23 860 779
CEE (Commission économique pour l'Europe) 409 318 380 560 28 758 310 000 38 758
CESAP 1 961 085 1 789 387 171 698 2 624 420 2 796 118
CEPALC 1579 930 1578 440 1 490 1 080 251 1 081 741
CEA 3 013 995 2 772 575 241 420 3 320 214 3 561 634
CEAO 531 125 490 496 40 629 583 000 623 629
0IT 6 870 409 6 530 319 340 090 7 524 192 7 864 282
FAOQ 1 253 688 1 151 259 102 429 1 992 145 2 094 574
Unesco 6 944 062 5 867 515 1 076 547 8 841 390 9 917 937
OMS 22 760 642 19 556 686 3 203 956 24 533 246 27 743 202
FISE 2 035 510 2 026 504 9 006 928 940 937 946
Gouvernements 26 371 582 22 129 574 4 242 008 26 774 840 31 016 848
FNUAP 13 484 675 10 676 297 2 808 378 5 262 021 8 070 399
PNUD, Bureau de l'exécution
des projets 673 837 615 715 58 122 1 204 415 1 262 537
104 002 803 89 601 623 a/ 14 401 180 107 711 174 122 112 354
Organisations non gouvernementales
et programmes spéciaux en matiere
de population 12 007 387 11 984 450 a/ 22 937 14 129 799 14 152 736
116 010 190 101 586 073 14 424 117 121 B840 973 136 265 090
{tableau 3) (note 8) {note 8)

a/ Etat I.
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Tableau 9

FONDS DES NATIONS UNIES POUR LES ACTIVITES EN MATIERE DE POPULATION :
FONDS D'AFFECTATION SPECIALE

Btat des contributions au 31 décembre 1986
(8n dollars des Etats-Unis)

Solde des Contributicns Composition_du solde dii
contributinng  Compléments Montants annoncdes mais Pour 1986 Pour 1987
dues au et regus non versées au et les anndes et les années
Gouvernements/organisatjons 31 déc. 1985 ajustements Total en 1986 31 décembire 1986 précédentes 3 venir
Programme multibilatéral du FNUAP
Australie - 2 002 2 002 2 002 - - -
Bahrein - 19 000 19 000 19 0c0 - - -
Belgique - 119 048 119 048 119 048 - - -
anada - 619 566 619 566 434 783 184 783 108 696 76 087
C é & ique europé - 116 091 116 091 116 091 - - -
Finlands - 206 441 206 441 206 441 - - -
Fonds de développement des
Nations Unies pour la femme - 15 000 15 000 15 000 - - -
Norvége - 2 308 837 2 308 837 2 308 837 - - -
Pays-Bas - 442 860 442 860 442 860 - - -
Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et d'Irlande du Nord - 6 717 6 717 6 717 - - -
Total - 3 855 562 3 855 562 3 670 779 184 783 108 696 76 087
Conférence internationale sur la
population, Mexico (1984)
Equateur 600 - 600 600 - - -
Pérou 25 000 - 25 000 - 25 000 25 000 -
Yémen 25 000 - 25 000 - 25 000 25 000 -
Total 50 600 - 50 600 600 50 000 50 000 -
Total général 50 600 3 855 562 3 806 162 3 671 379 234 783 158 696 76 087

{tableau 7)




NOTES EXPLICATIVES DES ETATS FINANCIERS

Note 1. Récapitulation de principes comptables importants

Les &états financiers ont &té établis en application des principes comptables
importants ci-apreés :

a) Recettes

En vertu du principe du financement annuel adopté par le FNUAP, les recettes
(v compris les annonces de contributions des gouvernements, les revenus des
placements et les recettes accessoires, mais non comprises les contributions aux
fonds d'affectation spéciale) sont comptabilisées selon la méthode de'la
comptabilité d'exercice. Le détail des contributions ann~-cées pour des exercices
a venir figure au tableau 1.

b) Dépenses

Toutes les dépenses du FNUAP sont comptabilisées selon la méthode de la
comptabilité d'excrcice. Les dépenses relatives aux projets comprennent les
engagements non réglés des organisations chargées de l'exécution au titre de biens
et services pour lesquels des crédits avaient été prévus aux budgets des projets
pour 1986 et des marchés avaient été passés avant la fin de l'exercice.

c) Taux de change

TLa régle de gestion financiére 104.1 du FNUAP stipule que les annonces de
contributions seront converties au taux de change pratiqué pour les opérations de
1'Organisation des Nations Unies et en vigueur & la date de l'annonce. La
régle 104.2 stipule que les paiements des contributions -nlontaires seront
comptabilisés comme recettes et exprimés en dollars des Etats-Unis au taux de
change pratiqué pour les opérations de 1'Organisation des Nations Unies et en
vigueur & la date du versement.

Les ajustements de change (465 647 dollars) lors du recouvrement des
contributions sont comptabilisés dans 1'état I. Les autres pertes ou gains de
change ont été comptabilisés & la rubrique des recettes accessoires, conformément &
la ragle de gestion financiére 104.3 du FNUAP, et se sont traduits en 1986 par un
gain net de 1 430 663 dollars, comme il est indigqué au tableau 2.

d) Dépenses d'équipement

Le colt du matériel non consomptible utilisé 3 des fins administratives est
imputé en totalité sur le budget biennal du FNUAP 1'année pendant laquelle le
matériel est acheté. Un inventaire est tenu 3 jour pour tout le matériel non
consomptible (on entend par 13 le matériel dont le prix unitaire est égal ou
supérieur & 400 dollars et dont la durée d'utilisation est d'au moins cing ans,
ainsi que les articles figurant sur des listes spéciales, pour lesquels un
inventaire en régle doit étre tenu a jour).
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Note 2. Dépenses au titre des programmes

Le wontant précédemment indiqué pour les dépenses engagées au titre des
programmes pat les organisations chargées de 1'exécution pour 1'exercice terminé le
31 décembre 1985 (114 437 948 dollars) a été modifié (109 220 946 dollars), un
montant de 5 217 002 dollars ayant été reclassé en tant que dépenses des bureaux
extérieurs.

Note 3. Dépenses des burezux extérieurs

Les dépenses des bureux des représentants adjoints du FNUAP et des services
d'appui aux programmes, a l’exclusion des dépenses de personnel (1 431 027 dollars)
correspondant & 17 postes de représentant adjoint et neuf postes d'administrateur
de programmes recruté sur le plan international qui ont été intégrées au budget de
1'exercice biennal se sont élevdes & 5 913 827 dollars alors que l'allocation de
crédits correspondante était de 6 712 802 dollars. .

Note 4. Monnaies non convertibles & créditer en dollars des Etats-Unis par le PNUD

Le wmontant de 198 232 rollars représente l'équivalent en dollars, des sommes
en monnaies non convertiblaes dédtenues par le PNUD pour le compte du FNUAP, les
conversions ayant été opérées au taux de change pratiqué pour les opérations de
1'ONU en vigueur & la date Ae la réception.

Note 5. Contributions annoncées par des gouvernements

Les contributions annoncées par des guuvernements pour 1986 et pour des
exercices antérieurs et qui n'avaient pas encore été acquittées au 31 décembre 1986
se répartissaient comme suit :

Dollars des Etats-Unis

1982 et exercices antérieurs 523 538
1983 28 038
1984 112 282
1985 68 984
1986 798 813

Total (état II) 1 531 655

Note 6. Fonds destinds 3 1'exécution de projets et mis & la disposition des
organisations chargées de 1'exécution, et engagements non reglés
de celles-ci

La somme de 945 456 dollars payable par le FNUAP aux organisations chargées As
1l'exécution et qui figure & 1'état II représente la différence entre le montant des
fonds dus aux organisations chargées de 1l'exécution (2 782 125 dollars) et le
montant des sommes mises & leur disposition (1 836 669 dollars). Aprés déduction
des engagements non réglés, ces chiffres concordent avec les soldes des fonds
destinés 3 1l'exécution des projets indiqués par les organisations chargées de
1'exécution dans leurs états financiers.
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Les engagements non réglés sont indiqués séparément dans 1'état II et se
chiffrent a 31 982 488 dollars. Sur ce total, 19 453 133 dollars concernent des
organisations chargées de 1l'exécution de projets, 12 000 608 dollars concernent le
FNUAP et les gouvernements en tant qu'agents d'exécution de leurs propres projets,
et 528 747 dollars concernent les organisations non gouvernementales et les

programmes spéciaux en matidre de population.

Note 7. Réserve opérationnelle

A sa vingt-huiti®me session (décision 81/7, sect. IiI, par. 5), le Conseil
d'administration a décidé de fixer pour chaque année le montant de la réserve
opérationnelle 3 25 % du montant estimatif des contributions prévues pour 1'année
considérée, arrondi au million de dollars le plus proche, cet objectif devant &tre
atteint le plus rapidement possible et avant la fin de 1989. Toutefois, & sa
trente-troisi®me session (décision 86/34, sect. IV, par. 4), le Conseil
d'administration a autorisé le Directeur exécutif 2 retarder 1l'application du
paragraphe 5 de la décision 81/7 III du Conseil jusqu'au milieu des années 90 si
les recettes obtenues entre 1986 et 1990 n'atteignaient que les chiffres prévus
selen 1'hypothése basse ¢&u plan de travail du Fonds pour 1987-1990, étant entendu
que la réserve opérationnelle ne devait & aucun moment &tre inférieure 3 16 & du
montant estimatif des contributions.

L'état IT indique la situation de la réserve opérationnelle au 31 décembre.

Il n'y a pas eu de virement des ressources générales & la réserve opérationnelle
en 1686,

Note 8. Fonds inutilisés

Le solde des ressources généiales indiqué dans 1'état III ne comprend pas les
allocations inutilisées de 1986 (14 424 117 dollars) ni les allocations au titre
d'exercices & venir (121 840 973 dollars) remises aux organisations chargées de
l'exécution, aux organisations non gouvernementales et au titre de programmes
spéciaux en matidre de population (voir tableau 8).
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