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CARTAS DE ENVIO

28 de abril de 1987

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la regla 116.2 b) de la Reglamentacidédn Financiera
Detallada, tengo el hono: de presentar los estados financieros anuales del Fondo de
las Naciones Unidas para Actividades en Materia de Poblacién al 31 de diciembre
de 1986, que apruebo por la presente.

Se envian también copias de estos estados financieros a la Comisién Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi consideracidn
mds distinguida.

(Firmado) Nafis SADIR
Directora Ejecutiva del Fondo de las
Naciones Unidas para Actividades en
Materia de Poblacidn

Sefior Presidente de la Junta de Auditores
de las Naciones Unidas
Nueva York
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22 de junio de 1987

Sefior Presidente:

Tengo el honor de transmitirle los estados financieros del Fondo de las
Naciones Unidas para Actividades en Materia de Poblacidn correspondientes al
ejercicio econdémico terminado el 31 de diciembre de 1986, que fueron presentados
por la Directora Ejecutiva. Estos estados financieros han sido examinados por la
Junta de Auditores y van acompafiados de su opinidn.

Asimismo, tengo el honor de presentar el informe de la Junta de Auditores
sobre las cuentas mencionadas.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi consideracidn
mis distinguida. :

(Firmado) R. T. NELSON
Auditor General de Ghana y Presidente de la
Junta de Auditores de las Naciones Unidas

Seflor Presidente de la Asamblea General
de las Naciones Unidas
Nueva York, N.Y.
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I. INFORME FINANCIERO CORRESPONDIENTE AL ARO TERMINADO
EL 31 DE DICIEMBRE DE 1986

1. La Directora Ejecutiva del Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en
Materia de Poblacién tiene el honor de presentar el informe financiero anual del
Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en Materia de Poblacién (FNUAP)
correspondiente al afio terminad» el 31 de diciembre de 1986, junto con el informe
de la Junta de Auditores. Las cuentas comprenden cuatro estados complementados potr
nueve cuadros y se acompafian con notas gue son parte integrante de los estados
financieros; las cuentas abarcan también los fondos fiduciarios autorizados por el
Consejo de Administracién para actividades en materia de poblacidn.

2, Esta presentacién se hace de conformidad con el parrafe 16.1 del Reglamento
Financiero del Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en Materia de
Poblacidn aprobado por el Consejo de Administracién del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrocllo (PNUD) en su 30° periodo de sesiones.

Cuentas de los organismos de ejecucién

3. De conformidad con el parrafo 17.1 b) del Reglamento Financierc del FNUAP, los
estados financieros del Fondo incluyen los datos extraidos de las cuentas anuales
de los organismos de ejecucidn correspondientes a 1986 sobre la situacidn de los
fondos que se les asignaron para la ejecucién de proyectos del FNUAP en 1986.

4, El siguiente organismo de ejecucidén ha suministrado estados financieros seglin
fueron presentados para su comprobacidn:

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
S. Con respecto a los organismos de ejecucién siguientes, en los estados
financieros del FNUAP se ha incorporado la informacidén contenida en los estados
financieros provisionales correspondientes al pericdo de 12 meses terminado el
3] de diciembre de 1986, es decir, el primer afio del bienio 1986-1987:

Naciones Unidas

Comisidén Econdmica para Buropa (CEPE)

Comisién Econdémica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP)

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Comisién Econdmica para Africa (CEPA)

Comisidén Econémica y Social para Asia Occidental (CESPAO)

Organizacidén Internacional del Trabajo (OIT)

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn (FAO)

Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educ~cidn, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO)

Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
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6. En caso de que se informe de cambios en las cuentas comprobadas de cualgquiera
de los organismos de ejecucidn, tales cambios se comunicardn a la Asamblea General
y al Consejo de Administracidén en futuros periodos de sesiones. La Directora
Ejecutiva presentard al Consejo de Administracién, en un periodo de sesiones
futuro, caopias de los estados de cuentas comprobados y de los informes de
comprobacién de cuentas, si los hubiere, de los organismos de ejecucién, asi como
copias de todas las resoluciones pertinentes aprobadas por sus drganos rectores,
seglin lo dispuestc en el parrafo 17.1 b) del Reglamento Financiero del FNUAP.

Situacion financiera del Fondo

7. Como se indica en el estado de cuentas III, al 1°' de enero de 1986 el saldo no
utilizado de los recursos generales del Fondo era de 7.555.709 ddélares. En 1986 el
FNUAP tuvo ingresos de 140.025.693 ddlares y realizd gastos por 132.092.348 ddlares,
con lo cual los ingresos superaron los gastos en 7.933.345 dbélares, como se indica
en el estado de cuentas I.

8. Al 31 de diciembre de 1986, el saldo no utilizado de los recursos generales
del Fondo ascendia a 15.489.054 dblares (esto es, el saldo de apertura al 1° de
enero de 1986 (7.555.709 db6lares) més el exceso de los ingresos respecto de los
gastos para 1986 (7.933.345 ddlares)). Al 31 de diciembre de 1986, el saldo de las
asignaciones no utilizadas correspondiente a 1986 ascendia a 14.424.117 ddblares
(cuadro 8).

Gastos de programas en 1986 y gastos en 1986 en relacidn con
las consignaciones del presupuesto bienal 1986-1987

9. En su 32° periodo de sesiones, el Consejo de Administracidén otorgd al Director
Ejecutivo la facultad de autorizar para 1986 gastos por valor de 154,3 millones de
ddlares (decisién 85/19, secc. IV, parr. 2). Como se indica en el cuadro 8, las
asignaciones totales al final del afio ascendieron a 116.010.190 délares en concepto
de asignaciones para proyectos, de los cuales 18.035.576 ddlares representaban 2l
saldo de las asignaciones no utilizadas arrastrado del afio anterior. Asimismo,
como se indica en el cuadro 4, el total de las consignaciones brutas para el
presupuesto bienal del FNUAP para 1986-1987 fue de 40.300.400 délares, seg(n lo
aprobado por el Consejo de Administracién en su 33° periodo de sesiones

(decisidén 86/35, parr. 1). Los gastos netos del primer afio del bienio 1986-1987
ascendieron a 15.866.571 dSlares, después de acreditar la suma de 1.949.128 dblares
como ingresos en concepto de servicios de apoyo a los programas.

10. En total, los gastos para 1986 fueron de 132.092.348 ddlares, en comparacidn
con 148.889,281 délares en 1985. En el estado de cuentas I figura un desglose de
los gastos correspondientes a 1986, Estos comprenden 101.586,073 dblares para
proyectos; 5.913.827 ddlares para apoyo a las oficinas de los representantes
adjuntos del FNUAP y las dependencias de apoyo a los programas, con exclusién de
los gastos de personal de 17 puestos de representante adjunto y 9 puestos de
oficial internacional de programas que en 1986 se integraron en el presupuesto
bienal 1986-1987; 15.866.571 ddélares para gastos administrativos y de apoyo a 1os
programas en 1986 con cargo al presupuesto bienal; y 8.725.877 dblares pagados a
organismos de ejecucién, organizaciones no gubernamentales y el propio FNUAP en
concepto de gastos de apoyo a los programas.



11. En 1986, la relacidén entre los gastos de los proyectos y las asignaciones
correspendientes fue del 87,6%, en comparacidn con el 87,7% en 1985, De los gastos
totales de proyectos para 1986, 56.795.752 dblares, o sea el 55,9%, correspondieron
a los organismos de ejecucidn, 22.129.574 ddlares, o sea el 21,8%, a los gobiernos,
10.676.297 délares, o sea el 10,5%, al propio FNUAP y 11.984.450 dblares; o sea el
11,8%, a gastos de proyectos de organizaciocnes no gubernamentales y subsidios
especiales de poblacidn.

Contribuciones de gobiernos para programas especiales de poblacidn

12, De conformidad con lo autorizado por el Consejo de Administracidn en

st 17° periodo de sesiones, el FNUAP recibié contribuciones de varios gobiernos,
que se destinaron a programas especiales de poblac.én. En el cuadro 6 se indica el
estado de las contribuciones recibidas en 1986 de los Gobiernos del Japdén, Noruega
y los Paises Bajos para cuatro programas especiales, a saber, la Federacidn
Internacional de Planificacidén de la Familia, el Consejo de Psblacidn, la Unidn
Internacional para el Estudio Cientifico Ge la Poblacién y el Comité Internacional
para la Administracidén de Programas Demogrificos. Al 1° de enero de 1986, el saldo
adeudado a los programas especiales de poblacién ascendia a 11.401.309 ddlares.

Las contribuciones recibidas de .os gobiernos en 1986 fueron de 14.163.916 ddlares.
Después de efectuar remesas de fondos por 19.465.225 ddlares, el saldo adeudado a
esos programas especiales era de 6.100.006 ddlares al 31 de diciembre de 1986.

Tondos fiduciarios

13. En el cuadro 7 figura el estado de cuentas al 31 de diciembre Gz 1986 de los
fondos fiduciarios establecidos por el Director Ejecutivo para programas
financiados con recursos multibilaterales y otras actividades especiales en materia
de poblacién. En 1986, el Director Ejecutivo establecid el Fondo de Dotacidn, el
Fondo para establecer una base de datos en microcomputadora sobre la mujer, la
poblacién y el desarrollo y fondos fiduciarios con contribuciones recibidas de los
Gobiernos de Bahrein y Bélgica. Al 1° de enero de 1985, el saldo no utilizado de
los fondos fiduciarios ascendia a 2.822.208 délares. Las contribuciones recibidas
de yobiernos y otras fuentes durante 1985 ascendieron a 3.741.037 dbélares y los
ingresos por concepto de intereses fueron de 316.769 délares. La suma total
disponible para financiar programas en 1986 fue de 6.546.244 ddélares, una vez
deducidas las transferencias y remesas de fondos por 333.770 ddlares. Los gastos
totales de los programas ascendieron a 4,115.318 délares, de manera que al terminar
el afio quedaba un saldo no utilizado de 2.430.926 ddlares como saldo de apertura
para 1987.

Reserva operacional

14, Durante 1986, el FNUAP mantuvo una reserva operacicnal de 30 millores de
ddlares, con plena provisidén de fondos (estado de cuentas II). La reserva
operacional fue establecida por el Consejo de Adwinistracidn en enero de 1973 con
un nivel de 20 millones de ddlares. En el parrafo 5 de la seccidn III de 1ia
decisién 81/7, aprobada por el Consejo de Administracién en su 28° periodo de
sesiones, se pidid al FNUAP que aumentara cada afic el nivel de la reserva
operacional hasta alcanzar, para fines de 1989, el equivalente del 25% de las
contribuciones anuales estimadas. Sin embargo, en el parrafo 4 de la seccidén IV de
su decisidén 86/34, el Consejo de Administracidén autorizd al Director Ejecutivo a
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que aplazara ese aumentc hasta mediados del decenio de 1990 y aprobd un préstamo de
5 millones de ddlares en 1986 para los efectos del programa, a la luz de las
proyecciones de recursos presentadas al Consejo en el documento DP/1986/35. Sin
embargo, como el nivel real de ingresos de 1986 superd las proyecciones de la
variante de ingresos mas bajos para 1986, el FNUAP no tuvo necesidad de obtener un
préstamo de su reserva operacional. A fin de alcanzar el nivel de la reserva
solicitado por el Consejo, el Fondo se ajustard a un plan de aumentos en 1988-1991.



II. INFORME DE LA JUNTA DE AUDITORES
Introduccidn

1. De conformidad con la resolucién 74 (I) de la Asamblea General, de 7 de
diciembre de 1946, y con el articulo XVII del Reglamento Financiero del Fondo de
las Naciones Unidas para Actividades en Materia de Poblacién (FNUAP), la Junta de
Auditores ha comprobado las cuentas del FNUAP correspondientes al afio terminado
el 31 de diciembre de 1986.

2. El examen se realizd de conformidad con el articulo XII del Reglamento
Financiero de las Naciones Unidas y su anexo y segiin las normas comunes de
comprobacién de cuentas aprobadas por el Grupo de Auditores Externos de las
Naciones Unidas, los organismos especializados y el Organismo Internacional de
Energia Atdémica. El examen se llevd a cabo en la sede del FNUAP en Nueva York.

3. Durante el afio en examen, la Junta de Auditores continud su préctica normal de
presentar informes sobre los resultados de comprobaciones concretas de cuentas y
expedir cartas sobre asuntos de gestidén con observaciones y recomendaciones
detalladas para la Administracién. Esa practica ha contribuido a mantener un
didlogo permanente con la Administracidn,

4, A continuacibén se mencionan las cuestiones mis importantes surgidas de nuestro

examen de comprobacidén de cuentas correspondiente a 1986. Hemos discutido esas
cuestiones con la Administracién, cuyas respuestas se incorporan cuando corresponde.

Resumen de las recomendaciones

5. Recomendamos que se tomen las siguientes medidas correctivas, que se presentan
en orden de prioridad:

a) El FNUAP y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
deberian llegar a un acuerdo sobre sus arreglos institucionales para delimitar
claramente sus respectivas responsabilidades, particularmente en la esfera de las
finanzas y la administracién de personal;

b) Las cuentas del FNUAP se deberian revisar y vigilar mis estrechamente;

c) Se deberia fortalecer la administracidén del personal;

d) Se deberian aclarar los procedimientos de asignacidén de fondos a los
proyectos a fin de que se ajusten al reglamento financiero y la Reglamentacidn

Financiera Detallada;

e) Se deberian aclarar los conceptos de "gastos administrativos" y "gastos
operacionales", de conformidad con la recomendacién anterior de la Junta;

£) Se deberian mejorar los registros de los bienes no fungibles en la sede.

Resumen de las observaciones

6. Nos preocupd observar que la divisién de las responsabilidades entre el FNUAP
y el PNUD no estaba claramente definida en los acuerdos escritos y, en gran medida,
se seguia basando en entendimientos entre ambas organizaciones.
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7. Consideramos que es necesario que el FNUAP vigile mas estrechamente sus
cuentas, particularmente para que sean mds exactos sus estados financieros.

8. La disposicién del estado de cuentas I (ingresos y gastos) deberia
corresponder mis exactamente a la presentacién de las estimaciones, a fin de
facilitar las conciliaciones (particularmente en lo que respecta a los gastos). Se
debe aclarar el carcter exacto del cuadro 8, ya que no permite calcular el indice
de rendimiento global, célculo gue podria suministrar informacidén atil.

9. No pudimos verificar la exactitud de los registros de los bienes no fungibles
en la sede y no pudimos obtener registros de los bienes no fungibles sobre el
terreno.

13. E1 concepto de "gastos administrativos" no siempre se utiliza en forma
congruente. Como se recomendd en el informe presentado por la Junta en 1985 1/,
esos gastos se deberian indicar en cifras brutas en las estimaciones de los gastos
y en los estados financieros para que se pueda calcular mds adecuadamente la
proporcién de los gastos operacionales respecto de los gastos de proyectos. Asi
expresada, dicha proporcidén parece ir en aumento.

11l. El concepto del nivel autorizado de las asignaciones para proyectos, tal como
se define en la regla 108.1, se reemplaza en los procedimientos actuales de
asignacién de fondos a los proyectos por otro concepto (limite miximo de los
programas) que no se ajusta a las disposiciones de los pérrafos y las reglas
pertinentes.

12, La situacién de liquidez del FNUAP sigue siendo alta.
13. La regularizacidn de la dotacidén de personal, de conformidad con las
decisiones 85/20, de 29 de junio de 1985, y 86/35, de 27 de junio de 1986, del

Consejo de Administracién, se efectud puntualmente, con pocas excepciones.

14. Es preciso que el control presupuestario sea mis estricto, particularmente en
lo que respecta a los gastos de viaje.

15. Es necesario fortalecer la capacidad de la Subdivisién de Personal para que
pueda desempefiar debidamente sus funciones.
Cuentas

Circunstancias de la comprobacién de cuentas

16. Las demoras en la disponibil.dad de diversos documentos nos impididé investigar
a fondo algunas cuestiones. Con excesiva frecuencia. las respuestas a las
observaciones de la comprobacién de cuenta carecian de exactitud o pertinencia, lo
gue motivaba nuevas preguntas y nuevas demoras. Ademds, no Se nos suministrd un
ejemplar del informe financiero del Director Ejecutivo, per lo cual no dispusimos
de la informacidén de antecedentes necesaria. Esas dificultades se deben, en parte,
a arreglos institucionales defectuosos.

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo primer periodo
de sesiones, Suplemento No. 5G (A/41/5/Add.7), secc. II.

o
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Arreglos institucionales

17. De conformidad con el nuevo Reglamento Financiero en el que se establece la
responsabilidad del Director Ejecutivo para "todas las fases y aspectos de las
actividades financieras del FNUAP", se emitid una Reglamentacidn Financiera
Detallada con efecto a partir del 1° de enero de 1985. En virtud de esa
reglamentacién, el Director Ejecutivo se encargari de prescribir y hacer llevar los
registros financieros necesarios. Sin embargo, el Director Ejecutivo podrd delegar
las responsabilidades apropiadas, en el Director de la Divisidén de Finanzas del
PNUD entre otros (regla 103.1) y seqgin los arreglos convenidos entre el Director
Ejecutivo y el Administrador del PNUD, el Director de la Divisidén de Finanzas del
PNUD prepararad y presentarid al Director Ejecutivo estados financieros para todas
las cuentas del FNUAP al 31 de diciembre de cada afio {regla 116.2). Hasta donde
pudimos determinar, esa delegacidén de autoridad y esos "arreglos convenidos™ no
existen por escrito actualmente. En consecuencia, los servicios prestados y las
responsabilidades asumidas se basan en "entendimientos™. En realidad, el Gnico
documento que aclara hasta cierto punto esta cuestidén es un memorandc presentado a
la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto por el FNUAP
para describir sus "relaciones de trabajo" con el PNUD (memorando entre oficinas
BUD/ACABQ, de fecha 15 de mayo de 1985), E1 fondo de la cuestidn, tal como se
expone en este documento, es que en la esfera de las finanzas (administracidén del
efectivo, andlisis y control presupuestarios y contabilidad), las decisiones son
adoptadas por funcionarios del FNUAP que también preparan, verifican y certifican
toda la documentacidén necesaria, mientras que el PNUD suministra servicios de apoyo
con cardcter reembolsable. Si bien convenimos plenamente, en principio, en que con
esos arreglos se evitan las duplicaciones, nuestra comprobacién de cuentas no
confirma esa conclusidén y creemos que se debe mejorar la capacidad del FNUAP para
vigilar sus cuentas y revisar sus estados financieros.

18. La Administracién contesté que, a solicitud del PNUD, el Director Ejecutivo
Adjunto del FNUAP habia delegado facultades en los funcionarios de aprobacidén de
cuentas respecto de las operaciones financieras que afectan las cuentas del FNUAP.
Sin embargo, no consideramos que esto constituya la delegacidn de autoridad del
Director Ejecutivo del FNUAP a que se refiere la regila 103.1l. La Administracién
convino en que "los servicios prestados y las responsabilidades asumidas se
deberian definir en el contexto de un acuerdo per escrito” y se comprometid a
"iniciar en 1987 y terminar lo antes posible un estudio en el que se delimitaran
claramente las responsabilidades de las dos organizaciones, particularmente en la
esfera de las finanzas y la administracidén del personal”.

Estados financieros

19. La conciliacidén de las cuentas que se originan en el PNUD y que se agrupan al
final del ejercicio en los estados financieros, con la documentacidén justificativa
de que dispone el FNUAP, no es sistemdtica. Los ejemplos siguientes ilustran este
argumento,

20. Respondiendo a nuestras observaciones sobre las discrepancias en el registro
de los ingresos por recibir, la Administracién explicdé que se debian a que "el PNUD
no habia indicado los ingresos por recibir en concepto de contribuciones de un
gobierno, por valor de 19.341 ddlares, y un pago de 10.000 dolares de otro gobiernc
del que no se informé oficialmente al FNUAP".



21. En lo que respecta a la administracidén del efectivo, el FNUAP autoriza
adelantos mensuales al PNUD para cubrir los gastos de la némina de sueldos de la
sede vy los gastos con arreglo a los comprobantes entre oficinas de las oficinas
exteriores y los organismos. En su informe de 1985 1/, la Junta observd que el
saldo del fondo entre organismos PNUD/FNUAP al 31 de diciembre de 1985 ascendia a
9 millones de dblares segiin el balance de comprobacién de fecha § de marzo de 1986,
pero sélo a 41.000 ddlares adeudados al PNUD segin el balance de comprobacidn
definitivo de fecha 15 de marzo de 1986. En lo que respecta a2l hecho de que esos
ajustes retroactivos importante se efectuaron inmediatamente antes del cierre de
las cuentas al finalizar los afios respectivos, la Administracién observd que

"no hay manera de determinar cémo se desglosa esa deuda”. Afiadid que "trataria" de
reemplazar lo antes posible el mecanismo del saldo del fondo entre organismos por
las cuentas corrientes que se llevan en los libros del PNUD y el FNUAP o por una
cuenta de desembolso separada del FNUAP. Sin embargo, observamos que se habian
vuelto a efectuar los mismos ajustes importantes antes del cierre de las cuentas al
finalizar el afio 1986. El saldo de 1986 ascendia a 11,4 millones de ddlares segin
el balance de comprobacién de fecha 22 de marzo de 1987, pero disminuyd a

0,4 millones de dbdlares (a favor del FNUAP) segiin =1 balance de comprobacién
definitivo de fecha 25 de marzo. Al parecer, esa situacién se debia a un error
contable que hakia abultado la cifra del 22 de marzo y a una transferencia de
fondos del PNUD al IFNUAP para liquidar la diferencia pendiente. Sin embargo, el
10 de abril de 1987, el FNUAP escribid al PNUD para consultarlo acerca de la
liquidacién del saldo del EFondo entre organismos al 31 de diciembre de 1986, que
seglin indicd ascendia a 10,6 millones de délares. No se habia recibido ninguna
respuesta a esa carta al final de nuestra comprobacidén de cuentas. Reiteramos la
recomendacién de la Junta de que la Administracién debe vigilar cuidadosamente el
saldo del fondo entre organismos en el futuro. La Administracién contestd que

"en 1987, el FNUAP seguird vigilando cuidadcsamente el saldo del fondo entre
organismos, cuyo monto definitivo no se conoce hasta tanto se cierren oficialmente
las cuentas",

22. Las solicitudes de viaje son tramitadas por la Seccidén de Servicios de Viaje
del PNUD, sobre la base de las autorizaciones de viaje y demés documentos
justificativos pertinentes que, para saldar las obligaciones por liquidar, expide
el FNUAP (Dependencia de Viajes para los funcionarios, Subdivisidén de Personal para
los consultores). Observamos que, al 31 de diciembre de 1986, la cantidad de
obligaciones no tramitadas referentes a viajes (en su mayoria, para viajes de
consultores) en relacidén con 1985 (376.867 dblares) era un 55% mas alta que la
cifra correspondiente a 1984, al 31 de diciembre de 1985 (243.163 dbdlares). La
Administracidén contestd que "continuaria vigilando estrechamente el saldo de
obligaciones pendientes referentes a viajes para velar por que se aplicaran
debidamente las directrices del Director de Personal del PNUD y que se tomarian
medidas para recuperar las sumas no reembolsadas de los anticipos concedidos a
consultores”,

23. Los gastos de los proyectos se originan en el PNUD (sueldos), el FNUAP o los
organismos de ejecucidén, que enviau sus informes financieros tres veces por afio
(situacién de los fondos, listas de los gastos por componente y gastos totales por
componente). E1 PNUD imprime esos datos en microfichas y los envia al FNUAP. Hay
excesivas demoras en los envios; el procesamiento de los datos de microfichas para
darles entrada en las computadoras del FNUAP se hace manualmente; y la conciliacién
con las asignaciones del FNUAP y los documentos de proyecto es un proceso
complicado {por ejemplo, incluso después de instalar terminales de computadora en
el FNUAP, el PNUD y el Fondo utilizan cbédigos contables distintos para identificar
a los organismos). La conciliacidén de los gastos de los proyectos ejecutados por

/
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la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidén, la Ciencia y la Cultura
(UNESCQ) con las cuentas del FNUAP es un buen ejemplo. Los estados financieros

de 1986 se basan en un estado de fondos "casi definitivo" al 31 de diciembre

de 1°d86 suministrada por la UNESCO. Observamos discrepancias importantes entre el
estado de fondos "casi definitivo" y "definitivo"; como resultado de ello, los
gastos se sobrestimaron en 102.777 ddlares en la cuenta del FNUAP y en

54.768 dblares en las cuentas de los fondos fiduciarios, y las obligaciones por
liguidar se sobrestimaron en 773.052 dblares. Esas discrepancias no habian sido
investigadas por el FNUAP en el momento de la comprobacién de cuentas.

24, La Administracién respondidé que los informes "casi definitivos" habian sido
recibidos de la UNESCO el 13 de febrero de 1987, pero que los estados definitivos
para 1986 sdlo se habian recibido el 8 de mayo de 1987, después del cierre de las
cuentas. En consecuencia, se efectuaran ajustes cuando se presenten al FNUAP los
estados financieros comprobados de la UNESCO. Sin embargo, reiteramos nuestra
opinién de que esas discrepancias se deberian haber investigado antes de publicar
los estados financieros de 1986.

25. Por Gltimo, en lo que respecta a los gastos de apoyo a los programas,
observamos las siguientes discrepancias entre la relacién del 13% aplicada a los
proyectos ejecutados por los organismos de ejecucidén y la relacidn efectiva entre
los gastos de apoyo y los gastos totales en 1986, que no fueron conciliados al
finul del afio y respecto de los cuales la Administracién no pudo dar aclaraciones:

Gastos de

apoyo a los
Gastos totales  programas Relacidn
(Délares EE.UU.) (Porcentaje)
Departamento de Cooperacidén Técnica
para el Desarrollo de la Secretaria
de las Naciones Unidas 13 250 371 1 846 052 13,93
Comisién Econdémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) 1 578 440 220 982 14,0
Organizacidén de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacidén (FAO0) 1 151 259 103 709 9,0
UNESCO 5 867 515 705 885 12,03
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) 19 556 686 2 199 159 11,24
PNUD-Oficina de Ejecucién de Proyectos 615 715 65 947 10,7

26. La Administracidén contestd:

"Las discrepancias en los porcentajes correspondientes a 1986 reflejan el
hecho de que para determinados proyectos el FNUAP no paga gastos de apoyo, a
saber: OMS/Programa Especial de Investigaciones, Desarrollo y Formacién de
Investigadores sobre Reproduccién Humana —- 2,64 millones de ddlares; UNESCO -
Apoyo técnico y administrativo intcrregional -- 0,437 millones de ddlares; FAO
- Servicios de asesoramientos sobr. .os vinculos entre la poblacién y el
desarrollo rural ~-- 0,365 millones de ddlares; PNUD (Oficina de Ejecucidn de
Proyectos) =~ la tasa establecida es actualmente del 11%. Sin embargo, para un
proyecto s6lo se cobrd el 5% en virtud de un acuerdo con el FNUAP."
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27. En vista de esta situacidén, que no pudimos estudiar mds a fondo en esta
oportunidad pero que parece fundamentalmente insatisfactoria, recomendamos
firmemente que, de conformidad con la regla 116.2 del Reglamento Financiero y la
Reglamentacidén Financiera Detallada del FNUAP, el Fondo concierte con el PNUD un
acuerdo escrito detallado para delimitar inequivocamente y paso por paso (plazos,
formato de los documentos, etc.) las responsabilidades respectivas de los servicios
administrativos correspondientes de las dos organizaciones, con la idea general de
que el FNUAP sea responsable de todos los aspectos contables y que el PNUD actle
como organismo de prestacidén de servicios.

28, Un acuerdo oficial también permitiria establecer una base para estimar los
cargos por servicios pagaderos al PNUD, cuyo monto es un constante motivo de
discusién. A ese respecto, observamos con interés que, pese a los cambios
introducidos en la relacién operacional de las dos organizaciones, que se describen
en el memorando mencionado en el parrafo 17 supra (es decir, que el FNUAP estaba
asumiendo una parte creciente del trabajo administrativo), no se contemplaba una
disminucién significativa en el volumen de las estimaciones de los cargos por
servicios para el bienio 1988-1989, en comparacién con el periodo 1986-1987
(disminucién de 112.000 délares respecto de un total de 2.750.000 dblares

para 1986-1987; véase DP/1987/41, cuadro 7).

Disposicidén del estado de cuentas I

29. Creemos que es necesario que la disposicidén del estado de cuentas I se ajuste
mas a las estimaciones de los ingresos y los gastos que se presentan al Consejo de
Administracién del PNUD. En particular, al consignar los gastos se deben indicar
claramente las tres principales esferas de gastos a las que se destinan los fondos
- proyectos, gastos de apoyo pagados a los organismos de ejecucidén y gastos
administrativos del PNUD (incluidos los gastos de las oficinas exteriores) - con un
desglose apropiado en cada rubro. La Administracién estuvc de acuerdo con nuestras
recomendaciones y observamos que en el estado de ingresos y gastos correspondiente
a 1986 se indican los gastos de las oficinas exteriores en una linea aparte.

Sin embargo, creemos que es necesario efectuar otras mejoras: algunos gastos de
las oficinas exteriores (nueve puestos de oficial internacional de programas
correspondientes a las oficinas de los representantes adjuntos y asesores
superiores sobre poblacidén) aln se incluyen en los gastos de los proyectos

para 1986; el titulo "gastos de las oficinas exteriores" no incluye la totalidad
de tales gastos, que se reflejan en partc en el presupuesto bienal (programa IV);
los gastos del presupuesto bienal se siguen dando en cifras netas en vez de cifras
brutas (la diferencia se incluye en los gastos de los programas); y los gastos de
los programas no se pueden comparar con el "limite mdximo de los programas"
aprobado por el Consejo de Administracién, yva que los dos conceptos son
incompatibles.

30. La Administracién convino en que era necesario efectuar otras mejoras en
relacién con el estado de cuentas I. Sin embargo, dijo que "todos los gastos de
oficina se incluyen ahora en el rubro apropiadc en el estado de cuentas I".

En lo que respecta a los estados financieros de 1986, no estamos de acuerdo con esa
afirmacidén y reiteramos nuestra observacidn.

Indice de rendimiento (cuadro 8)

31. Observamos que en virtud de la regla 16.1 se debe indicar en los estados
financieros la situacién de las asignaciones para actividades de programas y las
sumas cargadas a esas asignaciones. En lo que respecta a esta disposicién,

!
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examinamos el cuadro 8, "Asignaciones no utilizadas al 31 de diciembre de 1986" y
nos preocupd el hecho de que pudiera resultar ambiguo, ya que se tendria que
calcular una "tasa de ejecucidén" de los proyectos sobre la base de la informacidn
proporcionada en ese cuadro a fin de obtener un "indice de rendimiento® global.

En realidad, pareceria que se ha utilizado el cuadro 8 para ese fin. Sin embargo,
como las sumas asignadas se indican en ese cuadro después de efectuar 1la
"reprogramacién" de las asignaciones para los afios futuros, se sigue que ese
célculo no permitiria obtener un indice de rendimiento de los proyectos.

La Administracién estuvo de acuerdo con ecta conclusién pero afiadié que dudaba

que ese fuera el propdésito del estado financiero. Sin embargo, la actual
presentacidén pareceria restar gran parte de su utilidad a la informacidn
presentada en el cuadro 8 y, a nuestro juicio, se deberia explicar cuidadosamente
en una nota especial la manera en que se obtienen las cifras incluidas en el
cuadro. En lo que respecta a la pertinencia del cuadro 8, la Administracién
explicd que la informacidén mds importante que se presenta en ese cuadro aparesce en
la columna 5 del cuadro ("total de asignaciones no utilizadas"), la cual indicaba
"si el FNUAP habia efectuado al final del afio mds asignaciones con cargo a ingresos
futuros de lo que estd autorizado a hacer en virtud de la facultad de aprobar
gastos, es decir, los ingresos futuros previstos".

32. Si bien reconocimos las dificultades y las posibles interpretaciones

erréneas a que podria dar lugar un indice de rendimiento global, analizamos

con la Administracién varios métodos de cilculo del indice que, a nuestro

juicio, permitirian presentar informacién Gtil al Consejo de Administracién.

La Administracién convino en "continuar examinando esa situacidén a f£in de elaborar
un indice de rendimiento mds adecuado que también sea comparable a las mediciones
utilizadas en organizaciones similares de las Naciones Unidas". Concretamente,
indicé:

"El rendimiento se puede medir comparando la utilizacidén mixima de los
recursos disponibles con la utilizacidn efectiva de los recursos. La primera
es el objetivo de la organizacidn, mientras que la sequnda mide la ejecucién
efectiva. E1 FNUaP estd elaborando medidas cualitativas para informar sobre
la tasa efectiva de rendimiento."

Bienes no fungibles

33. La regla 114.16 de la Reglamentacidén Financiera Detallada y el parrafo d) de
la nota 1 de los estados financieros disponen que se lieven registros completds y
exactos de los bienes no fungibles en la sede y sobre el terreno. En lo que
respecta al inventario de la sede, al final de nuestra visita se nos entregd una
lista computadorizada de equipo, lo cual represonta sin duda una mejora notable
respecto de los registros anteriores. Sin embargo, debido al escaso tiempo de que
disponiamos, no pudimos verificar la exactitud de ese registro. En este contexto,
queremos destacar que, si bien no se trata de una disposicidén oficial del actual
Reglamento Financiero y Reglamentacidén Financiera Detallada, el valor de los bienes
no fungibles del FNUAP se deberia detallar y presentar en un estado financiero
adicional adecuado o en uno de los cuadros que accmpafian los estados financieros.
Recomendamos enérgicamente que se presente informacidén mis detallada sobre los
bienes no fungibles.
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Aprobacién de la utilizacidén propuesta de los recursos

34. La utilizacidén propuesta de los recursos se presenta al Consejo de
Administracién para su aprobacién en dos series de documentos: el plan de trabajo
que abarca un periodo de cuatro afios y es de cardcter rotatorio, y el presupuesto
bienal de los servicios administrativos y de apoyo a los programas. Estimamos que
es indispensable que haya una mayor armonizacién en los conceptos utilizados en
esos documentos y en su presentacién a fin de que resulten mis transparentes y se
facilite la vigilancia de las operaciones financieras del FNUAP. La Administracién
convino en general con nuestra recomendacidén. Sin embargo, consideramos necesario
formular las recomendaciones concretas que figuran a continuacidn.

Presupuesto bienal

35. EIl presupuesto bienal aprobado por el Consejo de Administracién del PNUD para
el bienio 1986-1987 representa aproximadamente el 60% (40,4 millones de un total
de 66,1 millones de ddlares) de los gastos operacionales que, segin se estima,

se efectuardn para ejecutar los programas propuestos. Si bien se puede entender
que los gastos de apoyo a los programas pagaderos a los organismos de ejecucidn
quizds no se puedan incluir en el presupuesto bienal (ya que esos gastos son
resultado de los gastos efectivos para proyectos), no hay motivos légicos para
excluir los gastos de las oficinas de los representantes adjuntos y asesores
superiores sobre poblacidén y los gastos de las dependencias de apoyo a los
programas sobre el terreno (especialmente puesto que los gastos de los puestos de
plantilla de los representantes adjuntos y asesores superiores sobre poblacién se
incluyen en el presupuesto). Esas categorias de gastos son exactamente de la misma
naturaleza que los rubros de gastos que se incluyen en el presupuesto. La préictica
actual se basa en el concepto de que es posible distinguir entre los gastos
administrativos y los gastos de apoyo a los programas. Evidentemente, esto no es
factible si no hay un sistema de contabilizacidén de gastos; ademds, seria muy
dificil disefiar un sistema de ese tipo porque el apoyo a los programas es el
aspecto fundamental de las actividades del Fondo. En vista de la politica
declarada del Consejo de Administracién de mantener en un minimo los gastos
administrativos (decisién 85/20, secc. I, parr. 3 del Consejo de Administracién),
estimamos que es necesario incluir en el presupuesto de los servicios
administrativos y de apoyo a los programas todos los gastos que efectlla el FNUAP
sobre el terreno. La Administracién coincididé con nosotros, observando que esa
habia sido su posicién mucho antes de que plantedramos la cuestién durante la
comprobacidén de cuentas. Por consiguiente, se proponia reflejar esos gastos en el
presupuesto de los servicios administrativos y de apoyo a los programas para
1988-1989, incluyendo los gastos de los nueve oficiales internacionales de
programas que alin se imputaban a los presupuestos de los proyectos en 1986

(y que, por consiguiente, se habian excluido de los gastos de las oficinas
exteriores que figuran en el estado de cuentas I).

36. A este respecto, cabe sefialar que la redaccidén del pérrafo 7.3 del Reglamento
Financiero es algo confusa: dice que "todos los recursos de que disponga el FNUAP
una vez que se hayan asignado fondos para el presupuesto bienal, estarén
disponibles en la mayor medida posible para financiar actividades de programas;
incluido el reembolso de los gastos conexos de apoyo a los organismos y los gastos
de las oficinas de los Representantes Adjuntos del FNUAP". A nuestro juicio, en
vista de los cambios antes mencionados, esta (ltima categoria (gastos de las
oficinas de los representantes adjuntos y asesores superiores sobre poblacién,
incluidos los gastos de las dependencias de apoyo a los programas) ya no deberia
considerarse parte de los gastos de programas y que ese articulo se deberia

-12- ‘



enmendar en consecuencia. La Administracidén dijo que, "en caso de que el Consejo
de Administracién apruebe el presupuesto de los servicios administrativos y de
apoyo a los programas para 1988-1989, procederemos a enmendar la redaccién del
articulo 7.3 del Reglamento Financiero a fin de excluir de los gastos de programas
los gastos que corresponden a las oficinas exteriores".

37. Creemos que el propdsito mismoc de la asistencia del FNUAP, tal como se refleja
en el articulo 7.3 y en las decisiones del Consejo de Administracién, requiere que
todos los gastos operacionales (gastos de apoyo a los programas padadercs a los
organismos de ejecucién y gastos presupuestarios, tal como se definen mas arriba)
se mantengan en un nivel minimo. Esto significa gue los gastos presupuestarios se
deberian considerar en cifras brutas (es decir, incluyendo la parte de los gastos
administrativos que, segin se estima efectla el FNUAP en su calidad de organismo de
prestacidén de servicios para los proyectos ejecutados por los gobiernos y que se
"compense" con un cargo imputado a los gastos de proyectos que se "acreditard" en
el presupuesto de los servicios administrativos y de apoyo a los programas.

sin embargo, en su respuesta, la Administracién sefiald acertadamente gue esa

parte de los gastos de apoyo "se indicaba como un gasto operacional, junto con los
gastos de la misma naturaleza que efectdan los organismos de ejecucidén de las
Naciones Unidas”. Estamos de acuerdo con esa prictica y creemos que este concepto
de gastos operacionales deberia utilizarse sistemiticamente.

38. A ese respecto, nos preccupd gue, en el proyecto de presupuesto bienal

para 1988-1989 (DP/1987/41}, si bien se mencionaba la diferencia entre los gastos
administrativos netos y brutos en el texto del documento, el cdlculo de la relacidn
del "total de gastos administrativos y de apoyo a los programas" como porcentaje de
los "ingresos totales" y los "gastos totales" (cuadro 6) no se basaba en el
concepto amplio de gastos operacionales, que se se define antes y fue aceptado por
la Administracién. Como resultado de ello, esos porcentajes estaban subestimados
(véase el parrafo 46 infra para un cdlculo basado en los gastos operacionales
amplios).

Asignacién de fondos a los proyectos

39, oOtro aspecto en el cual es preciso gue haya armonizacidn y transparencia es la
asignacidén de fondos para las actividades de programas. De conformidad con los
parrafos pertinentes del Reglamento Financiero (7.1, 7.4, 8.1, incluida la regla
108.1, y 8.2), el Consejo de Administracidén, al consignar fondos presupuestarios,
"examinard y aprobard anualmente el plan de trabajo" y determinard el nivel
autorizado de las asignaciones para proyectos para cada afio. Los procedimientos
actuales no se ajustan al Reglamento Financiero y la Reglamentacidén Financiera
Detallada y resultan confusas en lo que respecta a la naturaleza, el aicance y los
plazos de la facultad de autorizar gastos concedida al Director Ejecutivo pert el
Consejo de Administracién, como se indica a continuacidn:

a) Cada afio, para el afio en curso, el Consejo de Administracidén aprueba un
"limite miximo de los programas" que, a juicio de la Administracién, cumple el
mismo propésito que el nivel autorizado de las acignaciones para proyectos
estipulado en la regla 108.1 a); sin embargo, si se examinan estos dos conceptos se
comprueba que no es asi:

i) La utilizacién de una terminologia distinta de la que se usa en el

Reglamento Financiero y la Reglamentacidén Financiera Detallada urea
confusidn;
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ii) En el contexto del capitulo F ("Utilizacidén propuesta de los recursos")
del Reglamento Financiero y la Reglamentacidén Financiera Detallada,
el texto de la regla 108.1 a) da a entender que la aprobacidn concedida
por el Consejo de Administracibén se refiere al afio siguiente y no, comoc
es el caso en este momento, al afio en curso, del cual han transcurrido
seis meses cuando se concede la aprobacién;

iii) El concepto de "limite miximo de los programas" no es cohngruente porgue
incluye algunos gastos operacionales (gastos de apoyo a los programas
cobrados al FNUAP respecto de los proyectos ejecutados por los gobiernos)
pero excluye otros (gastos de apoyo a los programas pagaderos a los
organismos de ejecucién);

iv) Del texto de la regla 108.1 no se desprende claramente si el nivel
autorizado de las asignaciones para proyectos incluye los gastos de apoyo
a los programas, pero creemos que, en términos estrictos, no deberia
incluirlos, ya que esos gastos no se asignan sino que se calculan coimo
porcentaje de las asignaciones para proyectos;

v) El "limite maximo de los programas" no incluye las asignaciones
arrastradas de los afios anteriores, pero esto pareceria concordar con el
nivel autorizado de asignaciones para proyectos definido como el nivel
maximo de aprobacidén de proyectos, que no se podrd superar en ningtn
momento (regla 108.1 b)); como las asignaciones arrastradas ya han sido
aprobadas, no forman parte del nivel autorizado de las asignaciones para
proyectos;

vi) En todo caso, se sigue que la naturaleza del limite mé&ximo de los
programas es distinta del nivel autorizado de las asignaciones para
proyectos a que se refiere el Reglamento Financiero y la Reglamentacién
Financiera Detallada;

b) En lo que respecta a los afios futuros, en virtud del plan de trabajo el
Consejo de Administracidn otorga al Director Ejecutivo "facultad de aprobar
gastos", pero esa "facultad de aprobar gastos" no se ajusta al nivel autorizado de
las asignaciones para proyectos, que debe abarcar cada afio del plan de trabajo
(regla 108.1 a)); el conceptoc de "facultad de aprobar gastos" es confuso:

i) No se define en ningGn documentc del FNUAP, incluidos el Reglamento
Financiero y la Reglamentacidén Financiera Detallada;

ii) Se fija segln el nivel de Ius ingresos previstos para los afios futuros,
pero como los ingresos del FNUAP cubren sus gastos administrativos y sus
gastos de programas, la facultad de aprobar gastos no se refiere
exclusivamente a los proyectos y, por lo tanto, no puede considerarse
el nivel miximo de aprobacién de proyectos para ese afio, que no se podréa
superar en ningiin momento;

iii) Se basa en los ingresos previstos mientras que el Reglamento Financiero y
la Reglamentacidén Financiera Detallada (parr. 7.3 y regla 108.1 a))
disponen que se fije teniendo debidamente en cuenta la estimacién de los
recursos que segiin se prevé estaran disponibles; la determinacién de la
"facultad de aprobar gastos" no toma en consideracidn los recursos gque
pueden estar disponibles mis alld de los ingresos previstos para
actividades de programas, tales como la sobreprogramacidén y los retiros
de la reserva operacional, que deben también ser autorizados por el
Consejo de Administracidn.
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40, Para terminar, opinamos que no Se puede considerar que el "limite méximo para
los programas" o la "facultad de aprobar gastos" correspondan a las disposiciones
del Reglamento Financiero y la Reglamentacién Financiera Detallada. Ademéis,
creemos que los procedimientos actuales son excesivamente confusos y que por lo
tanto pueden inducir en error, cuando en realidad se podria seguir un curso de
accién sencillo y directo que tendria la ventaja de ajustarse al Reglamento
Financiero y la Reglamentacidén Financiera Detallada. Este curso de accidn
consistiria en hacer una distincién clara entre la aprobacibén del proyecto bienal
que cubre los gastos administrativos efectuados por el FNUAP (incluidas sus propias
actividades de apoyo a los programas) y ia aprobacidén de un nivel autorizado de las
asignacicnes para proyectos que cubre los gastos previstos de los proyectos durante
el préximo afio y los afios siguientes del plan de trabajo. Este nivel se revisaria
cada afio teniendo en cuenta el caracter rotatorio del plan de trabajc y se
mantendria la prictica actual de autorizar para cada afio siguiente del plan de
trabajo un porcentaje decreciente respecto del nivel del afio en curso (actualmente,
el Consejo de Administracidn concede, en junio del afio "n", una facultad d= aprobar
gastos que cubre los cuatro afios subsiguientes del plan de trabajo, facultad que se
fija al nivel de los ingresos previstos para el affo "n mids 1" y al 75%, 50% y 25%
de los ingresos previstos para cada uno de les tres afios subsiguientes
respectivamente).

41, La Administracién coincidié con nuestra opinidn de que los procedimientos
actuales no se ajustan al Reglamento Financiero y la Reglamentacién Financiera
Detallada. Sin embargo, explicd que esos procedimientos habian "resultado ser
satisfactorios y seguros y han contado con el pleno apoyc de los delegados en el
periocdo de sesiones de 1984 ¢21 Consejo de Administracidén". La Administracién
afladié que "el FNUAP agradece las observ:.'iones de los Auditores y revisard su
Reglamento Financiero y Reglamentacidén Financiera Detallada en consecuencia,
particularmente en 1lo que respecta a los conceptos y los términos de facultad para
aprobar gastos y limite méximo de los programas". Si bien seguimos creyendo que se
deberian aclarar los procedimientos actuales a fin de que el Director Ejecutivo
reciba por anticipado una auvorizacidén exacta para asignar fondos a los proyectos
para cada uno de los afios del plan de trabajo, no estamos en condiciones, en este
momento, de formular observaciones sobre los cambios propuestos del Reglamento
Financiero y la Reglamentacidn Financiera Detallada y nos proponemos estudiar este
asunto con la Administracién durante nuestra prdéxima comprobacidédn de cuentas.

Situacién financiera

Contribuciones

42. Las cc *ribuciones de los gobiernos sumaron en 1986 133.710.410 ddlares de
los Estados unidos, mientras en 1985 habian sido de 135.808.189 ddlares, y las
promesas de contribuciones para afios futuros ascendian a 101.069.524 dblares al
31 de diciembre de 1986, en comparacidén con 92.071.902 dblares al 31 de diciembre
de 1985. Al 31 de diciembre de 1986, el activo total del Fondo era de

87.299.475 ddlares. Esa cifra incluye 1.531.655 ddlares en promesas de
contribuciones pendientes de pago, de los cuales 525.538 ddlares estdn pendientes
desde 1982 o antes y deben considerarse sumas de dudoso cobro. La Administracién
sefiald que, de conformidad con los procedimientos establecidos, tenia que obtenerse
la aprobacién escrita del gobierno respectivo antes de retirar una promesa de
contribucidn, y que cabia la posibilidad de que finalmente se pagaran promes~s de
contribuciones pendientes desde hacia mucho tiempo. Sin embargo, nos preguntamocs
si no convendria introducir un cambio en las politicas contables relativas a los
ingresos; por ejemplo, el FNUAP podria basar su contabilidad en los saldos en



efectivo (como hace el PNUD) o bien formular una regla genera’ gque permitiera pasar
a pérdidas automdticamente las promesars de contribuciones que no se hubieser: hecho
efectivas al cabo de un nimero determinado de afios.

Reserva operacional

43. El Consejo de Administracidén fijdé el nivel de la reserva operacicnal en el
"25% de las contribuciones anuales estimadas" para cada afio (decisidén 81/7,
secc. III, parr. 5), y dijo que "deberd alcanzarse plenamente ese objetivo tan
pronto como sea posible y preferentemente antes de fines de 1989"., Las
"contribuciones estimadas” para el afio en curso se consideran equivalentes a la
cantidad prometida en la conferencia de donantes celebrada en noviembre del afio
anterior. MA&s tarde, el plazo para el logro del objetivo se extendid hasta 1995
(decisidén 86/34, secc. IV, pérr. 4). La relacidn porcentual entre la reserva
operacional y las promesas de contribucién aumentd del modo siguiente:

1982 16,37
1983 17,75
1984 19,64
1985 22,07
1986 22,47

La adicidén mis reciente a la reserva se efectud en 1985, por un importe de
4 millones de dSlares. Hasta el momento no ha sido necesario utilizar esta reserva.

Posicidén de liquidez

44. Durante el afio, la situacidén de caja fluctud entre 12 millones de ddlares y
53 millones de ddlares por encima de la reserva operacional, que se mantuvo en

30 millones de ddélares en 1986. Esas cifras demuestran que los adelantos y atrasos
de los ingresos y desembolsos de caja han permitido al FNUAP generar recursos
liquidos de consideracién. Al 31 de diciembre de 1986, el efectivo total y las
inversiones a corto plazo sumaban 83.842.077 ddiares, incluidos 3,8 millones de
dblares en fondos fiduciarios, 30 millones de 16lares en la reserva operacional y
15,5 millones de ddlares en el saldo del fondo general. El 23 de enero de 1987 se
pagaron 6,1 millones de délares que se debian a programas especiales de poblacidn.
Sagln nuestra opinidn, puesto que la reserva operacional se establecid para hacer
frente a problemas a corto plazo (véase el pirrafo 12.2 del reglamento financiero),
es una reserva a corto plazc. Podria decirse, por lo tanto, que la reserva estéi
disponible para satisfacer diversas necesidades de caja relacionadas con el
programa general del FNUAP, del mismo modo que el saldo del fondo general y, en
cierta medida, los saldos de los fondos fiduciarios. Asi pues, la posicidén de
liquidez del FNUAP, que incluye la reserva estableci ' oficialmente (la reserva
operacional) y unos cuantos saldos no gastados (saldos de fondos fiduciarios y
saldos de los recursos generales), parece bastante sélida. La variacién de esa
posicién de liquidez entre el fin de 1985 y el fin de 1986 fue la siguiente:
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31 de diciembre 31 de diciembre
de 1985 de 1986

(Délares EE,.UU.)

Reserva operacional 30 060 000 30 000 000
Saldo del fondo general 7 555 709 15 489 (054
Saldos de fondos fiduciarios 2 822 208 2 430 926

Total 40 377 917 47 919 980

Gastos operacionales

45. En 1985, y de nuevo en 1986, el Consejo de Administracién pidid al Director
Ejecutivo que mantuviera al minimo los gastos de los servicios administrativos y de
apoyo a los programas durante el bienio 1986-1987. A este respecto, observamos con
preocupacién la tendencia al aumento de los gastos operacionales en relacidén con
los gastos de los proyectos. Los gastos operacionales comprenden el total de los
gastos de los servicios administrativos y de apoyo a los programas mis el total de
los gastos de apoyo a los programas pagados al FNUAP y a otros organismos de
ejecucidn.

1985 1986

{Millones de
délares EE.UU.)

1) Gastos de los proyectos

Organismos de ejecucién (incluido el FNUAP) 107,7 89,6

Organizaciones no gubernamentales y donaciones

especiales para actividades en materia de poblacién 14,0 12,0
Total 121,7 101,6

2) Gastos operacionales

Gastos de apoyo a los programas pagados a organismos
de ejecucidn y a organizaciones no gubernamentales 7.7 7,0

Gastos de apoyo a los programas pagados al FNUAP 1,5 1,7
Gastos de las oficinas exteriores (gastos de las

oficinas de los representantes adjuntos y asesores

superiores en materia de poblacidén mds gastos de las

dependencias de apoyo a los programas) 5,2 5,9

Presupuesto de servicios administrativos y

de apoyo a los programas (neto) 12,7 15,9
Total 27,1 30,5
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Debe sefialarse que las cifras anteriores no se publican como tales en los estados
financieros de 1986. Por ejemplo, los gastos de los proyectos para 1985 que
aparecen en esos estados incluyen los gastos de apoyo a los programas pagados al
FNUAP, mientras que las cifras correspondientes a 1986 no incluyen esos gastos.

De la misma manera, los gastos de apoyo a los programas pagados a los organismos de
ejecucién y registrados en el estado I correspondiente a 1985 no son comparables
con las cifras correspondientes a 1986, puesto que los primeros incluyen los gastos
de apoyo a los programas pagados al FNUAP, mientras que las cifras de 1986 no los
incluyen. Como se sefiala en el parrafo 29 supra, los conceptos utilizados para
este cdlculo tampoco son iguales a los utilizados en la presentacidén del
presupuesto para 1988-1989. Sobre la base de las cifras seflaladas, la relacién
entre los gastos operacionales y los gastos de los proyectos aumentd de un 22,3%

en 1985 a un 30,0% en 1986. Si tenemos en cuenta que los gastos de personal de la
sede (6,5 millones de ddélares) se cargaron a la cuenta de proyectos en 1985,
mientras que casi todos esos gastos (excepto 600.000 délares, como se explica a
continuacidén) se incluyeron en el presupuesto de servicios administrativos y de
apoyo a los programas en 1986, las cifras del cuadro anterior deben ajustarse del
modo siguiente:

1985 1986

(Millones de ddlares EE,UU.)

1) Gastos de los proyectos 121,7 - 6,5 = 115,2 101,6 - 0,6 = 101
2) Gastos operacionales 27,1 + 6,5 = 33,6 30,5 +0,6 = 31,1
(2)/(1) 29,2% 30,8%

Sea cual fuere el método de cilculo ap”icado, ha habido un aumento pronunciado de
la relacidén entre los gastos operacionales y los gastos de los proyectos, que exige
medidas adecuadas de correccidn.

Presuguesto

Reqularizacidén de la dotacidn de personal

Cuadro orgénico

46, En junio de 1985, el Consejo de Administracidén decidid que "se eliminen los
puestos del cuadro orgdnico en la sede financiados con cargo a proyectos cuando
lleguen a su fin los contratos de los funcionarios que actualmente los ocupan,
excepcidén hecha del minimo de puestos absolutamente necesarios para el
funcionamiento del Fondo, en cuyo caso los contratos prirdn prolongarse hasta fines
de 1986" (decisidén 85/20, secc. I, parr. 9). Pucsto gue, en la misma decisidn, el
Consejo establecié 10 puestos del cuadro orgdnico en la sede, podrian trasladarse a
estos puestos 10 funcionarios. En cuanto a los demds nueve titulares de puestos de
la sede financiados con cargo a proyectos, dos tenian contratos permanentes y los
siete restantes resultaron ocupar "el nimero minimo de puestos absolutamente
necesarios ... [cuyos] contratos podrdn prolongarse hasta fines de 1986". Una vez
efectuadas las correspondientes prérrogas (retroactivamente), quedd regularizada

en 1986 la situacién de los nueve titulares de esos puestos. No estaban
disponibles las decisiones de traslado respecto de cinco de los 10 funcionarios

/
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trasladados a puestos de plantilla de reciente creacidn (puestos AG4509, AG6207,
AG5305, AG6208 y AG4704). Sin embargo, la Administracidén contestd gue desde
entonces se habian efectuado las gestiones pertinentes. Los gatos totales de esas
prdérrogas, que se cargan a Siete presupuestos de proyectos, sumaron 611.500 ddlares
en 1986, cantidad que se asignd en junio de ese afio.

47. Conviene exponer la situacién de otro funcionario del cuadro orginico (no
incluido en las cifras anteriores). Se lo contratd primeramernte como consultor
para el periodo comprendido del 14 de febrerc al 11 de mayo de 1984, E1 contrato
se prorrogd en dos ocasionss, hasta el 11 de noviembre de 1984, y una enmienda del
acuerdo de servicios especiales dispuso el pago de gastos de atenciones sociales;
esas dos modificaciones son contrarias a la instruccidén administrativa ST/AI/296.
En aquella ocasién, la Junta transmitidé sus observaciones a lia Administracidén, que
replicé que las tendria en cuenta en adelante. Sin embargo, el 31 de agosto

de 1985, mucho después de que el Consejo de Administracidén hubiera tomado la
decisién mencionada, se nombrd retroactivamente a este funcionario para ocupar un
puesto de categoria superior a partir del 31 de diciembre de 1984, y los gastos se
cargaron a un presupuesto de proyecto. Ese funcionario no estd incluido en la
plantilla correspondiente a diciembre de 1985 ni en la lista de todos los puestos
del cuadro orgdnico financiados con cargo a proyectos gue se nos entregd, E1
contrato se prorrogdé primero del 31 de¢ diciembre de 1985 al 1° de junio de 1986,
luego del 1° de junio al 1° de julio y, nuevamente, del 1° de julio al 1° de
octubre de 1986, Cada una de estas decisiones de prérroga fue retroactiva y se
adoptd varios meses después de las fechas a que se referia. Aungue el formulario
de trdmites de personal indica que el contrato se cargd a un presupuesto de
proyecto, el funcionario se incluyé en un puesto del presupuesto de los servicios
administrativo y de apoyo a los programas en las listas del FNUAP qgue se nos
proporcionaron. Una vez terminado su contrato, el 1° de octubre de 1986, el
funcionario siguid en servicios con cargo a un presupuesto de proyecto hasta
diciembre de 1986. Después fue ascendido a otro puesto, pero no hemos podido
conseguir una copia de su carta de nombiamiento. Lamentamos no haber podido
conseqguir informacién fiable de la Administracidn sobre este caso concreto, que es
completamente contrario a las normas para la regularizacidén de la situacién del
personal de la sede financiado con cargo a proyectos.

48, La Administracién contestd que la Junta de Nombramientos y Ascensos habia
recomendado a este funcionario para llenar una vacante en la Divisidn de
Informacién y Asuntos Plblicos en septiembre de 1986. La Administracién agregd:

“Naturalmente, en aquel momento se le otorgaria un contrato que reflejara esa
decisién. Durante la auditoria se nos sefiald que de hecho los gastos de ese
funcionario todavia se financiaban con cargo a un presupuesto de proyecto y se
pididé una aclaracién. Después de nuestro examen, descubrimos que a pesar de
nuestra peticién a la Divisidén de Personal (DP) del PNUD, no se habia
preparado un formulario de trdmites de personal. Suponemos que esto se debid
a un descuido y hemos escrito de nuevo al DP para pedirle que lleve a cabo los
trédmites de personal pertinentes. El DP nos ha comunicado verbalmente que
estd efectuando los necesarios tr&mites administrativos."

Cuadro de servicios generales

49. En lo que respecta a los 55 puestos de este cuadro financiados con cargo a
proyectos, 14 se eliminaron, 10 "se convirtieron" en "puestos de plantilla" y 31 se
convirtieron en "puestos supernumerarios" (decisién 86/35 del Consejo de
Administracién). Esas situaciones se regularizaron en 1986, aunque en relacidén con
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dos puestos no estaban disponibles los formularios de P.5 que registran la
transferencia de los funcionarios a nimeros de la cuenta de habilitaciones de los
servicios administratives y de apoyo a los programas.

Control presupuestario

50. Después de la introduccién del nuevo Reglamento Financiero y Reglamentacién
Financiera Detallada, el FNUAP asumié las funciones de certificacién v
aprobacién, y el Director Ejecutivo designé a los funcionarios encargados de
ellas. Sin embargo, las siguientes observaciones revelan fallas graves en el
cumplimiento de estas funciones:

a) No sdlo se cargaron a siete presupuestos de proyectos los gastos de
las prérrogas de varios contratos, como ya se ha sefialado, sino gque los gastos
de personal de servicios generales de la sede siguieron cargandose a otros
11 presupuestos de proyectos hasta el 30 de agosto de 1986; no se habian hecho
asignaciones para siete de esos presupuestos de proyectos, pero c¢l’c no impidid que
se desembolsaran periddicamente los sueldos del personal;

b) El proyecto INT/83/P23, "Desarrollo de procedimientos y operaciones de
vigilancia de programas", se utilizd exclusivamente para financiar gastos de viajes
(por un total de 1734.455 dbélares a fines de afio); a pesar del caricter
"multinacional" de este proyecto, ninguno de los gastos de viaje cargados a su
presupuesto correspondian a "por lo menos dos paises", como estd estipulado
(DP/1986/39) ; ademds, no se efectud asignacidén alguna para el proyecto, que al
parecer sirvid para complementar el rengldén "viajes" en el presupues:o de los
servicios administrativos y de apoyo a los programas.

En relacidén con estas observaciones, la Administracidén explicd que los gastos de
personal se cargaron a los proyectos indicados a la espera de que el Consejo de
Administracién aprobara la creacidén de puestos supernumerarios, y que los gastos de
viaje se habian cargado al proyecto multinacional a la espera de que el Director
Ejecutivo estableciera los limites maximos de los programas por paises. En este
dltimo caso sefialamos que al 31 de diciembre de 1986 estos gastos continuaban
cargéndose al citado proyecto. Puesto que el pidrrafo 14.2 del reglamento
financiero y las reglas 114.2 y 114.3 de la reglamentacidén financiera son
absolutamente explicitos y no admiten excepciones, estimamos que es necesario que
la funciones de certificacidn y aprobacidén, que son ahora de responsabilidad
absoluta del FNUAP, se cumplan de modo mds estricto. La Administracidn aceptd
adoptar medidas correctivas.

Personal

Arreglos institucionales

51. Como sucede en materia de finanzas y contabilidad, no existe un acuerdo
oficial que delimite las responsabilidades respectivas del PNUD y del FNUAP en la
esfera de la administracidén del personal. Los procedimientos de personal del FNUAP
descritos en el Manual de Directivas y Procedimientos han quedado obsoletos.

En realidad, los funcionarios del FNUAP se contratan con arreqlo a contratos

del PNUD y, por lo menos tedricamente, el FNUAP continda llevando a cabo

funciones de personal en nombre del PNUD, sin que medie una delegacidén oficial de
facultades. Sin embargo, sobre la base del memorando del FNUAP mencionado en el
parrafo 17 supra, se observa que, a los fines practicos, la politica de personal

/
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(planificacidén, clasificacidn, contratacién, nombramientos y ascensos) estd en
manos de funcionarios del FNUAP, y el PNUD se limita a ejecutar las decisiones.
Este arreglo al parecer permite evitar las duplicaciones y es apropiado.

Sin embargo, habria mucho que mejorar en la aplicacién de ese arreglo por el FNUAP,
cuya Subdivisién de Personal debe fortalecerse.

52. La Administracién aceptd la sustancia de nuestra observacidn, pero sefiald que
existian ya ciertas directrices y procedimientos que determinaban la funcidén
concreta de la Subdivisién de Personal del FNUAP en relacidén con la DP del PNUD
(por ejemplo, en los sectores de la contratacidn y los ascensos).

53. La Subdivisidén de Personal carece de algunos de los instrumentos bésicos
necesarios para llevar a cabo sus funciones: no existe un organigrama actualizado
del FNUAP ni de la misma Subdivisién de Personal; el manual del personal est&
todavia en borrador; en muchos casos la Subdivisién no dispone de copias de los
contratos, ni mucho menos de una lista actualizada de las prestaciones; los
"contratistas" quedan fuera de su dmbito de accidn; la ejecucidén de los cambios en
relacién con el personal (la emisién de los correspondientes formularios de
trdmites de personal) puede tardar hasta nueve meses desde la adopcidn de la
decisidén; y conseguir la presentacién de plantillas de personal actualizadas, que
pareceria una cuestién de rutina, resultd ser un trdmite molesto y prolongado.

54. La Administracién reconocidé que habia retrasos en los trdmites administrativos
referentes a cambios de personal, pero sefiald que el retraso de nueve meses era una
excepcién. La Administracién tomé nota de nuestros comentarios sobre la necesidad
de poner al dia los organigramas y los manuales de procedimiento. En relacidén con
nuestra observacién sobre los expedientes del personal, la Administracién explicd:

"Puesto que el personal del FNUAP tiene contratos del PFNUD, la
responsabilidad de mantener los expedientes principales de cada funcionario
corresponde a la DP del PNUD. Sin embargo, el FNUAP ha comprobado que para
poder desempefiar sus funciones necesita disponer de expedientes modificados
gue contengan informacidén b&sica, como copias de contratos, formularios de
tramites de personal y otra correspondencia pertinente relativa al
funcionario. No hemos tenido muchas dificultades para conseguir del PNUD los
expedientes principales correspondientes al personal del FNUAP siempre que los
hemos necesitado. Es de esperar que en el futuro la computadorizacidn
brindard acceso electrénico a los expedientes del PNUD."

En relacidn con nuestra observacidn sobre las plantillas, la Administracién declard
que las habia entregado en marzo de 1987, al iniciarse nuestra auditoria final.

Sin embargo, deseamos sefialar gque nuestra observacién se referia a la imposibilidad
de obtener plantillas actualizadas para 1986 antes de marzo de 1987,

55. Los conceptos utilizados =n la politica de personal son confusos. Un ejemplo
es el caso del "puesto supernumerario”. E1 FNUAP, al igual que el PNUD, define los
puestos supernumerarios como "puestos que requieren la aprobacién del Consejo de
Administracién, pero que se considera que corresponden a una funcién que se estima
temporal para la vida de la organizacidén o para la cual el Director Ejecutivo no ha
determinado todavia el nivel de personal permanente necesario", 8in embargo, se
observa que el Consejo de Administracidén, cuando aprueba el _.esupuesto bienal,
aprueba también las plantillas, que incluyen los "puestos de plantilla” y que

en 1986 incluyeron "puestos supernumerarios". Es posible que el Consejo decida
después reducir esos puestos, tanto si se consideran "de plantilla”, como si se
consideran "supernumerarios". A los fines précticos, no se observa distincién
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alguna entre los puestos supernumerarios y los de plantilla. Ademds, dado que los
funcionarios que ocupan puestos supernumerarios no se contratan necesariamente a
plazo fijo, no existe una relacién entre los puestos supernumerarios y-el personal
supernumerario. Por lo tanto, las consecuencias financieras que tendria para el
Fondo la eliminacidn de un puesto supernumerario pueden bien ser exactamente las
mismas gue las de la eliminacién de un puesto de plantilla. Otro ejemplo es el de
los "puestos congelados". La Administracién "congela" y "descongela" esos puestos
a su voluntad, lo que significa que no existe una diferencia importante entre los
puestos congelados y los puestos vacantes.

56. Las consecuencias negativas de la confusién sefialada se observan claramente en
el caso de los 31 puestos supernumerarios del cuadro de servicios generales
aprobados por el Consejo de Administracidén en su decisién 86/35, de 27 de junio

de 1986. En virtud de esa decisidén, el Consejo prohibid especificamente convertir
esos puestos en puestos de plantilla, como habia pedido la Administracidén en aquel
momento. Sin embargo, seflalamos que siete de las 31 personas que ocupaban esos
puestos supernumerarios tenian contratos permanentes, con lo gue para ellos carecia
de sentido el concepto de "puesto supernumerario”. La Administracidn explicd que
los motivos de esa anomalia eran bisicamente histdéricos y que estaba adoptando
medidas para corregir esta situacién trasladando a funcionarios permanentes a
puestos de plantilla con la mayor rapidez posible. Ademds, tenia peso la
observacidén de la Administracidén de que ninguno de los 23 contratos a plazo fijo

se prolongaba mis alld del 31 de diciembre de 1987. Sin embargo, observamos que en
el proyecto de presupuesto para 1988-1989 se proponia convertir esos puestos
supernumerarios en puestos "de plantilla", (permanentes) (véase DP/1987/41), lo que
es contrario a la politica enunciada en la decisién 86/35 del Consejo de
Administracién.

57. La Administracién aceptd nuestras observaciones relativas a los puestos
"congelados" y decidid dejar de utilizar este concepto. En relacién con los
puestos "supernumerarios", la Administracién sefiald que no entendia por qué el
término supernumerario podia provocar una confusién conceptual. En relacidn

con la "regularizacién" propuesta de los puestos supernumerarios en 1988, la
Administracidn explicS que esa propuesta reflejaba el hecho de que las funciones
que desempefiaban los funcionarios afectados ya no eran de cardcter temporal para
la labor de la Organizacidén y que, por lo tanto, no existia contradiccidn entre la
decisién 86/35 y la accién del FNUAP cuya aprobacién se proponia en el documento
DP/1987/41. Aunque aceptamos sin dificultad que la Administracidn tiene perfecto
derecho a presentar esa propuesta, reiteramos la opinidén expresada en el pdrrafo 56.

Procedimientos de cancelacién de proyectos

58. En 1986, el Director Ejecutivo puso término al proyecto de "Educacibén sobre
salud y planificacién de la familia", con efecto a partir del 31 de diciembre

de 1986. El organismo gubernamental que ejecutaba el proyecto fue notificado de
esa decisidén el 13 de agosto de 1986. En la carta de notificacidén, se decia que
"entre esta fecha y el final del afio, se deberan iniciar sin demora los
procedimientos previstos para poner término a los proyectos que reciben apoyo de
las Naciones Unidas". Sin embargo, observamos que aunque se habia cancelado la
asignacién para 1987, en la lista de computadora de los proyectos todavia se
clasificaba a ese proyecto como proyecto "en curso" y que en mayo de 1987 aiin no se
disponia del informe financiero final sobre los fondos del proyecto y del
inventario final del equipo. Como consecuencia, no se podia realizar la
liquidacién financiera del proyecto y el remanente de fondos no se podia asignar a

4
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otro organismo o proyecto. Aunque coincidimos con la opinién de la Administracidén
de que se necesita mucha flexibilidad en el proceso de poner término a un proyecto,
recomendamos gue la liquidacién financiera de los proyectos cancelados se efectie
con la mayor rapidez posible a fin de evitar que queden sin uso los fondos
asignados.

Cbservaciones sobre cuestiones tratadas en el informe de 1985

59, La Administracidn dio cumplimiento a todas las recomendaciones contenidas en
el informe de 1985 de la Junta 2/, con excepcién de la que se examina en el
parrafo 21 supra.

Agradecimiento

60. La Junta de Auditores agradece la cooperacidén y la ayuda prestadas por la
Directora Ejecutiva del Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en materia de
Poblacién, sus colaboradores y los funcionarios del Fondo.

(Firmado) R. T. NELSON
Auditor General de Ghana

(Pirmado) André CHANDERNAGOR
Presidente Superior del Tribunal
de Cuentas de Francia

(Firmado) Eufemio C. DOMINGO
Presidente de la Comisidn
de Comprobacién de Cuentas

de Filipinas

2/ Véase la nota 1.
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III. OPINION DE LOS AUDITORES

Hemos examinado los siguientes estados financieros adjuntos, que llevan los
nimeros I a IV, debidamente identificados, y los cuadros pertinentes del Fondo de
las Naciones Unidas para Actividades en materia de Poblacidén correspondientes al
ejercicio terminado el 31 de diciembre de 1986. Nuestro examen incluye un andlisis
general de los procedimientos de contabilidad, asi como la verificacién de los
registros contables y otros documentos complementarios, seglin hemos considerado
necesario dadas las circunstancias. Como resultado del examen que hemos efectuado,
opinamos que, con sujecidn a las observaciones formuladas en los parrafos 20 a 25
de nuestro informe de comprobacién de cuentas, los estados financieros presentan
adecuadamente la situacidn financiera al final del ejercicio y los resultados de
las operaciones del ejercicio terminade, que los estados financieros se prepararon
de conformidad con los principios de contabilidad establecidos, aplicados sobre una
base compatible con la del ejercicio financiero anterior, y que las operaciones se
ajustaron al Reglamento Financiero y a la autorizacidén legislativa.

(Firmado) R. T. NELSON
Auditor General de Ghana

(Firmado) André CHANDERNAGOR
Presidente Superior del Tribunal
de Cuentas de Francia

(Firmado) Eufemio C. DOMINGO
Presidente de la Comisidn

de Comprobacién de Cuentas
de Filipinas

19 de junio de 1987
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IV. CERTIFICACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

28 de abril de 1987

Certifico que, a mi leal saber y entender, todas las operacicnes se han
asentado debidamente en los registros contables y se reflejan debidamente en los
estados financieros adjuntos, gue llevan los nimeros I a IV, y los cuadros de
apoyo, que llevan los nimeros 1 a 9.

(Firmado) M. Douglas STAFFORD
Director de la Divisidén de Finanzas
del Programa de las Naciones Unidas

para el Desarrollo
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V. ESTADOS FINANCIEROS CORRESPONDIENTES AL ARO TERMINADO
EL 31 DE DICIEMBRE DE 1986

-26-



135 883 397

(187 437)

112

229

135 808 189

7 134 260

142 945 106

109

14

130

12

148

(5 944 175)

2

220

008

747

976

217

695

889

657

946

274

223

443

002

836

281

ESTADO DE CUENTAS I

FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA ACTIVIDADES EN MATERIA DE POBLACION

Estado de ingresos y gastos correspondientes al afo terminado

el 31 de diciembre de 1986

(Délares EE.UU.)

INGRESOS
Contribuciones de gobiernos

Promesas de contribuciones para
el afio en curso (cuadro 1)
Adiciones y ajustes a las
contribuciones prometidas
para affos anteriores (cuadro 1)
Ajustes por diferencias
cambiarias en la recaudacidn

de contribuciones (nota 1 ¢))
Donaciones
Ingresos diversos (cifras netas) (cuadro 2)

TOTAL DE INGRESOS (estado de cuentas 1IV)

GASTOS
Gastos de los program: 3 (rota 2)
De organismos de ejecucién (cuadro 3)

De organizaciones no guberna~

mentales Yy con cargo a

subsidios especiales de

poblacidn (cuadro 3)
Gastos de apoyo a los programas

reembolsados a organismos de

ejecucidn y organizaciones

no gubernamentales (cuadrc 3)

Gastos de las oficinas exteriores {nota 3)

Gastos del FNUAP correspon-
dientes al presupuesto bienal (cuadrc 4)
TOTAL DE GASTOS (estado de cuentas IV)
EXCESO DE LOS INGRESOS RESPECTO
DE LOS GASTOS (estado de cuentas III)

(1985: EXCESO DE LOS GASTOS
RESPECTO DE LOS INGRESOS)

1986
133 493 062
(248 299)
465 647
133 710
1
6 314
140 025
89 601 623
1i 984 450
_ 8 725 877
110 311
5 213
15 866
132 092 348

410
073
210

693

950

827

571

348

7933

Las notas que acompafian al texto son parte integrante de los estados financieros.
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29

2y

24

30

84

47

30

84

1985

228
533

761

140

724

000

860

040
228
869
822
401

41
404

000

555

960 002

113
594

707

644

381
190

215

080

000

002

873
972
513
208
309
418
293

0c0

709

ESTADO DE CUENTAS II

FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA ACTIVIDADES EN MATERIA DE POBLACION

Estado del activo vy el pasivo al 31 de diciembre de 1986
(Délares EE.UU.)

ACTIVO
Efectivo
Monedas convertibles 162 153
Inversiones (cuadro 5) 53 679 924

(estado de cuentas IV)

Anticipos y cuentas por cobrar
Monedas no convertibles por acreditar

per el PNUD en ddlares EE.UU. (nota 4) 198 232
Fondos de operaciones suministrados

por el FNUAP a los organismos

de ejecucidn (cifras netas) (nota 6) 945 456
Adeudado por el PNUD 420 081
Otras cuentas por cobrar y cargos

diferidos 189 086
Intereses devengados 172 888

Contribuciones prometidas por
recibir de gobiernos para el afio
en curso y afios anteriores (cuadro 1 y nota 5)

Inversiones en la reserva operacional (cuadro 5)

PASIVO, RESERVAS Y RECURSOS NO UTILIZADOS

Pasivo
Cuen*as por pagar 1 297 097
Fondos de operaciones pagaderos a
los organismos de ejecucidn
Obligaciones por liquidar de

organismos de ejecucidn (nota &) 31 982 .86
Adeudado a los fondos fiduciarios

del FNUAP {(cuadro 7) Z 430 %26
Adeudado a programas especiales

de poblacidn (cuadro 6) 6 100 000

Adeudado al PNUD -

Reserva operacional (nota 7)

Recursos no utilizados

Recursos generales (estado de cuentas III)

1986

53 842 077

30

87

41

30

15

87

Las notas que acompaflan al texto son parte integrante de los estados financieros.

Lt
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531

000

299

810

000

489

299

743

655

000

475

421

000

054

475



ESTADO DE CUENTAS III
FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA ACTIVIDADES EN MATERIA DE POBLACION

Estado de los recursos generales al 31 de diciembre de 1986

(Délares EE,UU.)

1985 1986
17 499 884 Saldo al 1° de enero 7 555 708

Mas: Exceso de los ingresos respecto
de los gastos
(1985: exceso de los gastos

{5 944 175) respecto de los ingresos) (estado de cuentas I) 7 933 345
11 5585 709 15 489 054

Menos: Transferencia a la reserva
4 000 000 operacional (nota 7) -

7 555 709 Saldo al 31 de diciembre (estado de cuentas II y nota 8) 15 489 054

Ty

Las notas que acompafian al texto son parte integrante de los estados
financieros.
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1985

142 945 106
1 203 896

27 922

9 430 607

153 607 531

ESTADO DE CUENTAS IV

FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA ACTIVIDADES EN MATERIA DE POBLACION

Estado de los cambios en la situacidn financiera correspondiente
al afio terminado el 31 de diciembre de 1986

(DSlares EE.UU.)

ORIGEN DE LOS FONDOS

Total de los ingresos del afio (estado de cuentas I) 140
Disminucidén en las cuentas
por cobrar
Disminucidén en los fondos
proporcionados al PNUD
Disminucidn de los fondos de
operaciones proporcionados a
organismos de ejecucidn
Disminucidn de las contribu-
ciones prometidas por
recibir de gobiernos 23

Total de fondos proporcionados 163

148 889 281

13 856 344
3 860 310

4_000 000

170 605 935

UTIT. ZACION DE LOS FONDOS

Total de gastos correspondientes
al afio (estado de cuentas I) 132
Aumento de las contribuciones
prometidas por recibir de
gobiernos
Disminucién del pasivo 2
Aumento de las cuentas por cobrar
Aumento de los fondos proporcio-
nados al PNUD
Aumento de los fondos de opera-
ciones proporcionados a
organismos de ejecucién 4
Aumento de la reserva operacional

Total de fondos utilizados 139

(16 998 404)

46 760 111

(16 998 404)

29 761 707

Las notas que acompafian al texto son parte integrante de los estados financieros.

AUMENTO/ (DISMINUCION) DEL EFECTIVO
Y LAS INVERSIONES 24

Efectivo e inversiones al comienzo

del afio a/ 29
Aumento/(disminucidn) del efectivo y
las inversiones 24

Efectivo 2 inversicnes al final
del afio a/ (estado de cuentas II) 53

a/ Con exclusidén de las inversiones en la reserva operacional.
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1986

025

192

218

092

323

85

461

174

137

080

761

080

842

693

425

118

348

482
991
499
428

748

370

707

370

077



CUADROS CORRESPONDIENTES A LOS BESTADOS FINANCIEROS

Cuadro 1

FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA ACTIVIDADES EN MATERIA DE POBLACION

Bstado de las contribuciones voluntarias prometidas al 31 de diciembre de 1986

(Ddlares EE.UU.)

Saldo
adeudado
al 31 de adiciones Contribucio~ Composicidn del salde
diciembre y ajustes nes prometi- adeudado
de 1985 corres- das pendien- Corres- Corres~
correspon- pondientes Contri- tes de pago pondiente pondiente
diente a a 1985 y buciones Contribuciones prometidas al 31 de 2 1986 y a 1987 y
1985 y afios afios ante- prometidas para 1987 y afios futuros Pagos diciembre afios ante- afios
Donante anteriores riores para 1986 Moneda local Délares EE.UU. Total recibidos de 1986 riores futuros
Afganistén 4 000 - 2 000 - 2 000 8 000 4 000 4 000 2 000 2 000
Albania - - 151 11 o000 1571 3 142 15N 1571 - 157
Alemania,
Reptblica
Federal de - - 17 668 901 39 100 000 18 550 000 37 218 901 17 668 9501 19 550 0o0 - 19 550 000
Antigua y Barbuda 1 ooo - - - - 1 000 - 1 000 1 000 -
Arabia Saudita - - 30 000 - - 30 ooo 30 000 - - -
Argelia 256 000 {250 000} - - - - - - - -
Australia - ! - 800 325 250 000 161 290 961 615 800 325 161 290 - 161 290
Austria - - 120 000 - 150 o000 270 000 120 000 150 000 - 150 000
Bahamas - - 2 000 - - 2 000 2 000 - - -
Bangladesh - - 17 256 - 16 087 35 343 - 35 343 17 256 18 087
Barbados - - - - 3 000 3 000 - 3 oo - 3 000
Bélgica - - 475 190 22 000 000 523 810 1 000 600 - 1 000 000 476 190 523 810
Benin - - 500 - - 500 500 - - -
Bhutdn - - 2 oo - 2 300 4 400 2 100 2 300 - 2 300
Birmania - - 6 853 50 000 7 102 13 %61 6 859 7 102 - 7 102
Bolivia 10 000 - 5 000 - S 600 20 600 - 20 600 15 000 5 600
Botswana 683 31 1217 - - 1931 1931 - - -
Brasil - - 10 oo0 - 10 oco 20 000 10 00C 16 000 - 10 0c0
Bulgaria - - 30 oo0 32 000 26 016 56 016 30 000 26 016 - 26 016
Burkina Paso 6 527 1073 - - - 7 600 - 7 600 7 600 -
Burundi 4 386 {354) 806 - - 4 838 - 4 838 4 838 -
Camerin - - 4 566 2 00o 000 6 079 10 645 4 566 6 079 - 6 079
Canada - - 10 326 087 12 250 000 8 876 812 19 202 899 10 326 087 8 876 812 - 8 876 812
Chile - - 5 000 - 5 000 10 000 5 000 5 000 - 5 000
China - - 500 900 - 550 000 1 050 000 500 000 550 000 - 550 000
Chipre - - 750 - 750 1 500 750 750 - 750
Colombia 14 28€ - 40 009 - 40 000 94 286 14 678 79 608 39 608 40 000
Comoras - - 3 040 - - 3 040 - 3 040 3 o040 -
Congo 500 - - - - 500 - 500 500 -
Cdte d'Ivoire 10 ooC 3 055 5 634 - - 18 689 18 689 - - -
Dinamarca - - 7 355 498 68 500 000 9 133 333 16 488 831 7 355 498 9 133 333 - 9 133 333
Dominica 500 - - - - 500 - 500 500 -
Ecuador 42 900 - 22 000 - 22 000 86 000 42 ooo 44 000 22. 000 22 000
Egipto - - 228 921 188 100 139 333 368 254 228 921 139 333 - 139 333
El Salvador - - 5 000 - - 5 000 5 000 - - -
Egspafia 6C 000 - 118 585 20 000 000 150 376 328 961 118 585 210 376 60 000 150 376
Piji - (276) 1 852 2 000 1 918 3 494 3494 a/ b/ - - -
Filipinas 3 520 {384) 63 945 1 300 co00 63 945 131 026 75 505 a/ 55 521 - 55 521
Finlandia - 4 963 418 36 0G0 000 7 346 939 12 310 357 4 963 418 7 346 939 - 7 346 939
Prancia - - 333 333 2 200 000 334 855 668 188 333 333 334 855 - 334 855
Grecia - - S 000 - S 000 10 000 5 000 5 000 - S 000
Guatemala 5 000 (3 a77) - - 5 000 6 923 - 6 923 1923 5 000
Guyana 964 - 930 4 200 977 201 1 8%4 977 - 977
Honduras 500 - 10 000 - - 10 500 10 ooo 500 500 -
Hungria - - 14 374 650 000 14 374 28 748 14 374 14 374 - 14 374
India - - 395 570 6 000 000 460 829 856 399 395 570 460 829 - 460 829
Indonesisz - - 150 060 - 150 000 300 000 - 300 ooC 150 000 150 000
Iraq 40 322 - - - - 40 322 - 40 322 40 322 -
Islandia 2 600 - 2 600 - 2 600 7 800 - 7 800 5 200 2 600
1glas Caimin 500 - - - - 500 500 - - -
Islas Cook - - 800 - - 800 800 b/ - - -
Islas Salomén - - 1 500 - - 1 500 - 1 500 1 500 -
Italia - - 1 960 784 3 000 000 000 2 158 273 4 119 057 1 960 784 2 158 273 - 2 158 273
Jamaica 1 832 - - 10 000 1 832 3 664 1 360 a/ 2 304 1 832 472
Japén 23 641 000 - 33 730 000 - - 57 371 000 57 371 000 - - -
Jordania - - 22 000 - 22 000 44 000 22 000 22 000 - 22 000
Kenya 5 522 - 2 761 45 000 2 76} 11 044 - 11 044 8 283 2 76)
Kiribati - - 2 146 - - 2 146 2 146 - - -
Ruwait - - 25 000 - - 25 000 - 25 000 25 000 -
Lesotho - - 1 261 2 800 1 261 2 522 - 2 522 1 261 1 26)
Liberia 3 000 - - - 50 000 53 000 - 53 000 3 ooo 50 000
Luxemburgo 10 392 2 228 8 333 350 000 8 333 29 286 - 29 286 20 953 8 333
Hadagascar 9 427 - 5 000 - S 000 19 427 200 19 227 14 227 S 000
Malasia - - 15 000 - 15 0co 30 000 15 000 15 000 - 15 426
Malawi - - 787 1 500 769 1 556 787 769 - 769
Maldivas - - 871 - 871 1742 871 871 - 871
Mal{ 500 - - - - 500 - 500 500 -
Malta - - 486 - - 486 486 - - -
Marruecos 4 000 - - - 4 000 8 000 - 8 000 4 000 4 000
Mauritania 4 000 - - - - 4 000 - 4 000 4 000 -
México - - 1 582 1 060 012 1178 2 760 1 s82 1178 - 1178
Mongolia - - 500 1 700 567 1 067 500 567 - 567
Mozambique - - 985 - - 485 985 b/ - - -
Nepal - - 3 750 - 3 750 7 500 7 500 a/ - - -
Noruega - - 14 065 337 207 700 000 14 264 %01 28 330 238 14 065 337 14 264 901 - 14 264 901
Nueva Zelandia - - 175 525 - - 175 525 175 525 - - -
Omén 10 000 - 10 000 - - 20 000 10 000 10 oo0 10 ooo -
Paises Bajos - - 20 105 352 36 800 G0O 16 355 556 36 460 908 20 105 352 16 355 556 - 16 355 556
Pakistdn 4 806 1 325 000 5§52 000 32 624 362 431 328 989 33 442 818 32 624
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Cuadro 1 (continuacidn)

Saldo
adeudado
al 31 de Adiciones Contribucio- Composicidén del saldo
diciembre y ajustes nes prometi- adeudado
de 1985 corres— das pendien- Corres- Corres~
correspon~ pandientes Contri- tes de pago pondiente pondiente
diente a alsssy buciones Contribuciones prometidas al 31 de a 1986 y al987 y
1985 y afios afios ante- prometidas para 1987 y afios futuros Pagos diciembre afios ante~ afios
Donante 2ateriores ziores para 1986 Moneda local Dolares EE.UU. Total recibidos de 1986 riores futuros
Panamd 1 000 - 1 500 1 500 1 500 4 000 - 4 000 2 500 1 500
Papua Nueva
Guinea - - 1 538 - - 1 538 - 1 538 1 538 -
Paraguay 45 o000 - 15 000 - 15 000 75 000 - 75 000 60 000 15 000
Perd 25 0o¢ - - - - 25 000 - 25 0G0 25 Q00 -
Polonia - - 11 976 2 000 000 10 204 22 180 11 976 10 204 - 10 204
Portugal 40 000 - 20 000 - 20 000 80 000 20 000 60 000 40 000 20 000
Reino Unido de
Gran Bretafia
e Irlanda
del Norte - - 6 600 284 S 000 OO 7 142 857 13 743 141 6 600 284 7 142 857 - 7 142 857
Repdblica
Centroafricana - - - 1 479 760 4 498 4 498 4 498 a/ - - -
Repiblica
Democratica
Popular Lao - - 500 - 500 1 000 500 500 - 500
Reptiblica de Corea - - 38 267 - 44 791 83 058 38 267 44 791 - 44 791
Repiblica Popular
Democratica
de Corea - - B 475 20 000 8 929 17 404 8 475 8 929 - 8 929
Rwanda - - 1 000 - 1 000 2 000 1 000 1 000 - 1 000
Saint Kitts
y Nevis 150 - - - - 150 - 150 150 -
Samoa - 500 500 - - 1 000 1 000 - - -
Santa Lucia 500 - - - - 500 - 500 500 -
Santo Tomé y
principe - - 831 - 831 83z - - -
Senegal 114 253 - 5 000 - 5 000 124 253 - 124 253 119 253 5 000
Seychelles 100 - 400 - 200 700 500 200 - 200
Sierra Leona 5 472 (396) - - - 5 076 - 5 076 5 076 -
Singapur 7 500 - - - - 7 500 - 7 500 7 500 -
Somalia 269 {9) 269 100 000 111 1 640 407 1 233 122 111
Sri Lanka - - 10 600 - 10 000 20 000 10 000 16 000 - 10 oo
Sudédn 265 834 - - - - 265 834 - 265 834 265 834 -
Suecia - - 9 215 365 65 000 000 9 420 290 18 635 655 9 215 365 9 420 290 - 9 420 290
Suiza - - 3 273 810 6 000 000 ¢/ 3 571 429 ¢/ 6 845 239 3 273 810 3 571 429 - 3 571 429
Tailandia - - 48 400 - 48 400 56 800 48 400 48 400 - 48 400
Togo - 783 1 493 - - 2 276 2 276 - - -
Tinez - - 19 725 15 934 19 105 38 830 19 770 a/ b/ 19 060 - 19 060
Turquia 5 000 - 16 000 - 20 000 35 000 15 oco 20 000 ~ 20 000
Uganda 3 024 {1 079) - - - 1 945 - 1945 1 945 -
Viet Nam 2 166 - 1 500 - 1 500 5 166 1 500 3 666 2 166 1 500
Yemen 49 700 - 2 850 - 2 850 55 400 5 700 49 700 46 850 2 850
Yemen Democrdtico 4 200 - 2 420 - - 6 620 - 6 620 6 620 -
Yugoslavia - - 1 708 555 000 1 288 2 996 1 708 1 288 - 1 288
Zaire 1 000 - 1 000 -~ 19 500 21 500 - 21 500 2 goe 19 500
Zambia 690 (440) - - - 250 - 250 250 -
Zimb 1 455 45 3 663 - el 5163 3_663 1 500 + 500 -
Total 24 _224 080 (248 299) 133 493 062 101 069 524 259 038 367 156 457 183 102 581 184 1 531 655 101 049 529
{estado de cuentas I) {estado de
cuentas II
Yy nota 5)
3/ Incluye las siguientes cantidades recibidas en 1986,
correspondientes a contribuciones prometidas para 1987:
Euivalente en
Moneds local dolares EE.UU,
Piji 2 000 1 918
P{lipinas - 8 424
Jamaica - 1 360
Nepal - 3 750
Reptiblica Centroafricana 1 479 760 4 498
Tinez - 45
b/ Incluye las siguientes cantidades recibidas en 1985,
correspondientes a contribucionas prometidas para 1986s
12531 - 1576
Islas Cock - 800
Mozambinue 40 000 585
Tdnez - 1155
¢/ Contribucicnes prometidas en 1985 para 1987:
Suiza 6 000 000 3 571 429
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1985

5 736 670

846 660

(553 432)

(2 502)

7 134 260

Cuadro 2

FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA ACTIVIDADES

EN MATERIA DE POBLACION

Ingresos y gastos diversos correspondientes al afio

terminado el 31 de diciembre de 1986

(Délares EE.UU.)

1986
Ingresos por concepto de intereses
de las inversiones 4 180 672
Ingresos diversos procedentes
de las cuentas de organismos de
ejecucién (cifras netas) 449 166
Ajustes netos por revaluaciones
de monedas y pérdidas/ganancias
netas por diferencias cambiarias (nota 1 c)) 1 430 663
Economias en la liquidacidn de
obligaciones del bienio anterior 148 385
Otros ingresos (gastos) -
cifras netas 105 324
Total de ingresos (cifras netas) (estado de cuentas I) 6 314 210
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Cuadro 5
FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA ACTIVIDADES EN MATERIA DE POBLACION

Inversiones al 31 de diciembre de 1986

(Délares EE.UU.)

Tipo Moneda Tipo de interés Importe
®
Cuentas corrientes Marcos alemanes variable 15 424
Yen variable 75 203
Coronas suecas variable 14 137
104 764

Cuentas que devengan

intereses Dbélares EE.UU. 13,0000 a/ 8 752 126
Cuentas de depdsitos pbélares EE.UU. 20,0000 a/ 15 000 000
a término pblares EE.UU. 5,8750 5 000 000
Délares EE.UU. 6,0000 5 500 000

pbélares EE.UU. 7,2500 12 800 000

Délares EE.UU. 5,9375 5 000 000

Dblares EE.UU. 5,5625 504 284

Yen 4,2500 1 018 750

44 823 034

(estado de cuentas II) 53 679 924 b/

Reserva operacional

Cuentas de depdsitos DSlares EE.UU. 10,0000 20 000 09
a término pbélares EE.UU. 6,1875 10 000 000
(estado de cuentas II) 30 000 000

a/ Representa el tipo de interés recibido por depdsitos a muy corto plazo a
fines de 1986 solamente,

b/ Incluye 3.798.284 ddlares correspondientes a fondos fiduciarios del FNUAP.
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Notas a los estados financieros

Nota 1. Resumen de las normas de contabilidad mds importantes

Los estados financieros reflejan la aplicacidén de las siguientes normas
importantes de contabilidad:

a) Ingresos

Con arreglo a los principios de financiacidén anual adoptados por el FNUAP, los
ingresos (que comprenden las promesas de contribuciones de los gobiernos, los
ingresos procedentes de las inversiones y los ingresos diversos, pero no incluyen
las contribuciones a los fondos fiduciarios) se contabhilizan sobre la base de los
valores devengados. Los detalles de las contribuciones prometidas para afios
futuros figuran en el cuadro 1.

b) Gastos

Todos los gastos del FNUAP se contabilizan sobre la base de valores
devengados. Los gastos de los proyectos incluyen obligaciones por liquidar
contraidas por los organismos de ejecucidn respecto de bienes y servicics previstos
en los presupuestos de proyectos correspondientes a 1986 en relacidén con los cuales
se habian celebrado contratos antes de finalizar el afio.

c) Tipos de cambio

En la regla 104.1 de la Reglamentacién Financiera Detallada del FNUAP se
dispone que las promesas de contribuciones se habrdn de convertir al tipo de cambio
cperacional de las Naciones Unidas que esté en vigor en la fecha en que se prometa
la contribucién. En la regla 104.2 de la Reglamentacién Financiera Detallada
del FNUAP se dispone que los pagos de contribuciones voluntarias se habrin de
registrar como ingresos y expresar en ddlares de los Estados Unidos al tipo de
cambio operacional de las Naciones Unidas que esté en vigor en la fecha de pago.

En el estado de cuentas I se indican ajustes por diferencias cambiarias en la
recaudacién de las contribuciones por valor de 465.647 dblares. Todos los demas
ajustes por diferencias cambiarias se contabilizaron como ingresos diversos, de
conformidad con la regla 104.3 de la Reglamentacién Financiera Detallada del FNUAP,
y en 1986 representarcn una ganancia neta de 1.430.663 ddlares, como se indica en
el cuadro 2.

d) Gastos de capital

La totalidad del costo del equipo no fungible empleado para fines
administrativos se carga al presupuesto bienal del FNUAP en el afio de su
adquisicién. Se lleva un inventario de todo el equipo no fungible (definido como
articulos cuyo valor unitario es de 400 délares o mis y con una vida iitil de por lo
menos cinco afios, y articulos incluidos en alguna de las listas especiales para las
gue se llevan inventarios sisteméticos).

Nota 2. Gastos de programas

. Los gastos de programas de los organismos de ejeci:idén para el afio terminado
el 31 de diciembre de 1985 fueron de 114.437.948 ddlares, segiin la comunicacién
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anterior. Esa cifra se ha modificado y ha pasado a ser de 109.220.946 ddlares;
una suma de 5.217.002 d8lares se ha reclasificado como gastos de las oficinas
exteriores. :

Nota 3. Gastos de las oficinas exteriores

Los gastos de las oficinas exteriores del FNUAP correspondientes a los
representantes adjuntos y las dependencias de apoyo a los programas, con excepcidn
de los gastos de personal, por valor de 1.431,027 ddlares, de 17 puestos de
representante adjunto y nueve puestos de oficial internacional de programas, se
integraron en el presupuesto bienal y ascendieron a 5.913.827 ddblares, en
comparacién con una habilitacidén de 6.712.802 dblares.

Nota 4. Monedas no convertibles por acreditar por el PNUD en ddlares de
los Estados Unidos

El PNUD retiene en nombre del FNUAP la suma de 198.232 ddlares en monedas no
convertibles, convertida a délares de los Estados Unidos al tipo de cambio
operacional de las Naciones Unidas en vigor en la fecha de recepciédn.

Nota 5. Contribuciones prometidas por gobiernos

A continuacidén figuran las contribuciones prometidas por gobiernos para el afio
en curso y afios anteriores que estaban pendientes de pago al 31 de diciembre
de 1986:

Délares EE.UU.

1982 y afios anteriores 523 538
1983 28 038
1984 112 282
1985 68 984
1986 798 813

Total (estado de cuentas II) 1 531 655

Nota 6. Fondos de operaciones por pagar a los organismos de ejecucidn y
obligaciones por liquidar de esos organismos

Los fondos de operaciones por valor de 945.456 ddlares pagaderos por el FNUAP
a los organismos de ejecucién y reflejados en el estado de cuentas T representan
la diferencia entre 2.782.125 ddlares suministrados a los organismos de ejecucién y
1.836.669 ddlares pagaderos a los organismos de ejecucién. Estas cifras, una vez
deducidas las obligaciones por liquidar, coinciden con los saldos de los fondos de
operaciones indicados por los organismozs de ejecucidn.

Las obligaciones por liquidar, que figuran separadamente en el estado de
cuentas II, ascienden a 31.982.488 ddlares: 19.453.133 dbiares corresponden a
organismos a los que se proporcionan fondos de operaciones, 1..000.608 dblares
corresponden al FNUAP y los gobiernos en su caradcter de organismos de ejecucién de
sus propios proyectos y 528.747 déla-es corresponden a organizaciones no
gubernamentales y subsidios especiales de poblacidn.
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Nota 7. Reserva ovneracional

En su 28° periodo de sesiones (decisién 81/7, secc. III, parr. 5), el Consejo
de Administracidén decidid que el nivel de la reserva operacional para cada afio se
estableciese en el 25% de las contribuciones anuales estimadas para ese afio,
redondeada la cifra al milldén de dSélares mds prdéximo, y que se alcanzase plenamente
ese objetivo tan pronto como fuera posible y preferentemente antes de fines
de 1989, Sin embargo, en su 33° periodc de sesiones (decisidén 86/34, sece. IV,
parr. 4), el Consejo de Administracién autorizd al Director Ejecutivo a que
aplazara la aplicacidén del parrafo 5 de la seccidn III de la decisidn 81/7 del
Consejc hasta mediados del decenio de 1990, si los ingresos entre 1986 y 1990
llegaban solamente a los supuestos de la variante de ingresos mds bajos @1 plan de
trabajo del Fondo para 1987~1990. Esto se hizo en el entendimiento de que el nivel
de la reserva operacional no debia en ningln momento ser inferior al 16% de las
contribuciones estimadas.

La situacién de la reserva operacional al 31 de diciembre figura en el estado
de cuentas II. No se efectud ninguna transferencia de recursos generales a la

reserva operacional en 1986.

Nota 8. Asignaciones no utilizadas

El saldo de los recursos generales que figura en el estado de cuentas IIIX
no incluye las asignaciones no utilizadas correspondientes a 1986 por
14.424.117 ddlares ni las asignaciones para afios futuros por valor de
121,.840.973 ddlares entregadas a los organismos de ejecucidén y las organizaciones
no gubernamentales, asi como para subsidios especiales de poblacidn, segin figura

en el cuadro 8.

87-18113 62944 -43-
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