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لاربعون١د دشامحة١ بعورة١
كهال بغول من ١١٠ البند لآ ؤئتام ا له ا

ادية اساص له راجعه وسس ا لم ا
سابات١ مراجعي مجلس وتقارير

تعلقة الداخلية الرتابة اجرأءات لم ستحة-اةاء ا والبدلاء بالا

العام لامين١ تقرير

معيه رجت - ١ لج ؤرخ ١٧٧٤١ قرارها شي لعامها ا لم ١٩٨٦ امل/بس محانون ٠ في ا
ين بالرؤساء العام لاصين١ من دة الامم لهتظبماء التنفهن لمتح ها ا مج ي ، الم»دحية وبرا  لم

صئقة الداخلية الرقابة أجراءات ١ يستعرض أن ، أمور جمله لم متحقاتات ا لا ت با لا د ب ل ا  و
دء الامم موظفو يتلقاها الم لمتح ير يتخذوا وان ، ا ورية التداب سر  دله لتحسين ا

جراءات حتيال التبديد محو بغية الا لا  ، ذله من تقارير يصموا وان الاستعمال وإساءة وا
سابات١ مراجعي مجلس خلال من ة •لح بم لآ١ والد متشاري دارء لشؤون لا لا يزاشية ا لم سى ، وا  ا

معية لج تها شي لعامه١ ا يل التي العام الامين مذكرة وترد • دالاربعين لسانية١ لدر مم

ين الرؤساء إجابات دي خرين التحغي لآ بى ا عة شي .-،العلل ذله أ مح ل . A/42/438 الو يم  و
لي التقرير لحا . العام الامين إجابة ا

در البداية ددي ' ٢ امات ان ملاحظة بتا يج تم ه لا لو ا مح وا لح ت التي ا بر نها ه معية م لج ا

عد هذا هي لعامه١ لم امات تعكس ا تم نحل اه ام١ لامين١ هدد وقد ٠ العام لامين١ وهوا لع.

امه ثلى مرارا تز دارء بتحسين ال لا داريه الكفاءة تعزيز بغية ا لا ه ا ي ل ا ق و

ليف كا تع تحسينات إجراء أخرم وبعيارء . ،الت قل ؛على آو ء تم لا  . السيسد من تقلل ا
ين لآم ية نعمد الوقت في يدرلث العام وا هم له اخليةرد ١ التوابط أ ما ان في الغ امتشدام قم

لمه موارد حف لم ية سواء ا شر الية آو الب لم رامد في ا لاثم تي ا ا أذن ال با تدار وآن به ثم  و

ين الامامي للنظام وظف لم مام ل لح لي وا لما يهما وافقت كما ، ا معية ط لج . العامة ا
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بها " ٢ رد آرباع ملاخة فم أن و ليفه مكرمه الهتظهه موا كا ن ٠ الموظفين لت  فم

ملتة الداخلية الرقابة تتم١ء ١لاجر خام اهتمام إيلاء لمئاصب١ يم ستحعاباء ال م بالا لا د له  وا

د لمجال١ هذا آن ملاحظة مجب المدد هذا دهي ٠ لمتحدة١ لامم١ موظفو يتلقاها التي  لشم ل

لخواء لي زائدا طاهتما أنه الاخهرة ا  الفرم وكان ٠ لتحسبنات١ من معس الاخد تم قد و

 ؛لزياد وذله ء ممكشا كان حيصا متسقة التجهيز إجراءات جعل ت مزدوجا حاله كل محي
ليق وتقليل الكفاية كا يلآ الت ر ا  الدب اسوامط تعزيز الى بالاضاشه اسه ذات الاد

نطبتلآ له ٠ ا

تمد ٠ ٤ التقيبسد ضمان الموظفين بامتحقاقات يتعلق محيها الداخلية بالعنوابط وي

عد قوا ل ا ت آية ومحو واكتشاق الاستحقاقات تللق متح تحكم التي والسياسات ب  مصاولا

واعد هذه طس للتحايل ت ل ق ' ■!ااتحقال. من أساسا الداخلية بط ١ اكو وتتكون ٠ والسياسات ا

يإع لإ لجهعيلآ لتايعه ١ الغاصط اللجنة أبلغت وكما ٠ ئ ادية دورتها هي لعامه ١ ل لح  ا

الأربعين هبات ١ او للتحقق مختلغأ طريقة استحقاق آو مالية مطالبة كل تتطلب و و لا آ  

واع وأحد ٠ مثهما مزيج ن رد الشرط الي وبالنظر ٠ لموظفه ١ شهادة هو الاشبات أ وا ل  ني ا

لمادة المتحدة لأمم ١ ميشاق  على لهوظغون ا يكون بان للموظفين لأمامي ا لنظام ١ من ٢“"٤٠ وا

اهة مستويات أطى نز ,٠ ١ كثير عليه يعؤل للاهبات صحيحا هكلا لموظق ١ ههادة تعتبر ( ال
 حيث من ومحئالا ممكنا كان متى الغير من التحقق آو لاهبات ١ يعتبر الي وبالاهامحه

فة كل ٠ مواء حد على شيه ومرثموبا ضروريا الت

o — ختلاسا آته على لعمياق ١ هذا محي الاحتيال ويعرق كي للاستحقاقات متعهدا ا ا

ا ٠ المتحدة الأمم تمنحها به  تقريبا المتحدة الامم تمنحها التي الاستحقاقات جميع آن و

ة تقديم على عادة ينطوي الاختلاس هذا محل فان الموظغم من شهادة على بحاء تمرق د  شها

٠ أيضا مزؤرة

د ٠ ٦ لمرا ا بط و موا ت ا دارية للاجراءات يتجزا لا كجدء تعمل ان الداخلية ب ر الا ا ر  لال

لغوا او الاستحقاقات ودفع الية ثدا لم راجعه وإن ٠ ا لم حتفلة ا لم ثم ص للحسابات ا عت
راجعة شعبة وتخوم ٠ الداخلية اسوابط لفعالية فروري لم زء ء للحسابات الداخلية ا  تج

مجها من ساباتا مراجعه هي برنا ٠ محتها غ لابلا ١ و الداخلية القوابط كغاية ازبامتعر € لح
ين بهاتين الاهتمام تزايد ومع ت يعافي تحديد توهع يمكن هاشه ء سنوات لعدة الناحيت لا  حا

 تليسل حددت التي الافتراضي الغش او الفم حالات عدد وكان ٠ الافتراضي الغو آو الغش

ستحقاقات تنؤع عن فخلا جغرافيا وتوزعهم المتحدة الأمم موظفي لحجم بالحظر نسييا لا  ا

لغواشد ناصبة التأديبية الاجراءات هرءفي أن على ٠ وا لم ن———الأمي سلطة بموجب ا

،٠ ٢٨٨
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ادة حسب العام لم آ* ا - ام من ا تم ء مذم سئل غي يشكل للموظفين الآمامي ال لآ ا نم ردا ا
ئالا ورادهما الغومذم اصال عبى متاسبما ا ن يه ٠ وا>د آن هي ا

- الداخلية الطوابط هي محددة ئصهات
لتطم ١ سحة مدهوعات ٢١)

راجعة خسة اتراء أهض " ٧ لم الداسا الضوامط سمام سابات الداخلية ا
يم سحت سوءات ممكم الص تاج التي حسمح٠ل١ النواحي من سمد الى التعل يها تح مذه غ

ة بدات < الشفبام هدا بهوئوثمة تحيط التي للشكوك ونظرا * تحسين المم الضوابط ب ع ه

راجعة سومات ممحلة عيتة مراجعه ١٩٨٠ همام أوائل طي للحسابات الداخلية ألبم ا لم  مم
يم مراجعه الى هدم العينة مراجعة نطاق وثء ولد ٠ ١ ٩٨٤ / ١ ٩٨٢ الدراسي للعام التعل
دعومات سه شاملة لم راجعة استيزمت وتد ٠ ا لم لمؤممات مطاليت ا لا ا  ص هي التعلس

مها تؤكد مان العالم أرجاء لا عفوعات است بالغ له لم ا شهنت التي ا  باومم سابعا به
دة لمتح ديق*أ١و الحضور م*ههادة ثكل هي ا كا ٠ (P.41 الامححمارة ر لت

راجعة هدم صت وتد ٠ ٨ لم دفوعات من حالات ا لم ة أو الزائدة ا قم مود ثمههر النا له ،ا

 الداخلية الضوامط ثزرت لذله ونتيجة ٠ الافتراضي والغي الغي حالات الى بالاضاشه
لتة لهمم يم مححة بهدشوعات ا ت التعل ثر جراءات وئ  تله تجهيز هي الداخلة الا

مهوعات لم داري التوجيه وئغد ٠ ا لا لة ذي ا لم ا ا يم  عام هي اسدارم وأعيد لذله ت

شاهه ٠ ١٩٨٦  الفرق تاكهدات اجراء محض الصول لضمان خطوات أتئلت ذله الي وبالا
ية المؤسسات من الثالث يم كحر بصورة التعل  تله تجهيز إطار هي وانتظاما تواترا أ

طوعات لم ٠ ا

يبة من ااردةتالمس لم1 .اميالا (ب) الضحل ضر
بالغ ترد - ٩ لم طوعة ا لم يبة ا ضر ادة بموجب بخل ك لم .ي ا ,الاساس التطام من (رو ٢٠٢ ا

وطنون ويخطر للموظفين لم وط ا شر بالغ هذه رد تحكم التي بال لم ات طريق عن ا يم  التعم
دوا ان الموظفين على ويجب ٠ السنوية الاعلامية شه بالغ مذم رد هروط كأحد ٠ ي لم ي III ها.ا < ا

مور جمله ائب هدم دفعهم على يعل ما « الطلب سد ء ميتسون بائهم < أ ضر ا ٠ ال نم  إ
لطريقة له الوحيدة ا ما اما الغ نت إذا مها للتحفق تم ائب مبالغ كا ضر  يطالب التي ال

دادها الموظفون تر يبية للسلطات دفعت تد بام ضر عنية ال لم ت تله تقدم أن هي ا ا ط ل لم  ا
يبية ضر علومات ١ هذم ال دة للأبمم مباهرة لم لمتح يات قانون أن علي ٠ ا دة الولا لمتح ول ا  يح

علومات تله إباحة دون لم يبة اهو د موافقة بدون ثالث طرق م ا ضر ٠ ال

^ ٢٨٨
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تم بخلاق ء الفريببة ألأستردأدان*آ مجال هي ثم.دأخدمة١ البوابط ولزيادة ” ١٠ هسسدا تم  ال
هاداء له عا وا ختل لم وس من تطلب التي ا داد كسرط الم تر س لا  لساء ههاة محل ثحرر ( ل

ريبة لم تسه ا لم ده اسالغ او ا تر لا مشتركت بصورة اس هإ س بم ة الفر خم لم ا
وه ١و لا الهوظقم يعدم لم ما ء المعمي له مل آبى قد ؟شها آو أشه طى دلي له اث با لم  ت

راتب لم لخريميه للسلطة ا اله١ مذم عي ويمكن . ا رير لح وس الشهلء تح لم دري • هانط ل يج و

كات تله فحم يييه للسلطة مشتركة بصورة تحرر التي الشي ضر  ن تكح ؟ن لضمان والموظض ال
يييه للسلطة لهمت عد ضر ايوش.سح أن ١٩٨٤ محام من بدءا الهوفلعين من أيضا وئطلب ٠ ال

ارة طى شه يبية السلطات تخول قبول ا ضر ئل أن ال علومات ١ تخ ا للهحظهه مباشرة لم ب له
لق تم سابات ي لح يييه١ با ضر ٠ د١للاصترد كشرط ٠ مشهم بكل ل

ه الداخلية الرتابات الر وبالاماهه - ١١ يم لمي سابات مراجعه صيه تجري ء ٠أمحلا ا لح ا
لها الداخليه هة هامله مراجعه حا كا رائب ل لخ . ١٩٨٤ و ١٩٨٣ محامي خلال السدة ا

ظ <ج) ؛ سي م ئم
ثة ممحدم خليه١لد١ الرقابه نظم̂ استعرا حاليا يجري ص ١٢ لا د أو استحقاقات ث ش ا و ن

مكحه الححسيشات سيد ؟جل هن اضاهيه  اعانسات (رأ ت تحكم الحي الحطم هي وهذه ٠ اله
ار ٥^^٠١ آو لايج ام من ( )ه ٧٠١٠٢ للقامحدء طيقا ا سم داري ا لا فين ا ظ i للمو

ءاله وبدلات (ب) لا ام من -£٣ لليعد طبعا ا سم ومطابات (ج) ، للموسين الاساسي ا

ين راد . الطبي التام لم ا وا ، الساريه الداخلية الرشابه سمم الاهتمام آدلويه جعل به
ات 1 وأدخال ٠ الاستمرأمات هذه شتائج ئقتض،يها ألتي لتغير

ئء آو إصاشات محن آما ..١٣ لا ار اشئ لإيج ء ا ه ي سح ثج شان ا اسدصا اسا
ابات لهراجءمه لم فية خليهدا رقابات من الحطام عليه يهقمم ما رنحم أشه ثتجين ا  لم كا

دة ابطلفو ١ مذم تستخمم لح  لتصحيح حاليا لمتخذه ١ لخطوات ١ لى ١ وبالاضاهه ٠ الهطلهوبه با

لايجار امتقطاهات كلى الضوابط متحسين مبلول اهتهام هضاك ، ذله زء على تطبق لكي ا لج  ا

لخام كومه تقسهما سكمين الهوظخم يشغل سما المهل مقر تسويه من بالاجور ا لح محاشا ا  بإ

ي ؟د لم • ن ما

ءاله مدلات محن آما ٠ ١٤ لا ستحقاقات فسد ء ا علومات أساس عب الا  والشواسس الم

ستشعية سها التي الم عنيون الموظفون يق لم اا متي (ج) ؟أ"ا*آ القامحدء ان كما . ا لم مس
داري لاغ مشهم تقتضي للموظعين الا مة إب لمته ير بأي ا م هي يؤض تغي ته  وآن « استحقاقا
جال هدا هي مبذول والامتهام ٠ ذله يؤيد ما منويا يقسوا له نية١ مطرق ا كا  صدم تملين م

هبات١ أو للتحقق اضاهيه ت١ء١باجر خصوصا ، الداخليه الضوابط امها آو لا ٠ معأ كل

؛؟٠٢٨٨
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بن تقوم الم هي التجارية التتامين شركات فإن الطبي التتامين عن أهما س ١٥  بتجه

طالبات لضوابط الم يها تخصها التي الداخلية وا ر شي الهوظغين بكافة يتعلق ف ت لم  ا

 تاميشا لهتمدلإ١ لامم١ وتمحح ٠ لمالم١ أنحاء محي دوليا لمعينهن١ الهوظغين من وتحيرهم

تتض طميا ن' „فيظوا0 ا )و ء وباتكوك جتهد هي الهوأممين فاتلكا الذاتي التتامين ترتيبات به

مسؤولة الهخفلهة تكون الحالات مذم وهي ٠ الاخرى العمل مقار معظم هي محليا المعيمإ،نين  

طالبات تجس همن يدحل ١ من واعتبارا ٠ المطلوبة الداخلية الربابة نظم وتطبيق الم  /آ
امدة خطة محل الطبي لدتامين جديد نظام ميحل ء ١٩٨٧ سبتمبر له مروفات هي ا لم  ا

 ولموظفي محليا المعيلين المتحدة الامم لموظفي بالصعبة حاليا بها المعمول الطبية

 وحرمت ٠ المقر خارج العمل مقار معظم هي واليوتيسيغ الانماثي المتحدة الامم مرشامج

لجديد للعظام وهمها عشد الثلاث المحظهات  رية ا لاد ا الاجراءات تضمن آن علس الهشترلأ ا

له لهتم ة العمليات تغمهق مذللا ا ي ل ق أن وحيث ٠ الداخلية لرهنابلا ا اجراءات وفعا ا ط ت  

لجديد الطبي التتامين نظام  الطبية لممروفات ١ هي لبامدة ١ خطة نطاق من أكبر سيكون ا

لياته رصد مخه الصد فإن ٠ المطلوب بالشكل الرقابة نظم محمل من للتحقق بدقة عم

بيةلتتادي ا يةملالع

بة هعال نظام آي هي محجب — ١٦ رقا ل بة ١ و الكشف مجرد على يقوم ألا الداخلية ل ا ب و ل

نما ناسية التأديبية الاجراءات باستخدام ايضا الردع علمم وإ له يشاق ان وحيه ء ا له ا

اهة من مستوى آعلى على الموظفون محكون ماز يقضي نز ئهم ، ال  شال لمستوى يتعرضون با

اضح ومن ٠ صديقاتهم دقة بشان له ء المسا و المسؤولية من و ل ء و .. سو التصديق زيد أن ا

اهة مستويات أعلس عن ارتداد التفسير نز ما حد هي ن ويستدعيا ال ته ٠ تأديبيا ة جرا إ ذا

يجاد ومحجب — ١٧ وازن إ تها ١ حيه من الهتظهة مسؤولية بين ت رد على ن لاث لموا تي ا  ال

يها تتصرق م بمقتضى الموظفين حقوق وبين ء بذله المتعلق التاديب ونظام ف ا ظ ن ل ا  

لإمام الاداري ا رية المحكمة ولاحكام المتحدة الامم لموظفي و بول حب الإدا لا  ا

ا ٠ بمحام الاستعانة من وتمكينهم معهم التعسفم ممتع ، القانونية ذ  مراجعة كشفتم وإ

ء فرصه الموظفون ؛عقى « تباين وجود من أخرى إدارية عملية آي آو الحسابات ا د ب إ  
فية نمير المؤيدة اهد الشو آو لإيضاحناتم ١ نحانت فإذا ٠ الايضاحات آو التعليقات تفسير كا  ل

ة ويعطى < محدد ملوك سوء ارتكاب تهمه كتابث الهوظق الى توئه ، التباين هذا ل ه م  

٠ <الاءنتضا حسب التتاديبية التوصية تمدر ، الرد هذا الى واستضادا ٠ عليه للرد

ا — ١٨ ذ لشواهد ظاهرا الغش كان وإ و ٠ تويل المؤيدة وا ا آ ذ  اسع مطالبات كشفتم إ

تها تلقاء من نها صن ذا لآمحسظ عد نيكو اؤ مها ثتلهبيقيع يهتكن لا محد الس باوصول مخالسة أ
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لا وظد ئغمل ء ذل ام من ٢٠١٠ بالبلد عملا إنذار مايق دون الم تم ٠ للهوظلهسن الامامم ال
بم آو المعر هي السمة صال ، ممدا كان الغو آن القاطع بالدليل يتضح لم وإذا ج

جنة الى هييشا أو ة١ الل به الشم العمل معار هي أما ٠ مشورتها ءلاهدا المشتركة لتادي

ته هيها توجد لا نة فتشكل ء مشتركة تأديبية لج داري النظبام ويغم ٠ للتحقيق لج لا ا
وس يتقد ان على للموظفين لم من لما ما أو له ما إشدار سابق دون هعمل الني ا

عادة منحة هي استحقاقات لاخمار موقع هي اسع وفي ء الوطن الي الإ ء وهي ، ا يم د تم
سة إشهاء لخ  سذم على يبقى ء اشذار سابق دون كان إذا ألا الغمل حالات جميع وهي ٠ ا

ستحقات ملها الم كا نهاء تعويضات عدا ب سة إ لخ ر. ■■■يتقد حسب مخفضة دفعها يمكن التي ا
م الآمين ام بمقتضى تقرر فإذا ٠ العا تم  ادعضيسة إحالة معد للموظفين ري١لإد١و الاساسي ال

كة التأديبية اللجنة الى شتر لم برر محصود تلاعب وجود ا  لا ٠ إنذار سامق دون القمل ي
 نحهبر معامله لموظق١ معامله لى١ يؤدى اومذ ء لعقوبة١ هدم لقرش داع مشاه يعود

فئة كا رد ضياع من هقلا ء مت مه١ موا عب بسيب تكبدته ان سيق ما جادب الى لمتم لا  الت
موال لا ٠ با

■ د 0ظ%الم بين .اون-.ت«..اا
لح نظرا س ١٩ لما وما ء العاقد وتفادي الداخلية الرقابات تحمين هي المشترك ل  خم

دة الامم حكلتم ء الموظفين باستحقاقات يتعلق لخيما لمتح تددة الامم برنامج مع ا له  ا
د ١ و لانهائي ١ ي س ي ن و ي جراءات تحسين مهمته لتخممات ١ متعمد مستمرأ عاملا فريقا ل  ونظم الا

امة الداخلية الرقابة لخ توقع ٠ معيته باستحقاقات ا لم كن ان وا تم مات جميع ت لمتم  ا
ها الثلاث مم برة بتقا وارد للخ لم يرا تعسا تحقق ان من وا  المالح مجالات هي كب

تبادل لم ٠ ا
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