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A. VIVIENDA Y ASENTAMIENTOS HUMANOS

iptrequccion

La tarea de reconstruccién y rehabilitacién del sector de asentamientos
humanos y vivienda serd enorme, ya que la mayor parte del combate terrestre
tuvo lugar dentro del territorio de la Repdblica Isldmica del Irén. Bl
Gobierno informa de gue alrededor de 14.000 kilémetros cuadrados de territorio
iran{ a lo largo de la frontera de 1.200 kilOmetros de las cinco provincias
occidentales fueron escenaric de batallas terrestres, y de que los efecios
directos del conflicto se sintieron en una zona de 96.000 kilémetros
cuadrados. Este tercio occidental del territorio del pais es la parte més
densamente poblada de la Repdblica Isldmica del Irdén. La pobla( .6n estaba
distribuida en forma més bien equilibrada en una modalidad de asentamientos
centrados en ciudades cuya pobhlacién variadba de 33%0.000 a 1 milldn de
habitantes, teniendo cada ciudad a su vez una estructura jerérquica de pueblos
y aldeas dentro de su zona de influencia.

La magnitud de los dafios a los asentamientoes humanos en las zonas de
combate terrestre es casi total, mientras que las ciudades situadas lejos de
las lineas de frente, pero dentro del alcance de las armas aéreas del eneaigo
sufrieron dafice de diversa magnitud. Para reemplatar lo perdido seri precisc
reconstruir o rehabilitar ciudades, pueblos y aldeas, asi como las viviendas,
la infraestructura bisica, 10e servicios e instalaciones y los
establecimientos industriales y comerciales, de manera que se pueda alojar a
1,2 millones de personas desplazadas en asentamientos situados en toda la zona
de 14.000 kilémetros cuadrados.

Il Gobierno del Irén ha dado prioridad méxima a la reconstruccién y
renovacién de las ciudades, pueblos y aldeas en las provincias afectadas por
la guerra. Ademés de facilitar el reassntamiento de la poblacién desplazada,
las grandes inversiones necesarias para reconstruir el sector de la vivienda
contribuirin en forma directa a la raactivacién de la capacidad productiva y,
por snde, de la economia de las sonas afectadas y del pals en general.

Las prioridades establecidas por el Gobierno para el sector de
asentamientos humanos y vivienda sont

a) Reconstruccién de unidades residenciales y comercisles;

b) Creacién de emplec productivo en la agricultura y en pequefias
industrias;

c) Prestacién de servicios de abastecimiento de combus“ible y agua,
saneamiento, electricidad, carreteras y telecomunicaciones;

d) Reconstruccién de fibricas de materiales de construccidn;

o) Reconstruccién de monumentos histdricos y conservacién de ciertos
simbolos de guerra.

Con el fin de asegurar una participaciédn popular eficasz en el procesc de
reconstruccién, el Gobiernc ha decretado la siguiente politica administrativa:s
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a) Los propistarios son resporsables por la reconstruccién de sus
propias unidades;

b) El disefio y la seleccién de materiales queda a discrecién de los
propietarios;
c) El apoyo del Gobierno se concentrari en aquellas tareas gque no

pueda realizar cada propietarioc eficazmente por si mismo o que sean demasjiado
costosas, como la nivelacién del terreno y la eliminacién de escombros;

d) El Gobierno preparard planes de desarrollo fisico y prestarf apoyo
técnico y da supervisidn en las labores de construccién;

e) Se fortalecerén los sorvicios de apoyo con respecto al equipo, los
servicios y los recursosw técnicos de que se disponga y con respecto al acceso
a las zonas devastadas por la guerra;

£) El Gobierno proveerd el transporte de materiales a los lugares de
conetruccidn;
q9) Se alentard y facilitarf la prestacién de asistencia voluntaria de

otras provincias;

h) Se empleardn los recursos del ejército y de la Guardia
Revolucionaria en la construccién de la infraestructura y de los edificios del
Gobierno.

En el aspecto financiero, el Gobierno ofrece indemnizacién parcial a
particulares por pérdidas y dafios en forma de subsidios. También se ofrecen
préstamos bancarios de bajo interés para la construcciédn y reparacién de
unidades comerciales y residenciales a fin de cubrir los gastos que no cubran
lus subsidios de indemnizacién.

1. Rfactos da la quexra sobre 1a poblacién
Racsenas _desnlasadas

sSegin fuentes gubernamentales, en @)l punto culminante de las
hostilidades, habSia mid de 2 millones de personas desplasadas como resultado
del conflicto. Los efectos de la poblacién desplazada sobre las ciudades de
acogidas han sido considerables. Por ejemplo, en la ciudad de Mahshahr, se
duplicéd con creces 1A poblacién durante el perfodo 1982-1990 debido, en gran
parte, a la corrients de personas desplasadas de ciudades y pusblos de las
sonas ocupadas. Durante ase mismo perfodo otras ciudades de las cinco
provincias fronterisas, situadas fuera de les sonas ocupadas, también
registraron altos indices de crecimiento de poblacién debido a la corriente de
personas desplasadas.

Bstos movimientos de poblacién tienen un efecto doble sobre los
asentamientos humanos. Por un lado, la infraestructura, las edificaciones y
1os servicios de una zona urbana se deterioran riépidamente si no se les da
mantenimiento constante. Por ejemaplo, un sistema de alcantarillado al que no
se le da uso ni mantenimiento constante se obstruye con sedimentos y gqueda
inservible y difficil de rehabilitar. Este parece haber sido el caso en la
mayor parte de los asentamientos abandonados en las zonas ocupadas. Por otro
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iado, la llegada de gran nimerc de personas en un perfodo breve de tiempo
impone una carga excesiva en la infraestructura social y material de una
ciudad. Por ejsmplo, la ciudad de Ahwaz disponia de infraestructura adecuada
para una poblacién de apenas miés de medio millén de habitantes en 1980; la
ciudad cuenta shora con casi 1 millén de habitantes y una considerable
proporcién de la poblacién adicional se atribuye a la corriente de personas
desplazadas. Comc la infraestructura no se habia disefiado y construido para
este nivel de poblacién, los siscemas existentes no han podido soportar la
presién y se han deteriorado los servicios. Ademés, 10s ingresos de la ciudad
no han aumentado de acuerdo con la poblacién, ya que las personas desplazadas,
en general, no participan en actividades econémicas que producen ingresos para
las cjudades.

2. Asantamientos humanos

Los terribles efectos de la guerra sobre las modalidades de
asentamientos humanos en la Repdblica Islémica del Iré&n pueden apreciarse en
el Cuadro A.1, en que se presentan los niveles de poblacién de las cinco
provincias fronterizas y diversas municipalidades y ciudades en los afics 1966
(censo oficial), 1980 y 1986 (estimaciones) y 1990 (censo oficial). 8Se
seflalan con un asterisco las ciudades situadas fuera de las zonas ocupadas por
el Iraq.
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N : |
(1976, 1980, 1986 y 1990)
pPoblacién
Localidad 1976 1980 1986 1990
Repiblica Islémica del Iré&n 33.708.744 39.291.000 49.445.010 56.882.000
Provincia de Khuzestén 2.187.118 2.373.000 2.681.978 3.292.447
* Ciudad de Ahwaz 4°6.468 $69.708 861.970 989.130
Municipio de Abadin 376.911 432.514 0 27.000
Ciudad de Abadén 294.048 337.449 0] 19.000
Municipio de Khorramshahr 225.632 258.907 2.098 73.000
Ciudad de Khorramshahr 140.490 166.858 0 6.000
* Ciudad de Mahshahr 89.326 102.503 232,642 266.962
* Ciudad de Dasht Azadegén 100.519 115.348 ©75.272 88.000
Ciudad de Bostén 6.884 7.900 0 6.000
Ciudad de Susan-Guerd 17.428 20.000 22.776 34.000
Ciudad de Howeyzeh 6.012 6.900 2.245 .2.000
* Ciudad de Dezful 303.292 348.034 365.695 413.643
Provincia de Bakhtarén 1.030.714 1.186.000 1.462.965 1.683.000
* Ciudad de Bakhtarién $68.963 652.898 862.378 989.598
Municipio de Qasr-e-8Shirin §6.000 62.000 0 8.000
Ciudad de Qasr-e-Shirin 23.000 28.000 0 0
Municipio de Sar-e-Pol-Zahab 49.242 53.000 0 31.000
Ciudad de Sar-e-Pol-Zahadb 28.765 25.000 0 6.000
Municipio de Guilan-e-Ghard 45,202 24.000 0 65.000
Ciudad de Guilan-e-Ghard 14.793 9.000 0 12.000
Provincia de Ilam 246.024 294.000 382.091 426,000
Municipio de Mshrién 44.35%1 $3.000 29.716 32.321
Ciudad de Mehrin 12.133 14.500 0 0
Municipio de Dehlorén 51,048 61.000 1.968 21.782
Ciudad de Dehlorin 8.786 10.8500 0 3.000
Municipio de Musiy&n 4.183 5.000 0 0
Provincir de Kordestén 782.440 889.500 1.078.415 1.226.000
Provincia de Azarbayjin 1.407.604 1.610.500 1.971.677 2.286.000

Iuente: Oficina Central de Reconstruccién.

Nota: El término "ciudad” se refiere a la entidad de gobierno local,
mientras que el término municipio abarca una superficie urbana mayor.

3. Efectos sobre )as IODAS uUXDANAS

tegin informes publicados por el Gobierno, 50 ciudades y pueblos y cerca
de 4.000 aldeas han sufrido dafios de diversa magnitud v, en muchos casos,
destruccién total. Las ciudades de Qasr-e-Shirin, Musiyln, Howeyzeh y Sumar,
antre otras, han gquedado totalmente destruidas. Queda poco ¢ nada sobre
tierra o bajo tierra que se pueda salvar o rehabilitar. Otras ciudades como
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Khorramshahr, Abadé&n, Bostén, Susan-Guerd, Naft Shahr y Sar-e-Pol~Zahab han
sufrido dafios considerables de entre 60 y casi 1008. Muchas otras ciudades
del pais han sufrido daf\os de diversa magnitud. Por ejemplo, solamente en
Teherin explotaron 150 misiles durante la "guerra de las ciudades”. Dezful
también fue bombardeada por fuego de artilleria y misiles, que destruyeron
casi el 50% de la ciudad.

Como ilustracién del alcance de la dJdevastacién, el Gobierno suministrd
las estimaciones siguientes de la destruccifn.

Rentro de las zonas oc ~\das

Los asentamientos urbanos de las zonas ocupadas sufrieron considerable
devastacién por haber sido escenario de combate durante las hostilidades. Se
informa de que fueron sometidos a fuego de artilleria y otras formas de fuego
terresire y rargas explosivas, bombardeos aéreos y ataques de misiles y, en
algunos casos, a la destruccién sistemética por las ruerzas enemigas. Adaméc
de la destruccién de viviendas y edificios comerciales, piblicos (escuelas,
hospitales, clinicas, instalacionus deportivas, etc.) e industriales, la
infrasstructura (agua, alcantarillado, calles) resultd afectads
considerablemente por: a) el dafio colateral de ls destruccién de edificios;
b) la circulacién de equipo bélico pesado como tanques por las calles, y ¢) la
falta de mantenimisento.

La viabilidad econémica de estas ciudades también quedd scruinada, ya
que la agricultura, la industria, los servicios y las instalaciones que les
servian de apoyo quedarcn dafiados o destruidos. Como consecuencia de ello, la
poblacién de estas zonas ha diswinuido considersblemente. La mayoria de los
asentamientos quedaron abandonados por 1o menos temporalmente durante el
conflicto y los gobiernos municipales dejaron de funcionar.

Euera de las zonas ocupadas

Los asentamientos urbanos de las zonas no ocupadas, que también se
vieron sujetos al bombardec aéreo y de misiles, no sufrieron devastacién total
sino s6lo destruccién parcial de difersnte magnitud. BEn estos casos, la
infrasstructura sufrié a lo sumo dafios ocasicnales, mientras que otras
edificaciones y estructuras que fueron blanco de bombardeos quedaron
considerablemente afectadas. Durante el transcurso de la guerra, este tipo de
dafios alcanzé un nivel considerable en algunas ciudades. Ademés, se
produjeron considerables cambios demogréficos en las ciudades mis cercanas al
frente. A veces, las ciudades quedaron précticamente abandonadas por su
poblacién, 1o que ocasiond un considerable deterioro de su infraestructura
debido al descuido y a 1la falta de mantenimient-; en otras oportunidades, la
gran corriente de refugiados de las zonas de guerra produjo una demands
excesiva de los servicios municipales, ocasionando presiones y el desgaste de
los diversos sistemas.

4. [Efactos de la guerra sobre puablos vy aldeas
Rentzo de las zonas ocupadas
Los asentamientos rurales de las ronas ocupadas sufrieron dafios de las

mismas fuentes que las ciudades y pueblos. Como muchos edificios se hablan
construido con ladrillos de barro crudo algunas aldeas que quedaron totalmente
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destruidas retornan répidamente al estadc natural dejando pocas trazas de una
presencia anterior. La destruccién de los sistemas de riego y los dafios a la
agricultura y a los pastizales ha eliminado totalmente la base econdmica de la
mayoria de estas comunidades. Los pueblos y aldeas que no sufrieron
directamente los efectos de las hostilidades, pero que fueron abandonados por
motivos de seguridad, también han calido en el deterioro debido a la falta de
mantenimiento y requieren trabajos de rehabilitacién.

Fuera de las zONAS OCUDRACAS

Los asentamientos rurales de las zonas no ocupadas se vieron expuestos
ocasionalmente a los daflos directos de las hostilidades, perc )a destruccidn
de tierras agricolas y pastizales y la interrupcién de los sistemas de riego
afectaron su existencia en forma negativa. Las casas que fueron abandonadas
por sus habitantes, aun en forma temporal, también se han deteriorad> y
requieren ahora algunos trabajos de rehabilitaciédn.

S. Plan para la xeconstruccidn y rehabilitacién de los
asentamientos humancs afectados por la guerra

Zonas urbanas

La reconstruccién de asentamientos devastados por €1 conflicto exige la
preparacién de planes adecuados. BEn el caso de las ciudades mée grandes
dentro de las zonas ocupadas, Se preparan planes escalonados de manera que
pueda comenzar la reconstruccién sin tener que esperar & que se apruebe el
plan definitivo. Hasta la fecha se han terminado total o parcialmente los
planes de reconstruccién para las ciudades siguientes: Kho-ramshahr,
Dehlorén, Mehrén, Musidn, Qasr-e-Shirin, Sar-e-Pol-2ahab, Gu.lan-e-Gharb,
Arvand Kenar, Rufiyeh y Bostén. Adn no se han iniciado planes para Naft Shahr
y Sumar debido a que estas ciudades regresaron al control de) Irén apenas
recientemente y ain hay que terminar la limpieza de minas y otras operaciones
de seguridad.

Zonae rxuzalas

Hasta la fecha se han finalizado los tres planes da reconstruceidn y
desarrollo siguientes: 1Isla de Abadén (zonas rurales), Dash-e-Azadegin
(primera etapa) y Dehlorén. 8e trabajs en la preparacién de los cinco planes
de reconstruccién y desarrollo del medio fisico siguientes: Dash-e-Azadegin
(segunda atapa), Mehrin, Khorramghahr (sonas rurales), Isla de Minu (zonas
rurales) y el distrito Manuhi (lsla de Abadén, ya se ha terminado el conjunto
de medidas secundarias del plan general).

Todos los planes rurales finalizados hasta la fecha asi como los que se
preparan actualmente corresponden a la parte meridional de la zona ocupada por
el Iragq. Esto se debe & 108 siguientes motivos: a) las porciones de la zona
central revertieron del todo a la Repdplica Islémica del Irén apenas
recientemente; b) adn no se ha limpiedo el terreno de minas y otros artificios
sin explotar y c¢) sélo ha regresado un pequefio porcentaje de la poblacién vy,
en algunos casos, las autoridades locales apenas estén ahora en condiciones de
iniciar la reconstruccién.
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6. VYivienda

La falta de alojamiento es la consecuencia material més generalizada de
la querra. En muchas aldeas y varias ciudades pequefias queds destruida la
totalidad de las viviendas. Ademis, la falta de vivienda no se limité sélo a
los asentamiantos dentro de las zonas sometidas al combate terrestre. Un
nimero considerable de viviendas qued$ daflado o destruido por el bombardeo
aéreo y los ataques de misiles. El Gobierno estima que 130.611 unidades de
vivienda quedaron totalmente destruidas y 190.777 sufrieron dafios como
consecusncia directa de la guerra.

Vivienda urbana

La misién comprobd que pocas estructuras residenciales o comerciales de
los asentamientcs de las zonas ocupadas por las tropas enemigas quedaron
intactas. Las estructuras hablan sufrido dafios como resultado del fuego de
artillerfa durante el conflicto o habian sido demolidas por razones técticas.
Las pocas edificaciones gue se habian salvado del fuego de artilleria o de la
demolicién hablian sidc despcjadas de todo 1o que se pudiera saquear. En las
cliudades principales, come Khorramshahr, la pérdida de viviendas era
considerable. Las ciudades o pueblos més pequefios & 1o largo de la zona de la
frontera registraron un nivel de destruccién aGn més dréstico. En las
ciudades de Deshlorén, Mehrén y Qasr-e-Shirin, por ejemplo, la pérdida de
viviandas fue total.

En las ciudades situadas fuera de las zonas ocupadas las viviendas
también sufrieron dafios de diversa magnitud como resultado del ataque de
misiles y el bombardec aéreo. Por ejemplo, en Teherén, se informé que habfan
quedado dcltru§dls 263 unidades de vivienda y que otras 1.212 habfian sufrido
dafios causados por ataques de misiles.

Yivienda rural

La magnitud de los dafios infligidos a las aldeas de las cinco provincias
fronterizas también fue muy -elevada. Mis de 30% de las aldeas de estas
provincias sufrieron dafios, muchos de ellos irreparables. BEn algunas aldeas,
la destruccidn fue tan grande gque, aparte de los escombros, quedaron pocas
pruebas de que alguna ves hubiese habido un asentamiento en esos lugares. La
misién visité la aldea de Islamiyeh que se habfa convertido en campamento
militar y cambié de manos varias veces durante la guerra. No queds nada de la
aldea salvo algunos restos de cimientos de edificios y algunos escombros.

Segin las estimaciones del Gobierno, quedaron destruidas totalmente
1.244 aldeas y 1.417 aldeas sufrieron dafios. En términos de unidades de
vivienda, se calcula que se perdieron 76.390 viviendas rurales. Mediunte
visitas sobre el terreno, la misién pudc determinar que la destruccién de
asentamientos rurales era muy intensa en la zona entre Dehlorén y Qasr-e-
Shirin. La mayor parte de la destruccién observada en esta zona parece ser el
resultado de una actividad militar directa. 1Inmediatamente al sur de esta
tona, alrededor de Rafei, parte de la destruccién parece haberse debido a
inundaciones provocadas por motivos técticos. Mis al sur, en las islas de
Minu y Abadén, el dafic a las viviendas rurales parece ser el resultado del
deterioro comc consecuencia del abandono de las viviendas durante periodos
prolengados. Como el principal material de construccién de estas zonas es
barro, las estructuras tienden a deteriorarss més por falta de mantenimiento.
Su reparacién no resulta tan pr&ctica como si hubiesen sido construidas de
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materiales més duraderos como ladrillos cocidos 1 hormigén. Por este motivo,
hay que reemplazar muchas de las estructuras que ain estén en pie. En las
zonas situadas fuera del escenario directo del combate terrestre la vivienda
urbana sufrié relativamente poco debido a que los ataques aérecs se
concentraron por lo general en las ciudades.

Edificaciones comerciales

Ademés de la gran pérdida 1 viviendas, se produjo una pérdida andloga
de edificaciones comerciales. E)l Gobierno calcula que 86l0 en las zonas de
combate terreatre, guedaron destruidas c daiiadas 13.140 unidades comerciales
durante el conflicto. Fuera del frente inmediato, también hubo pérdidas de
unidades comerciales, en su mayor parte como resultado del bombardeo y los
ataques de misiles. El Gobiernc calcula las pérdidas de unidades comerciales
en el palis en 20.513 unidades destruidas totalmente y otras 25.918 unidades
que sufrieron daflo.

Necesidades de la reconstruccidn

El Gobierno ha informado a la misién de que efectuaré pagos de
indemnizacién por pérdida de vivienda relacicnada con la guerra a un nimerc de
hasta 117.635 familias. Con el fin de alentar y atraer a las famjliase
desplazadas a sus antiguos hogares en las provincias afectadas por la guerra,
el Gobierno ha decidido ayudar en la reconstruccién y el mejoramiento de
viviendas mediante el suministro de fondos para la reconstruccién de una
superficie esténdar de 120 metros cuadrados por familia. Esto equivaldria a
la reconstruccién o rehabilitacién de un total de 14 millones de metros
cuadrados. Ademis, existe la necesidad de construir 73.600 unidades de
vivienda como primeros hogares de nusvas familias de la poblacién de las zonas
afactadas por la guerra que, debido a la guerra, no pudieron construir sus
propios hogares. Estas familias requerirén la construccién adicional de
8,8 millones de metros cuadrados de vivienda pero, de ese total, el Gobierno
estd dispuesto a sufragar el 40% de la superficie de cada vivienda. En
consecuencia, 1la superficie total de viviendas que se ha de construir por
cuenta del Gobierno asciende a 17,52 millones de metros cuadrados. Bl
Gobierno calcula el costo medio de este . ipo de construccién en 100.000 rials
por metro cuadrado, con 10 que el costo tatal de reconstruccién de viviendas
tanto en las zonas urbanas como en las rurales asciende a 1.752.000 millones
de rials.

En términos de espacio comercial, el Gobierno estima que habré que
construir o rehabilitar 13.140 unidades. E)l Gobierno dar& subsidios de
15 metros cuadrados de construccién por unidad comercial, es decir,
200.000 metros cuadrados de espacio. Si se calcula el mismo costc promedio de
100.000 rials por metro cuadrado, el costo total de reconstrucciédn de las
unidades comerciales serd de 20.000 millones de riale.

El Gobierno informd a la misién de que la superficie total reconstruida
hasta la fecha, incluidas las viviendas urbanas y rurales, la‘ unidades
comerciales y los edificios pdblicos, asciende a unos 2 millones de metros
cuadrados. Alrededor de la mitad de la superficie total de construccién
reconstruida hasta la fecha corresponde a las viviendas rurales. En las zonas
urbanas, donde la pérdida de viviendas fue més extenss y grave, la
reconstruccién se ha retrasado en proporcién debido a los gastos mayores y las
dificultades con que se tropieza en la reconstruccién urbana.
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7. Infrasstructura
A. Agua, alcantarillado vy eliminacién de desechos

Los sistemas de abastecimiento de agua y saneamiento de las zonas
urbanas dentro de las zonas de combate terrestre sufrieron principalmente
dafios colaterales y abandono. La ciudad de Abadén es el ejemplo mése
impresionante de pérdida de sistemas de abastecimiento de agua y
slcantarillado por falta de mantenimiento durante el prolongado abandono de la
ciudad. Las redes han quedado obstruidas y llenas de sedimentos y las
estaciones de bombec han quedado han mal estado. En ciudades como
Khorramshahr y Qasr-s-Shirin, ademés del dsterioro producido por el abandono,
también se han producido considerables dafios colaterales debido a la
destruccién de edificios, al trifico de vehiculos militares pesados por las
calles, que causd dafios considerables a las tuberfaes subterréneas, y a los
bombardeos. En Qasr-e-Shirin la misién también pudo observar restos de cargas
explosivas que se habian detonado dentro de las bocas de inspeccién. La mayor
parte de las plantas de tratamiento de agua y de las estaciones de bombeo
sufrieron dafio. 8i bien las zonas rucrales tienen una infraestructura menor,
se informd a la misién que la mayor parte de los sistemas de abastecimiento de
agua se habfan dafiado durante el conflicto. La misién tuvo la oportunidad de
observar dafios a los sistemas de abastecimiento de agua en numercsos
asentamientos.

La falta de sistemas adecuados de abastecimiento de agua y
alcantarillado en las ciudades més grandes como Khorramshahr y Abadén es
motivo de preocupacién de las autoridades sanitarias y constituye un obstéculo
para el regreso de las peraonas desplazadas a las ciudades gque encaran estos
problemas. En las zonas rurales, serf preciso realizar una extensa labor de
reconstruccidén para que la poblacién pueda tener acceso al agua potable.

Otro importante problema creado por el conflicto es la recoleccién, el
traslado y la eliminacién final de desechos, chatarra y escombros. En las
zonas urbanas, ya estd bastante adelantada la limpieza de eszombros de
edificios daflados y destruidos, pero aGn queda un volumen considerable de
trabajo por hacer. Bn condiciones ideales, parte de 108 escombros de
edificios podrian utilizarse en otros proyectos de construccién (por ejemplo,
en rompeolas), pero eso ha sido diffcil de lograr dentro de una distancia quu
permita la viabilidad econémica. La recoleccién y eliminacién de otros
desechos, alguncs de los cuales pueden ser téxicos, es otro de los factores
que complican la limpieza de las zonas afectadas por la guerra. Bl Gobierno
destacd los problemas de estudiar y deslindar lugares adecuados para rellencs
sanitarios y otras formas de eliminacién. Por el contrario, el problema de
los escombros de edificios es menos critico en las zonas rurales. Esto se
debe en parte al carécter de 1o0s materiales de construccién usados en las
aldeas (por 1o general construcciones de barro), as{ como a la menor densidad
de asentamientos y al tamafio menor de las estructuras. Por otro lado, el
salvamento y reciclaje del equipo bélico representa un problema mayor por
estar diseminado en una superficie mis extensa.

Electricidad

El restablecimiento de la energia eléctrica constituys un requisito
indispensable para el regreso de las personas desplazadas a ciudades y pueblos
reconstruidos. La destruccién masiva que sufrid »1 sector de la energia
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eléctrica y los progressos concretcs logrados en su rehabilitacién se tratan
més a fondo en la seccién F: Energia eléctrica.

8. Servicios sociales
Naturaleza vy alcance de los dafios a los servicios

El Gobierno ha indicado a la misién que es preciso construir o
rehabilitar una superficie de 22,2 millones de metros cuadrados de edificios
piblicos, adem#is de la construccisdn de tipo residencial y comercial sefialada
anteriormente. Al costo promedio de 100.000 rials por metro cuadrado
determinado por el Gobierno, el costo de dicha reconstruccién ascenderia a
2.200.000 millones de rials. En las psecciones pertinentes del presente
informe se ofrecen descripciones detalladas de los dafios que sufrieron las
instalacicnes docentes y de salud.

Los servicios postales, que son indigpensables para la vida social de
una comunidad, resultaron gravemente afectados por la guerra. El Gobierno ha
informado a la misién de que 64 edificios de correcs quedaron destruidos o
sufrieron daflos. La superficie total que se debe reconstruir as de
17.378 metros cuadrados, de los cuales ya se ra reconstruido o rehabilitado
una superficie de 8.807 metros cuadrados. Estas cifras comprenden
31 proyactos terminados, 22 en construccifn y 9 que se han de iniciar. Cabe
sefialar que la oficina de correos de Khorramshahr ocupaba una superficie de
4.300 metros cuadrados, casi 25% de la superficie total que se debe
reconstruir. Ya han comenzado los trabajos en ests proyecto.

9. Qbservaciones

La tarea de reconstrucciédn y rehabilitacién en el sector de
asentamientos humanos y vivienda es enorme. La magnitud de los dafios a los
asentamientos humanos dentro de las sonas de combate terrestre es casi tota.,
mientras que las ciudades situadas fuera de la zona directa de guerra
sufrieron dafios de diversa magnitud. Actualmente se lleva a cabo la
reconstruccién de todo el sistema de asentamientos de la szona afectada a fin
de restablecer la capacidad industrial, minera y agricola de la regién y de
facilitar el regreso da més de 1,2 millones de personas desplasadas. Habida
cuenta de la magnitud de la destruccidn de los asentamientos, el Gobierno
concede prioridad mixima a su reconstruccién.

La misibn estima que el tiempo considerable cue han pasado las personas
desplazadas fuera de sus antiguos pueblos y aldeas podria ocasionar
complicaciones al programa de reasentamientos. Es posible que algunas
personas encuentren extrafios sus antiguos hogares, que muchos hayan formado
familias con personas procedentes de otras zonas y que los nifios nacidos
después del desplazamiento tengan que ajustarse a 1o que seria pars ellos un
nuevo lugar.

Las inversiones en construccién tanto del sector pdblico como del
privado pueden ser un elemento importante para estimular la economia, ya que
la industria de la consiruccién, que es principalmente privada en la Repiblica
Islémica del Irén, requiere recursos internos y tiene una alta densidad de
mano de obra. La reconstruccién en esta escala requiere antes la creacibén o
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reatablecimiento de una infraestructura adecuada. Esto se lleva a cabo con
carfcter de prioridad méxima.

En opinién de la misibn, deben evaluarse detenidamente los cambios eun el
medio ambiente producidos por el conflicto a fin de que, en la reconstruccidn
de los asentamientos humanos, no se exponga a la poblacidn que regresa a los
peligros que entrafian los efectos a largo plazo de la contaminacién. Adeads,
es posible que se haya alterado la capacidad de algunas zonas con respecto a
la produccién y a que puedan sostener otras actividades. En esos casos,
conviene asegurar que ia poblacién no regrese a tierras que ya no pueden darle
sustento. También cabe sefialar que, debido al alto nivel de actividad sismica
del pais, se deben integrar medidas de mitigacién de terremotos en todas las
obras de reconstruccién. En efecto, en la Repiblica Islémica del Irén, las
edificaciones son bastante vulnerables a los fendmenos sismicos. Eso se
demostré smpliamente en el terremoto de Manjil de 1990, en que el desplome de
los edificios causéd més do 25.000 muertes. Como la mayor parte de las zonas
afe-tadas por la guerra también es propensa a terremotos, seria conveniente
que se aumenta-a el nivel de resistencia a las fuerzas sismicas en toda nueva
construccién y de que se tuvieran en cuenta los desastres sismicos en la
alaboracién de los planes urbanos.

10. Necesidades en materia de cooperacidn intexnacional
HMateriales v equipo

Al examinar las necesidades en materia de cooperacién internacional en
la esfera de los asentamientos humanos, es necesario tener presente que la
Repdblica Islémica del Ir&n se recupera no sSlo de una guerra prolongada y
particularmente restrictiva, sino también de un terremoto reciente que se
considera ha #ido uno de los principales desastres naturales de los dltimos
25 afios. Al nimero de unidades de vivienda que deben reconstruirse debido a
la guerra, deben agregarse 200.000 unidades destruidas por el terremoto. Bl
desastre sismico también destruyd edificios pdblicos, escuelas, hospitales e
instalaciones de infraestructura.

La misién estima gue, para la reconstruccién de lcs ssentamientos
humancs, la Repdblica Tsléaice del Irén necesits en primer lugar equipo de
construccién, ya que gran parte de ese equipo se perdié durante la guerra.
Menis, escasean los masteriales de construceién, en especial el camanto y el
hierro. La mayor parte, si no todo el déficit de otros mai.eriales de
construcceién debe compensarse sediante el establecimiento de industrias de
materiales de construccién en el pais. La cooperacién internacional en el
establecimiento de industrias de materiales de construccién, especialmente las
que puedan utilizar materia prima local, beneficiaria 10s esfuersos de
reconstruccion, Ademés, la tarea de demolicién y eliminacién de escombros
representarf un aumento de 25 a 40% en los ccstos de reconstrucceién en las
zonas urbanas. Esta estimacién variard segin el tamafio de la edificacitn, el
tipo de construccién, la condicién del edificio y el método de eliminacién de
escombros (incluida la distancia del lugar).
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11. HNecesidad de profesionales

La Repiblica Islimica del Ir&n cuenta con un conjunto calificado de
profesionales en las disciplinas de ingenierfa, arquitectura y planificacién
urbana y rural, esferas relacionadas con la reconstruccién y rehabilitacién
msaterial de las sonas devastadas por la guerra. La capacidad nacional
existente proporciona una buena base para utiliszer conocimientos
especialisados con el fin de aumentar los conocimient.os de que ya dispone el
pais. Las esferas particulares de conocimientcs précticus que podrian ser
beneficiosos en la labor de reconstruccién comprenden la elaboracién de
materiales de construncién y el asjoramiento de los métodos loca.es de
construceilén.

[eoo
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B. INDUSTRIA DEL PETROLEO

Intxoduccidn

La economia de la Repiblica Islémica del Irén depende en gran media de
la producciébn y exportacién de petrOleo para la generacidSn tanto de eampleo
como de ingrasos internos y de las divisas necesarias para la importacién de
bienes. Para los fines del presente informe, la industria del petréleo se ha
subdividido en tras partes estrechamente relacionadas pero distintas:
produccién de petrbleo y gas; refinacién y productos quimicos.

En el Cuadro B,l se resumen los costos de reconstruccién de las tres
divisiones del sector petréleo.

cuadro B.1
Gastos hasta Gastos
Subdivision —ad focha pravistos
(en millones) (en millones)

Rials Délares Rials DSlares
Produccién 67.000 859 728 300 18.140
Refinacién 19.034 3as7 42.298 793
Productos quimicos 49,850 215 A08.£556 22033
Total Ad4.884 24U 022,334 20,308

1. PRxodugoifn de petréleo v gas

Las reservas probadas de 93.000 millones de barriles de petrélec de la
Repdblica Islimica del Irén se cuentan entre las mayores del mundo. B8in
embargo, su produccién actual es de 3 millones de barriles diarios, apenas la
mitad de su histérico nivel de produccién de unos 6 millones de barriles
diarios alcanszado en 1966, de los cuales se exportaban 5,5 millones de
barriles diarios y $00.000 barriles diarios se utilisabsn pars alimentar sus
refinerias. Asimismo, en contraste con la cuota de 3,8 millones de barriles
diarios asignada por la Organisacién de Paflses Exportadores de Petrélec
(OPEBP), el nivel actual de exportacién de la Repiblica Islémica del Irén llega
spenas a 1,9 millones de barriles diarios. Bsta brecha entre la produceciédn
potencial y la real y, por ende, las exportaciones, se debe a 108 dafos
infligidos a la capacidad de produccién ds petréleo del pals durante el
conflicto.

La Repiblica Islémica del Irén produce y exporta actualmente al miximo
de su capacidad reducida. De més de 618 pozos de petréleo', sdlo pueden
funcionar 360 sin destruir los diversos yacimientos. 8e Qquema gas a razén de
unos 1.260 millones de pies cdbicos diarios, equivalente energético de
200.000 barrilas diarios’. Gran parte de este gas podria reinyectarse s los
yacimientos para mantensr la presién y el resto podria utilizarse para
producir metanol. 8Sin embargo, no se dispone de compresores, turbinas e
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instalaciones de tratamiento de gas, ni del equipo necesario para llevar a
cabo operaciones de reconstruccién gie podrian aumentar la eficiencia, debido
a que el palis carece de divisas.

Rafics directos
Generalidades

Los problemas relacionadas con el mantenimiento, la reparacién, la
reconstruccidn, la reubicacién y la reconstruccitén de equipo, oleoductos,
estaciones de bombeo y compresién e instalaciones de producciédn durante la
guerra y bajo los ataques han entrafade un esfuerzo de enorme wnagnitud.

Las zonas de produccién petrolera que sufrieron dafios durante el
conflicto han sido clasificadas por la Compafifa Nacional de Petrdéleo Iran{,
que tiena jurisdiccién sobre todas las operaciones de produccién y exportacién
de petrdleo del pais, en tres regiones: sur, norte y frente a la costa, que
se examinan a continuacién.

2., Zona de produccién del sur

La zona del sur es la principal zona terrestre de produccién de petréleo
de la Repiblica Islémica del Irén y comprende cinco campos: Ahwaz, Aghajari,
Gach, Sarén, Masjid-e-Suleiman y la Isla de Kharg. La mayor parte de la
produccién de petréleo de los yacimientos del sur (3 millones de barriles
diarios) se bombea a la Isla de Kharg para la exportacién a través del espigén
en T o de las instalaciones de carga de la Isla del Mar. El1 resto, unos
200.000 barriles diarios, se bombea a la refineria de Pbadin, y los productos
se bombean a su vez hacia el norte para el consumo interno. Durante la
guerra, se atacd repetidamente un total de 50 instalaciones. La misién vieitd
18 de estas instalaciones y realizd vuelos en helicéSptero sobre otras dos
instalaciones. Los dafios observados por la misién fueron en gereral graves,
como se esperaba, dado el nimero de ataques.

La destruccién y los dafios infligidos abarcan todos los aspectos de las
operaciones permanentes de produccién de petréleo y gas ds alto volumen y alta
presién. Beto comprende 1o siguiente: instalaciones de produceién, posos de
petrdleo, plantas de liquidos de gas natural, estaciones de bombeo y
compresién, oleoductos, plantas de desalinizacién, salas de control, unidades
de desulfuracién, mdltiples, tanques de almacenamiento, plantas de reinyeccidn
de gas, terminales de carga, viviendas, oficinas, almacenes y depbsitos,
hospitales, escuelas, centrales eléctricas, talleres mecénicos, vahiculos,
sistemas de telecomunicacién, sistemas de abastecimiento de agua y
alcantarillado y aviones.

Durante su visita a la refineria de Abadén se informd a la misién de
que, de la capacidad de almacenamiento de crudo de 20 millones de barriles,
habfan quedado destruidos mis de 100 tangques de almacenamiento con una
capacidad de 15 millones de barriles. La mayor parte de los tanques se
encuentran todavia en su ubicacidn original, retorcidos por el intenso calor

causado por los fuegos; se estima en 2 millones de toneladas el peso de esta
chatarra.

La Isla de Kharg también merece mencién especial debido a su singular
papel en la exportacién de petrb6leo crudo y a la devastacién que sufrid

fooo
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durante la guerra. Se la atacd précticamsnte a diario durante el conflicto.
Antes de la guerra, la Isla de Kharg tenf{a una capacidad de carga de

14 millones de barriles diarios a través de 14 instalaciones que comprendfan
10 muelles en su espijén en T y cuatro en la Isla del Mar. Su capacidad
actual de carga es de unos 2 millones de barriles diarios. Las terminales
este y oeste muestran ain dafios del orden de 75% mientras que el caballete de
la porcién del espigSn en T (este) se ha reconstruccién en 90\ de lo que era
antes de la guerra. La Compafifia Nacional de Petrédleo Irani informé a la
misién de gue se habia otorgado un contrato de 225 millones de dblaree de los
BE.UU. a una empresa francesa para reconstrulir no sélo las regiones norte y
sur del espigén en T, sino también el terminal frente a la costa de 1z Isla
del Mar en el iado occidental de la Isla de Kharg. Antes de la guerra, la
isla tenfa una capacidad de almacenamiento de petrSleo crudo de 22 millones de
barriles en 39 tanques. 8Su capacidad actual es de 10 millones de barriles, ya
que 21 tcangques quedaron completamente destruidos por los incendios causados
por los ataques. La Compafiia informé a la misién de que se habia celeb-ado un
contrato rec.ente con una empresa de Corea para construir cinco tanques de

1 millén de barriles y un tanque de medio millén de barriles como parte del
programa de reconstruccién de la Isla de Kharg.

Se ha informado a la misién de que el costo total de reconstruccién
hasta la fecha en la zona sur asciende a 500 millones de dblares y
30.000 millones de rials, mientras que el costo remanente de la reconstruccidn
para poner las instalaciones en la condicién antericr a la guerra se calcula
en 12.000 millones de dSlares y 640.000 millones de rials. La misién observa
que estas estimacicnes incluyen el costo de actualizar la tecnologia que tiene
un retreso de 10 afios o mis. Observa ademés que estas estimaciones comprenden
el costo de reemplazar las estaciones de compresién y establecer plantas de
tratamiento para un programa de reinyeccién de gas, ninguno de los cuales, en
opinién de la misidn, debian incluirse en una contabilidad estricta de costos
de reconstruccién.

3. Zona de producciin del norte

La primera funcién de esta sona consiste en bombear hacia el norte, para
consumo interno, tanto los productos de petrélec de la refineria de Abadén
como el crudo de las instalaciones de Mardn. A 10 largo de la ruta de Abadién,
también se recoge crudo en Ahwaz para transportarlo a la refineria de Teherin
para su elaboracién; la ruta de Mardin llega hasta la refinerfa de Esfahén.
Durante la guerra se atacd repetidamente un total de 23 instalaciones. La
misién pudo visitar cinco instalaciones por tierra y cuatro instalaciones
mediante vuelos de helicéptero a 1o largo de dos rutas de bombec. Los dafios
observados eran por 1o general graves y correspondian en la mayoria de los
casos al ndmero de ataques.

Las estaciones de bombeo que se utilizan en la zona del norte comprenden
las bombas y los impulsores (turbinas de gas o de vapor, motores eléctricos,
diesel o de gas), miltiples de admisibn y descarga, tuberfa auxiliar,
calderas, plantas eléctricas, tanques de almacenamiento de combustible,
subestaciones eléctricas con mecanismos de distribucién y transformadores y
tacos de limpieza de cleoductos, ademls de salas de control y diversos
edificios de almacenes, talleres, oficinas, etc. Reactivar una unidad as{ que
haya sufrido los dafios de un bombardeo no s6lo requiere un considerable
esfuerzo de reconstrucciédn, sino ademds (en primer lugar) el reemplazo del
equipo dafiado o destruido. 8in embargo, ss produce una congestién ante el

foos
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hecho de que las a2ltas capacidades volumétricas y las piesiones de bombeo
necesarias regquieren un squipo que pueda generar suficiente potencia y pueda
resistir la presidn, equipo que resulta costoso y debe importarse. Cuando se
dispone del equipo, el tiempo necesario para entrar en funcionamiento es més
bien corto (algunas semanas 0 a lo méximo un par de meses) en comparacién con
las instalaciones de produccidn y de liquidos del gas natural que suelen
raquerir varios meses.

Después de varios ataques, fue preciso cambiar 12 trayectoria de los
oleoductos que van a lo largo de la ruta de bombeo de Abadén hacia el norte y
entecrarlos en dos tramos importantes durante su reconstruccién debido a que
quedaban expuestos a ataques futuros. En la mayor parte de las estaciones,
fue preciso enterrar o instalar bajo tierra tuberfas, cables y tacos de
limpieza, as{ como miltiples, cierto tipo de equipo y salas de control,
subestaciones eléctricas, etc. con el fin de prevenir dafios por ataques
futuros. Se protegié el equipo de la superficie rodeéndolo de bloques de
hormigén reforzado llenos de arena. Todas estas medidas de proteccidn
resultaron costosas ¥ llevaron mucho tiempo. También se tomaron medidas de
precaucién en la zona sur.

La misién visité las instalaciones de produccién de Naftshahr en la
frontera con el Iraq debido a las circunstancias singulares en que se vio. Se
informé de que estas instalaciones, que comprendian separadores de petréleoc y
gas, estaciones de bombeo y compresifén, sistemas de recoleccidn, equipo de
apoyo, tuberias, etc. habian sido desmanteladas totalmente y trasladadas al
otro lado de la frontera. El Gobierno se propone restablecer la capacidad
anterior de 30.000 barriles diarios de esas instalaciones y ya ha comenzado la
labor de reconstruccién. Una vezr terminada, se bombeari el crudo a la
refinerfa ‘e Bakhtarsn, que también visité la misién. Durante la guerra, la
refinerfia . ;ituvo cerrada més de tres afios por haber sufrido graves ataques.
Concebida originalmente para tratar 15.000 barriles diarios, la refineria
reconstruida podri procesar 30.000 barriles diarios.

se informé a la misién de gque el costo total de reconstruccién en las
zonas ds los campos del norte asciende hasta la fecha a 9 millones de dblares
y 20.000 millones de rials, mientras que el costo de los trabajos de
reconstruccién que adn es preciso efectuar para llevar a las instalaciones a
1as condiciones de antes de la guerra se estima en 140 millones de délares y
18.500 millones de rials. Bn opinién de la misifén, estos chlculos son
amplios, puesto que ya se ha resmplazado el principal equipo de bombeo y
compresién y se le ha incluido en los gastos de reconstruccién efectuados
hasta la fecha.

4. Zona de produccilp fxente & la costa

La Gnica funcifén de esta zona consiste en producir petréleo para la
exportacién. 8Se divide en cinco zonas de produccién: la Isla de Kharg
(cuatro camposa), Pazargad Barge (un campo), Centro Petrolero de Bahreghn (“res
campos), Isla de Lavén (tres campos) e Isla Siri (dos campoo). La misibn pudo
visitar tres instalaciones (las instalacicnes de produccién en tierra de lsa
Isla de Xharg, las instalaciones de produccién del Centro Petrolero de
Bahregén y la plataforma de produccién y proteccifén de pozos frente a la costa
de Abouzar) y realizar vuelos de reconocimiento en helicOptero sobre otras
cuatro instalaciones (dos plataformas de perforacién y proteccién de pozos en
el yacimiento frente a la costa de Abouzar, plataformas de proteccién Ae pozos

[oos
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en el yacimjiento frente a la costa de Derius y la boya de anclaje de Pazargad
Barge y protectores de pozos en el yacimiento de Cyrus),

Antes de la guerra, la produccién de crudo de las cinco zonas alcanszaba
1o 870.000 barriles diarios. B8u produccién actual es de 242.000 barriles
diarios, lo que da una idea de los dafios infligidos a las instalacionas de
produccién frente & la costa. De las 80 instalaciones atacadas en toda la
zona de produccién frente a la costa, 32 quedaron completamente destruidas.

Las operaciones iranfies frente a la costa comprenden 139 plataformas y
332 pozos y abarcan todos los aspectos de operacién de los campcs de petréleo.
Es una operacién sumamente costosa y compleja. 8Se informd a la misién de que
se habfan gastado més de 2.500 millones de dSlares en el desarrollo de estas
instalaciones petroleras frente a la costa, la mayoria de las cuales quedaron
completamente destruidas o con dafios.

Se ha informado a la misién de que el costo total de reconstruccién de
la zona de produccidén frente a la costa asciende hasta la fecha a 350 millones
de délares o 17.000 millones de rials, y el Gobierno calcula el costo de la
reconstruccidn que queda por hacer para que las instalaciones recuperen las
condiciones de antes de la guerra en 6.000 millones de dSlares o
70.000 millones de rials. La reconstruccién de las instalaciones frente a la
costa requiere equipo muy especializado y embarcaciones “e apoyo. Se informd
a la misién de que, debido a la guerra y la vulnerabilidad de todas las
embarcaciones y actividades, se han efectuado pocas labores de reconstruccién
O de otro tipo frente a la costa excepto taponar con cemento los pozos que se
pudo bajo las circunstancias a fin de impedir que sufrieran afs dafios. BEn
consecuencia, la misién estima que la destruccién y los dafios infligidos
ascienden aproximadamente al mismo nivel que durante la guerra (de S0 a 60%).
No obstante, en opinién de le mieidn, astos célculos son generosos, aun cuando
s® incluya el costo de los servicios marinos de apoyo.

5. Coatos de reconstruccidn

Bn el Cuadro B.2 se resume la informacién proporcionada por el Gobierno
sobi'e los costos de reconstruccién en las cuatro sonas productoras del pafs,
sobzre 1a bass de los gastos efectuados durante la guerra mis los gastos

efectuados desde la cesacifn del fuego y los que se espera efectuar en el
futuro.
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cuadro B.2
coptos de reconstrvccion por principales zonas de produccién
(En millones de rials y dllares)
—Pxevistos Total

Zona Rials Nolares Rials Délares Rials Délares
Sur 30.000 $00 640.000 12.000 670.000 12.500
Norte 20.000 9 18.500 140 38.500 149
Frente a la costa 17,000 —a330 19,000 _6.000 82,000 _6,350

Total <SL.000 832  L8.300 AS.040 795,500 28,292

8egin célculos del Goblerno, el costo total de reconstruccién, tanto el

efectuado como el previsto, asciende a 795.500 millcenes de rials o 18.999
L8 hoja de cldlculo que sirvid das base para este cuadro
ha sido entregada a la misién y reposa en sus archivos.

millones de dflares.

6. Refinacidn

Rsta seccién del informe trata del subsector de refinacién, llamado a
veces, junto con las actividados de la industria petroquimica, operaciones

*secundarias”.

Bxisten siete refinerias en la Repdblica Islémica del Irién,

desde la de Abadén, que fue una vez la mayor del mundo, hasta Lavin, una
pequefia planta de destilacién primaria situada en una isla frente a la costa

mseridional.

Antes de que estallara la guerra, estas sietas plantas trataban

casi 900.000 barriles diarios de petréleo crudo, cantidad suficiente no eélo
para satisfacer sus necesidades internas sino también para disfrutar de los
beneficios de un impertante mercado de exportacién.

Joos
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GrAfico 8.1
RENDIMIENTO DE LAS REFINERIAS IRANIES
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£n el Gréfico B.1l se muestra el rendimiento de las refinerfas iranies durante
los afios de guerra: el término "rendimiento™ se refiere a la cantidad de

petréleo tratado por las plantas en determinado perfodo (por lo general un
dais).

La refinerfa de mayor rendimiento era la de Abadén, con una capacidad de
refinacién de casi 700.000 barriles diarios. 8in embargo, s6lo la mitad de
esta capacidad de rendimiento estaba integrada con toda la gama de
instalaciones secundarias parsé la obtencién de productos como gasolina de
motor, keroseno, combustible para aviones a chorro y combustible diesel (los
llamados "combustibles livianos”) para el mercado interno, con el resultado de
que casi la mitad de la produceidén de la refineria correspondia a combuetible
"pesado”, un producto de bajo valor que se exportabs en su mayor parte. Cada
una de las otras tres refinerias tiene una situacidn estratégica para dar
sérvicio a una z0na ¢ un mercado particular; en la mayoria de 108 casos, la
topograflia del pais ha determinado la eleccidn de la ubicacién. Las randes
cefinerias de Teherén, Esfehén y Tabris son instalaciones clave en la .ed de
abastecimiento. Las tres refinerfias estaban completamente integradas y
producfian un gran volusen de 108 combustibles liviancs mencionados
anteriormente para el mercado interno. Las otras refinerfas (Shiras,
Bakhtarén y Lavin) tienen una capacidad mucho menor y cubren mercados
especializados mis pequefios. Shiras merece atencién especial por albergar un

creciente y extenso conjunto de instalaciones petroquimicas en una sona
atrayente del Irén.

/000



8/23322/A44.1
tspafiol
Pagina 22

Rafice dixectos

Rl estallido de la guerra en 1980 dejd a las siete refinerias expuesstas
4 loo ataques aéreos, c"n grandes dafios y la interrupcién gensraliszada del
abastecimisnto de productos del petréleo, especialmente en Abadin. Esta
interrupeion del suministro normal aumentd en intensidad, como puede
apreciaree en el Gréfico B.2. Las tres lineae histdricas corresponden a
combustiblas liviancs, otros productos {(productos secundarios y residucs como
propano, combustible pesado y asufre) y las importaciones (priacipalmente de
gasolina para sotores, combustibles para aviones a chorro, keroseno y aceite

combustible) que fue necesario hacer debido a las interrupciones y los paros
en la produccién de la refineria.

Gritico B.2

PRODUCCION DE LAS REFINERIA: :RANIES
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Los datos demuestran que la importacién de combustibles livianoe llegé a mis
de 200.000 barriles disrios en al periodo 19835-1987. B8e informd a la mieidn
de que el total de importaciones entre 1980 y 1980 se aproxiad a los

$00.000 millones de barriles; esto habris entrafiade un gasto de abde do

$.000 millones de dblares en divisas. El Gobierno informé a la misién de gque
se implantd el racionamiento durante todo el perfodo de la guerra. Ademds,
observé que, en consecuencia, se habia encubierto el nivel de la demanda real
y Que, de otro modo, el nivel de importaciones hubiese podido superar el
volumen de 400.000 barriles diarios. No obstante, cabe ssfialar que, excepto
on el caso de Abadén, el rendimjienco de las refinerfas ha vuelto & aslcansar
los niveles anteriores a la guerra. En efecto, en las refinerfas de Teherin y
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Esfahén, los proyectos de descongestién han elevado satisfactoriamente el
rendimiento muy por encima de los niveler anteriores a la guerra.

Abadin

En Abad&n, la recuperacién ha sido lenta debido a la magnitud de los
dafios y, actualmente, se ha alcanzado un rendimiento de apenas unos
352.000 barriles diarios, la mitad de su capacidad original, pero la refineria
apenas trata unos 200.000 barriles diarios debido a la falta de crudo., La
estrategia actual de refinacién de Abaddn consiste en alcanzar y mantener el
nivel de 400.000 barriles diarios y desarrocllar las unidades secundarias a fin
de equipararlas a ese nivei. Los planes futuros de Abadén no se han definido
ain claramente, aunque se dejd entrever que el Gobierno podria restablecer el
nivel de rendimiento de antes de la guerrs. Los principales factores Jue
influyen en la preparacién de planes para la refineria y la zona se pueden
resumir sn la forma siguiente:

a) El deseo de mantener en la zona una industria de refinacién fuerte
y viable que sirva de base para la reconstruccién de Khorramshahr y Abadén;

b) La existencia de instalaciones, aungue necesiten reparaciones y
modificaciones, junto con una base eSlida 2n términoe de recursos humanos y
conocimientos técnicos;

c) El cardcter simbSlico de Abadén.

Los datos estadisticos sobre produccién y rendimientc de la refineria de
Abarin (y de cada una de las otras refinerias) se han presentado a la mieién y
har sido debidamente archivados.

Iehexdn

Esta refinerfa estd situada a unos 30 kilémetros al sur de la ciudad y
tiens una capacidad actual de 280.000 buarriles diarios. B8e la atacd en dos
oportunidades durante la guerra y perdil 247 dias de capacidad productiva. Bl
alcance de los dafios, pese a haber sido dramitico en su momento, resultd
relativamente menor y en cada oportunidad se efectuaron reparaciones con gran
esfuerso y dedicacién. Actualmente, ademis de mantensr e! 1iivel de
produccién, la Compafila Nacional de Petréleo Irani ha logiaac cascongestisnar
la refineria y alcanzar uh rendimiento de casi 300.000 barriles :.ilarios.

Eafahdn

En 1979, justn antes del estallido de la guerra, la refineria de Esfahén
era una instalacién nueva que apenas comenzaba. Los siete ataques sufridos
durante la guerra redundaron en una pérdida de 364 dias de actividad, pero la
tarsa de reconstruccién desprués de cada atague permitié mantener la capacidad
de produccién. Después de las recientes tareas de descongestién, la refinerfa
ha venido funcionando con un rendimiento de casli 300.000 barriles diariocs. 8Su
tecnologia tiene apenas 10 afios pero muchas de las reparaciones provisionaies
necesitan una correccién permanente.

Iakxiz

Esta refinerfia estdi situada en el extremo noroeste del pais y tiene unos
18 sfios. Durante la guerra sufrié 14 ataques que redundaron en la pérdida de
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238 dias de produccién; es probable que su terreno montafioso y la relativa
falta de acceso la salvaran de ataques més frecuentes. Las interrupciones de
la produccidn fusron relativamente cortas, ya que se reconstruyeron las
instalaciones después de cada ataque; su rendimienty actual es de casi

90.000 barriles diarios.

ghixaz

Aunjgue la refineria de Shiraz y sus irstalaciones petroquimicas
adyacentes tienen importancia estratégica, su distancia de la zona de guerra
evitaron ataques frecuentes. Se informé que la relineria habfa sufrido sélo
cuatro atagues que redundaron en la pérdida de sélo 175 dfas de produccién en
los ocho afios de guerra. Actualmente, la refineria funciona con un
rendimiento de 35.000 barriles diarios.

Bakhtardn

Como la refineria de Bakhtard:. estaba situads cerca de la frontera con
el Irag, no 88lo estuvo sujeta al atague aérec sino al combate terrestre de
sus inmediacionas. E]l resultado fue la pérdida de 1.400 dias de produccién;
en efecto, la refinerfa tuvo un paro total en 1981 y 1982 debido a la
destruccién del oleoducto que suministra crudo. La refinerfa ha vuelto a
funcionar con una capacidad de alrededor de 25.000 barriles diarios y atiende
la demanda local de la parte occidental del pais.

Lavin

Esta pequefia planta de destilacién primaria situace en la Icla de Lavén
frente a la costa sur satisface las necesidades locales de la isla, y su
planta de produccién de crudos presta servicios a varios campos importantes
frente a la costa. Entre los ataques frecuentes a estos cCampos y sus
instalaciones conexas, la planta de Lavién sufrié dos ataques y perdié 53 dias
de produccifn; su rendimiento actual es de 20.000 barriles diariocs. La labor
de reconstruccién fue relativamente menor.

7. gostos de_xeconatrxuccidn
Bl Gobierno suministréd a la misién la informacién siguiente acerca de
108 costos de reconstruccién de las siste refinerfas, sobre la base de los

gastos que se efectuaron durante la guerra y los que se efectuaron a partir de
1a cesacidén del fuego.
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Cuadro B.3
conto de xeconatruccién de refinerias
(En millones de rials y de ddlares)
Después de la
Total
Refineria Rials DSlares Rials DSlares Rials Délares
Abadén 4.739 89 8.772 164 13.511 253
Teherén 679 13 232 4 911 17
Esfahién 963 i8 511 10 1.474 28
Shiriz y Lavén 643 12 509 10 1.152 22
Tabrisz 1.114 21 224 4 1.338 25
Bakhtarén 508 -9 — 140 — 548 -2
Total 8.646 a2 49,288 PVl 42,934 51

81 costo total de reconstruccidn, segin los cllculos del Gobierno es de

19.034 millones de rials y 357 millones de dblares.

La hoja de célculos que

sirvié de base para este cuadro se ha entregado a la misién y reposa en sus

archivos.

Como puede apreciarse, la mayor parte del costo se concentra en Abadén.
B0 las otras refipnerias, la tarea de reconstruccién ha permitido restadblecer
la capacidad a niveles iguales o superiores a los de antes de la guerra. 8in
embargo, la condicién de esta refineria es aceptable sflo en términos
Debido al envejecimiento de
instrumentos, controles y otro tipo de equipo, que tienen sentre 10 y 15 afios,
12 Repdblica Islémica del Irin tiene un retraso tecnolégico y funciona muy por
debajo de las normas modernas de eficiencia.
de gque los costos de reconstruccién hasta la fecha representan apenas el 45%
de la suma necesaria para restablecer las condiciones y la capacidad de

tecnolégicos y mecénicos correspondientes a 1980.

produccién de antes de la guerra.

Adends, se informd a la misién

Bn consecuencia, se necesitaria una suma

adicional de 42.298 millones de rials y 793 millones de dblares para finalizar
Bl Gobierno sefialé ademis que estaba elaborando
planes para prosequir el res”o de la labor dentro de un calendarioc concreto.

1s labor de reconstruccién.

8in embargo, no se abundd en detalles.

En relacién con estos planes para la reconstruccién y el desarrollo
futurcos, la misién desea sefialar que la cuestién critica consiste en

determinar qué tipo de operacidn pusden realizar las refinerias.
sentido, los criterios indicativos normales son:

En este
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a) La producciédn comercial;

b) El porcentaje de rendimiento de productos livianos y de
combustibles pesados;

c) El consumo de combustible;
d) Lae pérdidase.

Los datos sobre producciédn comerciable muestran valores promedios para
la industria (de 94 a 96%). Sin embargo, se informd a ia misién de que las
pérdidas de peso se acercan a 0,5%; éste no es un buen recultado, ya que las
pérdidas porcentuales de peso son reales y visibles y los cierres de la
refineria deben ser herméticos, salvo en el caso de los mecheros. Seg.n los
limitados datos de que se dispone, parece gue al consumo de combustibles es
superior al promedio; ademés, la misidn observé que no se disponia de mucho
~quipo de conservacién de energia (lo que no debe sorprender debido a lo
limitado de los recursos financieros). La misién considera de suma
importancia el hecho de que, a lsa vez que se importan productos livianos
(gasolina, keroseno y diesel) a un alto costo, la relacidn entre productos
l1ivianos y productos pesados es demasiado baja. Esto indica que es preciso
examinar de nuevo los planes de refinacidn.

Se entregé a la misién una lista de gastos de capital previstos para los
préximos afios, lista que figura en los archivos. No parece haberse incluido
sumentos de capital en la planificacién prevista. En efecto, gran parte de la
labor planificada se refiere a2 la ampliacién de la capacidad, la reduccién del
contenido de plomo de la gasoclina y el aumento de la produccién de aceites
lubricantes. Todos estos son proyectos que se estudian y planifican dentro de
los planes normales de desarrollo de la industria y no se relacionan con los
costos de reconstruccién que no se han incluido en la lista. Cabe seflalar no
obstante que se han suspendido los trabajos de construccién de las nuevas
refinerias de Bandar Abbés y Arak dehido a la escasez de capital; la
terminacién de estas refinerias se prevé para 1994 y 1997 respectivamente.

8. Pxoductos petroquimicos
Rafies

La industria petroquimica queds devastada por la guerra. La ubicacién
de la mayor parte de la industria a lo largo de la ribera norte del Golfo
Pérsico determind que las instalaciones fueran blanco flcil ds los ataques
afreos. La construccién de la enorme planta de empresa mixta de Bandar-e-Imam
Khomeini habla sido terminada en més de un 608 cuando comenzd la guerra. 8Sus
productos estaban destinados en su mayor parte a la exportacién y se esperaba
gue proporcionaran importantes ingresos al pais. Como consecuencia de la
guerra, £e tuvieron que suspender los trabajos del proyecto, ya que los dafios
sufridos y los riesgos y el costo de reconstrucciédn durante la guerra eran
demasiado altos. Bn efecto, 1os dafios que sufrid todo el sector petroquimico
fueron de tal magnitud que 4urante algunos afios a mediados del perfodo de la
guerra, se suspendid précticamente toda la produccibén en las plantas de
productos quimicos.

Rl Gobierno ha presentado a la misién una lista detallada de todas las
plantas petroquimicas, su material de carga y sus productos por nombre y
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cantidad durante los 12 afios transcurridos entre 1979 y 1990; esta lista se
encuentra en los archivos. En el Grifico B.3 se muestra la trayectoria
histérica y 1a linea correspondiente a la capacidad destaca la pérdida de
produceidn, que es del orden de 30 millones de toneladas de productos
petroquimicne, en un perf{odo de ocho afios.

Gedtico 8.3
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Todas las plantas, ton excepcién de las instalaciones de empresa mixts,
estin de nuevo en funcionamiento y cerca de sus niveles de capacidad. Sir
embargo, gran parte de los trabajos de reconstruccién son de cardoter

provisional y no se han asignado recursos impertantes para efectuar uns
reparacién duradara.

castos da reconstruccidn

El Gobierno ha suminietrado a la misifn la relacién siguiente de gastos
de reconstruccisn de las siete plantas petroquimicas, sobre la base de los

gastos efectuados durante la guerra y 108 gastos efectuados a partir de la
cesacién del fuego.
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Cuadro B.4
Reconatruccidn de las plantas petrogquimicas
(En millones de rials y dflares)
Después de la
Qurante la guerra  <esAciOn dal fuego ‘fotal
Localidad Rials Délares Rialse Délares Rials DOlares
Abadén 1.304 24 3.308 62 4.609 86
Farabi 193 4 130 2 323 6
Puerto del Imam 4.883 92 28.921 542 33.814 634
Raazi 1.542 29 899 17 2.441 46
Shiraz 4.582 86 4.582 86
Pasargard 1.139 21 3 1.142 21
Kharg A.892 -5 —i1 —a 2.229 —af
Total i.ddd 42l ddaddl §24 40.830 s

Bl costo total de reconstruccién, segin estimaciones del Gobierno, es de
48.850 millones de rials y 91%5 millones de dblares. La hoja de chlculo que
sirve de base para este cuadro ha sido entregada a la misién y reposa en los
archivos. 8Se informé a la misidn de que los gastos de reconstruccién
efectuados hasta la fecha abarcan el 45% de la suma total necesaria para
restablecer las condiciones anteriores a la guerra y la capacidad de
produccién. Bn consecuencia, se necesitard una suma adicional de

108.586 millones de risls y 2.03) millones de délares para finaliszar la labor
de reconstrucceién.

9. obssrvagionss finales

Ls mieién vieité muchas de las refinerfas y plantas petroquimicas de
todo el pafs. Bl andlisis de 108 datos de produccién de estas plantas
confirma que, desde el punto de vista exclusivo de la produccién, tanto las
refinerfas como las industrias petroquimicas estén actuslmente en capacidad de
producir a niveles cercancs a los que tenfan antes de la guerra.

En el Cuadro B.8 se resume la informacién suministrada por el Gobierno
sobre 1os costos de reconstruccién de las siete refinerfas y eiete plantas
petroquimicas del pals, sobre la base de 10s gastos efectuados durante la
guerra mis los gastos efectuados & partir de la cesacidén del fuego y los que
se espera sfectuar en el futuro.
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Cuadso B.S
Costos de peconstruccidn
(En millones de riale y dSlares)
—Hasta la fecha _En el futuro = _____Total
Tipo Rials pDSlares Rials Délares Rials Délares
Refinerias 19.034 k1Y) 42.298 793 61.332 1.15%0
Industria petroquimica 48.850 915 108.556 2.033 157.406 2.948
Total $2.804  A.272 250,834 2.828 218,728 4.020

El costo total de reconstruccién, tanto el efectuado como el previsto, segin
célculos del Gobierno, es de 218.738 millones de rials y 4.098 millones de
d6lares. La hoja de cllculos que sirve de base para este cuadro se ha
suministrado a la misién y reposa en sus archivos. Estas estimaciones
concuerdan con las efectuadas por la misién sobre la base de los célculos
empiricos aceptados en la industria petrolera en relacién con el costo actual
de reenplazo de grandes plantas en 10.000 dSlares por barril diaric de
capacidad, con una pronunciada curva no lineal de costos a medida que
desciende la capacidad por debajo de la cifra de 100.000 barriles diarios.
Sobre esta base, la misién ha hecho un célculo bruto de un total de recursos
de 5.000 millones de dSlares necesarios para terminar la labor de
reconstruccién. 8$i la cifra en rials calculada por el Gobierno se convierte
al tipo de cambio de la misién de 300 rials por ddlar a precios de 1990,
equivale a 729 millones de dblares. 3i se afiade esto a la estimaciédn de
divisas necesarias de A.098 millones de délares, se obtiene un costo total de
4.827 millones de dSlares para terminar la construccién segin las estimaciones
del Gobierno, cifra que 4@ acerca mucho a las estimaciones brutas de la misién
de §.000 millones de dblares.

Es cuestién de gran preocupacién para 1a misién el hecho de que las
plantas y refinerfas tienen un retraso tecnolégico de por lo mencs 10 afios.
La oportunidad y el costo de mejorar y reemplasar las reparaciones
provisionales en forma racional y segura apenas empiesa a programarse y
planificarse. Esta labor tendrd un efecto importante sobre la brecha
tecnolégica y requiere atencién especial a las decisiones de planificacién de
la industria. Ademis del evidente drenaje que impone un programa de esta
magnitud sobre los recursos humanos y financieros y los materiales de que se
dispone, esté la cuestién del acceso. B8 preciso que la Repdblica Islémica
del Irén, a fin de mejorar sus instalaciones en un plazo rasonable, tenga
accesc a la tecnoclogfa y al equipo industrial. Bsto entrafiard la adquisicién
de dicha tecnologia y equipo en el mercado abierto o la concesidn de
incentivos para atraer al pais inversiones extranjeras de un medio financiero
altamente competitivo en que las necesidades son enormes, especialmente las
del tercer mundo.
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Notam
1/ 1991 International Petroleum Bncyclopedia, pdg. 297.

a/ Informe d31 Banco Mundial Mo. 9072-IRN-7/30/91, plg. 51, y cifras
extrapoladas por un miembro de la misién procedente del sector petrolero.
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C. TRANSPORTE
i. Ixansporte, pOr caxxetera, por ferrocarril v por ajre
a) Perdidos sufridas poxr el subsector de transporte

Como se ssfiala en el primer informe del equipo (8/22863, el Gobierno ha
estimado las pérdidas directas causadas por la guerra en los subsectores de
transporte en 1.085%.600 millones de rials al costo de reposicién de 1988. Las
pérdidas sufridas por el subsector de transporte maritimo no se incluyen en
esta suma. La guerra ocasiond una considerable demora en el desarrollo de
redes de carreteras y ferrocarriles, asi como de la capacidad portuaria, 1o
que a su vez ha obstaculizado gravemente el desarrollo de otros sectores.

Esta parte de la pérdida no es visible en el propic subsector de transporte.

En el cuadro C.1 se ofrece un desglose de las estimaciones de pérdidas
directas sufridas por el subsector.

cuadrgo C. 1
Pézdidas dirxectas en el sector de LXANSDOrte

(En millones de rials)

Bdificios e Maquinaria Materiales
Subsector instalaciones y equipo Yy bienes Total
Terrestre 84.858 965.729 0 1.020.887
Adzeo 13.809 5.3 0 49.140
Almacenamiento 10.490 5.331 s2 15.873
Total 79.187% 1,006,391 52 1.088.600

La pérdida de maquinaria y equipo constituye 92,7% de la pérdida directa total
sufrida por este subsector. La misifn opina que ests proporecién no refleja en
forma adecuada la relacién real entre 10s elementos de la pérdida directa. La
mayor parte de los dafios sufridos por editicios e instaslacionss en el
subsector de transporte se repararon ripidamente durante la guerrs, en muchos
casos varias veces. Bstas reparaciones méltiples no pueden apreciarse
actualmente, pero se han reflejade en la estimacién de las pérdidas directas.

Bl Gobierno ha calculado los costos de reconstruccién efectuados hasta
la fecha en el sector de transporte en 124.066 millones de risls y espera Que
los costos futurcs que habrd que efectuar para terminar la labor de
reconstruccién ya planificada alcance la sumsa de 63.937 millones de rials en
divisas y 225.746 aillones ds rials en moneds local.

fooo



£/23322/Add. 1
Eapafiol
F4gina 32

o) Iransporte terrestre
Rafios

En 1980 habia una rod de una sola via de 4.570 kilSmetros y
Perrocarriles del Irdn tranasportaba 5 millones de pasajeros y 5,7 millones de
toneladas de carga. Yu 1988, al término de la guerra, se habian construido
otros 4.834 kilémetros de vias y se transportaba 6,8 millones de pasajeros y
12,5 millones de tonelr’as de carga. Durante el periodo de la guerras el
nimero de vajonzn de cuiga aumentd de 12.150 a 13.312 y el nimero de coches de
pasajeros aumentd de 760 a 92%. Durante el mismo perfodo, el nimerc de
locomotoras aumentd de 418 a 531.

Las pérdidas directas en ¢l sector de transporta ferroviario,
presentadas por las autoridades iranies, comprenden las partes siguientes:

a) Edificios e inetalaciones:

150 km de vias ferrovitrias dafiadas en un 100%
118.560 m? de edificacivnes con dafios entre 20 y 100%
292 puentes y alcantarillas dafiados en un 85%

3 puentes principales daifiados en un 42%

2 puentes principales daflados en un 24%

b) Maquinaria y equipo:

i) Sistemas de telecomunicacién y seflalizacidn:
120 km dafiados en un 100%
107 km dafiados en un 55%
146 km dafiados en un 15%

i1 Equipc y redes eléctricas:
120 km dafiados en un 100%
107 km dafiados en un 45%
146 km dafiados en un 20%

iil) Vagones y locomotoras:
956 vagones con dafios entre 35 y 685%
21 locomotoras con dafios entre 30 y 7358,

Se presentd s la misién una lista detallada de pérdidas que reposa en los
archivos.

El Gobierno ha calculado las pérdidas directas del sector ferroviario en
55.775 millones de rials en divisas y 38.932 millones de rials en moneda
local. Estas cifras comprenden las pérdidas de edificios y equipo. En cuanto
a los edificios y las instalaciones, se ocasiond la mayor parte de los dafios a
las estaciones de ferrocarril, los patios de maniobra y cinco puentes
principales. Los dafios mayores que sufrieron las vias y el equipo conexo se
produjeron en la provincia de Khugzestén, sobre todo en la linea
Ahwaz-Khorramshahr. 8e informa que esta linea de 120 kilémetros queds
completamente destruida durante la guerra terrestre. El puente de Qotoc,
cerca de la frontera con Turquia también queds daflado y la principal linea de
intercambio con Turquia estuvo cerrada algunos meses. Se ha calculado gque una
de las ,rincipales pérdidas del subsector de transporte ha sido la del
material rcdante.

[oeo



$/23322/Add.1
Espafiol
Pégina 33

La migién ha tra.ado de verificar todos los dafios graves y avaluar el
alcance de las pérdidas sufridas por sl sector ferroviario a que se refieren
las autoridades del Irén. La mieién iumpecciond tres sstaciones ferroviarias
principalus y cinco secundarias, 60 kilbémetrcs de vias y cuatro puentes
principales. Para la investigacidn, oe valid de fotografias tomadas en el
momento da prcoducirse los dafics. La misién inspecciond lo siguiente:

Estacicnes principales: Khorramshahr, Ahwaz y Andimeshk;

Estaciones secundarias: Hoseyniyeh, Hamid, Sar-Bandar, Haft Tappeh y

Tolezang;
Linea ferroviaria: Ahwaz-Khorramshshr, y
Puentes ferroviarios: Ahwaz, rio Kariin, Tolezang, Souili y Qotoc.

8in embargo, no se pudo verificer el nimero exact.o de lococmotoras y vagonas
destruicaos a que se refiersen lae autoridades ferroviarias.

La mayor parte de los dafins ocasionados a las estaciones, vias y patios
de maniovras se repararon inmediatamente en forme provisional y el material
rodante destruidc se reemplazé durante la guerra o inmediatamente después. Se
hs realizado una importante labor de reconstruccitn en algunas estaciones y
puentes, por 1o jque no quedan rastros de los dafios en muchos lugares. 8in
embargo, la misién puso observar ruinas de edificios, asf como escombros y
equipo destruido. Estos dafios concuerdan con los informes y las fotos. En el
primer informe del equipo de expertos se ofrece una descripcién de los dafios y
de los trabajos de recongtruccién inspeccionados por la misidn.

El valor monetario de los dafios ocasionados a edificios e instalaciones,
calculado por las autoridades iranies, parece ser adecuado. 8in embargo, la
misién no pudo verificar la magnitud de los dafios ocasionados al material
rodante y al equipo, ya que la mayor parte de los vagones, locomotoras y otros
equipos dafiados ya se habfan despejado de vias y estaciones.

Saainecs

Como se sefiala en el primer informe, los caminos constituyen con mucho
1a modalidad més importante de transporte en la Repiblica Islémica del Irén,
tanto de pasajeros como de mercancias. El pafs cuenta con mbs de
2.000 empresas de transporte vial, de los cuales menos de 6% pertenecen al
Bstado. De un volumen total de carga interna, alrededor de 835% se transporta
por carretera, mientras que sdlo 10* de la carga internacional se transporta
por carretera. El volumen total de carga por carretera se calcula en
90 millones de toneladas. En 1980 habias 160.000 kilSmetros de :zaminos
accesibles en todas las estaciones, un 42% de los cuales estaban totalmente
pavimentados. En 1989, la red vial comprendia un total de 167.156 killmetros
fuera de las zonas urbanas. Para entonces, habla més de 1 millén de
autombviles y casi medio millén de camiones y autobuses.

El informe sobre pérdidas directas del transporte vial presentado a la
misioén por las autoridades iranies contiene los elementos siguientes:
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Bdificios ¢ instalaciones

Caminos daflados:

Provincia de Xhuzestién: 1.533 km
Provincia de Ilam: 600 km
Provincia de Bakhtarén: 845 xm
Provincia de Kurdistén: $5% km
Provincia de Azarbayjén: 330 km

(Las cifras anteriores comprenden caminos principales y secundarios, as{
como pequefios puentes y alcantarillas.)

Puentes principales:

Provincia de Khuzestén 11 puentes
Provincia de Ilam 10 puentes

Maquinaria y equipo de conservacién de caminos:

321 piezas de equipo de conservacién de caminos dafladas en un 100% en la
mayoria de los casos. La pérdida se estima en 6.000 millones de rials en
divisas.

También sufrieron dafios algunas oficinas distritales de conservacién de
caminos segin la informacidn siguiente:

Provincia de Khuczestén: 7 oficinas, 1.489 m?
Provincia de Ilams $ oficinas, 940 m?
Provincis de Bakhtarin: 1 oficina, 4.000 m?

Se presents a la misién una lista detallada de pérdidas que reposa en 1oe
archivos.

Bra evidente sl dafio considerable de 108 caminos en todas las sonas
fronterisas, especialmente en sectores que hablan sufrido la guerra terrestre
y la ocupacién. Ademis de estos caminos dafiados, los caminos en las ciudades
y pueblos vecinos s la frontera también sufrieron dafios considerables,
particularmente en Khorramshshr, donde se calcula que el 80% de todos los
caminos requieren rehabilitacién o repavimentacién, y en Abadén, donde se
informd que 40% de todos los caminos habian quedado dafiados por la guerxrs.

Las autoridades iranfies calculan las pérdidas directas que sufrieron los
caminos en 36.014 millones de rials en divisas y 79.938 millones de rials en
moneda local. Bstas cifras comprenden las pérdidae de edificios y equipo.

La misién ha tratado de verificar %odos los dafios graves y evaluar la
magnitud de las pérdidas del sector de transporte por carretera que han
indicado las autoridades iranies. La misién inspecciond 1.360 kilémetros de
caminos, 40 puentes principales y numerosos puentes secundarios y
alcantarillas. Se inspeccionaron otros 500 kilbmetros de caminos mediante
vuelos bajos en helicéptero. Para la inspeccién se conté con la ayuda de
fotografias tomadas en el momento en que se produjeron los dafios. Las
inspecciones se detallan en la forma siguiente:
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Caminos: 790 kilémetros en la provincia de Xhuzestién
230 kilémetros en la provincia de Ilam
340 kilS6metros en la provincia de Bahktarién

Puentes principales: Khorramshahr, Abadén, Ahwas, rio Karkheb, Susan-
Guerd, Bostén, Djesr Naderi, Changuleh, Zagavi,
Rondjancham 1, 2 y 3, Haftdhaneh, Naftshahr,
Tangadb, Emam, Abb&s y otros puentes principales en
las provincias de Khugestin, Ilam, Bakhtardn y
Emam Abbde.

La misidén inspecciond® ademés cuatro oficinas distritales de vialidad en
Khuzestén. Aunque se habfan despejado los lugares en que se habfa efectuado
una reconstruccién parcial, quedaban rastros de los daios.

La misién también pudo observar los dafios sufridos por caminos y puentes
en el principal escenario de guerra. Los dafios en los caminoe habian esido
causados por bombardeos y cargas excesivas. Muchos de los caminos se
nivelaron durante la guerra y ahorsa se vuelven a notar los mismos dafios
causados por vehiculos de pesc excesivo. Los caminos no fueron reparados en
forma normal y corriente durante la guerra, lo que acelerd el deterioro de las
superficies y la estructura de dichos camincs. No cabe duda de gue 1la red
vial sufrié extensos dafios durante la guerra, muy superiores al desgaste
corriente. LOS dafios que sufrieron los puentes principales y la mayor parte
de los puentes pequefios y alcantarillas fueron ocasionados por el bombardeo
directo, pero en muchos casos se informé de dafios ocasionados & puentes
pequefios por vehiculos de peso excesivo.

Se han efectuado trabajos de reconstruccién en caminos y puentes. Ya ee
ha reparado la superficie de muchos caminos y se han reconstruido o reparado
puentes. Por ese motivo, no se pueden apreciar los dafios en muchos lugares.
8in embargo, la inspeccién confirmé que en la mayorf{ de los casos los
trabajos de reconstruccién coincidian con los informe sobre dafios y las
fotos. En el primer informe del aquipo de expertos dv las Naciones Unidas se
ofrece una descripeiln de los dafios y los trabajos de . sconstruccién
inspeccionados por la misién.

Bl valor monetario de 108 daflos ocasionados a caminos y puentes, segin
informes de las autoridades iranies, parece hadberse subestimado. La mayor
parte de los dafios Qque sufrieron 108 caminos no se debieron al bombardeo
directo sinc a la acoién de vehfculos de pesc excesivo © a ia falta de
mantenimiento adecuado durante la guerra o inmediatamente después. BEn muchos
casos, no 8310 ha sufrido dafios el pavimento sino también las capas inferiores
de la estructura vial. BEeto exigird trabajos de rehabilitacién y de
repavimentacién. Adeads, los caminos de fuera de las sonas fronterisas se han
deteriorado por causas indirectas relscionadas con la guerra., Debido a las
prioridades que se asignaron a las sonas fronterisas, sélo se pudieron
efectuar reparaciones y sejoras relativamente pequefias a la red de caainos
rurales durante la guerra. Como resultado de ello, se deteriord la calidad
gensral del sistema vial. Bn opinién de 1a misibn, estos dafios generales al
sistema vial, asf{ como la necesidad de rehabilitar caminos en las sonas de
operaciones bélicas no parece reflejarse en la estimacién de los dafios
causados por la guerra. La misién no pudo verificar la magnitud de los dafios
causados al equipo de conservacién de caminos, puesto gque el equipo dafiado ya
habia sido despejado de caminos y terminales.
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Izabaios de reconstruccidn observados por la misidn

Ya se ha llevado a rnabo un volumen impresionante de trabajos de
reconstrucciédn en el subsector de traneporte terrestre, tanto durante la
guerra comc después. Dentro del eefuerzo de guerra se hizo imprescindible
mantener abiertos corredoras de transporte en las provincias fronterizas, de
manera que se sjecutaron trabajos de reconstruccién de caminos y ferrocarriles
durante la guerra y en muchos casos se repitieron varias veces. 8in embargo,
astos trabajos de reparacién tuvieron un carécter provisional en la mayoria de
108 casos y es preciso realizar una labor de reconstruccién més a fondo. La
tarea de reconstruccifn es enorme y llevard muchos afios.

La linea ferroviaria Ahwez-Khorramshahr, que sufrié graves dafios, ha
sido reparada y reconstruida, perc las obras han sido de carfdcter provisional.
8e informé a la misién de que la capacidad de transporte de essta linea antes
de la guerra era de siete a ocho trenes de carga (2.000 toneladas) por dfa.
Debido a las malas condiciones de la vis, la capacidad actual es de sblo dos

zenes diarios, con una velocidad limitada a los 45 km por hora. 8e prevé
efectuar mejoras gue permitan una velocidad méxima de 100 km por hora y trenes
de 5.000 toneladas de carga. 8e reconstruyd la estacién de Khorramshal - cerca
del lugar de la estacién destruida. La estacién tiene s8lo seis vias en
funcionamiento en comparacién con 11 vias antes de la guerra. 8e ha propuesto
coustruir una nueva estacién a 300 metros de la actual. La estacién de Ahwa:z
ha sido reconstruida y esté en funcionamiento.

La reconstruccién de caminos dafiados por fuego de artillerfa o vehiculos
de peso excesivo consistid apenas en reparar la superficie o aplicar otra capa
al pavimento dafiado. Las autoridades estén congcientes de la magnitud real
del problama y la reparacién de las superficies se considers sélo una medida
provisional. Debido a la falta aparente de recursos, adn no se han iniciado
obras de reconstruccién propiamente, y muchos caminos pavimentados
recientemente tendrén que pavimentarse de nuevo. Bn la mayoria de los casos,
la dnica forma de reconstruccién que puede conaiderarse adecuada es la
rehabilitacién de la estructura de los caminos. Ademéis, e# preciso realisar
suchas obras de reparacién y rehabilitacién de drenaje, hombrillos y sefiales.

Se informé gue muchos puentes hablen sufrido dafio y se habfan reparado
en varias oportunidades durante la guerra. Las circunstancias hicieron
necesario utilizar puentes Sailey y de pontones para cruzar rios y se han
usado planchas sencillas y vigas de acero para cubrir las partes daficdas. En
gensral, es preciso realiszar una reconstruccién mis permanente.

Rlanes de reconstzuccidn vy necesidades

Las autoridades iranfes reconocen que la reconstruccién del sector de
transporte es una de ias condiciones previas para la reconstruccién de otros
sectores. Desgraciadamente, no ha sido posible reconstruir, modernisar ni
desarrollar las instalaciones de transporte terrestre en la medida necesaria y
esto ha causado graves obstéculos en la ejecucién de las obras de
reconstruccién en otros sectores. Como se seflald antes, gran parte de la
reconstruccién efectuada durante la guerra o inmediatamente despuls fie de
carficter temporal. Las autoridades iranfes han preparado planes sectoriales
de reconstruccién que incluyen prioridades y calendarios. Los planes fueron
presentados a la misibén y se archivaron debidamente. AunqQue ya se ha
ejecutado parte del programa de reconstruccidn, lo que ha permitido la
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circulacién en las lineas m&s importantes, queda por ejecutarse una parte
mayor.

Con excepcién de las vias ferroviarias, la reconstruccién de la
infraestructura fisica del transporta terrestre ha sidc 2jecutada por empresas
iranies de construccifén, la mayoria de las cuales son de propiedad privada.

La reconsirucciin de las vias ferroviarias estd a cargo de Perrocarriles del
Ir&n. Todas las obras han sido planificadas por ingenieros iranies y
ejecutadas por mano de obra irani calificada. Algunos tipos de equipo y
maquinaria de construccidn utilizados en las obras de reconstruccién se
fabrican en el pais, pero gran parte del equipo ha sido importado. La misién
observé que los trabajos de reconstrucciédn ejecutados son de alta calidad, aun
en obras complejas como la construccién de puentes.

La misidén observ6 que gran parte del equipo y la maquinaria de
construccién necesarios no se fabrican en el pais. En consecuencia, se
necesita un volumen considerable de divisas para cubrir el costo de las
importacionss. La reconstruccién del material rodante y el equipo ferrovisrio
también requiere un componente de divisas para material y piezas de repuesto
que no se fabrican en el pals. 8i bien los vagones de carge y los coches de
pasajeros sa fabrican en el pais, las ruedas y ejes, asi como alguncs tipos de
carros planos tienen que adquirirse en el exterior. Asimismo, es preciso
importar el equipo de conservacién de caminos y ferrovias, asi como las
locomotoras y los camiones pesados. Como los dafios ocasionados a maquinarias
y equipo en el subsector de transporte terrestre fueron considerablemente
mayvres que los dafios que sufrieron las estructuras y las instalaciones, la
reposicién de este equipc también requiere un volumen considerable de divisas.
Teniendo en cuenta todos los factores, se prevé gque en el plan de
reconstruccifin se necesitarén divisas en el 45,8% del presupuesto
correspondiente al resto de las obras de construccién en el sector de
transporte terrestre. La misidn considera razonable esta estimacién.

El Gobierno ha determinado prioridades en la reconstruccién de las
instalacicnes de transporte terrestre. Se concede prioridad méxima a la plens
reconstruccidn y mejoramiento de la linea Ahwaz-XKhorramshahr y a la
construccién de una nueva estecifén en Khorramshahr. La construccién de
instalaciones de mayor capaci.ad en el puerto de Bandar Khomeini y la nueva
capacidad de. puerto de Bandar Abbls, como consecuencia de haber trasladado la
capacidad anterior del puerto de Khorramshahr a estos dos puertos, aliviaré
los problemas de transporte terrrstre y eliminardé algunas congestiones.
También es preciso mejorar y modernizar la red ferroviaria asf{ como renovar y
complementar el material rodante. Esto se considera urgente, ya que se espera
que los ferrocarriles transporten una proporcién considerablemente mayor de
carga que al presente. El pals cuenta con los conocimientos técnicos y la
mano de obra calificada pars realizar esta enorme y complicada tarea, pero se
necesita un volumen considerable de divisas para ejecutar el plan.

En cuanto a los caminos, se concede prioridad a la rehabilitacibébn y una
mejor conservacién de las principales carreteras y a la reconstruccién de los
puertes principales en las provincias fronterizas. El Gobierno ha estimado
que el componente de divisas necesario para el resto de las obras de
reconstruccién vial equivaldré al 308 del presupuesto total. Estos racursos
se necesitarén principalmente para la adquisicién de equipo que no se fabrica
en el pais.
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c) Izansporte aéreo
Dafics
Asropuertos

En 1980 habia 10 aeropuertos de categoria I y 11 de categoria II que
complementaban a los principales aercpuertos internacionales de Teherin,
Bandar Abbds y Abadén. Para 1988, los servicios internos s¢ habfan extendido
a 38 pueblos. Siete de estos aercpuartos son aptos para el trifico
internacional y 12 reciben aeronaves de gran tamafio. 8Se presentd a la misién
la lista de todos los aeropuertos que estaban en funcionamiento; la lista se
archivé debidamente. 32n 1988 el nimerc de panajeros por via aérea superd la
cifra de 5,6 millones; la carga aérea de importacidn y exportacién alcanzd
unas 23.000 y 22.000 toneladas respectivamente.

Los corredores aéreos de la Repdblica Islémica del Irén se cerraron a
las linsas internacionales durante sl perfodo de la guerra, pero ya se han
vuelto a abrir. Todos los aeropuertos principales de las provinciaas
fronterizas sufrieron atagues durante la guerra y dafios de diversa magnitud.
Bl aeropuertc de Abadin sufril los dafios mayores, ya que se lo sometid a un
continuo bombardeo aéreoc y al fuago de artillerfa. Con la clausura del
asropuerto de Abadén, aumentd la importancia del aeropuerto de Ahwaz, lo gque
lo convirtid también en blanco de frecuentes atagues aéreos. La iista de los
dafios a los aeropuertos, presentada a la misién por las autoridades iranies,
comprende lo siguiente:

Edificios e instalaciones:

Dafios sufridos por los aeropuertos:

Abadén: moderados a graves
Ahwas: moderados a graves
Bakhtarén: soderados

sanandajs menores a moderados
Urmiyeh: senorss a modsrados
Tabriss menores & moderados

También sufrieron dafios menores 1os asropuertos de Hamadin, Shiras
y Teherién.

- Maquinaria y equipos
Bn los aeropuertos de Abadin, Ahwaz y Bahtarén sufrié dafios el equipo de
la terninal y la torre de control, asi como el equipo de iluminacién y
de otro tipo. También se produjeron dafios menores en el equipo de los
otros aeropuertos atacados.

Asronaves destruidas:

Iran Air: 2 soeing 727

*  irbus EP-IBS
Asseman: 3 Pairchild

1 shirk Commander
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Asronaves dafiadas:
Iran Air: 1 Boing 747 6%
1 Airbus 108

Se presentd a la misién una lista detallada de las pérdidas jue reposa en los
archivos.

Estaciones meteorolégicas

La Orgenizacién Meteorolégica suministra datos meteorolégicos a los
sectores de aviacidén, navegacidn, agricultura y energia. Durante la guerra,
muchas de sus estaniones climatoldgicas y sinbpticas sufrieron dafios. Las
estaciones dafiadas, segin informacidn de las autoridades iranfes, aon:

Testaciones climatolégicas en:

Provincia de Bakhtarién: 1 estacién Dafiada en un 100%
Provincia de Ilam: 1 estacién Dafiada en un 100%
Provincia de Kurdistén: 18 estaciones D -Aadas en un 100%
Provincia de Azarbayjén: 2 estaciones Dafios de entre 80 y 100%
Provincia de Khuzestén: 7 estaciones Dafiadas en un 100%

Estaciones sinfpticas:

Seis estaciones sufrieron dafios de entre 16 y 1008, Se presentd a la
misién una lista detallada de las pérdidas que reposa en los archivos.

Las autoridades iranfes calcularon las pérdidas directas del transporte
adreo, incluidas las pérdidas en edificios y equipo, en 27.902 millones de
rials en divisas y 30.65]1 millonas de rials en moneda local.

La mieién ha tratado de verificar todos los dafios graves sufridos por el
subsector de transporte aéreo que figuran en los informes de las autoridades
iranies. La wmieién vieité cuatro asropuertos y varias estaciones
meteorclbgicas. Bn cuanto a los otros subsectores, la inspeceién conté con la
ayuda de fotografias tomadas en el momento en que se produjeron 1os dafics. La
misidén vieitd los asropuertos de Abadén, Ahwaz, Bakhtarén y Ursiyeh. También
visité las estaciones metporollgicas de Ahwas, Dehlordn, Bakhtarén y Susan-
Guerd.

La mis!én observé los dafios infligidos a los asropuertos durante la
guerra. Pese a que se han efectuado trabajos de reconstruccidén en los
asropuertos visitados, la inspeccién confirmé que la ruina ds los edificios y
las modalidades de reconstruccién coincidian con los informes sobre los dafios
y las fotos. MNo se pudieron verificar los dafics que, seglin informes, hablen
sufrido los aeropuertos de Shiras, Hamaddn y Teherén.

La mieién también observd los restos de algunas aeronaves destruidas.
En el primer informe del equipo se ofrece una desoripcién adicional de los
dafios y de los trabajos de reconstruccién inspeccionados por la misién.

El valor monetario de los dafios causados a los edificios e instalaciones
que figuran en los informes de las autoridades iranfes parece ser adecuado.
La misidn no pudo verificar la exacta magnitud de los dafios causados a
aAeronaves y equipos, ya que han sido reparados o despejados del lugar.
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Izabaios de reconstxuccidn observadce por la misidén

El aeropuerto de Abadén ha sido recorstruido en la medida neceinaria para
permitir las operaciones de tr&f co interno. Los vuelos nacionales comenzarén
4 fines de noviembre de 1991. Se lleva a cabo la reconstruccién de la
terminal principal, la torre de control y una pista mée larga y las
operaciones de tr&fico internacional comenzarén en enero de 19913.

El aeropuerto de Ahwaz se encuentra actualmente en funcionamiento,
aunque ain se realizan obras de reparacién o reconstruccién en el edificio
principal, la faja de esticionamiento y la pista, as{ como en las viviendas
del personal. Junto con la reconstruccién se llevan a cabo algunas obras de
mejoramiento del aeropuerto.

Las estructuras @ instalaciones dafiadas en el asropuerto de Bakhtarén se
han reparado y el asropuerto estd en pleno funcionamiento. La misién también
observé que se hablian reparado los dafios causados al aeropuerto de Urmiyah.
Estos dos aeropuertos se mantuvieron abiertos durante todos los afios de la
guerra.

Rlanes de reconstruccidn

Las autoridades iranies han asignado prioridad a la reconstruccién y
desarrollo del subsector de transporte aérec ya que no existen otras opciones
viables para las eriormes distancias que hay que recorrer dentro del pafs. No
obstante, adin es preciso reconstruir, modernizar y desarrollar en la medida
necesaria las instalaciones de transporte aéreo. El Goblerno ha preparado un
plan para la reconstruccién de 18 aercpuertos, algunos daflados, otros que
requieren ampliacién y otros que hay que construir. Algunas partes de este
plan que se relaciona con la reconutruccién de los asropuertos dafiados se
presentaron a la misién y figuran en los archivos. 8e ha incluido una suma de
13.000 millones de rials en divisas para la reposicién de las aeronaves
destruidas. Pese & que ya se han realizado algunos trabajos de reparacién y
construccién, adn queda por ejecutar la mayor parte del plan de
reconstruccién.,

Exaluacitn da la capacidad de eiecucidn

La reconstruccién de edificios de aeropuertos, instalaciones, pistas de
despegue y de rodaje y fajas de estacionamiento ha estado a cargr de empresss
des construccién iranies. La mayor parte de las empresas de construcecién son
de propiedad privada. Las obras fueron planificadas y disefiadas por
ingenieros iranies y sjecutadas por mano de obra irani calificada. La misién
observé que los trabajos de reconstruccién sjecutados satisfacen las normas de
calidad aun en obras des altos requisitos técnicos, como la construccién de
pistas de despegue y aterrizaje. 8in embargo, pese a que algunos tipos de
equipo y maquinaria que me utilizan en las obras de reconstruccisn se fabrican
en ol pais, es preciso importar una gran proporcién de equipo de capital (por
sjemplo, el equipo para las torres de control y las terminales no se fabrican
en 8l pais). Por ese motivo, se necesitarf un volumen considerable de divisas
para satisfacer los costos de importacién. La reconstruccién y reposicién de
los sistemas de sefializacién e iluminacién de aeropuertos y el equipo para
tarminales, contra incendio, meteoroclégico y de control de tréfico requerird
también un importante componente de divisas.
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Las autoridades indicaron que se ha reparado o repuesto la mayor parte
de las aeronaves destruidas o dafiadas. Como los dafios sufridos por aeronaves
y aquipo en el subsector de transporte aéreo fueron considerablemente mayores
que los dafios que sufrieron las estructuras e instalaciones, la reposicién de
asronaves y equipc, as{ como la dotacidén de piezas de repuesto requieren un
voluman considerable de divisas. El Gobierno calcula que el componente de
divisas necesario para el resto de las obras de reconstruccién representaréd
85,68 del costo total.

Se ha asignado prioridad méxima a la reconstruccién y mejoramiento del
asropuertc de Abadén. Se ha asignado la siguiente prioridad a la
reconstruccién del aeropuerto de Ahwaz, a la que seguirén obras en otros
aeropuertos afactados.

d) Almacenamiento

El subsector de almacenes de aercpuertos abarca todas las actividades »
instalaciones relacionadas con los almacenes piblicos y privados y las cémaras
de refrigeracidn utilizadas en el almacenamiento de diversas mercancias. Las
pérdidas directas que sufrid el subrector de almacenamiento incluyenr los dafios
que sufrieron edificios e instalaciones (66%) y los dafios & maquinaria y
equipo (348). E1l monto de las pérdidas directas calculadas por las
autoridades iranies constituye apenas 1,3% del total de pérdidas dAirectas
sufridas por el sector de transporte. En la mayoris de los casos, los dafios
fueron ocasionados por ataques aéreos. La misién no pudo verificar ni la
magnitud ni el valor monetario de los dafios ocasionados a las instalaciones de
almacenamiento, ys que todas han sido reparadas. 8in embargo, pudo observar
en Abadén un edificio totalmente dest.ruido con cémaras de refrigeracién. La
misidn también visitd un silo destruido en Ahwaz.

2. QOperaciones de salvamento en DUSLLOR YV 60 &1 MAX

Bl sistema irani de puertos y servicios marinos desempefia una funcién
clave en la economia del pafs por ser una industria importante que proporciona
emplec y actia de agente del comercio exterior. La autoridad scbre los
puertos y la flota mercante la ejerce la Organizacién de Puertos y Navegacién
AN cuanto a todas las actividades comerciales, excepto las qua corresponden a
l1a industria del petréleo. que caen bajo la autoridad de la Compafila Nacional
de PetrSleoc Iran{.

Ambss organisaciones participan activamente en la reconstruccidn de sus
instalaciones y el restablecimiento de su capacidad, después de los grandes
dafios y pérdidas sufridos durante el conflicto.

a) Rafics sufridos duxante s) conflicto
Rusrtos comsrciales

Dentro del sistama de puertos comerciales, los puertos de Abadén, Bandar
Khomeini y Khorramshahr sufrieron los dafios més graves.
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Khorramshahr y Abadén

Situados a lo largo de la via fluvial de Shatt-al-Arab, los puertos de
Abadén y Khorramshahr fueron construidos inicialmente por la industria
petrolera para manejar sus suministros. Posteriormente, Khorramshahr se
convirtié en un importante puerto comercial de carga general. Antes del
conflicto, el puaerto disfrutaba de buen acceso nfutico, buenras conexiones por
ferrocarril y por carretera con las 2onas septentrionales y centralas del palse
Y la ventaja de estar eituado en una zona muy poblada e industrializada.
Abadin cumplia una funcién més modesta como puerto comercial y de suministros
para la industria petrolera. Juntos, los dos puertos tenian una capacidad de
2 a ) millones de toneladas anuales aunque, mediante un horario
excepcionalmante activo, lcgraron mantenar un promedio de 6 millones de
toneladas anualep durante varios afios antes de la guerra. Como Shatt-al-Arab
se convirtid en sscenario de feroces batallas terrestres durante la guerra,
las estructuras y el equipo de la superficie de los puertos de Khorramshahr y
AbadAn quedaron completamente destruidas y sus instalaciones submarinas
sufrieron dafios considerables.

Randar Khomeini

Bandar Xhomeini, el puerto mis moderno de la Repiiblica Islémica del
Irén, se construyd a mediados del decenio de 1970. Esté situado en una regién
muy industrializada y cuenta con excelente acceso maritimo y un adecuado
sistema vial y ferroviario casi iguali al de Khorramshahr. El puerto maneja
una amplia variedad de tréfic> T:5 incluye carga general convencioaal,
contenedores, sdlidos a granel (minerales, cereales, etc.) y liquidos a granel
(aceites comestibles, etc.). El puerto recibe embarcaciones de hasta
60.000 toneladas de peso muerto. Aunque el puerto no fue objeto de combate
terrestre, su ubicacién 10 hizo blanco de los ataques de aviacién y sufriéd
grandes dafios en sus instalaciones y equipo de superficie.

Los puertos de Abadén y Khorramshahr han permanecido cerrados desde el
final de las hostilidades. La reapertura de Shatt-al-Arab a embarcaciones
flotantes es una condicién indispensable para efectuar cualquier tipo de
reconstruccién o trabajos de reparacién de la infrasstructura de los puertos.
Dada la evolucién de la teenoclogia marina del decenio de 1970, y segln la
medida en que se restablescs, © aun se aumente el calado del rio despuébs de
l1as operaciones de despejo, es posible que la reconstruccién de los puertos
exija cierta remodelacién para el nuevo tréfico (buques de autotransbordo,
contenedores, embarcaciones para cargas pesadas, etc.), ademis de la carga
general. Actualmente, 86 llevan a cabo las operaciones de despejo de todos
l1os escombros en la ribera (edificios, cobertizos, almacenes, egquipo mecénico
y carga depositada en las sonas de almacenamiento). Las reparacionss del
puerto de Bandar Khomeini estén a punto de terminarse y el puerto esté en
pleno funcionamiento.

segin la informacién suministrada a la misién por la Organisacién de
Puertos y Navegacién, las nbras de reconstruccidn de los puertos comercisles
pueden resumirse en la forma siguiente:

a) Durante los afios de guerra, no se asignaron recureos para la
reconstruccién de 108 tres puertos en cuestién. No obstante, la Organizacién
de Puertos y Navegacion adelant$ la construccién de un nuevo puerto principal
en Bandar Abbés, situada a la entrada del Golfo Pérsico, cerca del EBstrecho de
Ormuz. Este puerto tiens una capacidad planificada de 13 millones de
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toneladas por afio, mis del doble de la carga méxima total manejada en Abadén y
Khorramshahr. La construccidn comensd en 1986 y se termind pricticamente
durante los afios de la guerra a un costo total de 2.000 millones de d8lares;

b) En el perfodo 1986-1991, se asignaron recursos de 45.800 millones
de rials para la reconstruccién in situy, principalmente para la reconstruccién
del puerto de Khorramshahr, las obras de reparacién de Bandar Khomeini y, en
menor medida, para el despejo de escombros en los puertos de Khorramshahr y
Abadén. Ademis, se gastaron unos 3.000 millones de rials en el dragado de
Bahmanshir;

c) Los recursos asignados o que se propone asignar en el futuro la
Organizacién de Puertos y Navegaciér para actividades de reconstrucciédn
relacionadas con la guerra ascienden a 152.400 millones de rials mis
4.060 millones de dOlares (esta dltima cifra para la importacién de equipo
mecfnicc). Esta suma se asignard a low puertos de Abadén y Khorramshahr, la
terminacién de obras de reparacifn en BEandar Khomeini y el dragado de Shatt-
al-Arab y Bahmanshir.

Pese a la labor de restadblecimiento de la capacidad que ya se ha
iniciado en Bandar Abbds dentro del marco del plan en curso para el
crecimiento y la transformacién del palis, el Gobierno tiene el firme propSsito
de reconstruir el puerto de Khorramshahr debido a la capacidad adicional que
podrfa lograrse y el efecto que podria tener en el aumento de las corrientes
deo tréfico por los puertos iranfes del Golfo Pérsico. BREsto permitiria a
exportadores ¢ importadores obtener fletes més favorables para su carga y
reducir el tiempo de espera por muelle durante 1os periodos de congestién.
Ademis, como las operaciones de trasbordo a smbarcaciones de contenedores o de
autotransbordo es fécil, el puertc de Khorramshahr podria agregar sus
servicios a los del puerto de Bandar Abbés, actuando este dltimo como
principal puerto de contenedores. BEsto reduciria la necesidad de utilizar el
transporte vial de Bandar a las zonas centrales del Iridn.

Rusctos de carga de petréleo

En ol primer informe de 1 wmisiln de las Maciones Unidas (phrrafos 246 a
262) se describen los grandes dafios infligidos a 108 pusrtos de cargs de
petzblec. Pese & €808 dafios, se mantuvo clerta corrisnte de exportacién de
petréleo crudo durante los aflos de la guerra (la Compafiia Nacional de Petréleo
Irani estima en casi 90 millones de tonsladas la exportacién en 1988, uno de
los afios peores). Bn 1991, se espera alcanzar sl nivel del mejor afio de antes
de la guerra (120 millones de toneladas). Paralelamente, la importacién de
productos refinados que 8@ hiso necesaria debido a 1os dafios que sufrieron las
refinerfas se ha reducido gradualmente de un volumen méximo de 1) millones de
tonsladas en 1987 al nivel previsto de 7 millones de toneladas en 1991. Bsto
se atribuye a:

a) El importance margen de capacidad del sistema de puertos
petroleros, en comparacién con las necesidades del tréfico anterior a la
guerra;

b) El uso intensivo de la capacidad disponible;

c) Las actividades de reparacién durante los afios de la guerra;
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d) Las obras finales de reparacién realizadas gradualmente para
terminar las reparaciones provisionales.
La Compafifa Nacional de Petrbleo Irani ha suministrado a la misién el cuadro
siguiente en que se resumen los gastos de reconstruccién y renovacién de

instalacioness portuarias dafiadas © destruidas desde el comienzo de la guerra
hasta el presente:

cuadro 1

{(Millones de rials y de dSlares)

Durante la Desde la cesacién
guerra del fuego TOTAL
Localidad Rials Délare: Riale Délares Rials DOlares
Mah-Shahr y Abadin 386,6 16,6 25,9 22,8 912,8 39,1
Lavin 154,0 6,6 3.887,0 166,6 4.041,0 173,2
Karg 1.891,0 81,0 9,622,3 412,4 11.813,3 493,4
Total 2.431,6 104,2 14.038,2 601,58 16.466,8 708,17

Pese al volumer considerable de trabajos de reparacién realizados
durante la guerra, ain quedan por ejecutar muchas obras de rehabilitacién y
reconstruccién. Gran parte de los trabajos de reparacién relacionados con la
guerra fueron de carfcter orovisional y los atagues continuos durante toda la
guerra impidieron realisar obras de reconstruceién permansntes. Los trabajos
de reconstruccién previstos incluyen un contrato de 225 millones de dblares
para la reconstruccién de las terminales de Kharg (el espigén en T y la Isla
del Mar). BSe estudian otros contratos mencres para la terminacién de los
trabajos de restauracifn en la Isla de Kharg y en Bandar Mah-shahr.

Mavegacifn

Aunque la pérdida de embarcaciones en Shatt-al-Arab y el rio Kardn (que
se describen en el primer informe de la misién (8/228631)) fueron considerables
la guerra en el mar no se limitd a estas zonas. Bl propio Golfo Péreico se
convirtié en escenario de una “"guerra contra los bugques petrolerocs”. Los
atagues se concentraron en las inmediaciones de Bandar Khomeini, asi{ cowmo en
1a Isla de Kharg, la Isla Siri, la Isla Lavin y Ormus y sus sonas aledafias.

Se informd a la misidn de gue durante el perfodo 1981-1988, $47 esbarcaciones
fueron blanco de atagues en las aguas del Golfo Pérsico, 75% de los cuales
eran buques petrolerow, de gases licuados de petrélec y de carga combinads,
correspondiendo el resto a buques de carga general. Por término medio, una de
cada cinco de las embarcaciones atacadas ronstituyé una pérdida total. MNuchas
de esas embarcaciones eran huques extranjeros fletados que estaban amsparados
por seguros internacionales, mientras gque loes buques de bandera iran{ tenian
seguros locales. BEn consecuencia, aun cuandc se indemnizd a los armadores, la
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carga de la pérdida de estos buques cayd sobre la economfs irani. Los buques
ya han sido reemplazados con bugques reparados © nuevos.

Seglin un informe suministrado por la Organisacién de Puertos y
Navegacién a la misién, las pérdidas directas en buques iranies de carga
comercial, incluidos los que se hundieron en Shatt-al-Arab, comprenden
17 buques totalmente destruidos; se han reparado totalmente 18 embarcaciones a
un costo total de 201.164.610 dblares.

La flota petrolera nacional esté a cargo de la Compafifa Nacional Iran{
de Buques Petroleros. Durante el periodo comprendido entre 1981 y el
presente, aumentd su tonelaje de unos 5,5 millones de toneladas de peso muerto
(28 buques), a 6,6 millones de toneladas de peso muerto (33 buques). Se
compraron buques para resmplazar los destruidos y atender a las necesidades
del sistema de trasbordo establecido entre las peligrosas aguas del norte del
Golfo Pérsico y las aguas mis tranquilas del Estrecho de Ormus. L& compafiia
suministrd a la misidn los datos siguientes en que se establece que se ha
asignado un total de 498 millones de dOlares para la labor de reparacifén y
reposicién de los buques dafiados:

Reparaciones: un total de 13.600 millones de rials, convertidos por la
compafiia a 170 millones de ddlares, para los fines siguientes:

- Reparaciones mencres y provisionales a los buques afectados
(39 buques)
- Trabajos de reparacién terminados en 18 de los buques anteriores
- Trabajos de reparacidn en curso an 8 barcos que se terminarin
en 1992

Nuevas embarcaciones: un total de 328 millones de dflares para la

reparacién o reposicién de embarcaciones de operacionss frente a la
costa.

Las pérdidas indirectas se calculan en 1.800 millones, cifra que inecluye
la pérdida del petrdlec crudo incendiado o Que se derramd en el mar.

b)  Macesidad da efectuAx OREracionss mArinAs de despeic
Shatt-al-Arab v Rio Kardn

Bl shatt-al-Arab, que forma parte de la frontera entre la Repdblicas
Islémica del Irén y el Iraqg, puede ser navegado por buques ocelnicos en un
trayecto de 140 killmetros. Los puertos principalos de Khorramshahr
(Repdblica Islémica del Irdn) y Basora (Irag) estén situados en el rioc. Antes
de que estallaran las hostilidades, la administracién de la via fluvial estaba
a cargo de una comisién mixta, la Oficina Mixta de Coordinacién, cuya
presidencia alternaba todos los afios entre la Repdblica Islémica del Irdn y el
Iraqg. Los costos & ingresos se dividian por igual.

Del lado del) Irfdn, Xhorramshahr y sus alrededores fueron el foco de
intenso combate a 1o largo de la guerra. Limitada al principio a un econflicto
entre fuerzas terrestres, la guerra se extendié a atagues sobre la navegacién
en los rios. Se hundieron muchas embarcaciones y casi todas resultaron
dafiadas desde un comianzo. Algunas dragas iranfes se salvaron de los dafios y
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e emplean actualmente, lo que constituye un factor importante para las
futuras actividades de reconstruccién.

El cierre del Shatt-al-Arab y la presencia de buques hundidos ha tenido
graves consecuencias para la econcafa y para el medio ambiente. La via
fluvial se encuentra en un eatado constante de contaminacién por los derrames
de combustible y carges de composicién incierta. Ademés, la destruccién de
los puertos de Khorramshahr y Abadén, junto con el cierre de la via fiuvial
limitado las posibilidades de emplec a la mayoria de los habitantes do ambas
ciudades y sus alrededores, que derivaban su sustento de las industrias de
navegacién y refineacién. Lla industria local de pesca ha quedado pricticamento
degtruida, ya Jua pocos pescadores se arriesgan A Navegar las aguas peligrosas
del Shatt-al-Arab.

como la misién no pudo sobrevnlar el rio, se utilizaron vacias
prominencias de la ribera iran{ para observar los restos de los naufraqios.
Desde los espigones de Khorramshahr y Ahadén fue posible observar muchas
barcazas y buques hundidos, en las orillas, en medio del rio y a lo largo de
los espigones. En Khorramshahr, en el Canal Sfealieh y en el Rio Karin
también se encontraron restos mis pequefiosa. Aproximadamente en la milla 26 de
la desembocadura del Shatt-al-Arab, en la vecindad del pueblo iragqul de Al Paw
y loa puentes militares se encusntra un totel de 11 restos de naufragios de
diversos tamafios. En el mapa 1 del primer informe se ofrecen mis detallas
sobre la zona del Shatt-al-Arab en que se hundieron buques.

En una lista suministrada a la2 primera mieién por la Organigacién
Maritima Internacional se identifican 86 buques que habfan #ido hundidos o
inmovilizados en el Shatt-al-Arab hasta ' . fecha del informe (véase 8/22863,
inciso f) del documento 22 del apéndice B). Los planos de la Organizacién de
Puertos y Navegacién del Ministerio de Transporte wuestran la ubicacién de
s6lo 35 restos de naufragios. La misién deduce que algunos de los buquus que
se mencionan en el primer informe escaparon o bien se han hundido en el leche
del rfo.

La misién observa que el total aproximado de 800 buques a que se refiere
el primer informe comprende muchas embarcaciones pequeiia ., remolcadores,
bugues de pesca, etc. varados en ambas riberas. Bs posivle que algunos de
estos restos sean anteriores a las hostilidades; la mayoria no constituye un
wayor problema para el despejo ni obstaculiza la navegacién por el canmal
fluvial.

Preocupa & la misién la posibilidad de que la via fluvial contenga
diversos tipos ds explosivos sin estallar cuya cantidad jamés serd posible
determinar con precisién. Bsta situacién se complice con la acumulacién de
sedimentos que tienden & cubrir el material, obstaculizando la deteccién
normal, 10 que requiers la utilizacién del equipo de deteccién ads avansado.
Hace casi 12 afios que se efectud el dltimo dragado de la via fluvial. Los
sedimentos se han acumulado y, por efecto de la compresién, se han convertido

en lodo pesado, 10 que hace diffcil eliminarlos, especialmente dentro de los
cascos.

Es posible que muchos de los barcoe hundidos hayan contenido carga.

Aunque el valor de la sarga rescatada y de la chatarra de 10s hugques ssa nenor
‘que el costo del salvamento, es posible que se iitigue la propiedad.
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La mieidén subraya que antes de gue puedan comenzar las obras de limpiesza
en el Shatt-al-Arab, es preciso hallar una solucifén para garantizar la
seguridad de los equipos do salvamento. También se tendrén ocua ~omar medidas
para que todas las partes revelen claramente los tipos de mat a) utilizado
transportado en la zona, especialmente la presencia de product quimicos
peligrosos. Asimismo, se tendré que disponer de todos los manifiestos de
carga de los buques dafiados para determinar el contenido de todas las cargas,
y serf preciso despejar las mérgenes del rioc de minas y otros obstéculos que
puadan poner en peligro al personal de salvamento y al equipo.

Se informé a la misién de gquo el Gobierno de la Repiblica Islémica del
Irén habia recibido propuestas de gobiernos y empresas privadas extranjeras
para despejar el Shatt-al-Aradb de restos de naufragios y material bélico, pero
ain no se habia dado respuesta a estas propuestas. El (nico plan de que se
dispone en relacifn con el rio es un plan de dragado de antes de la guerra
para lograr un calado de 10 metros. Ademés, el Ministerio do Transportsa
infornS & la misién de que se habfa asignado a la Marina iranf la
responsabilidad de despejar las aguas de material explosivo. La misién no ha
podido establecer la capacidad de la Marina en este respecto. No se sabe si
la Marina posee la tecnologia o los conocimientos avanzados para cumplir la
tarea.

En el caso de que se requiera ayuda internacional para el despejc de la
via fluvial, serd preciso celebrar otras conversaciones con las autoridades
iraniss sobre la disponibilidad de buzos de salvamento que fuedan realizar su
labor en las condiciones més adversas y peligrosas. Ademfis, serd preciso
saber si la Marina posee los conocimientos de gestién y la experiencia
necesaria para realizar una operacifn de esta magnitud. El sector privado sf
parece responder a la enormidad y complejidad de la tarea con un sentido de
dadicacifén, agresividad e ingenio gue podria aprovecharse para reslizar
primero las tareas pequeflas y pasar luego a los proyectos mayores a medida que
se amplia la experiencia y mejoran los conocimientos.

£l equipo necesario para ls remocién de los bugues hundidos es parecido
al de la industria de construccién naval. Los principales componentes de este
oquipo son grdas pesadas y livianas, dragas, alquinas de soldar, generadores,
bombas y cimaras de recompresifn. Rl equipo auxiliar comprende remolcadores,
barcazas, talleres flotantes y lanchas. Es probable que también se requieran
barcazas de amarre en zonas apartadas o que han sufrido grandes dafios. Oran
parte del equipo se consigue en el pals (con la excepcién de las grdas pesadas
de 300 a 1.000 toneladas). Por otro lado, si bien se dispone de algin equipo
de deteccién, es probable que no sea el mis avansado. fe necesitard la mejor
tecnologia actual para detectar y localizar los sxplosivos que se presume
yacen enterrados bajo varios metros de sedimentos,

21 Ministerio de Transporte ha informado a la misién de que calcula el
costo de limpiesza de explosivos y bugues hundidos del Shatt~al~-Arab en
1.600 millones de dflares y el costo del dragado en 1.800 millones de dblares.
Estas cifras se prestan & duda, ya que no se puede llegar a una cifra realista
sin antes realiza” un estudio adecuado y, en efecto, es posible que no se
conozca el costo verdadero hasta que comiencen y terminen las obras.

otros rios

In menor madida, las condiciones del Shatt-al-Arab también se encuentran
en los rios KarlGn, Bahmanshire y Khour-e-Musa.
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Khour-e-Musa

Los puertos de Bandar Imam Khomeini y Banbdar Mahshahr quedan a poca
distancia unc del otro. Sobrevivieroa los ataques de bombas y misiles y se
encuentran actualmente en pleno funcionamiento, aunque hay varics buques
hundidos en las inmediaciones. En el Faro No. S un bugque hundido obstruye
parcialmente el canal, por lo que es preciso removerlo.

Bahmanshice

vVarios buques y puentes hundidos blogquean el tr&fico en el Bahmanshire,
un rio pequefio de 80 kil&netros de largo al este de Abadén. El Gobierno
examina planes para limpiar el rfo y dragarlo a fin de obtener un calado de
cuatro matros que permita el paso de bugques de pesca.

Isla d¢ Xbaxg

Tanto el espigén en T como la terminal de Isla del Mar en la Isla de
Kharg estén en funcionamiento y pueden recibir el volumen actual de tr&fico.
8in embargo, los acceso a 108 espigones en T de la Isla de Kharg constituyen
un peligro por la presencia de un buque petrolero semihundido a unas 2 millas
frente a la costa. En las instalaciones de Isla del Mar, ios restos de un
buque petrolero incendiado yacen cerca de la costa y constituyen un problema
para los buques que atracan en ese lado de la isla. En consecuencia, la
misién recomienda que se remuevan esos restos.

Islas Sixi v Lavén

La Corporacién Iran{ de Perforacién Frente a la Costa, que tiene
jurisdiccién sobre las islas de Siri y Lavin, informé a la misién de que no
quecdaba obstruccién alguna oan las aguas de dichas islas. MNo obstante, para el
momento de la partidas de la misién de la Repdblica Islémica del Irén adn no se
disponia de informacidn sobre el costo de remocién de los buques que se
hundieron fuera de las rutas de navegacién durante el conflicto.

El_Golfo PAXsiCO

Hay muchos otros bugques hundidos en el Golfo Pérsico, pero parecer. ser
de 1la competencia de otros Estados soberanos o de la Organizacién Regional
para la Proteccidn del Medio Marino de la cual son miembros tanto la Repdéblice
Isldmica del Irén como a8l Izaq.
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D. INDUSTRIA

1. Industria vasada

El sector comprende en particular la industria siderirgica y del
aluminio, incluidas sus instalaciones sucundarias de transformacién de metales
Y la industria manufacturera pesada. Como se necesitan enormes cantidades de
materias primas y de energfia (electricidad, combustibies, gas y carbdn) para
asegurar niveles de produccién satisfactorios, la mayoria de estas industrias
estén situadas al sur del pais relativamente cercanas a los puertos del Golfo
Pérsico.

Durante el conflicto, muchas fébricas quedaron totalmente destruidas,
bien por el atague snerigo o por la ocupacién. En otras regiones de fuera de
la zona de guerra, las plantas industriales gquedaron expuestas a los atagues
abrecs Yy de misiles.

Los dafios sufridos por el sector de la industria pesada han quedado bien
documantados en fotos, videos y diversas inspecciones in gitu. La misién
vigité la instalacisn industrial de Arak (provincia de Markazi), que es la
principal industria de produccién y elaboracién de aluminio del pals; ademis,
la misién inspecciond la acerfa de Ahwaz (provincia de Khuzest ') y sus
instalaciones de elaboracién secundaria en las cercanias de la ciudad.

a)  Estimacin de los gastos

segiin fuentes del Gobierno, los dafios directos que sufrid el sector
industrial se estiman en 1.626.860 millones de rials, dos terceras partes de
los cuales, es decir 1.102.029 millones de rials se atribuyen a todos los
tipos de industrias bajc la jurisdiccién del Ministerio de la Industria
Pesada.

La inspeccién An sity permitis a la misién verificaer la magnitud de los
dafios y los cllculos de los gastos de reconstruccién respecto de 12
instalaciones en los subsectores metalirgico y de manufactura afectados por el
conflicto (en el anexo I del presente informe se ofrece una descripcién de
estas industrias y se incluyen observacionss generales, estimacién de costos,
eteo. ).

b)  Rrioridades y cbistivos del Goblisrng

Bl desarrollo del sector metaldrgico, especialmente del hierro y el
acero, ha sido uua 48 las prioridades del Gobierno durante muchos aflos en su
esfuers® por lograr la autosuficiencia y la diversificacién industrial
mediante el desarrollo de importantes instalaciones de eladboracién secundaria.

En 1480, el acero representaba casi la sexta parte del total de las
importacionss y el consumo anual de acero se calculaba en 6 millones ds
toneladas. Durante los afios del conflicto, la produccibn interna de acero erca
inferior a 1,5 millones de toneladas, producidas principalmente en una vieja
aceria de carbSn de Esfahin. Después del conflicto, la produccién de acero se
mantuvo al mismo bajo nivel, mientras que el consumo internc se slevé deblido
a) aumento de la demanda en el auge de reconstruccién de la posguerrs.
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En el futuro inmediato se espera que el consumo de acero sea de entre
7 vy 10 millones de toneladas anuales. Habida cuenta de la brecha que existe
entre la produccién interna y los célculos del consumo, es evidente que el
Gobiaerno concede prioridad méxima al desarrollo de la industria siderirgica y
al sector de la industria pesada.

El Gobierno se encuentra en proceso de aumentar la capacidad interna de
produccién de acero mediante dos nuevas plantas que producen hierro fino
poroso a2 partir de pellas de hierro mediante los procesos de reduccidén directa
de gas que se emplean en la transformacién de metales y en los talleree
metalirgicos.

Las plantas de Ahwaz y Mobarakeh ya esté&n en la etapa de encargo y
construccidn respectivamente. Se espera que la produccién combinada de estas
plantas sea de aproximadamente 5 millones de toneladas de acero por afic. A
diferencia de la planta de Esfahéin, las nuevas plantas de reduccién utilizarén
la tecnologia mé&s moderna de tipo europeo.

Asimismo, en el programa de reconstruccién de posguerra, el aumento de
la produccién de aluminio se ha convertido en otra prioridad del sector
industrjial. En particular, el Gobierno ha dado prioridad a la produccién de
aluminio de la planta de Arak y al desarrollo de las industrias de elaboracién
del aluminio en la ciudad de Arak y sus alrededores. Antes de la guerra, la
capacidad era de 45.000 toneladas anuales, pero durante el conflicto, se
reparb y rehabilitd varias veces la planta de Arak, de manera que para 1988 1la
capacidad anual habia aumentado a 70.000 toneladas. Se prevén otras
ampliaciones de la planta que elevarén su nivel anual de produccifén a unas
120.000 toneladas, suficientes para satisfacer la demanda interna.

La importancia de la produccién de aluminio queda subrayada por el hecho
de gque sl Gobierno ha decidido construir una segunda planta de fundicidn de
aluminio, con capacidad de 230.000 toneladas anuales, que entraré en
funcionamiento en 1994 a un costo que se calcula en 1..50 millones de dSliares.

En el desarrollo y crecimiento de otros sectores del sector de la
industria pesada no se advierte una modalidad andlogs a la del hierro, el
acero y el aluminio. Durante el periodo del conflicto, la prioridad principal
de las industrias que sufrieron dafios directos consistié en efectuar trabajos
de reparacién y rehabilitacién lo antes posible. Con excepcién de cuatro
plantas ubicadas en la zona de Abadén que quedaron completamente destruidas,
se podrian reparar las otras plantas.

La realizacién de trabajos de reparacién inmediatos, y a menudo
improvisados, necesarios para mantener la produccién industrial, redundd no
obstante en graves problemas con efectos duraderos, cuyo obstéculo mayor ha
sido la brecha de tecnologia creada por ocho afios ¢e guerra. A fin de
alcanzar el nivel de tecnologfis actual para hacer competitiva la industria
irani, se necesitarién enormes inversiones.

c) Ejecucidn del proarams de reconstruccidn

La rehabilitacién del sector de la industria pesada en el perfodo de
posguerra ha redundado en un sefialado aumento de la produccién en comparacidn

con el nivel de 1980. Esta expansién de la capacidad se muestra en el cuadro
siguiente.
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1980 1990 1992 1394
Hierro y acero
(millones de toneladas) 1,5 2,0 6,0 7,0
Aluminio p’ imario
(miles de toneladas) 45 70 90 350

La situacién de la ejecucién del programa en la industria pesada puede
ilustrarse con las cifras siguientes:

A 1o largo del periodo de la guerra, el Gobierno dedicé 16.000 millones
de rials a la reparacién y reconstruccién de las plantas que sufrieron dafios.
La misidn calcula que los gastos totales en obras inmediatas de rehabilitacién
de las plantas inspeccioradas, realizadas a menudo en forma de "remiendo”, en
90.000 millones de rials. Sin embargo, de haberse realizado obras de
rehabilitacién en gran escala con una reposicién adecuada de equipo, incluida
la incorporacién de tecnologia avanzada, la suma necesaria habria sido de
alrededor de 200.000 millones de rials (segin estimaciones del Gobierno).

En resumen, la misiln llega a la conclusién de gque se ha logrado la
reconstruccién en el sentido més estricto y de que se la puede considerar
terminada, ya que casi todas las f&bricas se encuentran de nuevo en
produccién. En el caso de las pocas fébricas que aiGn no funcionan, la dnica
necesidad es de financiacién.

d) Ll papel del sector privado

Actualmente, la industria metalirgica pertenece totalmente al Gobierno.
En cuanto al capital accionario, tres cuartas partes del resto de la industria
pesada se encuentra bajo el control del Gobierno, lo que representa alrededor
de 15% del ndmero de unidades. En sus esfuerszos por hacer las fébricas mis
rentables, el Gobierno ha convenido en modificar sus politicas, alentando la
participacién del sector privado. El Gobierno promueve las empresas mixtas
con participacién de empresas extranjeras a fin de obtener la tecnologia y el
capital necesario. En la transferencia de propiedad al pdblico, la bolsa de
Teherén desempefiarf una funcién importante. Ya se han negociado acciones de
algunas empresas en l. bolsa y se hacen preparativos para continuar esta
préctica prometedora.

Se informd a la misién de que la participacién futura del sector privado
en la industria pesada, incluido el sector metaldrgico, seri el elemento
principal en la tarea de reconstruir la industria del palse. Ante estas
perspectivas, en la politica de largo plazo se prevé una répida expansién del
sector privado, mientras que las aportaciones del Gobierno se limitarén a
esferas concretas del sector.

e) Bxincivales limitaciones del sector

La misién tiene en sus archivos un resumen de las observaciones
formuladas en relacién con 12 inspecciones efectuadas en el sector de la
industria pesada. El sector sufre de falta de financiacién, tecnologia
obsoleta, alguna escasez de mano de obra, especislmente en el nivel de
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conocimientos tecnolégicos avanzados, y en alqgunos casos, de la no utilizaciébn
de la materia prima nacional de que se dispone.

Si bien el acceso a las inversiones privadas puede afectar en forma
positiva la reposicién de equipo y llevar a la introduccién de nuevos
elementos tecnolégicos, la cuestién de mejorar el nivel de conocimientos
tendrd efectos duraderos sobre el desarrollo general del sector. BEn
consecuencia, es necesaric que sl personal técnico conozca nuevas tecnologias
en otros paises mediante giras de estudios o empleos de corto plazo en
fabricas modernas en sl exterior; ademés, el fortalecimiento de las
instalaciones nacionales existentes y la construccién de otros centros
profesionales deben llevarse a cabo lo antes posible.

En cuanto a la mejor y més frecuente utilizacidn de materia prima
nacional, ser§ necesario reactivar las minas afectadas (bauxita, alunita,
nefelina, etc.) mediante grandes inversionas. Durante los afios del conflicto
pricticamente no hubo inversiones y fue necesario importar del exterior la
materia prima que podia conseguirse en el pais para mantener la industria
pesada an funcioanamiento.

£) Necesidad de asistencia internaciopal

La Repiblica Islémica del Ir&n elabora programas muy ambiciosos para la
explotacién intensa de sus fuentes de energia y el futuro de sus recursos
minerales. Ademés, el Gobierno ha adoptado medidas decisivas en los afios de
posguerra para establecer una industria metalirgica que produzca hierro y
acero a partir de hierro reducido.

Al mismo tiempo, es de todos conocidos el hecho de que en los (ltimos
10 afios el pais ha tenido un acceso muy limitado a la alta tecnologfa. Ia
generacién de ingenieros que se formd durante el decenic de 1980 ha tenido
oportunidades limitadas de mejorar periSdicamente sus conocimientos técnicos y
de mantenerse al corriente de los adelantos en sus esferas de actividad.

Teniendo en cuenta el hecho de que en la reconstruccién de la nueva
industria siderdrgica se crearin millares de emplecs que requerirén altos
niveles de conocimiento, y que la rentabilidad de estas empresas dependerd en
gran medida de los conocimientos de ingenieros y técnicos, la creacién de
programas superiores de capacitacién técnica y profesional para técnicos y
administradores tiene méxima prioridad.

Ademiis, las instalaciones de investigacién y desarrollo a nivel de las
plantas suelen carecer de eqQuipo y de fondos y, en algunos casos, no existen.
En consecuencia, resulta especialmente importante que la comunidad
internacional proporcione asistencia técnica en la forma de servicios de
asesoremiento altamente especializados y de corto plazo en que se destaque,
sntre otros elementos, la propuesta de crear programas de investigacién y
desarrollo o la determinacién de tecnologias y equipo. En un nivel menos
avanzado, se podrian organizar cursos de formacién profesional con los
organismos multilaterales o bilaterales pertinentes.

Otra esfera en que se necesita asistencia del exterior se relaciona con
el enorme volumen de chatarra de acero que ha quedado como consecuencia del
conflicto. El establecimiento de fundiciones méviles en las regiones
afectadas por la guerra permitiria obtener un producto generador de ingresos
que podria usarse en el pais o en el exterior. La actividad de remocién de la
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chatarra de acero y de los materiales de construccién no sélo constituird un
gran insumo sino una condicién previa para los esfuerzos que realiza el pals
por reconstruir las ciudades estratégicas de Abadén y Khorramshahr.

La misién inspecciond las 12 localidades siguientes en el sector de la
industria pesada. Las notas tomadas durante las visitas reposan en los
archivos.

Empresa de Aluminio del Iré&n (IRALCO), hrak
Complejo Siderirgico Asco-Ahwaz, Ahwaz

Compafifia Pars Wagon, Arak

Compafifa Industrias Azar Ab, Arak

Compafifa Hepco, Arak

Machine SE

ridbrica de Tuberias de Khuzestén, Ahwaz

Empresa Industrial Sepanta, Ahwa:z

rébrica de Léminas y Tubos de Ahwaz (ARPCO), Ahwaz
Empresa SiderGrgica Kaaviéin, Ahwaz

Empresa Industrial Shahid Soltani, Ahwaz

Grupo de Industrias Nacionales Iranies del Acero (INSIG), Ahwaz

2. Industria liviana
a) Rescua de loa dafios

Si bien la misién encontré claras pruebas de que el sector de la
industria liviana habfa sufrido considerablemente durante el conflicto, el
Gobierno no pudo suministrar una estimacién completa de los dafics. Esto se
explica por sl hecho de que el sector de la industria liviana se cc..pone en su
mayor parte de empresas privadas de pequefia y mediana escala que tienen poca
relacién con el Ministerio. Ademés, la mayor parte de los trabajos de
reparacién se efectuaron y financiaron por fuentes privadas. Algunas :
estimaciones de dafios efectuadas durante las inspecciones in gitu realizadas
durante la primera visita del equipo de las Naciones Unidas figuran en el
informe ¢~ la misibn (8/228683).

En resumen, el equipo observé que el sector industrial habfa sufrido
dafios considerables que variaban en las diversas empresas de destruccién
moderada a destruccién total y que el valor total de las pérdidas habia
aumentado considerablemente debido a los frecuentes ataques y a varias
reparaciones de la misma instalacién.

Aunque las plantas han reanudadc lo que, por lo menos superficialmente,
parece un funcionamiento normal, los rastros fisicos de los dafios son visibles
en todas partes y la mayor parte de las fibrica. siguen carecierdo de
repuestos, instalaciones de mantenimiento y servicios de apoyo y sufren adn de
las consecuencias de los trabajos improvisados de reconstruccifén y reparacién.

E)  Rrioridades, planes y objetivos del Gobierno
La prioridad fundamental que ha establecido el Gobierno para el proceso

de reconstruccién es el reasentamiento, a la mayor brevedad, de la poblacién
desplazada, preferiblemente en las zonas que ocupaba originalmente. Las
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necesidades més indispensables que es preciso satisfacer para el éxito de este
proceso son la vivienda, la infraestructura y las oportunidades de empleoc. La
rehabilitacién industrial responde a las tres necesidades y, en consecuencia,
ha recibido prioridad méxima en el contexto del proceso general de
reconstruccién.

Boliticas de reconstruccién con respecto a la industria

La misidn no tuvo conocimiento de ninglin plan amplio o estructurado de
reconstruccidn del sector industrial. Pero ello no significa que el proceso
se haya retrasado en modo alguno. Al mantener su dinamismo tradicional, la
industria predominantemente privada ha podido en efecto abrir el camino a
otros muchos sectores de la economia.

Desde las primeras etapas del conflicto, cuandoc las plantas industriales
y las fébricas de pequefia escala se convirtieron en blanco de los ataques
enemigcs, el objetivo primordial del Gobierno ha consistido en mantener o
reanudar por lo menos una produccién minima sin exponer al persconal a peligros
excesivos. La reconstruccién fisicec de las instalaciones bésicas de
produccién, dentro de las limitaciones que plantean la disponibilidad de
repuestos y materiales o de recursos para su adquisicién, fue un importante
objetivo a 1o largo de todo el conflicto.

A partir de la cesacién del fuego, el objetivo més importante ha sido el
de restablecer la plena capacidad de produccién de la industria o por lo menos
el nivel que se habia slcanzado antes de la guerra, y el Gobierno ha aportado
recursos financieros muy importantes para este fin mediante un sistema
descentralizado de asignacién de recursos a las diversas unidades de
produccién. Para empezar, se ha hecho hincapié en el aumento de la produccién
mediante la reposicién directa del equipo perdido o dafiado y de ios repuestos,
més que en mejorar la productividad, la tecnologia y la calidad de los
productos.

En cuanto a la asignacidn de fondos para los trabajos de reconstruccidn
a cargo del Ministerio de Industria, se ha dado y se sigue dando prioridad a
los llamados productos estratégicos que comprenden los alimentos, los
materiales de construcciln y los insumos para otros sectores estratégicos.

La responsabilidad respecto de la asignacién de subsidios del Gobierno a
industrias de pequefia escals y unidades artesanales se ha delegado a los
directores de industria de cada una de las provincias afectadas, quienes
aprueban la solicitudes de apoyo financiero sobre la base de un andlisis de
las necesidades locales del producto en cuestién.

A nivel de las plantas, se ha dado una clara prioridad a la
rehabilitacién del equipo de produccién mis indispensable que ha permitido en
primer lugar el desarrollo de un proceso de produccidn béisica, mientras gque el
establecimiento de instalaciones auxiliares como talleres de mantenimiento y
reparecidn, generadores de apoyo, equipo de seguridad y edificios
administrativos ha quedado pendiente en muchos casos hasta la fecha.

¢) Rl papel del sector privado
Aproximadamente el 80% del sector de la industria liviana estd en manos

del sector privado y, como consecuencia de la politica de privatizacién del
Gobierno, la cifra aumenta. 868lo con estos antecedentes, es evidente que el
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sector privado ha desempefiado una funcién principal en el proceso de
reconstruccién.

Las empresas privadas més antiguas y con mayores recureos financieros
como la Refineria de Azicar de Bisotoon estuvieron en condiciones de
autofinanciar todo el proceso de reconstruccién sin recurrir a los
procedimientos de solicitar subsidios oficiales o créditos bancarios. En
consecuencia, estuvieron en capacidad de alcanzar, geteris paribus, un nivel
méximo de produccién dentro de un plazo minimo, lo que constituye una
contribucién en si y un ejemplo alentador para otras fébricas.

En la zona de guerra propiamente dicha, donde la mayor parte de las
industrias pequefias y medianas eran de propiedad privada, la devastacién total
de sus propiedades debe haber sido un golpe violento para los empresarios. No
obstante, el programa destinado por el Gobierno a facilitar el regreso a la
zona lo antes posible, que se inicid apenas en 1989 cuando fue posible
regresar a la zona sin peligros, se encuentra ahora en plena ejecucién y
parece que tendrf éxito.

Los empresarios privados responden al ofrecimiento del Gobiernc de dar
apoyo financiero en forma de subsidios para permitir la rehabilitacién de las
unidades de produccién sin mayor demora. Aungue la zona se encuentra ain en
una etapa inicial de recuperacién de posguerra, los empresarios aprecian el
alcance de la financiacién viable de las actividades de produccién y toman
posesién, cada ves en mayor ndmero, de sus antiguas propiedades y de la tarea
de reconstruccién.

En el restablecimiento de la actividad econémica de la zona, estos
empresarios constituyen una avanzada a la que han seguido las fébricas de
propiedad del Gobierno, como la planta de oxigeno y la fibrica de pinturas de
Abadin, que estén en proceso de reconstruccién, beneficiéndose del mismo tipo
de subsidios oficiales que la industria privada.

Ademés, nuevos empresarios privados siguen los pasos de los gque estaban
establecidos anteriormente en la zona. Responden al llamamiento del Gobierno
en pro de nuevas iniciativas industriales en la zona y aceptan el reto de
establecer industrias pioneras como las de wlaboracién de carne, harina de
pescado, tuberfa pléstica y productos textiles en dos pargques industriales que
se estén creando en Abadén y Khorramshahr.

La confianza del Gobierno en la competencia del sactor privado y las
ventajas de hacerlo participar en la forma més estrecha posible en el proceso
de reconstruccién se puede apreciar claramente en el hecho de haberse asignado
s una empresa privada la responsabilidad de preparar un plan quinguenal de
reconstruccién para las zonas de Abadén y Khorramshahr.

d) Peliticas gensrales de industrializacidn gue inciden en la
reconstruccitn

£s obvio que la reconstruccién de fébricas se ha orientado y sigue

orienténdose por un conjunto de prioridades y principios bésicos comunes a
todo el sector industrial. Entre estos se cuentan:

La generacién de empleo, el principio de proporcionar un lugar de
trabajo seguro a todos, especialmente importante para la reactivacién de las
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provincias afectadas por la guerra mediante el regreso de sus antiguos
habitantes;

La privatizacidén, una politica que ha recibido mayor atencisn del
Gobierno después de haber puesto fin a la centralizacién de lu economia
durante la guerra y que esti destinada a favorecer la propiedad privada de .as
unidades de produccifn nuevas o actuales por el mismo empresarioc o por
accionistas;

La proteccién del medjio ambiente recibe prioridad m&xima del Cobierno,

como se seflalé recientemente durante la Conferencia sobre un desarrollo
industrial ecolédgicamente sostenible de la Organizacién de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI); también se estf fortaleciendc la
reglamentacién adecuada en el contexto de los esfuerzos de reconstruccién;

Los nargques industrjales, de los cuales ya se han establecido 80 a lo
largo del pais y que facilitan la creacifn o reubicacién de unidades

artesanales e industrias de pequefla escala y contribuyen a la eficacia en
funcién de los costos y a una mejor ordenacién del medio ambiente;

Los métodos gequros de construccién, especialmente en lo que concierne a
la construccidén a prueba de terremotos de edificios de fébricas y talleres,
logrados mediante el requisito de cumplir con los cédigos de construccién
existentes en el caso de obras subsidiacas por el Gobierno.

e) Los esfuerzos de reconstruccidn

Excepcién hecha de las zonas en que hubo lucha, la mayoria de los
artesanos han vuelto a sus talleres y casi todas las industrias de mediana y
gran escala han alcanzado sus niveles de produccién anteriores a la guerra y
se espera que sigan creciendo en los préximos afics. En Khorramshahr, casi
todas las unidades de produccién mecanizada siguen en ruinas, pero en muchos
casos también han adelantado los planes para su reconstruccién.

No se ha procedido en grado considerable a la reubicacién, salvo en el
caso de pequefios artesanos (sastres, panadercs, soldadores, etc.) que tienen
oficios méviles y requieren pocas inversiones de capital o ninguna y que en
algunos casos han preferido permanecer en sus nuevos hogares. No obstante, se
ofrecen incentivos para atraer al mayor nimero posible a las zonas afectadas
por la guerra.

Bl Gnico c»so importante de reubicacién organizada es la de unos
3S fabricantes de ladrillos de Qasr-e-Shirin en la provincia de Bakhtarén
cuyas unidades de produccién habian sido demolidas por explosivos y se han
reagrupado ahora en tres grandes fébricas de ladrillo que se construyen cerca.

El proceso de rehabilitacién no parece haberse visto obstaculizado por
la escasez de manc de obra. La mayoria de los trabajadores ha regresado y se
ha logrado conseguir personal adiciocnal salvo en zonas devastadas como
Khorramshahr, donde fue preciso traer trabajadores calificados de Teherén para
la planta de jabén que acaba de rehabilitarse.

A nivel administrativo, el proceso se ha caracterizado por una falta de
conocimientos de tecnologfas modarnas, por lo que resu'ta indispensable
familiarizar al personal superior con los lltimos adelantos en su esfera para
beneficio de las empresas. Por otro lado, en lcs dltimos 10 afios se han
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cdesarrollado a niveles impresionantes los conocimientos de mecénica y la
capacidad de improvisar y reso.ver los problemas de mantenimiento y
reparaciones con los medios de que se dispone.

Aunque las actividades de rehabilitacién y reconstruccién han hecho que
la produccién alcance los niveles anteriores a la guerra, la situacién general
dista de ser satisfactoria. Debido a la falta de fondos, incluso de subsidios
gubernamentales en rials, pero especialmente de moneda convertible en general,
la reconstruccién de las lineas de produccién a menudo ha debido detenerse
tras cumplir la labor minima. Aur las plantas principales (por ejemplo, la
f&brica de cemento Dorud y la f&brica de papel Pars) carecen de generadores de
reserva, instalaciones adecuadas de mantenimiento, existencias suficientes de
repuestos, etc. No cabe duda de que la rectificacién urgente de sata
situacién requiere un volumen considerable de capital extranjero adicional
para evit : que se produzcan en el futuro graves interrupciones en la
produccién.

Debido al carfcter urgente de la labor de reconstruccién, la falta
general de fondos, especialmente de divisas, y en cierta medida el
desconocimiento de los adelantos técnicos que se han producido en los dltimos
10 8 15 afios, las fébricas reconstruidas no han mejorado su eficiencia
tecnolégica por encima del nivel anterior a la guerra. Excepto en el caso de
las industrias destruidas totalmente en las zonas abandonadas entre 1980 y
1989 debido al combate terrestre, para las cuales apenas comienzan a esbozarse
planes de reconstruccién, la mayor parte de las lineas de produccidén que
funcionan actualmente consta del equipo original, reparado en la mejor forma
posible y complementado con nuevo equipo que representa apenas ligeras mejoras
en relacién con el original.

Eiemplos de trabajos de reconstruccidn

Como complemento a la labor realizada por el primer equipo en mayo y
junio de 1991, que se concentrd principalmente en el reconocimiento de los
dafios, esta misién dedicSd su atencién a las labores de reconstruccién pasadas,
presentes y futuras. A fin de poder reunir tantos datos de primera mano como
fuese posible dentro del poco tiempo disponible, la mieién pasd tres dias en
1a provincia de Khuzestin, donde visitS las 17 unidades siguientes del sector
de la industria ligera:

Refinerfa Azucarera de Xardn, Shushtar

Planta de Alimentos para Animales Karin, Shushtar
Refineria Azucarera Haft Tappeh, Shush

Fibrica de Papel Pars, Shush

Refineria Azucarera Dezful, Dezful

Planta de Asbesto Cemento FARCIT, Ahwa:z

Fébrica de Léminas de Pibra Behterin, Khorramshahr
Trituradora de Piedra, Xhorramshahr

Planta de Corte de Piedra Ahmadian, Khorramshahr
ribrica de Hielo Zarea, Khorramshahr

Empacadora de Détiles Gerald, Khorramshahr

Planta de Refrescos Nik-Noosh, Khorramshahr
Fhbrica de Jabén Khorramshahr, Khorramshahr
Tienda Abadén Grand Cooling, Abadén

Empresa de Astilleros Arvadén, Abadén

Empresa Pasteurizadora de Lache Khuzestén, Abadén
Empresa de Productos Quimicos Pazargard, Abadén
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Debido a limitaciones de tiempo y al hecho de que la misifn anterior
habia realizado un intenso programa de visitas sobre el terreno, la presente
misidén no inspeccion6 otras plantas. Sin embargo, se completd el panorama del
procesc de reconstruccién en el sector de la industria ligera mediante
reuniones celebradas en Teher&n con representantes superiores de las
siguientes empresas:

Planta de Cemento Dorud, Losestén
Compafifa Occidental de Cemento, Bakhtarén
Telares de Bakhtarén, Bakhtarén

Refineria Azucarera Bisotoon, Bakhtarén

Estas unidades, que representan una muestra del sector, se describen con
cierto detalle en el apéndice I que, adem&s de los datos bésicos sobre cada
planta, ofrece su trayectoria a lo largo de la guerra y de su =shabilitacién.
Con el objeto de dar una visidén mése clara de lo que hz sucedido en este sector
y de la situacidén en que se encuentra actualmente, se han extralido los
siguientes ejemplos.

RPlantas de mediana vy gian escala de fuera de la zona del combate terrestre
Esta categoria comprande, entre las plantas visitadas, no sélo las
Refinerias Azucareras de Karin y Kaft Tappeh y la Fbrica de Papel Pars, sino

también las cuatro fabricas de las provincias de Bakhtarén y Lorestén que no
se visitaron durante esta misidn.

Estas son industrias de propiedad privada establecidas antes de la
Revolucién que emplean entre 1.000 y 3.000 personas y elaboran materias prima-
locales como cafia de azicar, raices de remolacha, bagazo y piedra caliza. La
existencia de materias primas y la disponibilidad de energia de bajo costo han
determinado su ubicacién.

Durante la guerra sufrieron muchos bombardeos aéreos dirigidos con
relativa oxactitud a blancos vulnerables y estratégicos como centrales
eléctricas, generadores, transformadores y otras instalaciones eléctricas, asi
como almacenes de repuestos y productos, talleres de mantenimiento, etc., pero
tanmbién se alcanzaron otros objetivos. La mayor parte de los ataques aéreos
contra estas plantas se efectuaron entre 1985 y 1987,

Los trabajos de reparacién se realizaron continuamente después de cada
ataque y la produccién se vio rara vez interrumpida durante més de algunas
semanas y parece haberse mantenido en un nivel igual o superior al 508 del
nivel de produccién anterior a la guerra durante todo el perfodo.

Este excelente desempefio se 1ogré principalmente gracias al ingenio y a
la capacidad de improvisacién del personal, que logré mantener la produccién
con reparaciones provisionales, utilizando primero las existencias de
repuestos de las plantas y canibalizando después sus propias miquinas para
mantener otras en funcionamiento u obteniendo repuestos de otras fébricas del
pais.

Tras ol final 4e las hostilidades, prosiguié la labor de reconstruccién
con tanto hincapié en la reposicién de parques de equipos dafiados con
originales importados como lo permitiese la disponibilidad de divisas. Para
1990, o a més tardar para 1991, estas fibricas habian alcansado el volumen de
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produccién de antes de la guerra logrando entre 60 y 70% de la capacidad
instalada.

No obstante, la mayor parte de estas plantas se encuentran en situacién
precaris, ya gque a la adquisicién de repuestos y la rehabilitacién do los
servicios de apoyo esenciales como instalaciones de mantenimiento y
reparacién, generadores de reserva y mecanismos de control se ha asignado una
prioridad demasiado baja para que puedan satisfacerse aun las necesidades més
modestas.

Igualmente grave es el carfcter obsoleto general de las tecnologias de
produccidn, que iban a la zaga de las normas internacionales aun antes de que
comer.zara la guerra y que no se han actualizado considerablemente en el
transcurso de la reconstru.cién. Conviene encarar seriamente este problema lo
antes posible.

Rlantas mayores en _la zona del combate terrestre

S610 unas cuantas industrias mayores estaban situadas en la zona de la
frontera, que se convirtid en teatro de intensas batallac terrestres. En su
mayoria estaban ubicadas en la zona de Abad&n y Khorramshahr, en que la
proximidad de los puertos Je Abadén y Khorramshahr y de la refineria de Abadin
constitulan un medio fértil para el crecimiento industrial. La empresa de
astilleros de Avadandén, la Empresa de Pasteurizacién de Leche de Khuzestén y
la Empresa de Productos Quimicos de Pazargad se cuentan entre las industrias
visitadas por la misién que corresponden a esta categoria.

Al igual que las industrias mayores de todas partes, se habian
satablecido antes de la Revolucién. Sin embargo, en otros aspectos tienen
antecedentes distintos, ya que se justifican més por la necesidad de sus
productos, especialmente por los sectores piblico y de defensa, que por la
disponibilidad de insumos. En consecuencia, son en su mayor parte propiedad
del sector piblico o estén bajo su control.

Debido a su ubicacién en la zona en que comenzd la guerra, fueron
sbandonadas y ocupadas por fuerzas iraquies durante el perfodo comprendido
entre 1980 y 1982 y se las dej6 en un estado de destruccién consideradle. La
planta pasteurizadora de leche queds en este estado hasta que la sona volvié a
ser segure en 1989, al igual que muchas otras instalaciones de la zona. A
partir del perfodo 1982-1983, las otras dos plantas dedicadas a la
construccién de vehiculos militares y a la produccién de importantes productos
quimicos estratégicos ya se hablan reconstruido y estaban de nuevo en
funcionamiento bajo las condiciones més precarias para el personal.

Antes de la cesacién del fuego ya estaban de nuevo en pleno
funcionamiento y asf{ se han mantenido hasta la fecha. Los astillercs han
logrado incluso ampliar su produccién y la planta de productos lécteos, que se
encuentra actualmente en medio de un dinémico programa de reconstruccién,
trata de cuadruplicar la capacidad instalada que tenia antes de la guerra.

Unidades de produccién de menor escala en la zona del combate terrestre

Las seis unidades son de propiedad privada y fabrican productos o
prestan servicios a la zona. Todas quedaron totalmente destruidas durante el
periodo de ocupacién y permanecieron en ruinas hasta que los proplietarios
pudieran regresar en 1989.
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Todas han solicitado, o en estén en vias de recibir, subsidios
gubernamentales que cubren el costo total de reconstruccién, en riale asi como
en moneda convertible, y pronto estarén de nuevo en plenc funcionamiento como
antes de la guerra pero en un nivel tecnolégico més moderno.

Una vez méis, contribuirén a mejorar la calidad de vida y fortalecer ia
actividad econémica de la zona y, en este respecto, desempefian un papel
importante sn la reconstruccién general de la antigua zona de guerra.

Una contribucién anfloga harén las industrias privadas més grandes de la
zona, incluida la féibrica de jabdén de Khorramshahr y la planta de refrescos
Nik-Noosh, que han experimentade un nivel comparable de ocupacién, destruccidn
y abandono y se encuentran actualmente en vias de alcanzar la capacidad que
tenfan antes de la guerra con enérgico apoyo del Gobierno.

Como seflald a la misién el Ministro de Industria, el comienzo de la
produccién de la fébrica de jabdn de Khorrumshahr, a la que seguirén varias
otras, @8 "una luz en la oscuridad” que ofrece nuevas esperanzas a esta zona
de-rastada.

f)  Loaro de prioridades v objetivos

Comc se demuestra en 10s ejemplos anteriores, no se han escatimado
esfuerzos para terminar el proceso de reconstruccién en el menor tiempo
posible.

La prioridad asignada a la promocidn del regreso de los empresarios
privados a las gonas de combate terrestre en un esfuerzo por reactivar la zona
fronteriza y los incentivos que se han ofrecido para lograr este objetivo
demuestran ser satisfactorios.

©n los casos en que fue posible iniciar la reconstruccién antes de la
cesacién del fuego, la produccién actual, por término medio, se mantiene a la
par o supera el nivel alcanzado antes de la guerra. En las zonas més
gravemente afectadas en gque apenas se ha iniciado la labor de reconstruccién,
existen indicios promstedores de que los niveles de produccién de antes de 1la
guerra se alcanzarén en 1993.

8in embargo, de los ejewplos seflalados se desprende que los progresos
realizados hacia la plena rehabilitacién de todas las plantas industriales gque
sufrieron dafios, especialmente en términos de funciones e inversiones
secundarias, que sélo tienen un efecto inmediato menor sobre la productividad,
se han visto retrasados o suspendidos temporalmente debido a la falta de
fondos. El Gobierno es consciente de este problema y trata de hallar las
formas de superarlo.

9)  Sontribucién ds la industxia a 1a reconstxuccidn de otros sectores

La reconstruccién del sector industrial va més allé de la rehabilitacién
de las empresas que existian antes de la guerra. Comprende ademis el
fortalecimiento de las industrias necesarias para la reconstruccién de otros
sectores, notablemente el reasentamiento del mayor ndmero posible de
refugiados y otras personas desplazadas.

La industria proporciona la .uyor parte de los materiales de
construccién necesarios para la construccién o reconstruccién de viviendas y
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de la infraestructura necesaria, incluso las escuelas y otros edificios
piblicos, lo que constituye una importante condicién previa para sl regreso de
la poblacién y, al mismo tiempo, proporcionan oportunidades de empleo, tanto
en la fabricacién de materiales de construccién como en otros sectores.

En consecuencia, existen sélidos argumentos para promover e)
establecimiento de nuevas industrias de msteriales de construccién en las
zonas afectadas por la guerra y para calificar a esta actividad del subsector
parte integral de la labor gsneral de reconstruccién.

En particular las empresas de peguefia escala, concebidas con el fin de
sprovechar al méximo la materia prima local y dirigir su produccién a las
actividades de construccidn cercanas a la unidad, no sblo contribuirén a
mejorar el acceso de la poblacin a materiales adecuados, sino también, al
acortar las rutas de transporte de materias primas y productos terminados,
permitirén una reduccién apreciable del costo de los materiales y, por ende,
de las propias obras.

h)  ElL papel de la comunidad intexnacional

Como se indica en los pérrafos anteriores, sl proceso de reconstruccién
esté muy adelantado en el sector de la industria ligera y los trabajos que aln
quedan por realizar para llegar a la situacién de antea de la guerra se ven
obstaculizados, salvo contadas excepciones, por la falta de recursos,
especialmente de divisas.

En opinién de la misién, el proceso completo de rehabilitacién requiere
. ademés que se cierre de alguna forma la brecha de tecnologia que se produjo
como consecuencia de la guerra. Durante 10 aflos o més, se interrumpid
précticamente la transferencia de tecnologia y, en todo caso, los esfuerzos de
la mayor parte de las industrias se concentraron en mantener en marcha el
proceso bésico de produccién en lugar de experimentar con innovaciones
tecnolégicas.

La comunidad internacional podr{a ayudar a cerrar esta brecha sin muchas
demoras y a un costo minimo mediante contactos entre la industria irani y las
fuentes de tecnologf{as pertinentes en el exterior.

Rasacrolle de conocimisntos

Existe la necesidad urgents de que los administradores industriales se
familiaricen con los adelantos tecnolégicos que se han producido a nivel
internacional en sus fmbitos de especializacién durante estos afios y con las
esferas en que podrian beneficiarse sus plantas de esos adelantos, aun en esta
.t.”.

La misién se ha reunido inclusco con algunos técnicos de alto nivel de
las principales plantas de produccién que nunca han visto fidbricas anflogas
fuera del pais y, por ese motivo, ni siquiera cuentan con una base para
evaluar el nivel técnico y la eficiencia de sus propias plantas. Aun en los
casos en que han logrado un nivel admirable de pericia, especialmente en los
trabajos mecénicos de reparacién y en la solucién de problemas mediante el
método de tanteo, no cabe duda de que su rendimiento podria mejorarse

considerablemente si pudieran tener un breve accesc & la situacién tecnolégica
de fuera del pais.
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Sexvicics de informacidn tecnolbgica

La falta o el retraso de innovaciones tecnolégicas suelen ser el
resultado del desconocimiento de las opciones de que se dispone. 8Se debe
invitar a las unidades sectoriales de asesoramiento del Ministerio de
Industria y a las instituciones nacionales pertinentes, incluido el Consejo de
Asesoramiento Cientifico en que estén representadas las industrias y las

universidades, a establecer vinculos mis estrechos con bases de datos
tecnolégicos del exterior.

Estas entidades podrin actuar como una ventana abierta a las tecnologias
internacionales y proporcionar asesoramianto autoriszado a las industrias Jue
buscan nuevas opciones tecnolégicas.

RxomeciOn de inversionss

Bl proceso de reconstruccién podria terminarse antes, en forma ale
eficiente y & un costo menor para la economia nacional, si se hicieran mayores
esfuersos en establecer empresas conjuntas con el exterior. BEntre los
posibles asociados se podrian contar los proveedores de equipo y tecnologia,
as{ como los fabricantes de lineas de productos anflogos. La comunidad
internacional, incluidas las organizaciones como la ONUDI, tiene larga
expariencia en propiciar asociaciones y ayudar en la negociacién de contratos
y se debe pedir su concurso para que contribuyan en este respacto al proceso
de reconstruccién.

[ooeo



8/23322/ad4.1
Espafiol
Pégina 63

E. AGRICULTURA Y RIEGO

1. Marco institucional

Las actividades de desarrollo del sector agricola compeaten
principalmente a tres ministerios, el Ministerio de Agricultura, el Ministerio
Ce Energia y el Ministerio do Construccién Jehad.

El Ministerio de Agricultura es responsable de la produccién de
cultivos, el riego y el drenaje en las explotaciones agricolas, las
agroindustrias y los servicios de apoyo a la agricultura como los de
investigacién, divulgacién, capacitacién, etec.

Al Minieterio de Energia corresponde la movilizacién de los recursos
hidricos medianta la construccién, el funcionamiento y la conservacién de
instalaciones de almacenamiento, desviacién ¢e agua y riego por elevacisén, asi
como el suministro de agua de riego a través de canales principales y
secundarios. La distribucién y utilizacién del agua en las explotaciones
agricolas corresponden al Ministerio de Agricultura.

El Ministerio de Construccién Jehad tiene a su cargo la ordenacién y
conservacién de bosques y pastizales, pesquerfas, ganado y plancaciones de
palmeras - ditiles. Otros organismos conexos relacionados con estos
subsectorc -on la Organizacién de Proteccién Ambiental, la Crganizacién de
Asuntos de .8 NSmades y otros.

2. Dafics sufridos durante la guerra

El Gobierno informa de que el sector agricola sufrié pérdidas directas
que se estiman en 1.763.377 millones de rials y pérdidas indirectas que se
calculan en 14.173.953 millones de rials }/. Al subsector de los cultivos
correspondié la mayor parte de las pérdidas directas (86%) mientras que el 97%
de las pérdidas totales indirectas se atribuyen al subsector de silvicultura.

3. Raconstrucgién
a)  PRxioxidades

81 bien el Gobierno asigna prioridad méxima a todo el programa de
reconstruccién, el orden relativo de prioridades de los diversos subsectores,
como se indicd a la misién durante varias reuniones celebradas con el
Ministerio de Agricultura, es el siguiente:

Sultivos
- Nivelacién y acondicionamiento de terrencs
- Restablecimiento de los sistemas de riego

- Reposicién de maquinaria agriccla y equipo de bombeo

- Replantacién de palmeras de ditiles y huertas
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- Restablecimiento de los servicios de apoyo
Ganaderia y agroindustrias
- Suministro de ganado a las familias de agricultores reasentados
- Reconstruccién de las agroindustrias de productos licteos, azicar
y otras
Bosques, pastizales y proteccidn del medio ambiente
- Reforestacién de bosgues
- Rehabilitacién de los pastizales
- Anegamiento y salinizacién de las tierras

b) Brogreso del programa

Como se previd durante la visita de la misién en junio de 1991, la
misién actual también se concentrd en la evaluacién del progreso y en el
programa de obras de reconstruccién en las tres provincias més afectadas:
Khuzestén, Ilam y Bakhtarén. Debido a la dificultad de viajar y a la escase:z
de tiempo, la misidn pudo vizitar sélo los Departamentos de Agricultura
Provinciales en Khuzestén y Bakhtarén acompafiada por un representante del
Ministerioc de Agricultura. Los datos relativos a Ilam fueron suministrados
por el Departamento de Agricultura Provincial y la misién obtuvo las
aclaraciones necesarias por teléfono. Los datos relativos a los recursos
hidricos se obtuvieron del Ministerio de Energfa en Teherén. Un desglose
detallado de los costos de reconstruccién en estas tres provincias reposa en
los archivos.

Recursos hidricos

Las zonas afectadas por el conflicto, en lo que respecta a 10s recursos
hidricos para la agricultura adainistrados por la Dirececién General de
Recursos Hidricos del Minieterio de Bnergia, se dividen en las tres regiones
siguientes:

- La Regifn Occidental de la Autoridad de las Aguas, que abarca las
provincias de Ilam, Bakhtarén, Kurdistén, Loristén y Hamedin.

- La provincia de Khuszestén.
- La provincia de Azarbayjén occidental.

En el cuadro E.4 se esbosza el alcance total de los trabajos de
reconstruccién para rehabilitar estructuras de desviacién, estaciones de
bombeo, canales principales y otras obras auxiliares. Bn el cuadro E.l1 se
ofrece un resumen de las obras terminadas hasta fines de 1991 y de las obras
que se terminarén durante los dos afios restantes del primer plan quinguenal en
curso (1992 y 1993) y durante el segundo plan quinquenal (1994-1999):
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Cuadro E.1

Obras de reconstruccion en la esfera de los recursos hidricos

Obras terminadas Programadas Programadas
hasta fines de 1991 1992-1993 1994-199
(Porcentaje)
Obras de desviacién (126) 27 20 53
Estaciones de bombeo (242) 15 15 70
Canales de riego 1.674 km 16 14 70
Caminos secundarios 450 km 50 49 10
Campamentos de construccién (2) 20 20 40
Estaciones de hidrometeorologia
(185) - 10 90

Agricultura
Rehabilitacion de tierras de cultivo

Grandes zonas de tierras de cultivo de riego y de secano quedaron
totalmente destruidas como consecuencia de manicbras militares de equipo y
vehiculos pesados, la construccién de una enorme cantidad de muros de
contencién, altos terraplenes, trincheras y t(neles subterréinecs. La
rehabilitacidn de estas zonas requiere obras intensas de nivelacién, de
acondicionamiento de suelos y la formacién de compartimientos o retenes de
riego. El volumen medio de tierra que es necesario mover para el nivelado
grueso de secanos asciende a mis de 500 metros cGbicos por hectérea. Para la
nivelacién y acondicionamiento de tierras de cultivo con riego, los volimenes
de tierra que hay que mover varfan de un promedio de 1.000 metros cdbicos por
hectirea en las llanuras de Khuszestén hasta un volumen de 1.500 y 2.500 metros
edbicos por hectérea en las colinas ondulantes de Ilam y Bakhtardn para el
riego por compartimientos y por retenes respectivamente.

El equipo utilizado para la nivelacién y acondicionamiento de terrenos
comprende principalmente grades, topadoras y niveladoras pesadas e incluye
cargadores, camjones y vehiculos para el transporte de personal. Se informa
que gran parte del equipo de movimiento de tierra ha sobrevivido su vida
mecénica Gtil, ya que tiene més de 10 aflos. No obstante, la reposicién o
reparacién general del equipo se ven obstaculizadas por las limitaciones de
recursos. Durante la visita de la misién, se empleaban unas 70 gradas en
operaciones de nivelamiento de suelos en Khuzestén. En Bakhtarin, el ndmero
de unidades disponibles (gradas, topadoras y niveladoras) habfa disminuido
recientemente de 53 a 12 debido a que se habian tenido que devolver las
unidades que se hablan obtenido temporalmente en calidad de préstamo de otras
provincias y organismos. La capacidad de nivelacién de suelos del equipo
restante se ha reducido a alrededor de 400 hectéreas por afio, lo que subraya
la necesidad de dotar de equipo adicional de movimiento de tierra a la
provincia de Bakhtardn, donde es preciso rehabilitar unas 35.000 hectéreas de
tierras de cultivo con rLoqo:
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A continuacién se ofrece una visién general de las obras de nivelacién
de suelos, las que se habian terminado hasta fines de 1991 y las obras cuya
terminacién se prevé durante los dos afios restantes del primer plan quinquenal
en curso (1992 y 1993) y durante el segundo plan quinquenal (1994-1999):

Cuadro E.2
Rehabilitacion de tierxas de cultivos

Obras termi- Progra- Progra~
minadas hasta madas para madas para
Cantidad fines de 1991 1992-1993 1994-1999
(Hectérean) (Porcentaje)

a) Nivelado de tierras de cultivo con riego

Khuzestén 193.425 S0 30 20
Ilam 12.500 40 ] 55
Bakhtarén 45.000 22 18 63

Total 250.92% 44 26 30

b) Nivelado (grueso) de secancs

Khuzestén 1.700 50 30 20
Ilam .  40.500 50 10 40
Bakhtarén 11.800 100 - -

Total $3.700 61 (] n

BRagonstruceion de sistesas de riego

Se dotard a las tierras rehabilitadas de un modernc sistema de canales
de distribucién diseflados para efectuar diversas descargas de hasta 1 metro
edbico por segundo. B8Se propone dar & 1os canales un revestimiento de hormigén
con el fin de reducir al minimo las pérdidas por filtracién que, segin se
informa, ocasionan el aumento progresivo del anegamiento y la salinisacién de
las tierras regadas. También se dotard a las tierras niveladas ds un sistema
de canales de avenamiento y se rehabilitarin otros canales para las tierras
regadas.

Ademfs, hay un nimerc considerable de canales tradicionales, que reciben
agua mediante barreras de desviacién o bombeo directo de los rios y necesitan
grandes obras de rehabilitacién como resultado de los dafios causados por la
accibén militar y el abaniono en que han estado durante los ocho afios de
guerra. En la zona de L~sht Azadgén de Xhuzestén, hay siete canales
tradicionales con caudales de entre 20 y 37 metros cdbicos por segundo y el
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wés grande (Hofel) tiene 38 kilSmetros de largo y una capacidad de descarga de
110 metros cdbicos por segundo. En general, los grandes canales
tradicionales, que representan alrededor del 20% del total, pueden tener una
capacidad de descarga de 3 a 4 metros clibicos por segundo; alrededor de la
mitad de los canales tienen un tamafio medio y descargan entre 0,5 y 1,5 metros

por segundo, y el 308 restante corresponde a canales pequefios con capacidad
inferior a 0,5 metros por segundo.

En el cuadro siguiente se ofrece el alcance total de las obras de
reconstruccién de canales de riego y de avenamiento, las que se habian
terminado hasta fines de 1991 y ias obris cuya terminacién se ha programado en
los dos afics restantes del primer plan quinguenal en curso (1992 y 1993) y
durante el segundo plan quinquenal (1994-1999):

Cuadro R.3
Izabajos de xeconstruccién de sistemas de riego

Obras termi- Progra- Progra~-
minadas hasta madas para madas para
Cantidad fines de 1991 1992-1993 1994-1999
(Porcent \je)

a) Sistemas modernos de canales (distribucién principal y secundaria
en tierras rehabilitadas)

Khusgestén 7.342 km S0 30 20
Ilam 74 kn 10 13 X}
Bakhtarién 1.125 km 22 18 63
Total 8.541 km 46 20 26
b) Canales tradicionales
Khusestén 344 kn 0 20 80
Ilam 21 km 17 18 1]
Bakhtarin 1.050 km 43 27 30
Total 1.31%5 km as 26 39
c¢) Canales de avenamiento
Khuszestin $.880 Im 20 20 60
Ilam 50 km (4] 20 80
Bakhtarin 110 ) 100 - -
Total 6.010 km 21 19 60
Risgo por elevacifn

En las provincias afectadas, gran parte del equipo de bombeo de los
sistemas de riego por slevacién de rios y canales queds destruido o saqueado
durante el conflicto. Estas estaciones de bombeo comprenden grandes unidades
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de propiedad del Gobierno que vacfan en tamafio de 150 a 350 CV y unidades uids
pequefias de propiedad privada con capacidad media de 35S CV. Adends, 258 poszos
entubados profundos en la szona de Ahwaz septentrional (Shush y Deszxful) de
Khusestén y alrededor de 200 pozos sntubados en Ilam, utiliszados para extraer
agua subterrénea para fines de riego, sufrieron diversos grados de
destruccidn.

A continuacién se ofrece una relacién de las necesidades totales de
equipo de bombeo que se ha de reeamplazar y de los pozos entubados que se han
de rehabilitar, las cbras terminadas hasta fines de 1991 y las okcas cuya
terainacién se ha programado durante los dos aflos restantes del primer plan

quinguenal en curso (1992 y 1993) y durante el segundo plan quinquenal (1994-
1999): .

Cuadro E.4
Raconstruccidn de los sistemas de riego por elevacidn

Terminada Progra- Progra-
hasta fines wmada para mada para
cantidad de 1991 1992-1993 1994-1999
(Porcentaje)
a) Estaciones de bombeo
Ilanm
160 a 270 ¢v 18 10 40 80
Bakhtarin
aso cv a2 0 20 80
S a 65 CcV 300 0 23 80
b) Posos entubados
Khusestin 258 78 as -
Ilam 198 S 20 78
Total 800 26 22 54

Maguinacia agricola

La magquinaria agricola de que disponian las sonas afectadas variaba de
0,5 CV a 0,7 CV por hectlirea y fue sagqueada o completaments dastruida durante
el conflicto. Los Departamentos de Agricultura estiman que, a excepcién del
vacio creado por los ocho aflos de guerra, el nivel de mecanisacién en las
gonas afectadas habria alcansado por 1o mencs el nivel de 1,0 CV por hectéreas.
Bn consecuencia, los agricultores que se estin reasentando en las sonas
rehabilitadas recibirén magquinaria agricola, principalmente tractores de
65 CV, a razén de 1 CV por hectérea.
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A continuacién se ofrece una estimacién de las necesidades totales de
maquinaria agricola, la cantidad proporcionada hasta fines de 1991 y la que se
terminard de entregar en los dos afios restantes del primer plan quinquenal en
curso (1992 y 1993) y durante el segundo plan gquinquenal (1994-1999):

Cuadro E.3

Reposicién de maquinaria agricola

Entregada Progra- Progra-

hasta fines wmada para mada para

Cantidad de 1991 1992-1993 1994-1999

(Porcentaje)
Khuzestén 193.500 ¢cv 16 14 70
Ilam $3.000 cv 30 40 30
Bakhtarén 72.200 cv 18 as 60
Total 318.700 cv 18 21 61
Raplantacién de Axboles

Como informd la primera misién, més de 3 millones de los 7 millones de
palmeras datileras que estaban en produccién en el Khuzestdn guedaron
destruidas, principalmente en las zonas de Khorramshahr, Abadén y Shalamcheh.
Ademis, se informo gque hablan quedado destruidas alrededor de 400 hectéreas de

huertas en Ilam y 4.730 en Bakhtarin.

Bl progreso de la replantacién de los

drboles destruidos se ve obstaculisado, entre otras cosas, por las

limitaciones en la produccién de plantones para la resiembra.

8o informa que

en general se ha replantado hasta la fecha entre el 15 y el 20% de las huertas
2/ ¥ se ha previsto terminar el resto para fines del segundo plan quinguenal

(1999). :
Rdificios de apovo agricola

£n Qasr-e-Shirin, lbrlay y otras partes de la provincia de Khugsestén
quedaron destruidos edificios de apoyo agricola gque abarcaban uns superficie
total de alrededor de 48.000 metros cuadrados, junto con su equipo y sus

materiales.

Del mismo modo, quedaron destruidos 15.800 metros cuadrados de
edificios de apoyo agricola en la provincia de Ilam.

La reconstruccién de

estos edificios ha avanzado hasts un 40% del total en ambas provincias. A
continuacién se ofrecen detalles de los progresos alcanzados en diversos tipos

de instalaciones en el Khusestién.
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Cuadro E.6
Reconstruccion de edificios de apovo agricola

Iipo de instalacidn No. de unidades Rorcentaje terminado
Centro de Divulgacién 8 50
Alnacenes de Insumos 12 25
Centro de Investigaciones Agricolas 1 10
Oficinas Distritales de Agricultura 10 50
Unidades de Cuarentena 6 0

Se prevé terminar la reconstruccién de los edificios de apoyo agricola en los
préximos cinco afios.

Agxoindustrias

Como informd la primera misién, en la regién Ahwaz-Dezful del Khusastén,
se infligieron dafios considerables (incluida la destruccién de alrededor de
40% de la maquinaria) a las centrales azucareras de Haft Tappeh, con capacidad
anual de 100.000 toneladas, y de KarGn, con capacidad anual de
250.000 toneladas. En junio de 1991, la capacidad de produccién de estas
centrales se habia restablecido en 80 y 20V respectivamente de su capacidad
instalada inicial. Se informd a la misién de que se avanzaba en la
reconstruccién de las agroindustrias y de que se estaban preparando arreglos a
fin de reactivar los planes para establecer otras siete agroindustrias en la
regisn en lotes de 18.000 a 23.000 hectéreas dedicadas a la produccién de cafia
de azdcar para cada unidad.

Bosquen. DAStizZAles Y DescAs

Como informd la primera misién, alrededor de 85.200 hectéreas de bosques
naturales gquedaron destruidas y 46.550 hectéreas fueron explotadas para fines
militares. Asimiemo, #e informd que 753.000 hectéreas de pastisales en la
sona de guerra sufrieron graves dafios como resultado de las acciones
militares.

Las pérdidas registradas en el subsector de la pesca comprenden
200 embarcaciones de madera de 20 a 80 toneladas brutas de registro y
80 buques pesqueros de acero de 300 toneladas de registro. También se
registraron dafios en un ndmero considerable de almacenes refrigerados.

No se pudo determinar el progreso alcansado en las actividades de
reforestacién y rehabilitacién de pastizales o de reconstruccién de las

pérdidas en el subsector de la pesca dedbido a que la misién no pudo obtener
los datos necesarios.

¢) Efsctos sobre el medio ambisnte

El Goblierno considera que 10s efectos negativos del conflicto sobre los
aspectos ambientales del sector agricola son los siguientes:

Efectos sobre las fertilidad del suelo debidos ai
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La eliminacién del mantillo causada por excavacionea para fines de
fortificacién y trincheras;

La compactacién producida por el movimientn de equipo militar pesado;

La inundacién de tierras de cultivo para fines de defensa, 1o que
produjo falta de oxfigeno y esterilidad bivlégica de los suelns.

Anegamiento y salinizaci6n de los svelos debido a:

La salinizacién de suelos en zonas de estuarios por la penetracién no
controlada de agua del mar a través de estructuras de entrada destinadas a
sacar agua de los rios aprovechando el movimiento de las mareas;

La inundacién de canales tradicionales debida a la falta de control de
las estructuras de desvi~cién, 1o que redundS en frecuentes desbordamientos de
los canales y en la inundacién de las tierras, causando una elcvacién del
nivel freltico;

La obstruccién de los canales de avenamiento causada por modificaciones
en los regimenes de corrientes fluviales comc resultado de la acumulacidén de
escombros militares, lo que se complicé con el consiguiente aumento de la
sedimentacién en los lechos de los rics;

La interrupcién en la instalacién de sistemas de drenaje y la
consiguiente demora de més de 10 afios en encargar la construccién de sistemas
de drenaje, ocasionadas por el desplazamianto de equipo de movirlento de
tierra de la construccién de canales de avenamiento a obras de defensa;

La contaminacién de suelos y aguac atribuida por el Gobierno al material
téxico proveniente de explosivos y de armas quimicas y biolégicas y a su
penetracidén en los suelos, 1os cursos de agua y las aguas subterréneas.

Bs posible que los efectos negativos de la eliminacién del mantillo
sobre la fertilidad de los suelos se sienta en diversos grados en gran parte
de las 300.000 hectireas a 1as gue se han asignado obras de nivelacién. MNo se
ha evaluado el aumento real o potencial del anegamiento y la salinidad debidos
8 los efectos de la guerra. Se informd que hay unas $.000 hectéreas afectadas
8810 en 1a regién de Xhorramshahr-Abadin de la provincia de Khusestén. No se
sabe si se han realizado hasta la facha estudios corncretos para evaluar la
presunta contaminacién de suelos y aguas de resultas de las operaciones
bélicas.

4. Limitaciones

La limitacién principal para terminar el programa de reconstruccién en
1a fecha prevista es la escases de divisas para satisfacer el costo del
equipo, 1os repuestos y los materiales necesarios que se han de importar o
ensamblar en el pals a partir de componentes importados.

Debido a l1a magnitud de las obras de reconstruccién y a la urgencia de
terminarlas, la escasez de mano de obra calificada y de servicios de apoyo
como el transporte de personal, el equipo topogréfico, etc., también se
considera una limitacién en la ejecucién oportuna y satisfactoria del
programa.
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Una de las limitaciones fisicas del nivelado de tierras es la presencia
de campos de minas esin identificar que dejaron las operaciones bélicas. Se
estima que hasta el 20V de las tierras que se han de aprovechar pueden verse
afoectadas por esta limitacién.

5. Necesidades ‘e asistencia externa

La necesidad de asistencia externa m&s urgente expresada por el
Ministerio de Agricultura se relacion2 con la adquisicién de equipo pesad~ de
movimiento de tierra como gradas, topadoras, niveladoras, cargadoras y
camiones de volteo, junto con los repuestos para el equipo que se ha de
comprar y para el equipo de que ya se dispone pero que estd inutilizado debido
a la falta de repuestos. Ademis de la considerable necesidad de magquinaria
agricola (alrededor de 250.000 CV), ee necesitaria equipo de bombeo y de
perforacién de pozos para la rehabilitacién de las instalaciones de riego pWr
elavacién, y también se necesitaria equipo de conatruccién de obras civiles,
acero  cemento para la excavacién y revestiniento de canales, la construccién
de estructuras de control, etc.

La Diraeccién General de Recursos Hidricos del Ministerio de Energia ha
determinado la asistencia externa que se estima necesaria para la terminacién
oportuna del programa de reconstruccién. La lista comprende equipo de
construccién de canales y estructuras, plantas de bombeo, equipo de
perforacién de pozos, acero y cemento, asi comoc diversos implementos e
instrumentos técnicos necesarios para el programa de reccnstruccién.

6. Observaciones y recomendaciones

En opinién de la misién, el nivel de reconstrucciédn que ya se ha logrado
en el corto tiempo transcurrido desde la cesacién de las hostilidades es un
testimonio c€locuente de la voluntad y determinacién de la Repdbli{ca Islémica
del Irén por superar 10 antes posibles las consecuencias desastrosas del
contlicto sobre el sector agricola de la economia nacional. 8e espera que
este 9studio ayude a acelerar los esfuerzos de reconstruccidn con la
asistencia internacional adecuada que se prevé en el pirrafo 7 de la
resolucién 598 (1987) del Consejo de Seguridad.

En vista de la profunda preocupacién expresada por sl Gobierno en
relacién con la amenaza cada vez mayor del anegamiento y la salinidad, serfa
adecuado iniciar un estudio amplio para examinar las causas, el alcance y los
posibles riesgos para el sector agricola. En el estudio también se deben
examinar las medidas preventivas y correctivas que deben adoptarse, incluido
el alcance y sl tipo de revestimiento de canales eficaz en funcién del
costo J/ que se ha propuesto y que se ha de adoptar en gran escala en las
gonas afectadas. La misién recomienda que el Gobierno considere la
posibilidad de incluir la asistencia técnica en este respecto en la lista de
necesidades expresadas de asistencia internacional.

La misién observé que existe una considerable oportunidad para adoptar
pricticas modernas de ordenacién del riego encaminadas a un aprovechamiento
més eficiente de las aguas de riego 4/ y a un aumento del rendimiento ds los
cultivos mediante la introduccibn de sistemas de riego que se basen sn la
demanda. También es posible que se considere la posibilidad de solicitar
asistencia técnica para un programa de investigacién aplicada que aproveche
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lan experiencias de los dltimos afios en coordinacién con el Instituto
Internacional de Ordenacién del Riego, de Colombo, Sri Lanka. Ademés, serd
necesaria la capacitacién en el emplec del personal de divulgacién agrficola en
¢. mejoramientc de las priéicticas de ordenacién de las aguas en las
explotaciones agricolas para transferir a dichas explotaciones )os resultados
de la investigacifn muencionada.

1/ "™ =
Planificacién y Presupuesto, 1991.

- ", Organizacidn de

2/ No se pudo determinar el progreso logrado en l¢ replantacién de
palmeras datileras en el Xhuszestén debido a que la misién no pudo obtener los
datos necesJcrios.

a/ Los estudios recientes sobre las obras de revestimiento de canales
efectuados en paises en desarrollo han demostrado que el disefio y los métodos
de construccién tradicionsles no son eficaces para reducir las pérdidas por
filtraciones a largo plaso.

Se informa que la eficiencia general del riego en varios casos es
de alrededor del 308, 10 gque serfa posible aumentar al 30% mediante el
mejoramiento de la ordenacién del riegu.
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F. ENERGIA ELECTRICA

1. Objetivos del sector

Como resultado del conflicto, el Ministerio de Energia, en la ejecucidn
de su programa, 8iguid un criterio destinado a determinar las actividades
concretas de reconstruccién del sector. Entre los objetivos inmediatos del
sector se destacan 10s siguientes: a) restablecer la capacidad 4e produccién
de las centrales de energf{a dafiadas durante la guerra; b) lograr que los
princifales sistemas de transmisién dafiados puedan satisfacer las necesidades
de energfa de todo el pals y ¢) restablecer a capacidad plena las redes de
suministro local de las regiones devastadas de Khuzestén, llam, Kordestién y
Bakhtarén.

En cuanto a 108 objetivos a largo plazo del sector, se asigna prioridad
a: a) concluir la reconstruccién definitiva de lcs instalaciones dafiadas
durante el conflicto; b) ejecutar los planes de desarrollo de preguerra en
materia de produccién, transmisién y distribucién (estos planes se elaboraron
antes del conflicto, pero debido a la guerra se habfa suspendido su
ejecucién), y ¢) reponer las existencias de materiales necesarias para
asegurar el funcionamiento regular del sistema de electricidad.

Desde el comienzo de la guerra, el Ministerio adoptd la politica de dar
prioridad al mantenimiento, en el mejor nivel posible, el restablecimiento y
la d4istribucién de las instalaciones dafladas. Esto se logrd mediante la
utilizacién exclusiva de materiales que podian conseguirse en el pals. En
virtud de este enfoque, las instalaciones dafiadas de produccién de
electricidad han vuelto a alcanzar en la mayorfa de los casos el nivel de
produccién que existia antes de la guerra. Ya se encuentra en funcionamiento
el principal siste«asa de transmisién, con excepcién de las zonas que sufrieron
dafios en la provincia de Khuszestén. La red de distribucién en Khuzestén eblo
se ha restablecido parcialmente hasta la fecha y, segin las estimaciones del
Gobierno, se necesitarin dos afios de trabajos de reconstruccién para reparesr
los dafios sufridos.

Del mismo modo, el sistema de distribucidn de las provincias
occidentales de Ilam, Ehorrasshahr y Sakhtarén también se ha restablecido
parcialmente y se estims Qque 68 necesitarin dos afios de trabajos de
reconstruccién para alcansar 1os niveles de antes de la guerra.

Para el perfodo 1990-1998, el Ministerio de Bnergia también ha preparado
planes de largo plaso para el desarrollo de los sistemas de produccién y
transmisién de energis a fin de incorporar las necesidades actuales de energia
y un aumento previsto de la demanda de 8% para el periodo.

2. Labor da reconstruccitn
A continuacifén se resefia el progresoc alcansado en el programa de

reconstruccién segin sus tres componentes principales: generacién,
transmisién y distribucién.



8/23322/Add. 1
Espafiol
Pdgina 7%

Generacidn

Todas las instalaciones de generacién que sufrieron dafios durante la
guerra se encuentran de nuevo en funcionamiento. 8in embargo, en muchos casos
s6lo se han efectuado reparaciones provisionales que han hecho hincapié en el
restablecimiento de la capacidad de produccién. Bste criterio de "remiendo”
ha redundado en cierta pérdida de fiabilidad en el suministro. BEl Ministerio
estima que, hasta la fecha, aproximadam.nte tres cuartas partes del equipo
dafiado se ha reconstruido en forma permanente en el sector de generacién.

Iransmisidn

El sistema principal de transwisién norte-sur y oc:idental que habia
sufrido grandes dafios durante el conflicto se encuentra mis o menos en
servicio. En algunas zonas de Khuzestdn y en la regién occidental de Ilam,
Khorrambad y Kordestén, adn no se ha restablecido el suministro. Se estima
que ya se ha terminado alrededor de la mitad de los irabajos en el sector de
transmieidn.

Ristribucidn

Los sistemas de distribucién sufrieron dafios principalmente en la
provincia sudoccidental de Khuzestén y en las provincias occidentales de
KRhorramabad, Ilam y Bakhtarén. La provincia noroccidental de Asarbaijén
sufrid dafios menores. Ademés de 108 centros de distribucién mencionados
anteriormente, quedd destruido un embarque de materiales y repuestos con un
valor de 12.100 millones de rials, que se encontraba en los almacenes de
aduana de Khorramshahr para utilizarse en lugares de fuera de la zona de
guerra. Los trabajos de reconstruccién en la provincias de Khusestén, Ilam,
Khorramabad y Kordestén se han concluido en un 30%. En el caso de Aserbayjan,
se estima que 8610 se ha terminado el 20% de las obras de reconstruccién.

3. Limitacionss

8i bien el Ministerio, con sus recursos locales, humanos y financieros, se ha
desempefiado en la medida de su capacidad en la ejecucién del programs de
xeconstruccibén, ha tropesado no obstante con una serie de limitaciones.
Partes del programa de reconstruccién ha sufrido demoras debido a la falta de
equipo. En algunos casos, no podia consejuirse equipo en el pafs y
posteriormente, cuando se obtuvo en el exterior, las demoras en las entregas
impidieron efectuar los trabajos de reconstruccién. Ademés, la adquisicién de
equipo para la reconstruccién exigia la asignacién de divisas que estaban, y
siguen estando, escasas. Las asignaciones de divisas son autorizadas por el
Ministerio de Finanzas, caso por caso. Ambos factores, la necesidad de
importar equipo y las limitaciones de divisas causaron grandes demoras en la
entrega y, por ende, retrasos en los trabajos de reconstruccién.

4. Privatizacién

Salvo contadas excepciones, el sector de la energia estd controlado por
el Gobierno. El sector consiste en un sistema principal que va desde el Golfo
Pérsico hasta el Mar Caspio, dos sistemas menores en el nordeste y el sudeste
respectivamente y varios sistemas menores aislados en el sudeste que emplean
generadores diesel para dar servicios a pequefias aldeas en zonas apartadas.
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Los planes de desarrollo preparados antes de la guerra no pudieron
ejecutarse y hubo que sustituir las actividades normales de desarrollo por
medidas de guerra. LOSs recursos para las sonas afectadas por la guerra se
vieron gravemente disminuidos y no pudo satisfacerse el aumento de la demanda
en otras Legiones que no hablan sido afectadas por el conflicto. La situacién
de escasez, pere a haber mejorado considerablemente, persiste con frecuentes
interrupciones del servicio eléctrico.

Para superar estos problemas, el Ministerio, segdn informes, otorgd
contratos a empresas privadas para construir una capacidad adicional de
generacidén de 9.000 wegavatios y ampliar las instalaciones de transmisién
conexas a plazo medio (1990-1998).

En otro intento por mejorar los servicios de generacidn, transmisién y
distribucién, el Gobierno ha indicado que el sector privadv puede desempefiar
un papel principal en esa tarea. Para apoyar esa decisién, el Ministerio ha
convenido, en principio, en privatisar el funcionamiento de las empresas
regionales de electricidad asi como de las centrales gener doras. 8in

embargo, la propiedad de las centrales generadoras quedardi en mancs del
Gobierno.

5. Eneraia nucleax

El programa existente de desarrollo nuclear esté bajo el control de la
Organizacién de Energia AtSmica de Teherdn. 8Se informd a la mieién de que, al
comenzar el conflicto, se estaban construyendo dos unidades generadoras de
2 x 1.200 megavatios. Como resultado de los bompardeos, ambas plantas
sufrieron graves dafios aun antes de que se hubiese terminado la construccién;
en el momento de la destruccién, una unidad se habia terminado en un 85% y la
segunda unidad en aproximadamente 608%. Se informd a la mieién de que no se
habla entregauo ni el reactor nuclear ni combustible nuclear.

¢. HNacesidades de asistencia internacional sxpresadas

Bl Gobierno informd a la misidn de que la reconstruceién y el desarrollo
del sector de la energis necesitaria asistencia internacional en algunae
esferas. Se necesitarfia alguna ayuda para mejorar el sistema de electricidad
a un nivel aceptable y comparable con los que se hubiesen podido lograr si el
conflioto no hubiese afectade el desarrollo normal. Como prioridad, el
Ministerio menciond la reconstruccifn de sistemas de electricidad en las
provincias de Khusestdn y Gharb. Bsto exigiria la compra de equipo
extranjero, en particuler, sistemas de transmisién y subagtaciones. Se seflald
también que habia una considerable necesidad de asistencia en esferas
relacionadas con la sdministracifén, planificacién y disefio de sistemas de
energia. Bn cuanto al equipo reemplaszado o reparado durante el conflicto, se

sefiald a la misién que seria precisc reponer parte del IGuipo para asegurar el
funcionamiento eficas del sistema.

Tantc en el sector del agua como en el de energfa, el Gobierno destacéd
la necesidad de recibir asistencia externa para mejorar la tecnologfia actusl,
incluso la construccién de represas y de sistemas modernos de control
(computadorizacifén).
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En los pérrafos siguientes se ofrece una breve evaluacién del sistema de
electricidad en lugares selectos visitados por la misifdn.

7. Rrincipales sistesas de enerafa afectados por la gusrza
fSistema interconectado

El principal sistema eléctrico interconectado esté bajo el control de
14 empresas regionales, cada una de las cuales planifica y ejecuta mejoras en
su propia szona. 8in embargo, el Departamento de Energia establece objetivos
para el desarrollo general del sector de energia del pais; ademis, aprueba y
supervisa todos los principales proyectos de capital. Debido a la guerra, el
desarrollo previsto tuvo que reducirse a proporcionar recursos a las sonas
afectadas por la guerra.

Actualmente, el principal sistema interconectado tiene una capacidad de
generacién instalada de 11.017 megavatios y un sistema de transmisifén
integrado por sistemas de 40 kilovoltics, 230 kilovoltios, 132 kilovoltios y
66/63 kilovoltios. La demanda de energia disminuyd alrededor de 50% en el
primer afio de la guerra. Después, la demanda de energia recuperd el nivel de
antes de la guerra y, mis tard:, se ampliaron considerablemente los sistemas
de generacién, tranemisién y distribucién. BEn efecto, la capacidad de
generacién instalada se duplicsd pricticamente en el perfiodo 1980-~1988. B1
sistema de generacidn cuenta con cuatro tipos de centraless hidroeléctricas,
de vapor, de turbinas de gas y de diesel. BEn el cuadro 2.1 se ilustra el
aumento de la capacidad de cads 1.0 de estos tipos de plantas.

Suadco F.l

sapcesas controladas por el Geblernc

Hidro~- Turbinas

eléctrica Vapor de gas Diesel Swpresas Total
Aflo | o~ e » privadas m
1980 1.804 3.983 3.088 783 9.623
1984 1.804 $.448 3.2 99 11.419
1988 1.904 5.981 2.938 708 2.868 14.390
1990 1.983 8.086 3.940 24 3.149 17.982

Como puede apreciarse en el cuadro 7.2, también se amplil el sistema de
transmisién 1008 durante los afios de guerra (1900-1988).
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cuadzo F.2
400 kilo- 230 kilo- 132 kilo- 63/66 kilo-
voltios voltios voltios voltios
Afio Km Km Km Km
1980 1.883 6.297 4.699 6.738
1984 4.316 8.266 5.608 11.732
1988 5.714 10.081 7.612 16.883
1990 5.618 10.970 8.532 18.202

La amplie~ifn del sistema de distribuciédn durante los afios de guerra fue
similar. BEn 1980, se suminisetraba electricidad a 7.800 aldeas y para 1990 se
suministraba electricidad a unas 24.000 aldeas; se ha suministrado energia
eléctrica a més del 65% de la poblacién rural. En el apéndice III se ofrecen
detalles sobre el consumo de electricidad de los diversos sectores; en el
apéndice IV, se muestra el aumento del nimero de consumidores.

Ristxibucidn

S« informd que el sistema de distribucién habfa sufrido dafios
considerables en las regiones central y occidental del palis y menos dafios en
otras zonas, perc que el dafio mayor se habia causado en las provincias
fronterizas de Khusestén, Bakhtarén, KXordestén e Ilam, que fueron objeto de
combate terrestre y de una ocupacién prolongada durante la guerra.

EKhuzestdn

Se informd que la sona sudoccidental de la provinocia de Khuszestén habla
¢.9dado totalmente devastada. Segin las autoridades regionales de
electricidad, varias subsstaciones habian sido blanco de repetidos atagques.
Para restablecer ripidamente el servicio en las sonas que habfan sufrido
d«fios, se estadblecieron redes temporales en sonas extensas de esta provincis.
Bn las visitas realiszadas por la misidn resulté evidente que, sl bien ya se
hablian hecho grandes esfuersos por mantener el suministro de ener¢gia a los
consumidores, aln guedaba un volumen considerable de trabajos de
reconstruccién por hacer en el sistema de distribucién.

La mieién inspecciond una serie de subestaciones en Abadén y
Khorramshaht y sonas en Qque no era posible restablecer adn servicios de
electricidad debido & gque adn no se habian despejado 10s escombros de la
guerra. Adamis, la misiln visitd sonas en que se hablian hecho instalaciones
provisionales para llevar la electricidad a consumidores que vivian en las
inmediaciones de sus viviendas destruidas.
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Abadén

En Abadén, la mieidn observé grandes zonas en que se habia reconstruido
y mejorado la red de distribucién con equipo disefiado y construido en el pais.
Ademis, también se observaron en esta zona instalaciones de un solo circuito.

Se observS qu. las reparacionas provisionales se habian efectuado
inicamente en algunas subestaciones. 8Se informé que la subestacién principal
de Abadin habia quedado destruida en 1981, lo que ocasiond la reduccidn
considerable del suministro a la zona hasta 1988, cuando se instals, con
carficter provisional, un transformador en lugar de los dos transformadores que
habian sido destruidos durante la guerra.

Khorramshahr

En varias de las subestaciones, se observé que se habia dado prioridad
el restablecimiento del servicio de estas estaciones mediante la sustitucién
de s8lo un transformador y la conexién de éste al sistema de transmisién o
distribucién a través de sistemas permanentes o provisionales, segin la
disponibilidad de materiales.

En otras subestaciones se han llevado a cabo importantes trabajos de
reconstruccién, pero las subestaciones funcionaban sin el equipo de proteccién
adecuado, debido a largos retrasos en la entrega de equipo.

Bn la regién Abadén-Khorramshahr, se informé que la demanda méxima de
slectricidad habia disminuido de 240 megavatios en 1979 a 100 megavatios
en 1991; en determinado momento, como resultado de la migracién, la demanda de
electricidad disminuyd a menos de los 100 megavatios.

La Autoridad de Agua y Energfa de Khuzestén informd que la
reconstruccién fisica del sistema de distribucién dafiado durante la guerra se
habfa terminado en un 30%. 2n el cuadro 7.3 se hace un desglose de los dafios
y de la reconstruceién.

Se inforal ademds que dos terceras partes de los trabajos de
reconstruccién se habfan realisado con materiales de proyectos de otras szonas
con el resultado de que se habfa privado a otros consumidores del servicio de
eslectricidad. Se informl ademfis a la misifn de que aproximadamente el 108 del
suministro de electricidad se habia restablecido en forma provisional.

Durante su visita sobre el terreno, la misién observs un total de ocho
subestaciones, inspecciond las redes de distribucién en Abadén y Khorramshahr
y evalud los sistemas de interconexién entre Bandar-e-Mahshar y Abadén, Abadén
y Khorramshahr, Khorramshahr y Ahwaz. BEn esta visita se confirmdé que, si bien
se realizaban grandes esfuersos por reconstruir esta sona dsvastads, aln
quedaba mucho por hacer, o por rehacer, ya que se hablan reconstruido grandes
zonas con sistemas provisionales de emergsncia.
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Cuadro F,J
Sistema de distribucién de Khuzestin
Raflados Reconstruidos Pandiantes

Lineas de medio voltaje 2.680 km 800 1.880
Lineas de bajo voltaje 1.855 km 600 1.255
Cables subterrineos 151 km 0 155
Transformadores destruidos 3.384 750 2.634
Consumidores sin servicio 85.526 km

Iluminacién 35.000 km 3.500 31.500

Vehiculos 80 km 25 55

S8e informd que el suministro de electricidad no puede satisfacer la
demanda de la zona 200 veces al afic en esta provincia y que, al mismo tiempo,
la demanda total de electricidad en la provincia de Khuzestin aumentd 75% en
el periodo 1980-1990, especialmente en las zonas septentrionales y orientales,
debido a la corriente constante de personas que regresaban de las zonas de
guerra. El consumo de electricidad per cdpita en estas zonas se duplicé
durante la guerra. Como resultado de la guerra, las principales mejoras del
sistema previstas para la zona de Abadén y Xhorramshahr no pudieron
realizarse.

Kordestén, Ilan vy Bakhtarxén

El sistema de energia de estas tres provincias esté bajo el control de
la Autoridad Regional de Electricidad de Gharb.

ghazb

El Ministro de Energia presentd la informacién siguiente acerca de los
dafios de la guerra y la reconstruccién en estas provincias.

En sistemas aislados ds la regién quedaron destruldos varios generadores
diesel pequefios con una capacidad total de 118 megavatios. Bstos generadores
diesel no se han reemplasado, pero se ha mejorado el suministro de
electricidad a la regidn mediante la instalacién de sistemas de transmisién y
distribueién que conectan estas zonas con el sistema principal interconectado
de transmisién. Ademis, se infligieron dafios considerables al sistema de
distribucién en estas sonas. En el cuadro 7.4 se muestra la magnitud de los
dafios y de la reconstruccién.

Cuadzo F. 4
Sistena de distribucidn de Ghaxh

Rafiados Raconatzuidos Randientes
Subestaciones 894 812 382
Lineas 3.176 km 1.800 1.376
Edificios . 27.100 m? 9.680 17.420
Paroles de alumbrado pdblico 24.300 13.900 10.400
Consumidores sin servicio 48.400 24.000 24.400
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Sistema de transmisidn

El sistema de transmisién comprende redes de 400 kilovoltios,
200 kilovoltios y 132 kilovoltios. La red de 400 kilovoltios y el control
general de las operaciones de la red estén a cargo de la Empresa de Generacién
y Transmisién de Electricidad Tavanir. Las redes de 230 kilovoltios y
132 kilovoltios estén controladas por las empresas regionales de electricidad.
El sistema de transmisién fue blanco de atagques en las zonas apartadas de la
regién de la guerra, ya que se trataba de interrumpir el suminietro de
elactricidad necesario para el esfuerzo bélico. También fueron atacadas las
subestaciones estratégicas. Se informS que la mayor parte de las
subestaciones principales habian sufrido dafios durante la guerra. Esto
ocasiond interrupciones del servicio de electricidad a las grandes ciudades.
Como resultado de los ataques, fue precieso efectuar el suministro en redes de
bajo voltaje, con el deterioro subsiguiente del suministro total y las
reducciones de voltaje en las zonas afectadas. Posteriormente, esto causd la
suspensién total del servicio en algunas zonas © interrupciones ocasionales en
el servicio. Las principales lineas de suministro eléctrico entre el norte y
el sur sv conectaban en Arak, donde convergian las lineas vitales de
transmisién de 2 x 400 kv. Se informd que esta localidad habia sido atacada
tres veces durante la guerra debido a su importancia estratégica. En aos
ocasiones se registraron dafios graves, mientras que el otro atague produjo
dafios menores. Esta subestacién entrS de nuevo en funcionamiento después de
cada ataque, perc gran parte de los trabajos de reparacién efectuados son de
carfcter provisional.

Ademfs, se informd que otras cinco subestaciones de 400 kilovoltios
habian sufrido graves dafios. Los datos suministrados indican que se ha
terminado aproximadamente el S50V de los trabajos de reconstruceién
permanentes.

En la zona de Khuzestén, 26 subestaciones y 340 km de los circuitos de
transmisién de 230 kilovoltios y 132 kilovoltios sufrieron dafios considerables
Yy algunas quedaron totalmente demolidas. Durante la visita de la misién s
esta zona, resultd evidente que, a pesar de los esfuerzos que se habfan
realizado para restablecer el suministro de electricidad, adn quedaba un
volumen considerable de trabajos de reconstruccién por hacer. En algunas
sonas se tiene material dafiado en servicio a fin de mantener el suministro, ya
que se han utilizado todos los materiales disponibles y el material de
reposicién demora hasta dos afios desde la fecha del pedido. Es preciso
importar la mayor parte del equipo de transmisién necesario.

Las autoridades regionales de electricidad sefialan que el 50% de los
dafios al sistema de transaisién se habia reparado durante la guerra, pero que
el 90% del sistema habfa sufrido dafios posteriores. Se estimd en dos afios el
tiempo necesario para terminar los trabajos de reconstruccién, pero el plago
podri{a ser mayor ya gque adn no se habla pedido el equipo necesario debido a
limitaciones financieras. La informacién suministrada por la Autoridad de
Aguas y Electricidad de Khuzestin indica que se han teiminado los trabajos de
reconstruccidn del sistema de transmisién en esta zona aproximadaments en
un 308,

En la zona de Gharb el Ministerio de Energia informé de que

11 estaciones y los circuitos de transmisién habian sufrido graves dafics. Los
datos suministrados indican que se ha terminado aproximadamente en un 50% la
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reconstruccién de las subestaciones y que la de los circuitos de transmisién
se ha terminado en un 80%.

fisteca de gensxacidn

El sistema de generacién fue blanco de atagues en sonas apartadas de la
zona de guerra con el objeto de destruir las redes de suministros. Al
principio, s6lo se atacaron las estaciones de transmisién y las centrales
eléctricas, pero posteriormente se infligieron grandes dafios al equipo que
habla dentro de las estaciones.

En reuniones con la Bmpresa de Generacién y Tranemisién de Electricidad
Tavanir se informd que las seis estaciones de energia térmica, incluidas Neka,
en el norte, a orillas del Mar Caspio, Esfahén, en el este, Tabrisz, fargén y
Ramine en el sur, habian sufrido graves dafios dursnte la guerra y que la de
Neka habia sido atacada tres veces, lo que ocasiond una pérdida de produccién
de 25% durante cuatro afios y medio. Se informé que todas estas centrales
estaban de nuevo en servicio, pero en muchos casos, s8lo se hablan efectuado
reparaciones provisionales con la consiguiente falta de fiabilidad en el
funcionamiento.

Ademis, las centrales hidroeléctricas de Abbas Pour y Des, que sufrieron
repetidos ataques y dafios durante la guerra, han vuelto a entrar en
funcionamiento mediante la aplicacién de medidas provisionales, especialmente
en el patio de conexiones.

Bl Ministerio de Bnergfa informS de que los trabajos de reconstrucciédn

permanentes de la central eléctrica se habian terminado aproximadamente en
un 45%,
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Apéndice

Bn los sistemas eléctricos de las provincias ocupadas de Khusestén y
Gharb, la demanda méxima en 1980 y 1981 fue de 391 megavatios y 348 megavatios
respectivamente. La demanda mfxima en Teherdn fue de 1.966 megavatios
en 1981.

En esos momentos, la desanda de electricidad prevista para cada
provincia en 1987 y 1992 era la siguiente:

1982 1987 1992

megavatios negavatios megavatios
Khusestén 588 1.100 1.700
Gharb 48 980 1.588%
Teherén 1.966 2.900 4.800
Besfahén 658 1.700 2.770
Aserbayjén 278 820 1.281
Fars 268 780 1.1%0
Gilén 248 459 698
Masandarén 310 $92 820
*Hormosgin 181 297 454
*Keraldn 180 474 680
*Khorasén 298 730 1.112
*gistén y Beluchestén 40 187 300
L Bn 1982, estas cuatro provincias tenian sistemas aislados.

Desde entonces, Hormosgin y Kermin han sido conectadas al sistema
prinecipal interconectado.
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G. TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

1. Telecomunicaciones

Los servicios de telecomunicacién de la Replblica Islémica del Irén
estén a cargo de la Empresa de Telecomunicaciones del Irdn. Antes de la
guerra, el pais tenia cerca de 1 millén de teléfonos, mientras que el nimero
actual de lineas en funcionamiento es de més de 2,25 millones a las que dan
servicio unas 600 centrales interconectadas por una red de unocs
60.000 circuitos interurbanos analégicos. La red esté automatizada casi
totalmente y se ofrecen servicios normales de telecomunicacién, incluido el
discado directo interurbano entre suscriptores, télex, etc. La tecnologia que
se utiliza es en su mayor parte aralégica y electromecénica (también se cuenta
con algunos sistemas semielectrénicos) y este tipo de equipo requiere grandes
inversiones y altos costos de operacién. También se presentan dificultades
para ofrecer servicios modernos como por ejemplo, una facturacién detallada, y
existe la necesidad svidente de adoptar una tecnologia moderna. Una parte
considerable del equipo se fabrica en el pals en las fibricas que mantiene en
Shira:z el Ministerio de Correos y Telégrafo. LEs posibles ue estas fébricas
adopten la tecriologia digital (electrénica) en un futuro préximo. La Empresa
de Telecomunicaciones del Irdn también realiza estudios sobre la red digital
de servicios integrados.

Como se sefiala en este informe, la red de telecomunicaciones cercana a
la frontera quedd précticamente destruida. Un total de 50.000 lineas
telefénicas, con sus edificios, equipo de conmutacién, enlace de microondas y
circuitos abiertos de onda portadora, quedaron destruidas y en muchos casos la
red de instalaciones externa quedd destruida o inutilizada. En algunos casos,
se reconstruyeron las instaliciones y fueron destruidas de nueve. El Gobierno
ha estimado el costo de los dafios a las instalaciones de telecomunicacién en
unos 115.000 millones de rials. La Empresa de Telecomunicaciones del Iv&n
tuvo que restablecer répidamente un servicio minime con equipo producidc en el
pais y ha obtenido resultados notables en el logro de sus objetivos. La
Empresa ha informado de que las instalaciones de 120 centros de
telecomunicacién habian sufrido dafios o quedado destruidas. BEn junio de 1991
se suainistréd una lista detallada a la que se refiere el primer informe.

Socbre la base de esta lista se ha elaborado una lista de pusblos que figura en
el cuadro G.1. Bsta lista comprende 15 pueblos y 20 centros pequefios. De los
1§ pueblos, nueve fueron visitados durante las dos misiones de estudio. Bn el
cuadro G.2 se ofrece otra lista de los pusblos que sufrieron dafios leves ©
medianos.

Debido a 1la alta prioridad que asigna el Gobiernc a la reconstruceién en
la esfera de la telecomunicacién, se ha reemplaszado una parte considerable de
los activos destruidos. No obstante, en algunos casos adn no se ha
restablecido la plena capacidad de algunas instalaciones, debido al hecho de
que 1os habitantes no han regresado a la szona. También se sefilald que se habia
restablecido el servicio mediante la utilizacién de la generacién anterior de
equipo producido por las fébricas del pafs y que tal vez habria que mejorar o
reemplazar dichas fébricas si se ha de construir una red integrada capas de
proporcionar servicios modernos. La Empresa de Telecomunicaciones del Iridn
presentd un plan de reconstruccién y desarrollo para las zonas fronterizas
{(noviembre de 1991) que puede obtenerse por separado.
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a) Estimacioén de los dafios fisicos
Estimaciones del Gobierno

La Empresa de Telecomunicaciones del Ir&n presentS un informe detallado
sobre los dafios sufridos durante la guerra. Este informe se prepard en junio
de 1991 y en &1 se detallan los dafios a 120 centros de 20 provincias. En el
informe ne indican dafios parciales o graves a 172 edificios, 9.000 km de cable
subterrfneo y 50.000 lineas telefSnicas con sus redes conexas. La Empresa de
Telecomunicaciones del Irén ha estimado el valor de estos dafics en
115.000 millones de rials. Sin embargo, la Empresa ha indicado que se ha
producido una inflaciSn del orden del 62% en los dltimos tres afios y que es
preciso revisar en sentido ascendente la cifra mencionada.

En el cuadro G.1 se enumnran las instalaciones que registraron dafios de
consideracién. Esto afecta a 15 pueblos y ciudades y 20 aldeas. Seglin las
estimaciones del Gobierno, una red de aproximadamente $S0.000 teléfonos quedd
destruida, incluso edificios, centrales telefénicas, equipo de onda portadora
y de radio (microondas), cables subterréneos, aparatos de suscriptores y
vehiculos. En el cuadro G.2 figuran 15 pueblos en que se registraron dafios
leves o mediancs. Ademiés, en un gran nimero de aldaas las instalaciones de
telecomunicacién quedaron destruidas, pero el valor de estas instalaciones fue
reducido. En el cuadro G.3 se indica el progresc de las obras de
reconstruccién en las instalaciones que registraron grandes dafios. Esta
informacién proviene del programa de reconstruccién y desarrollo presentado a
la misién por separade (noviembre de 1991).

b) Metodologia de verxificacidn

La misisn de las Naciones Unidas efectud dos visitas al Irén en junio y
noviembre de 1991 e inspecciond 15 pueblos, incluidos nueve de los que
zegistraron los dafios que se enumeran en el cuadro G.1l. En muchos casos, fue
posible la verificacién directa do los dafios; en otros casos, se dispuso de
pruebas indirectas en forma de fotografias y de dafios visibles a los edificios
contiguos. La cantidad fisica de los bienes dafiados se verificé en relacién
eon los chleulos de poblacién, el tipo de actividad y los bienes que se
habrian instalado normalmente en tales casos. En algunos casos, los bienes
instalados superaban las necesidades inmediatas, pero no se consideran
excepcionales como procedimiento de planificacién anticipada. Para una
descripcién de los dafios en el sector meridional, el lector puede referirse al
informe preliminar (8/22863).

) Obsexvacionses en el sector ssptentxional

Besthn. Antes de la guerra, Bostén tenfa una poblacién de
$.000 habitantes y una central telefénica de 200 lineas con un sistema
portaondas de circuito abierto que le conectaba con la red interurbana
principal. El pueblo fue ocupado y destruido junto con el sistema de
telecomunicaciones. Se ha construido un nuevo edificio, se ha encargado una
central de 100 lineas con un sistema de portaondas de 12 canales y se estd
instalando un sistema de radio de muy alta frecuencia de 60 canales. Se esté
planificando un pueblo pars 35.000 habitantes teniendo en cuenta la zona
circundante. En consecuencia, la labor de reconstruccién exigiré que se
instale una capacidad adicional de centrales telefénicas.
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Dehlorén. La poblacién de Dehlorén antes de la guerra era de
10.500 habitantes y contaba con los sarvicios de una central de 500 lineas con
12 sistemas de portaondas de 12 canalées. El pueblo cambid de manos y la
central se repuso y destruyd tres veces. Actualmente, estdé en funcionamiento
una central de 100 lineas, pero pronto se encargaré una central de
1.000 lf{nes«s con un sistema de microondas.

. Este era un pueblo de 14.500 habitantes con una central
telefénica de 5300 lineas y sistemas de portaondas de frecuencia ultraelevada.
Este sistema queds totalmente destruido y ha comenzado la reconstruccién.
Hasta la fecha, se ha instalado una central provisional de 100 lineas con un
sistema deo f-ezuencia ultraelevada de 24 canales. BEste sistema exigiré una
ampliacién considerable cuando el pusblo se desarrolle plenamente.

Qasr-e-Shirin. Antes del conflicto este pueblo, situado a 3 kilSmetros
de la frontera, tenia una poblacién de 28.000 habitantes y otros
62.000 hapvitantes dentro de la zona municipal. La central de 1.000 lineas que
funcionaba en la zona quedd completamente destruida. Han comenzado los
trabajos de reconstruccién y se ha terminado la instalacién provisionual de una
central de 100 lineas.

d)  conclusiones en relacidn con los dafios

Los dafios observados pueden clasificarse en dos categorias: en los
casos en que las fuerzas enemigas ocuparon el pueblo, por ejemplo,
Khorramshahr, Bostén, Mehrén, Qasr-e-shirin, los dafios fueron totales y parece
que se emplearon axploeivos para destruir las instalaciones. Los pueblos
situados en los alrededores de las zonas ocupadas, como Abadén y Dehlorén,
también sufrieron graves dafios, ya que las instalaciones de telecomunicacién
quedaban al alcance de la artilleria terrestre. La segunda categorfa
comprende importantes ciudades situadas fuera de las zonas inmediatas del
combate terrestre que sufrieron ataques aérsos. Lamentablemente, las torres
de telecomunicacién constituyen blancos my visibles, por 1o que era ficil
identificar las instalaciones de microondas y de las centrales. No cbstante,
las instalaciones atacadas en 8l interior no sufrieron por lo general muchos
dafios, excepto el conjunto de instalaciones de la estaciln terrestre de
Asadabad que sufrié graves dafios.

Sobre la base de estas observacionss, se llega & la conclusidn de que
las estimaciones de 108 dafios fisicos presentadas a la misién por la Bmpresa
de Telecomunicaciones del Irén corresponden con las listas presentadas y de
que la red de telecomunicaciones de la frontera que tenia 50.000 lineas
telefénicas quedS destruida casi en su totalidad. Tal ves sea posible
recuperar parte d2 la red de cables subterrinecs, pero esto requerirfa un
considerable esfuerzo humano pera identificar los conductores y conectarlos de
nuevo.

e)  Estimacionss de los dafics financisros

Como se ha sefialado, la Bmpresa de Telecomunicaciones del Irén ha
indicado que las pérdidas financieras directas ascienden aproximadamente a
115.000 millones de rials. 8in embargo, teniendo en cuenta el tipo de red que
eriste en la regién fronteriga, se considerS gque si se empleaba tecnologia
noderna para la reconstruceiédn y si se adquirfa equipo en el mercado
internacional a precios competitivos, podria reducirse el costo por lfnea
telefénica. 8in embargo, el Irdn no puede seguir inmediatamente esta linea de
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accién debido a que tiene que dejender de la produccién actual de sus propias
fibricas hasta gue estas puedan modernizarse,

£) Labor de reconstruccidn

Del astado actual de los trabajos de reconstruccidn que se ofrece en el
cuadro G.2, se observa que ya se ha terminado la mayor parte de los trabajos
de reconstruccidn relacionados cor. el restablecimiento de servicios bésicos.
Quedan pendientes una instalacién principal en Khorramshahr y la instalacién
de redes de cables subterrineocs, asi como la prestacidn de servicios
telefénicos y la terminacién de algunas instalaciones de microondas. Adn no
se ha encargado la mayor parte de la red de instalaciones externas y
15.000 centrales eléctricas de las 50.000 lineas destruidas. Estas obras han
sido ejecutadas por la Empresa de Telecomunicaciones del Irdn dentro de sus
propios recurscs, en gran medida con productos de lae fibricas del Gobierno.
Sin embargo, en alqQunos casos, ha sido preciso recurrir a instalaciones
provisionales hasta que la poblacién regrese.

La reconstruccifn de pueblos y la prestacién de servicios de
telecomunicacién se llevan a cabo para atraer no 86lo a la poblacidn original,
sino en algunos casos a las personas desplazadas de las zonas circundantes.
Esta politica requiere la ampliacién y modernizacién de los servicios. En
consecuencia, la Empresa de Telecomunicaciones del Ir&n no sélo se propone
resteblecer la capacidad original, sino desarrollar otros servicios de
conformidad con su plan quinquenal, asi como modernizar los servicios. El
plan incorpora la reconstrucciédn de las instalaciones y el equipo dafiado y la
ampliacién normal que se habria producido en tiempos de paz. Ademés, se ha
preparado un plan de reconstruccién con desarrollo rara las zonas fronterizas
que se ha presentado a la misién. La Empresa menciond que, habida cuenta de
la inflacibén y de los precios corrientes, se le ha asignado la cantidad de
139.000 millones de rials para ejecutar el plan a precios corrientes. Esta
suma no alcanszaria pars financiar el plan de desarrollo total de la sona
fronteriza. Lamentablemente, no fue posible preparar el componente de
reconstruccién del plan general de desarrollo, ya que éste se ejecuta en forma
integrada utilizando tecnologias modernas. La Bmpresa también indicéd que se
habia utilisado hasta 1a fecha la suma de ¢0.000 millones de rials para
trabajos de reconstruccién, suma que, segdn sus clloulos, eguivalia a unos
47.000 millones de rials a precios corrientes, teniendo en cuenta la
inflacién.

En lo tocante al plan quinguenal, la Empresa ha indicado qus se propone
instalar unas 450.000 1ineas en las cinco provincias fronterisas durante el
perfodo del plan. Parte de esta red utilizard tecnologia digital moderns y
otra parte dependerd de la tecnologies existente que emplean las fibricas de
Shiraz.

La Empresa ya ha iniciado un plan de modernizacién y el Gobierno se
propone modificar la produccién de la fibrica para obtener centrales
telefénicas digitales y enlaces digitales de microonda. También se producirén
enlaces de fibra Sptica. Con estos cambios, se puede hablar de nuevos
servicios e instalaciones y de un aumento en la demanda de servicios de valor
agregado que puede prestar en forma idénea el sector privado. Las zonas
frontericsas también se beneficiarén de estos adelantos, ya que han sufrido
considerablemente en los Gltimos tiempos. En el programa de reconstruccién se
deben considerar todos estos factores. Se informa que se dispondrd de
suficiente mano de obra calificeda para la labor de reconstruccidn. No
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obstante, debe alentarse la familiarizacidén de los ingenieros con las nuevas
tecnologias.

De los informes da la Empresa se entiende gque la necesidad actual de
divisas asciende aproximadamente a 1.450 délares por linea teleféuica. Esto
podria aumentar algo durante el periodo de transformacién de la tecnologia,
pero debe disminuir mis tarde cuando las fébricas estén funcionando a plena
capacidad. La modernizacién de las fébricas parece ser la esfera adecuada de
asistencia internacional para la reconstruccién.

9) conclusiones

En el sector de telecomunicaciones, se prevéa dos etapas de
reconstruccién: la primera etapa comprende el restablecimiento de los niveles
de antes de la guerra y ya se ha terminado la reconstruccién fisica de
35.000 de las 50.000 lineas dafiadas o destruidas. Lz segunda etapa de
reconstruccién tiene el objeto de compensar el desarrollo normal que no se
produjo durante los afios de la guerra y se espera terminar esta etapa
para 1993. Los gastos de reconstruccidén han ascendido a la suma de
40.000 millones de rials hasta la fecha y se espera que se asigne una suma
adicional de 130.000 millones de rials para la parte restante de la primera
etapa de reconstruccién y la segunda etapa. Se rucomienda que la segunda
etapa de reconstruccién se lleve a cabo, en la medida de lo posible, con
tecnologia moderna. También deben planificarse y organizarse actividades
adecuadas de capacitacién.

2. PRadiodifusién
a) observaciones gensrales

La Empresa de Radiodifusién de la Repdblica Islémica del Irén tiene a su
cargo la produccién de programas y servicios de radio y televisién para el
pais y la transmisién de programas de radio de onda corta al exterior.

Dos programas de radio llegan actualmente al 95 y al 80% de la poblacién
y dos programas de televisién llegan a 85 y 65V, respectivamente. Los dos
programas de radio y des televisién se producen en Teherén. Pero también se
producen programas en 24 centros locales de radio y televisién gque se
incorporan a los seagundos programas.

Como un porcentaje considerable de la poblacién es analfabeto, el
Goblierno depende de los medios de difusién pars divulgar una amplia variedad
de programas culturales, educativos, agricolas y de atencién de la salud. Por
ese motivo, la Empresa recibe apoyo sélido del Gobierno.

La evaluacién general de los dafios por la misién durante visitas
efectuadas & los lugares afectados confirmé los resultados de 1la primera
misién. 861c se habla omitido una estacién de radio de onda media, a saber,
Gilén-e-Gharb. De las visitas, se puede derivar la conclusién de que la
Empresa tiene la capacidad técnica para realizar la tarea de reconstruccién.

b)  Estimacioén de los dafios

En las provincias occidentales quedaron destruidos 10 transmisores de
onda media de alta potencia de entre 50 y 600 kilovatios y 2 transmisores
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provisionales de entre 10 y 20 kilovatios, as{ como 7 antenas de 130 metros y
8 gensradores diesel de entre 800 y 1.200 kilovatios.

Ademis, quedaron destruidos o desaparecieron durante la ocupacién
14 transmisores de radio de FM de 10 kilovatios y 22 transmisores de
televisién de entre 2 y 40 kilovatios. También sufrieron dafios 4 transmisores
de FM de 10 kilovatios y 5 transmisores de entre 10 y 40 kilovatios. Las
torres correspondientes (de 44 a 220 metrns), incluidas las antenas, fueron
demolidas, asi como 11 generadores diesel de entre 50 y 300 kilovatios.

Dos estudios de televisidn y cinco estudios de radio, incluidos sus
equipos, quedaron completamente destruidos. Los edificios demolidos tienen
una superficie total de 20.000 metros cuadrados. En el cuadro G.4 se ofrecen
detalles sobre las estaciones destruidas o dafiadas.

Las antenas de la estacién de onda corta Kamal Abad sufrieron dafios.
Esta estacién transmite programae al exterior. La estacién de onda mediana de
Gilén-e-Gharb reemplazd, con carfcter provisional, la estacién de
Qasr-e-Shiri{n que habfa sido destruida. Pero esta estacién no se
reconstruiré.

La Empresa estima que los costos de reconstruccién de todo el sector de
radio y celedifusién ascenderi a la suma de 19.000 millones de rials, que
incluye 118 millones de dblares.

c)  Beconstruccidn y desarrollo

Como se observd durante las visitas a las instalaciones, la Empresa
demostrd estar muy dedicada a la reconstruccién de las estaciones destruidas.
En algunos casos, en que no se consigue el mismo tipo de transmisores, se
estén instalando transmisores mis potentes. A fin de reducir el riesgo de
futuros dafios por bombardeos ¢ fuego de artilleria, las nuevas instalaciones
se estén instalando en construcciones muy sélidas de hormigén cubiertas de
tierra. Esto entrafia que los costos de construccién sean considerablemente
mayores que los de afios anteriores. En el cuadro G.4 también se ofrece
informacién sobre el estado de 108 trabajos terminados y el calendario de
construccién de las estaciones que no se han reconstruido hasta la fecha. En
ol cuadro se muestra Qque adn estd en construccién una parte considerable de
dichas obras. Debido sl aumento en el ndmero de proyectos que se ejecutan al
mismo tiempo y a la grave escase: de mano de obra, especialmente a la falta de
ingenieros calificados, se tropieza con algunas dificultades que causan
demoras considerables en la planificacién de algunas estaciones de
transmisién. BEn algunos casos, la empresa tiene que recurrir & los servicios
del proveedor de equipos para 10s trabajos de instalacién, trabajos gue suslen
ser muy COStosos.

Para proyectos futuros, la misién estima que la instalacién y el encargo
deben ser parte del contrato de entrega, especialmente si la capacidad interna
es limitada o no se dispone de ella dentro de la Empresa. Cuando se incluyen
e5tOs componentes en un proyecto desde el mismo comienszo, se les presenta a la
competencia de licitadores interesados y constituyen una pequefia parte de la
entrega total, por 1o que se ofrecen a un Costo que representa apenas un
pequefic porcentaje del valor total del contrato.
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d)  Vvalidez de las estimaciones

Las estimaciones financieras para la reconstruccién de equipo dafiado
durante la guerra ha sido verificado estacién por estacién. Las cifras
suministradas a la misién por la Empresa parecen algo altas en comparacién con
los costos de mercado. No obstante, habida cuenta de las condiciones
dificiles por que ha atravesado el pals durante la guerra y dsspuls, esas
cifras, asi como la estimacidn del creto total de reconstruccidn, son fiables.

e)  Prioridades del Gobierno y plan guinguenal

El actual plan quinquenal por sectores (1988-1992) tiene los objetivos
de ampliar la cobertura de televisidn hasta 95 y 85% de la poblacién en los
programas primero y segundo respectivamente. En el caso de 1los dos programas
de radio, el objetivo consiste en dar cohertura a toda la poblacién para fines
de 1992.

f)  Estado de ejecucidn del plan

Parece que no se ha elaborado un plan general de reconstruccién. Las
estaciones dafiadas se reconstruyen lo antes posible. BEn el cuadro G.4 se
ofrecen detalles del estado de las obras, el equipo y el afio en que se prevé
que comenzarén las operaciones futuras. Todas las estaciones deben estar en
pleno funcionamiento para fines de 1993. Actualmente, ya se ha instalado
aproximadamente el 508 del equipo, pero sélo el 308 de las estaciones estd en
funcionamiento. 8in embargo, la mayor parte del equipo restante ya se ha
pedido o ha sido entregado.

¢)  Capacidad de ejecucidn v asistencia necesaria
Nivel técnico

El personal de la Bmpresa estd capacitado para realisar los trabajos de
reconstruccién del equipo daflado; ademis, es capas de desarrollar y sanejar el
sistema de radio y teledifusién con excepcién de la puesta an sarcha de cierte
sistema de transmisiln, como se ha explicado anteriormente.

La Empresa necesitard algunos ineumos de asistencia técnica en estas
esferas. No obstante, debido a la alta especialisacién de los trabdajos,
podria ser diffcil contratar expertos internacionales & excepcién de los
enpleados de las empresas suministradoras de equipo.

h) cenclusionas

861o se tropiesa con dificultades en la instalacién y puests en sarcha
de los transmisores de alta potencia. En ciertos proyectos que se ejecutan
actualmente, podria solicitarse asistencia técnica pars encarar este prodblems
y mejorar a largo plaso el nivel interno de conocimientos. Para 1o0s proyectos
futuros, es posible que se proponga una modificacién en el proyecto. Los
costos de reconstruceiln se calculan en 19,000 millones de rials y se estima
gue ya se ha terminado la mitad de los trabajos de reconstruccién. La Empresa
n¢o ha mencionado las necesidades de asistencia técnica, yu que su financiacién
se hace con cargo a 108 presupuestos gubernamentales. No obstante, es posible

que el Gobierno solicite asistencia financiera para la reconstruccién del
sector,
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Lista de_instalaciones de telecomunicacidn gue sufrieron grandes dafios

Cédigo: E-Edificios MW-Microonda C-Central RC-~Red de cables
O-Otras instalaciones UHP-Radio de frecuencia ultraelevada
Instalacién Capacidad de
Leccalidad dafiada la central Observaciones
KHOZESTAN
1. Xhorramshahr B/MM/C/RC 10.000 Destruccidn total
Patio de almace-
namiento Total
2. Abadién B/MW/C/RC 13.000 Total
Centro interurbano 800 Total
3. Dezful B/MM/C/RC 10.000 Grave
Centro interurbano 1.000 Total
4. Susén Guerd 8/C/RC 300 Grave
§. Bostén B/C/0 200 Total
6. Pueblos pequefios (4) g/C/MM/O Total
ILAM
7. Dehlorén B/¢c/C 1.000 Destrucecidén total
8. Mehrén B/C/RC/O 500 Total
BAKNTARAN
9. Qasr-e~Shirin 8/¢/0 1.000 Destrueccién total
10. Sarpol-e Zahad B/RC 400 Total
11. Gilén-Ghard c/o 100 Total
12. Pegquefias oficinas (12) O Total
KORDESTAN
13. Banoh | ] Dafios graves
14. Marivin C/Rc/0 $00 Total
15. Sanandas B/0 Dafios graves
16. Miandoad c/s 10.000 Total
Centro interurbano ¢ 1.200
HAMADAN
17. Asadabad Bstacidn terrestre Antena 1/2 Total

TOTAL DE LINEAS DESTRUIDAS

$0.000 locales

3.000 interurbanas
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TELEBCOKUNICACIONES
Cuadro G.2
Lista de puablos gue sufxisron dafios sepnores o medianos
Localidad Instalacién dafiada
1. Ahwas Bdificios, red de cables
2. Ilam Rdificios, cables, red interurbana
3. Islarabad Bdificios, microondas, centrales, cables
4. Bakhtarén Bdificio, equipo de portaondas, cable
S. Nehavand Bditicios, cables
6. Khoramabad Rdificios, centrales (10.000)
7. Lorestén
$ centros pequefios Bdificio, centrales (6.%500)
8. Shahrekord Bdificios, portaondas
9. Sanjén Cables
10. Kharg Rdificios, cables
11. Arak Cables
12. BShiras Cables
13. Hamadin Cables
14. Bushohr (Kharg) Cables
18. 7Teherin Bditicio

Nota: Ademds, en numercsas aldesas, las inastalaciones de telecomunicacién

quedaron destruidas.
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TELECOMUNICACIONES

cuadco G.3

Reconstruccitn de bienes que sufrieron arandes dafios

Capacidad antes

Trabajos de recons-

Localidad de la guerra truccién terminados Observaciones

Khorramshahr 10.000 lineas 2.000 MW de 600 canales

Abadién 13.000 lineas 10.000 MW de 3.000 lineas en
1.260 canales construccién

Desful 10.000 lineas 10.000

susén Guerd 300 lineas 2.000

Bostén 200 lineas 100 portaondas de 8¢ instala una UFH
12 canales de 60 canales

Dehlorén 1.000 lineas 100 portaondas de 1.000 lineas de MW
12 canales de 300 canales

en construccidén

Mehrén S00 lineas 100 UMNF de 24 canales

Qasr-e-8hirin 1.000 lineas 100 portaondas de
12 caaales

sarpol-e Zahad 400 lineas 100 URP de 60 canales

Gilén Ghard 100 lineas 100 Mw

Marivén $00 lineas 1.000 Mw

Miandoad 10.000 lineas 10.000 Mw

Asadabad Betacién Terminada

terrestre
Cédigo: MW-Radio de microonda UHF - Radio de frecuencia ultraslevada
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RADIODIFUSION
Quadro G.4
Porcentaje de Porcentaje de Entrada en
fatacicnes daatruccidn reconatruccidn
) 1 A 0 Edif. Eouipe Edif. fouipo
Estaciones de onde
madiana y corta de
alta potencia:
Mirtir Chamrdn 2.300 4 2 1 60 50 100 100 1987
Beit-al -Moghaddas 3.000 2 F 1 98 100 100 130 1987
Abadén 4.200 2 4 2 100 100 25 60 1992
Qasr-e-Shirin 3.000 2 2 2 100 100 20 10 1993
6114n-e-Ghard 200 2 2 2 100 100 0 0
Antenas de Kamal Abed - - - - 0 30 100 100 1990
Estaciones de television
y FM de alta potencis:
Khostrow Abad 1.200 10 2 1 60 100 )00 20 1992
Sostén 1.200 4 1 1 100 100 10 0 1993
Abaddn 1.200 10 2 4 80 100 100 50 1992
Shadegin 3.000 9 1 2 2 10 100 80 1992
Kuh-e-Nooh 1.000 s 4 2 80 100 100 30 1992
Nakhjeer 800 L] L] 3 100 100 100 80 1992
Estudios: 8 I 2
Abadén IRIS 7.000 2 2 1 &0 100 L] ] 1993
Abadén 011 Co. 500 3 - - 40 100 100 0 1993
Codigo: T-Transatiser A-Torres de sntenss D-Generadores diese) R-Radios TV-Televisién

IRIS-Enpress do Telocemmicaciones de Ya Repdblica lelimica de) Irén
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H. EDUCACION

introduccidn

El sistema de educacién de la Repiblica Islimica del Irén ofrece
educacidn gratuita a toda la poblacién en edad escolar. Los objetivos de las
politicas, estrategias y prioridades del Gobiernc para el sistema de educacién
comprenden:

La revisién y modificacién del sistema de educacién y capacitacién segin
las necesidades y el programa de desarrollo del pais;

La prestacidn de servicios de educacidn primaria ' el desarrollo de la
educacién y la capacitacién en los niveles de orientacion y secundaria segin
las necesidades y el programa de desarrollo del pais.

1. Principales problemas de la labor de reconstruccidn y xehabilitacion

Para lograr el desarrollo econbmico y social, el aspecto sustantivo del
proceso de reconstruccién y rehabilitacién tendrd que garantizar el
mejoramiento cualitativo del programa de educacién asi comc la disponibilidad
de personal calificado en las provincias afectadas pnr la guerra. El sistema
actual se caracterisza por una alta tasa de desercién en todos 1os niveles.
Bste problema se trata en el primer plan quinguenal del Gobierno, en gque una
de las cuestiones principales del programa de educacién consiste en reducir
las tasas de repeticién y desercién en todos los niveles.

Existe una demanda urgente de personal calificado para reconstruir y
desarrollar las provincias afectadas por la guerra. La situacién se ha
exacerbado por la destruccién de las instalaciones de capacitacién de personal
durante la guerra y por la necesidad de crear oportunidades de emplec para los
que se graddan. Bl Gobiernc ha asignado prioridad mixima a la reactivacién de
1a vida econémica de las provincias afectadas por la guerra, pero esto
regquerird un asumento de la matriculacién en instituciones profesionales,
técnicas y agricolas que permita reducir la escases de técnicos de nivel medio
y de trabajadores calificados en las provinciase.

a) Los efectos dal conflicte
Rafic_a las sscuslas

Antes de la guerra las cinco provincias occidentales contaban con
44.300 aulas. Se informa de que de ese total, unas 9.300 aulas (218) en
2.637 escuslas sufrieron graves dafios o quedaron destruidas, por 10 que se
requieren trabajos de rsconstruceién.

Ademis, 362 escuelas de 12 provincias de fuera de la zona inmediata de
guerra sufrieron dafios considerables por ataques de misiles y bombardeos
aéreos. BSe informd a la misién de que la pérdida total de espacio de
ensefianza en las 2.999 escuelas se calcula en 1.700 metros cuadrados.
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Suadzo H.1
Nomero de escuslas que sufrigron dafios a consscusncia de la
suerra imoussta en diferentes provincias
Prima- Orien- Secun- Profesional Formacién Forwmscion  Gimna-

Provincia tacion daria y servicios técnica de masstros sios Oficina Tota)
Khuzestén 501 134 n 5 ] 3 4 2 132
Bakhtarén 382 108 75 3 1 - - 1 568
Nam 95 28 87 4 3 3 4 3 227
Azerbayjén

occidental 900 s9 “ - - - - 1.003
Kurdistén 54 13 30 5 2 2 - 1 107
Lorestén 55 17 15 2 - - - - 89
Azerbayjén

oriental 45 32 12 - - - - - s
Teherén 32 14 6 - - - - - 82
Fars - - 2 - - - - - 2
Markazi 6 1 2 - - - - )
61l4n 1 - - - - - - - 1
1sfahan 9 8 5 1 - - - . 2
Hamedén 3 19 10 5 - - . 1 L
Lenjén 10 L] ] 1 - . - - 20
Charmshal 1 . 2 1 - - - - 4
Kuhkiloieh 1 1 - - - - - . 4
Sosher 3 . - - - - - - ]
Total 2.128 438 370 27 12 8 8 8 .99
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Migracién de alumnos y estudiantes de la zona de guerra

Antes de la guerra se habfan matriculado 1,25 millones de alumnos o
estudiantes en 44.300 aulas de las cinco provincias afectadas por al guerra.
La guerra obligé a unos 450.000 (36%) a escapar a provincias vecinas por
motivos de seguridad, lo que causd un aumento considerable en las escuelss de
esas zonas. Por falta de suficientes instalaciones escolares, fue prec.«o
recurrir a un sistema de doble turno para atender a los nuevos estudiantes.

Se espera que con la reconstruccidén de mis escuelas en las provincias
afectadas por la guerra, los estudiantes desplazados regresarén a sus lugares
de origen. No obstante, es posible que su voluntad de regresar dependa del
nivel y la capacidad de educacién que puedan recibir en las escuelas
reconstruidas.

Bajas de guerra y migracién de maestros

El personal docente, incluido el personal de ensefianza y el personal
administrativo, alcanzaba la cifra de 55.000 antes de que estallara el
conflicto. iunque la misién no dispuso de estimaciones sobre las bajas, se
estima que éstas incluyeron un nimero considerable de personal y de
estudiantes.

Cuando se examina dentro de la perspectiva nacional, la migracién de
maestros de las provincias afectadas por la guerra sigue planteando graves
problemas. Segin el plan quinquenal, se necesitan 40.000 nuevos maestros de
escuela primaria cada afio, pero los centros de formacién de maestros sélo
pueden proporcionar 25.000 graduados al afio. A nivel de secundaria, la
ascasez de maestros en todo el pais se estima actualmente en 116.000.

b)  Reconstruccidn y xenovacién

El Gobierno asigna prioridad méxima a a) la construccién de escuelas
primarias y b) la asignacién de maestros a las provincias afectadas por la
guerra. El equipo estima que la labor de reconstruccién se ha realisado segin
10 previsto. Adeads, se le informd de que algunas escuelas se habfan tenido
Que reparar o reconstruir alds de uns ves durante la guerrs debido a los
repetidos dafios o & la destruceién.

Con respecto al personal, el equipo observé que el ndmero de maestros de
que se disponfia correspondis al nimerc de escuelas reconstruidas y al ndmero
de alumnos y estudiantes que habfian regresado. En algunos casos, se han dado
incentivos especiales para alentar a los masstros a regresar s& diversas
localidades de las provincias afectadas por la guerra. Ademés, debido a una
escasez de maestros en la provincia de Xhuzestén, las autoridades han asignado
unos 400 maestros adicionales para que presten sus servicios en tres ciudades.

lidosro de sscuslas complatamente rxeconstruidas © raparadas hasta la facha

Més de 50% de las escuelas afectadas se han vuelto a poner en servicio
en los dltimos tres afios. De las 2.999 escuelas dafiadas o destruidas, se han
terminado los trabajos de reconstruccién en 1.060 escuelas de las zonas
afectadas por la guerra y en 362 escuelas de fuera de la zona inmediats de
guerra.
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Se han terwinado los trabajos de reconstruccién por un valor de
21.000 millones de rials en 12 centros de capacitacién técnica y profesional
situados en Ahwasz, Boushehr, Khorramabad, Bakhtarén, Ilam, Boraijerd, Sages,
Tabriz y Mahabad, Khorramehahr y Azerbayjén occidental. Ademés, ese han
abierto de nuevo otros 16 centros situados en provincias adyacentes a la sona
de guerra. 8Se informé al equipo que durante los afios de guerra se tratd de
mantener abiertos muchos de los centros, pese a los repetidos atagques aérecs
contra algunos edificios. En el cuadro H.2 se ofrecen detalles de los logros
de cada subsector y se muestra Qque la labor cumplida se ha distribuido
equitativamente en cada subsector.

Cuadro H.2
Eacuelas dafiadas v reconatruidas

Subsector Dafiadas Reconstruidas
Primaria 2.124 1.023
Orientacién 441 218
Secundaria n 152
Profesional y servicios 27 18
Técnica 12 4
FPormacidén de maestros 8 3
Gimnasios 8 2
Oficinas 8 -]

Total 2.999 1.422

Se informé al equipo de que varias fundaciones y fondos fiduciarios que
actdan en paralelo con el Gobierno han prestado asistencia en los esfuersos de
reconstruccién. ERetas comprenden la Pundacién Aston Ghode Rasavi, Jahad
Sasandergi, Mostaszafin Bonyad, Ayuda al Pueblo y la Pundacién para la
Poblacién Desplasada. Se estima que estas y otras fundaciones han realisado
alrededor del 20% del esfuerso total de reconstrucciéa.

Edasze de sscuslas con oRrAS 80 GULSQ

Actuaimente se efectdan obras en otras 370 escuelas jue deben terminarse
dentro del periodo actual del presupussto anusl.

Costo da las obras da reconatrugccidn xealizadas hasta la fecha

Los gastos realisados hasta la fecha en la reconstruccién y reparacién
de establecimientos docentes, incluidas las sumas aprobadas pars el afo fiscal
en curso, figuran en el cuadro H.3.

[eoe
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gastos efectuados hasta la fachs en la xeconstruccién
y xeparacion de establecimientos de ensafianza

Gastos hasta Costos corrientes

la fecha hasta la Costo total

No. Subsector (1991) terminacién (millones de rials)
1. Escuelas primarias 35.000 36.000 711.000
2. Bscuelas de orientacién 7.161 11.000 1 .16
3. BEscuelas secundarias 11.592 15.000 26.592
4. Escuelas profesionales

y de servicios 12.000 14.000 26.000
S. BEscuelas técnicas 20.000 40.000 60.000
6. BEscuelas normales 12.000 25.000 37.000
7. Salones de deportes 800 2.400 3.200
8. Bdificios de

administracién $.000 3.000 8.000

Total 103.88)3 146.400 249.985)

Notats GOran parte &~ los gastos han tenido el cardcter de asistencia
voluntaria por 1o que no han sido registrados por el Ministerio de Bducacién.
Bl componente de divisas de los numerales 1, 2, 3 y § se estisms en alrededor
de 10%; de los numerales 4, 6 y 7, en 200; y del numeral §, en 408,
principalmente para cubrir el costo de instalaciones y herramientas.

Dutuso proarass de regonstxucqifa

AGn queda por recomstruir un nGmero aproximade de 1.200 escuelas dafladas
© destruidas. Muchas de estas escuelas estin situadas en ciudades y puedlos
devastados por la guerra en las provincias occidentales.

Bn las sonas rurales afectadas por la guerrs, especialmente en aldeas
que guedaron totalmente destruidas, serf{a conveniente que se demoraran los
trabajos de reconstruccifén antes que se tuviesen indicios de que se
restablecerin comunidades viables, o hasta gque se pueda determinar un cdleculo
de la poblacién en edad escolar del distrito. Por estos motivos, es posible
que las etapas futuras del programa de reconstruccién de escuelas no puedan
marchar al mismo ritmo que el gue se ha mantenido hasta la fecha.

looo
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En opinién del equipo, se estima que alrededor de dos terceras partes de
los trabajos de reconstruccifén pendientes se terminarén durante el actual plan
quinquenal de desarrollo. El resto tendré que aplazarse hasta el préximo plan
y posiblemente se tendré que absorber en el pruyrama general de ampliacién de
la ensefianza que habfa estado en efect> hasta el rompimiento de las
hostilidades.

c)  Limitaciones

Las limitaciones que enfrenta el restablecimiento de los servicios de
ensefianza ¢n las provincias afectadas por la guerra se relacionan
principalmente con la construccién, ya que las ciudades y pueblos més
gravemente afectados sufren una pronunciada escase: de materiales de
construccién.

En algunas localidades, principalmente en las provincias de Ilam y
Bakhtarfn, en que comunidades enteras han quedado completamente destruidas, el
restablecimiento de los servicios de educacién tendré que esperar la
replanificacién necesaria y la reconstruccién de servicios bésicos y de la
infraestructura. Ademfs, habré que suministrar vivienda adecuada al mismo
tiempo que se reconstruyen y abren de nuevo las escuelas para que se reanuden
sin demora las actividades docontes. Se inform$ a la misién de que la
cuestién de una dotacién adecuada de maestros no constitufa una limitacidn
actualmente.

d) El_papel del sector privado

Antes de la guerra, el sector privado desempefiaba un papel
insignificante en la educacién popular. 8in embargo, debido a la presidn
sobre la capacidad del Gobierno para restablecer los servicios de enseflanza,
se ha permitido al sector privado crear establecimientos de ensefianza sin
fines de lucro que se adhieren estrictamente a las normas aceptadas a nivel
nacional. 8i bien este sector no participa en la labor de reconstruccién, su
ampliacién ayudarf a aliviar la presién sobre el programa de eneeflanza
oficial. Existen indicios de que las escuelas del sector privado seguirén
ampliéndose. Al presente, 7.000 estudiantes asisten a escuelas privadas
primarias, de orientacién y secundarias en 10s pueblos mis grandes.

2. Necesidadas sxpresadas de asistencia internacional

La Divieién de Planificacién y Bstadietica del Ministerio de Bducacién
es consciente de que las actividades agrupadas bajo el rubro "disefio de
escuelas” constituyen un instrumento bidsico indispensable en todo aspecto de
la planificacién de la ensefiansa. La Divisién ha comenszado a estudiar la
posibilidad de realisar esas actividades. La Divieién requiere asistencia
internacional concreta en:

Bl disafio, alcance y snsayo de un cuestionario adecuado;
Los métodos de reunidn de datos sobre el terreno;

La adquisicién o disefio de progranas adecuados de computadora para
elaborar los datos que se refinan;
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Técnicas de acceso y gestién para todos los departamentos y
organizaciones que se beneficiarén de los datos.

Ademiés, seria conveniente establecer una beca para visitar otro pais
comparable en que se utilicen esas técnicas.

3. Observaciones
Politicas vy estrategias

En las politicas y estrategias declaras del Gobierno del Irén para el
desarrollo del programa de ensefianza se pide, entre otras coss~, la revisién y
modificacién del sistema de ensefianza y capacitacién segin las necesidades y
el programa de desarrcllo del pais. Esta actividad seria adecuada para un
tipo de asistencia externa destinada a impartir conocimientos técnicos en la
labor de realizar andlisis amplios del sector de los recursos humanos, sobre
cuya base podrian formularse nuevas politicas y estrategias de educacién.

tasstron

En el futuro préximo se podria tropezar con graves dificultades pars
atraer maestros a las provincias apartadas gque sufrieron 10s efectos de la
guerra, especialmente a la luz de la actual escasez de maestros en todo el
pals que se estima en alrededor de 25.000 maestros al afio. Rstas situacién
podria exacerbarse ain més por el hecho de que unos 10.000 maestros abandonan
las zonas rurales cada afio debido a los ascensos, la jubilacién u otros
motivos. La misién observé que, en algunas de las principales ciudades de las
gonas afectadas por la guerra (Ahwaz, Susén-Guerd, Khorramshahr) el problema
de la escasez de maestros 110 parece ser critico por el momento. 8in embargo,
o8 dudoso que imperen las mismas condiciones en las escuelas rurales como las
que visitd la misidn. 8i las condiciones de vida no son atractivas, la
escasez de maestros en las zonas rurales puede empeorar, contribuyendo as{ al
deteriorc de la calidad y el nivel de la ensefianza.

Mormas de reconstruccifn

Como se sefiald anteriormente, 1as normas actuales de construccién, y
alguncs aspectos de la planificacién, son altas y, por ende, comparativamente
costosas. 8i el Gobierno lo deseara, no cabe duda de gque se podrian construir
escuelas de igual nivel de excelencia a un costo menor gque el actual.

Por ejemplo, la simplificacién de estructuras en algunos casos y la
reduccién u omisidn total de los espacios de circulacién interna donde lo
permiten las condiciones climéticas, reducirfa considerablemente los costos.
Parte de las economias asi efectuadas podria utilisarse en la construccién de
espacios de ensefiansa més amplios y adecuados; y el saldo podria utilisarse
pars construir més escuelas.

En general, las normas de construccién y terminacién son altas, pero las
normas espaciales de las aulas se consideran marginales en comparacién con las
normas internacionales.

La misién ha tropezado con dificultades para lograr un panorama exacto
del costo de construccién de escuelas, ya que las técnicas de anklisis del
costo de los proyectos no son practicadas por la unidad del Ministerio de
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Educacién encargada de la construccién y la dotacién de equipo de todas las
escuelas pdblicas.

Bl equipo también estudié los costos de reconstruccién de escuelas. 8e
informd que en los diversoes tipos de escuela, desde primaria hasta secundaria,
los costos por unidad de superficie oscilaban entre 200.000 y 300.000 rials
por metro cuadrado (costos de 1990). Al aplicar estos costos a los disefios de
tipo esténdar, se obtienen los costos indicativos siguientes para una variedad
tipica de escuelas (s8lo los edificios):

Bscuela primaria rurail - 6 aulas 61 millones de rials
Bscuela primaria urbana = 10 aulas 330 millones de rials

Escuela de orientacién rural

12 aulas 375 millones de rials

Escuela de orientacién urbana

18 aulas 720 millones de rials
Escuela secundaria - 12 aulas 540 millonns de rials

La divergencia aparente en algunos casos se dedbe a que existe una awplia
variedad de disefios para el mismo tipo de escuela, algunos mis eficientes y
compactos que otros. Bl costo dei mobiliario se estima por lo general en 1358
de los costos de construccién y el del equipo de +5% (escuelas primarias) a
+15% (escuelas secundarias). Los costos de construccién de escuelas técnicas
probablemente superen en 10% el de las escuelas secundarias, pero el
mobiliario, el equipo, las herramientas y las instalaciones agregarén otro
monto de entre 80 ; 35% a estos costos. Las cifras no incluyen los costos de
terrenos e infraestructura que serdn diferentes en cada localidad.
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I. PATRIMONIO CULTURAL

Introduccidn

A 1o largo de ocho afios de hostilidades, las cinco provincias
fronterizas de Khuzistén, Ilam, Bakhtarén, Kurdistén y Azerbayjén Occidental
fueron teatros de guerra, mientras que las provincias de Esfahén, Teherdn,
Lurietén, Pars, Bushhr, Markazi, Zanién, Hamadén, Gilén y Mazandarén sufrieron
repetidos ataques aérecs y de misiles.

La zona afectada. omprendia muchos lugares registrados, monumentos y
museos que sufrieron dafios graves y, en algunos casos, irreparables. Las
autoridades nacionales suministraron a la misién una lista en que se snumeran
los daflos a un total de 48 monumentos y sitios de mayor importancia.

1. Dafios ocasionados al patrimonio cultural
a) Rafios dirxectos

Debido a limitaciones de tiempo, las visitas sobre el terreno se
restringieron a la zona de Teherdn y a las provincias de Esfahén y Khuzestén.
La misién vieitd también importantes instituciones que tienen a su cargo la
proteccién del patrimonio cultural y los principales monumentos y sitios
hist8ricos afectados por la guerra, incluidos los sitios registrados en la
lista del Patrimonio Mundisl, a saber Maidin-e-Imam y Chaga Zanbil.

shush v los sitios axqueclégicos de sus alrededores

Shush, que se considera el sitio arqueoclégico més importante de la
Repdblica lslémica del Irdn, es la antigua ciudad de Susa que fue fundada en
el tercer milenio a. de J.C. y florecid hasta el perfodo isldmico. Bl sitio
abarca més de 360 hectireas, de las cuales se han excavado aproximadamente 30.
Actualmente, comprende cuatro sitios arqueolégicos: 1a Acxépolis de Tappeh,
Tappeh Apadans, el tappeh (monticulo) central y el tappsh oriental, conocido
como 1la Ciudad de los Artesancs.

Dentrxo de la sona arqueclégica se encuentra el imponente castillo del
siglo XIX construido por la misién arqueolégics francesa hace 150 afios para
servir de centro de investigacién, el més antiguo de su tipo en el pale, asf
como el museo del sitio y el Santuario de Daniel, el profeta del Viejo
Testamsnto,

Segdn funcionarios locales, las fuerzas enemigas ocuparon un sitio a
3 kilémetros de Sush y también bombardearon la zona frecusntemente durante el
conflicto.

Ocho afios de guerra trastornaron inevitablemente el lugar y pueden
apreciarse dafios considerables a los monumentos excavados. Espscialmente las
murallas de shahr-e~-Pansdahu, o Decimoquints Ciudad, que muestra vestigios de
15 capas sucesivas de ocupacifn, desde los tiempos de Elam, se han reducido de
2 metros de altura a précticamente nada en algunos lugares. También se pueden
apreciar graves dafios en los muros, el pavimento y las columnas de piedra del
palacio de Khashayer 1I.
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El centro de investigaciones arqueolSgicas en particular registrd graves
dafios por ataques de cohetes, que destruyeron grandes secciones de muros y
estructuras de techo. 8Se pueden apreciar rastros del impacto de los misiles v
fragmentos de metal.

Ademés de los dafios que sufrid la estructura principal del castillo
propiamente, muchas de las piedras inscritas y talladas y de las colunnas
procadentes dsl sitio arqueolégico almacenadas en el castillo guedaron
destruidas.

El Santuaxio de Daniel

El Santuario de Daniel, que en su forma actual data del siglo XIII de
nuestra era, fue blanco de cohetes gque causaron la destruccifn parcial de un
ala y el derrumbe de la decoracién de espejos del jwdn. Quedan rastros del
impacto alrededor de la entrada y se dice que la notable inclinacién de la
cdpula se debe a la vibracién. Ya se han terminado los trabajos de
rescauracién y se dispone de documentacién fotogréfica en que se muestra la
magnitud de los dafios. Existe un plan maestro para el sitio, preparado por el
Ministerio de Construccién.

Chaga Zanbil

A 30 kilémetros de Shush, Chaqa Zanbil, que data del segundo milenio a.
de J.C. es el mayor zigurat de la regién y mide 150 metros de largo por 150 de
ancho y 50 de alto. Este era el centro de la capital elamita de Susa. La
mieién observé que se habia cafido una seccién de la cubimarta exterior de
ladrillos cocidos dsl primero y e) segundo nivel del monumento, aparentemente
como resultado del impacto de una explosién cercana; los fragmentos de metal
sncontrados en las inmediaciones apoyan esa versién.

Haft Tapoeh

Bl sitio elamita de Haft Tappeh (siete montficulos), que data el segundo
milenio a. de J.C., esth situado 10 kilémetros al sur de Shush. Contiene la
béveda de ladrillos més antigua que se conoce. Bl sitio sufrié el cavado de
trincheras y la ereccién de obstéculos de defensa por las unidades militares
estacionadas en la sona.

b)  Dafies indixegtos

Durante los sfios de guerra, los sitios arqueclégicos permanscieron
cerrados tanto al pdblico como a los investigadores por caer dentro de una
zona de seguridad militar. Se sefiald ademis que, por 108 mismos motivos, no
fue posible durante todo el periodo de la guerra conservar O mantener las
frégiles estructuras excavadas, algunas de las cuales eran de ladrillo de
barro no cocido. Segldn las autoridades, parece gue, durante ese periodo, se
excavaron ilf{citamente algunos objetos de sitios no protegidos. Se destact la
necesidad urgente de dar mayor proteccién a los sitios arqueolégicos y sus
nuseos.

<) Rafics a los mopumentos v Al casco uxbano histérico
Los tipos de dafios observados se han agrupado en tres categorias

generales: de primer grado (dafios directos), de segundo grado (dafios causados
por 1a vibracién o por las ondas de choque) y dafios indirectos (deterioro del
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medio ambiente). Estos (ltimos son en algunos respectos los més graves a
largo plaxo.

Esfahdn

Los dafios al patrimonio cultural en BEsfahén fueron enormes y afectaron
10 mezquitas principalss, 5 escuelas rsligiosas, 3 grandes bazares y més de
40 casas histéSricas registradas. 8Se inform6 a la misién de que més de
1.000 casas antiguas habfan quedado totalmente destruidas durante la guerra.
Se entregd a la misién un mapa en que se mostraron los sitios bombardeados.

Edificios pdblicos histéricos

En marzo de 1984, el salén sudoriental de oracién de la Mezquita de
'Atiqg, una obra maestra de la arquitectura irani, sufrié el ataque de cohetes
que destruyeron 22 entrepafios del Shabestén del aiglo XII y parte del bazar
‘Arabdn adyacente. Afortunadamente, existian estudios detallados, asi como un
estudio fotogramétrico y fue posible reconstruir todo el espacio destruido.

Ya se han terminado los trabajos de restauracién.

La Mezquita de Agha Nur del perfodo Qajar situada en la seccién de
Dardasht y el bazar adyacente también sufrieron dafios indirectos y se han
reconstruido parcialmente. Durante la visita de la misién, continuaba la
labor de restauracién de las bévedas de ladrillo del bazar.

Los cohetes que cayeron en la vecindad de Masjid Sayyid, una mezquita
Qajar con excepcionales estalactitas de cerfimica "Qatar Bandi”, causaron dafios
a ventanas, mosaicos y celosias de madera.

Aunque Maidan-e-Imam y los monumentos de los alrededores no sufrieron
dafios directos por bombas, los mosaicos Safavid de alfareria de Paenza que
decoran la fachada exterior de la cdpula de la mezquita del Imam se van
levantandc en forma uniforme alrededor de la corona. B8e cree que esto se debe
a las ondas de chogque causadas por la explosién de un misil justo encima.

La tarea monumental de restauracién, que ha comensado, comprende la
ramocién de mosaicos del teoho y su montaje en un molde negative.

Uno de los resultados indirectos de los dafios de la guerra ha sido la
suspensién de las obras de conservacién en otros monumentos, incluida la
consolidacién de la estructura del piso superior y la transferencia de las
cargas de los pisos a 1los muros de soporte del palacio de 'Alfl Qapd.

La mezquita de Hammam-s-¥Watir en el sector Jamaleh quedd parcialmente
destruida, junto con parte del basar adyacente y el recinto residencial y en
ella se lleva a cabo actualmente un proyscto de restauracién.

Becintos zesidenciales histéricos

En Bsfahln, la misibén visitd 10 recintos residenciales histéricos en
ruina. La modalidad de dest.uccién era constante: casas O grupos de casas
arrasados hasta 108 cimientos y la superficie recupersda para huertas
comerciales. Por todas partes se podian ver ruinas de los arcos y muros de
particién de las casas destruidass.
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En los alrededores, se observaron dafios secundarios extensos por
vibrac¢ién en las frégiles guarniciones y accesorios de los edificios
histéricos adyacentes.

En las casas histérican visitadas en cada distrito ue observaron dafios
de diversa intensidad, desde 5% (ventanas rotas, dafios menores en pinturas
murales y en obras de estuco, espejos y madera) hasta 1008 de destruccién. La
misién pudo ver ejemplos de prcvrectos de reconstruccién en curso (Khané-e-
Sheikh-al~Islam) y de proyectot e restauracién terminados (la restauracién de
murales y vitrales Qajar en la Casa Kharazi).

Rezful v Shushtar

Las ciudades gemelas de Dezful y Shushtar ofrecen ejemplos
excepcionalmente intactos de una forma de arquitectura urbana tradicional
adaptada perfectamente al clima caliente y himedo. Aunque datan del siglo XII
al siglo XX en su forma actual, las ciudades fuaron construidas sobre
cimientos muy antiguos.

Dezful, que actuaba de mercado central para la regién y se conocia ~omo
"la garganta de Khuzestdn", sufrid durante la guerra repetidos ataques aéreos
y de misiles. Se informa que aproximadamente 15.000 casas y edificios
piblicos quedaron destruidos. La misién observd que se an infligido dafios
irreparables a la trama urbana del centro histérico de la ciudad. Ui niGmero
incontable de excelentes casas antiguas habian quedado reducidas a escombros,
mientras que muchas otras se hadbfan debilitado gravemente.

El Ministerio de Vivienda y Urbanisno ha asignado un presupuesto
considerable para la reconstruccién de viviendas. Actualmente, se estd
encarando el problema de la reintegracitén de los sitios histéricos, déndose
prioridad a la conservacién y restauracién de 1o poco que queds.

El viejo pueblo de Shushtar también fue bombardeado durante el conflicto
y muchos edificios pdblicos y casas histéricas quedaron destruidos o dafiados.

En shushtar, la misién inspecciont el Imamsadeh de 'Abd Ald que sufrid
daflos durante un ataque aéreo. Ya se han efectuado trabajos de reparacifén en
las cfpulas de la entrada, peroc se observd una peligrosa inclinacién hacias
afuera de 1os minaretes gemelos. Junto con la pronunciads inclinscién hacia
afuera del suelo, las fisuras internas y el combamiento del muro oriental de
retencién, es evidente que se estd hundiendo el suelo arcilloso de los
alrededores. BEs preciso consolidar la estructura con urgencia.

d)

Ante la necesidad de adoptar medidas urgentes para reconstruir las
ciudades inmediatamente después del fin de las hostilidades y restablecer la
vida normal, grandes secciones de los distritos residenciales de los centros
histéricos de las ciudades se han sometido a trabajos de reconstruceién no
controlados en que se utilisan materiales y métodos modernos completamente
incompatibles con la estructura orginica de la trama urbana tradicional. Se
observaron en particular graves ejemplos del proceso de deterioro en las sonas
histéricas registradas de Esfahlén, Dezful y Shushtar. Bste tipo de¢ pérdida

cultural resulta mis grave e irreparable que los dafios directos a diversos
monumentos.
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o) Museos

De los 40 museos de todo el pais, 5 en Teherén (Irén Bastén, Golestén,
Artes Nacionales y Artes Decorativas), los Museos de Shush, Haft Tapeh y
Abadén en Khuzistén, y el Museo y Fortalesa de Falak-al-Oflak en Lurestén
sufrieron dafics de diversa magnitud y, en el caso de Abadén, destruccién
total. Durante la misién se inspeccionaron los siguientes:

Museo Nacional de Teherdn

Bl Museo Nacional, una estructura con fachada de piedra y estructura de
hormigén reforzado del siglo XX, sufrid dafios considerables debido a las
vibraciones causadas por explosiones cercanas. 8Se han reparado las ventanas y
vitrinas, pero adn pueden apreciarse graves grietas por debajo de las losas y
vigas de hormigén del techo en las paredes superiores. 8e hablian efectuado
reparaciones de emergencia en el revestimiento del techo, as{ coao un estudio
de la estructura. Después de los primeros ataques, la coleccién entera, que
consiste d» 60.000 objetos, se transfirié a un almacén subterréneo, con
excepcién de los objetos demasiado pesados para transportar. Se mostrd a la
misién un nimero de exposiciones que habfan quedads dafiadas, evidentemente
como resultado de la guerra.

Museo del Palacio de gGolestén

El Palacio de Golestna y sus jardines fueron consttuidos por el Shah
Nasr Al-Din en fino estilo Qajar. 8e informé que hadbfan caldo varios misiles
a menos de 500 metros del palacio, lo gque causd dafios considerables, tanto al
edificio como a las colecciones del museo.

Las grietas visibles en los pisos, paredes y cielo rasos confirmaron que
la estructura habfa sido sometida a tensiones considerables, inducidas
probablemente por la vibracién durante el bombardeo.

Muchas ventanas, incluso muchos vitrales de color y pansles de madera,
habian quedado destruides. Durante la visita a Bsfahin, fue posible observar
a un meestro tradicional reparando un conjunto de cinco ventanas de marco del
Golestén que habfan sufride dafics.

86 informd gue grandes tramos de paredes de espejos y de yeso, asi ocomo
1a decoracién de los cielo rasos del salén de entrada se habian desprendido
durante la guerra y reesplasado hace tres afios. Podia apreciarse la
diferencis de color entre las obras viejas y las nuevas. La decoracién de
estuco del salén de antrada sufrid otros dafios.

Las columnas de alabastro del "Iwén Takht-e~Marmar®" y el trono de Aghs
Muhasmad Khan, fundador de ls dinastfa Qajar, quedaron agrietadas y han eido
reparadas por un especislists de Shiras.

Pueden verse los trabajos de reparacién en curso en la torre del reloe) y
en el "Salén-e-Badgiz”, o salén de la torre del viento del palacio. Como
apenas acaban de comenszar las obras, fue posible apreciar la complejidad y la
sagnitud de los trabajos terminados hasta la fecha en otras partes del
palacio.

Las colecciones del museo y la biblioteca, gque abarcan unos 64.000
objetos, fueron empacadas cuidadosamente y trasladadas a almacenes
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subterréneos durante los bombardeos, evitando asi pérdidas de consideracién.
8in embargo, muchas de las alfombras excepcionales que inclufan una tabrisz de
60 metros cuadrados, sufrieron cortes al caer vidrios del cielo raso, y
algunas vitrinas quedaron destrozadas, quebréndose muchos objetos de
porcelana. 8e habfa establecido en el palacio un laboratorio a cargo de un
experto restaurador de cerfmicas, donde prossguian los trabajos de
restauracisSn durante la visita de la misién.

otros musecs

Se observaron modalidades anélogas de dafios en otros museos visitados en
Teherén: el Museo de Artes MNacionales, un excelente pabellén Qajar construido
por el Shah Path ‘Alf. Cayd un misil a 100 metros del museo, quebrando las
ventanas de vitrales y dafiando algunas miniaturas del siglo XIX; el Museo de
Vidrio y Cerémica, disefiado por Hans Hollein dentro de la antigua Embajada de
Egipto, también sufrié dafios en su estructura de resultas de la explosién de
una bomba. Ha sido preciso restaurar algunas exhibiciones.

Musec Arqueclégico de Shush

Durante la visita de la misién sobre sl terreno, se habfan terminado los
trabajos de restauracién de los daflos ocasionados al edificio del museo por
atagues de misiles. 8in embargo, la documentacién fotogréfica mostrd que se
estaban efectuando remiendos en las paredes y techos y se reemplazaban puertas
y ventanas. Bl museo dispone de un laboratorio de conservacién donde se lleva
a cabo la restauracién de las colecciones.

Huseo del sitioc de Haft Tappsh

8o informd que en diversas ocasiones habfan caido cohetes dentro del
sitio arqueolbgico, incluido el museo del sitio, quebrando ventanas y
vitrinas. Ya se han efectuado algunas reparaciones, pero es preciso
reemplasar las vitrinas y el sistema de ventilacién. Afortunadaments, la
coleccién del museo, que contiens ocbjetos que se remontan al afio 1800 a. de
J.C. habia sido trasladada al Museo Nacional de Teherén.

. 2. Racoenstxuagifn

Las prioridades establecidas por las autoridades nacionales en el plan
quingquenal para la reconstruccién y restauracién del patrimonio cultural
dafiado por la guerra son las siguientes:

8) Revisién de planes y objetivos)

b) EBstablecimiento de una organisacién adaptadsa;

c) Dotacién de medios jurfdicos y financieros adecuados;

d) Rehabilitacién de la mano de Obra)

o) Rehabilitacién y sodernizacién de instalaciones y equipo;

f) Reconstruccién, restauracién y rehabilitacién de monuaentos,
sitios, museos y colecciones que han sufrido dafios.
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La Organizacién para el Patrimonio Cultural Iran{ estima que hasta la
fecha se ha dado fin aproximadamente a la décima parte de la labor de
restauracién. En vista de la gravedad de los dafios sufridos por los sitios y
monumentos histéricos durante la guerra, fue preciso elaborar una nueva lista
de prioridades para la conservacién y una nueva lista de prioridades y planes
de accién.

3. Estableczimiento de una organizacidn adaptada

Antes de estallar la guerra, la responsabilidad de proteger el
patrimonio cultural correspondia a 11 organizaciones bajo la autoridad de tres
ministerios distintos.

Durante ios primeros afios da la guerra, no se conté con un programa
sistemftico ni con un presupuesto anual concreto para trabajos de conservacién
o restauracidn.

La Organizacién para el Psutrimonio Cultural Iranf{ fue fundada por
decreto gubernamental en 1987 y tiene su sede en Teherdn. La organisacién
retine bajo sus auspicios todas las disciplinas relacionadas con el patrimonio
cultural, con tres actividades principales en cada disciplina: investigacién,
presentacién y proteccién.

4. Costos da xeconstruccidn v restauxacidn

El cuadro siguiente se elabord a partir de un desglose detallado que
suministré la Organisacién para el Patrimonio Cultural Irani a la mieién del
costc de reconstruccién y restauracién de monumentos y sitios histéricos en
las provincias afectadas:
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Cuadro X.1
Estimacion de los costos de reconstruccidn vy rehabilitacién

Estimacién del Gastos efectuados
costo total hasta la fecha

Provincia (en millones de rials) (en millones de rials)

A. Khuzestén 12,520 378

B. Ilam 780 120

C. Bakhtarén ez 2.570

D. Kurdestién 760 s

E. Aszerbayjén Occidental 1.400 120

P. Esfahin 15.000 285

G. Teherén 1.750 670

H. Lorestén 420 240

1. Pars 100 10

J. Markazi 400 40

K. fanjén 300 30

Total 37.000 2.307

fota: Las cifras gque figuran en 1ls segunda columna, "Gastos sfectuados
hasta la fecha” no incluyen ni los gastos generales (personal adminietrative y
técnico de la Organisacilén para el Patrimonio Cultural Irani, el propio equipe
de artesanos expertos de la organisacifén), para los cuales habrd que agregar
un 15% adicional, ni las pérdidas del sector privado ni los esfuersos
voluntarios, que se caloulan entre 2 y 3% del costo de la restauracién.

§. Rapal dal ssstor privado

Las autoridades nacionales destacaron la considerable contribucién de
los voluntarios a la labor de reconstruceién. Uno de los ejemplos mencionados
fue la organisacién de grupos voluntarios en las aldeas de todo el pais a fin
de garantisar la proteccién de sitios histéricos. La organisacién alentaba a
6808 grupos & Que participaran en la lador des presentacilén e investigacién
etnogréfica, y el emplec de artesanos autéctonos ha ayudado considerablemsente
a estimular el interés local y a moviliszar voluntarios.

En Esfahén, la misién encontré tres arquitectos profesores de la
Universidad de Pardis que también trabajaban a titulo voluntario en la oficina
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del proyecto piloto para ls reconstruccién del vecindario histérico de
Jamaleh.

El objetivo seflalado de la organizacién consistc en que los sectores
privado y piblico se hagan cada vez més responsables del mantenimiento y
reparacién de los edificios histéricos. Con ese fin se han previsto diversos
incentivos financieros y fiscales.

6. Necesidades de asistencia técnica expreeadas
capacitacién

El personal altamente capacitado de la Organizacién para el Patrimonio
Cultural Irani, que comprende restauradores, conservadores y técnicos se
capacité principalmente en Europa en el decenio de 1960. Es preciso capacitar
una nueva generacién al mismo nivel de conocimientos y en el uso de nuavas
técnicas y equipo.

Se solicitsd asistencia en términos de capacitacién en el exterior e
in _sity en materia de conservacién, restauracién y documentacidén de propiedad
cultural mévil e inamovible, asi como en diversas ramas de museologia. Se
expresd la necesidad de efectuar intercambios culturales e intelectuales con
instituciones anflogas del exterior, asi como de tener acceso a las
publicaciones y revistas especializadas.

Equipe

El esfuerzo de reconstruccién ha puesto de relieve la necesidad de
sustituir el equipo obsoleto con nueva tecnologia. BEn particular, la
fotogrametria ha demostrado ser un instrumento indispensable en la
restauracién y se necesita equipo de diagramacién para completar la unidad de
fotogranetria del Laboratorio Nacional.

Las autoridades nacionales encaran dificultades en la adquisicién de
equipo y productos quimicos del exterior debido al problema de los tipos de
cambio.

Se requieren programas de computadora para el inventario de los
sonumentos histéricos.

Coopaxacidn técnica

Se expresd la necesidad de establecer intercambios culturales e
intelectuales con instituciones andlogas del exterior, asi como el acceso a
publicaciones y revistas especializadas.

Se buscéd el asesoramiento de la comunidad internacional de conservacién
sobre los métodos de conservacién de la piedra para las ruinas de Persépolis y
sobre las estructuras de ladrillo cocido y adobe de Shush y Chaga Zanbil. Se
solicitd asistencia para un estudio de los antiguos molinos de agua y del
sistema de riego de Shushtar.

Las autoridades del Laboratorio Nacional de Investigaciones desean

modificar el proyecto del PNUD relacionado con la asistencia para la
capacitacién de personal y restauracién de monumentos histéricos, que se
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preparé en mayo de 1990 durante la misién entre organismos al Irén, para
concentrarse en el fortalecimientoc del laboratorio central de Teherén.

También se solicité asistencia en la bdsqueda de fondos
extrapresupuestarios para un proyecto destinado a restaurar un grupo de casas
armenias histSricas en el distrito de Jolfa de Bsfahén con miras a ampliar las
instalaciones de la escuela de restauracidn existente.

7. Qbsexvaciones

En visitas realizadas a tres provincias afectadas y mediante la
inspeccién in situ de més de 60 monumentos destruidos o dafiados, la misién
pudo apreciar la magnitud de los dafios de reconstruccién y restauracién que ya
se han realizado y el carécter intrincado y lento de los métodos de
restauracién que es preciso emplear.

Se han tenido que movilizar importantes recursos humanos para hacer
frente a la crisis, dependiendo en gran medida de los voluntarios.

El hecho de que el Gobierno se haya visto obligado a gastar
37.000 millones de rials de su prasupuesto de reconstruccién en la
restauracién de monumentos y de que, segin estimaciones, seré preciso gastar
mucho més antes de que puedan restaurarse esas estructuras para que sean
sigquiera una semblanza de su condicién anterior, ilustra la magnitud del
problema. En algunos casos, ningdn tipo de esfuerzo podré compensar las
pérdidas que ha sufrido el patrimonio nacional.

En sus conversaciones, la misién quedé muy impresionada por el celo y la
competencia de 108 artesancs tradicionales que trabajan bajo la supervisién de
excelentes expertos. Bn opinidn de la misién, pasarién algunos afios antes de
que pueda terminarse la labor de restauracién necesaria.
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J. SALUD

Introduccidn
organizacién de los servicics de salud

En las cinco provincias afectadas por la guerra de Bakhtarén, Khuzestén,
Ilam, Azerbayjén Occidental y Kurdestén los servicios de salud se ofrecen por
conducto de una red de instalaciones y programas de salud. El servicic de
salud més periférico es la casa de salud, que preanta servicios locales a
1.500 personas. Cada grupo de cinco casas de saluid estid bajo la supervisiébn y
el apoyo de un centro rural de salud que atiende a 7.500 personas. En cada
distrito existe un centro distrital de salud que supervisa todos los centros
rurales de salud. Existen ademis centros urbanos de salud que atienden a la
poblacién urbana. Esta red recibe apoyo de centros provinciales de salud y de
hospitales rurales, distritales, provinciales y docentes.

Situacidn de las provincias afuctadas al iniciarse la guerxa

Al comenzar el conflicto, las cinco provincias tenfan una poblacifén de
alrededor de 4,9 millones de habitantes y una serie de serviciocs de salud que
comprendian 455 casas de salud, 552 centros rurales y urbanos de salud,

92 hospitales y alrededor de 100 médicos. Ademés, habia una cama de hospital
por cada 630 personas, uaa casa de salud o centro de salud por cada

4.820 habitantes y, si se incluian los hospitales, un servicio de salud para
cada 4.400 personas. Ademis de ssos servicios de salud existian muchos
programas de lucha contra las enfermedades y promocién y proteccién de la
salud. Bsos programas tenian ;or objeto la vacunacién de nifios, la atencién
maternoinfantil, la nutricién, .a ensefianza en materia de salud y la lucha
contra las enfermedades transmisibles. Entre 40 y 60% de la poblacién se
beneficiaba de estos programas al comenzar el conflicto. Habila tres escuelas
universitarias de medicina, 60 centros de capacitacién de parteras,

280 escuelas de enfermeras y 13 centros de capacitacién de trabajadorss de
atencién primaria de la salud (Agbvaris) en las provincias afectadas por la
guerrza.

Bn 1980, un tercio de la poblacién rural y casi 98% de la poblacién
urbana tenfa acceso al abastecimiento de agua apta para el consumo y a los
servicios de eliminacién de excrementos.

1. lInfzasstructura sanitaria
Rafios sufridos

Un total de 102 casas de salud, 84 centros rurales de salud, 80 centros
urbanos de salud y 12 centros provinciales o distritales de salud quedaron
destruidos. Ademiis, 5 centros de cuarentena y lucha contra la tuberculosis
sufriercon graves dafios y, en los hospitales, 2.076 camas quedaron destruidas.
En muchos casos, se perdid todo el equipo, las instalaciones, las
herramientas, las méguinas, las medicinas y las ambulancias y otro tipo de
material que constituyen la dotacién normal de suministros y egquipos. Algunas
instalaciones se reconstruyeron varias veces al repetirse los dafios durante
las hostilidades.
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Reconstruccidn

En el periodo 1988-1990, se reconstruyeron 61 instalaciones y se ha
previsto la reconstruccién de 117 en 1991; se repusieron 774 camas de hospital
Y se prevé reponer 458 en 1991. De los 1.296 vehiculos rerdidos o destruidos,
s6lo se han reemplazade 200. El coeto total de reconstruccién durante los
afios 1983 a 1990, segin informes del Ministerio de Salud, asciende a
50.848 millones de rials y a 12.000 millones de rials para otros Srganos e
instituciones oficiales. Entre 1992 y 1993 se prevé la reconstruccién de
46 casas de 2alud, 2 centros distritales de salud, 600 camas en hospitales
docentes y 847 camas en hospitales de tratamiento. El costo total de
reconstruccién de la infraestructura sanitaria en 1991-1993 se estima en
295.454 millones de rials.

Los daiios de guerra a otros servicios de salud en el sector no
gubernamental, por sjemplo, hospitales de las empresas de petréleo, bancos,
etc., ascendieron a alrededor de 1556.943 millones de rials. El costo de
reconstruccion de estas instalaciones privadas se espera que exceda la
estimacién del costo de los dafios.

2. Instituciones de epnsefianza de la salud v de medicina
Rafios sufridos

Las repercusiones de la guerra sobre la formacién de personal sanitario
tuvieron muchos aspectos. Al morir o quadar impedidos muchos trabajadores
sanitario. y quedar dafiadas muchas instituciones docentss, se suspendieron los
programas : capacitacién. Unos 200.000 estudiantes matriculados en diversas
instituciones de ensefianza sufrieron los efectos negativos de la guerra.
Muchos se alistaron en las fuerzas arwvadas y otros no pudieron proseguir sus
estudios. La consiguiente escasez de personal se agravd al tener que
dedicarse la mayoria de los médicos y los trabajadores st .itarios a atender
las bajas y otros problemas de salud relacionados con la guerra.

Todas las instituciones de capacitacién y de enseflanss de las cinco
provincias afectadas por la guerra sufrieron grandes daflos, incluidas tres
escuelas universitarias de medicina, 37 hospitales docertes y 17 centros de
ensefianza ¢ investigacién; ademis otras cinco universidades sufrieron dafios de
menor cuantia. La reconstruccién de estas instalaciones no se detuvo un
momento, aun durante los afios de la guerras.

Para fines de 1990, se hablian terminado los trabajos ue reconstruccién
de 10 hospitales y 10 centros de capacitacién. Se prevé la reconstruccién de
otros hospitales e instituciones de capacitacién si se cobtiens asistencis
internacional. 8in embargo, es evidente que la mayor parte del material de
ensefianza, documentos de proyectos de investigacién, libros de referencia y
bibliotecas seré diffcil, si no imposible, de reeapla:zar.

Las estimaciones del Gobiernc indican que hasta fines de 1991, un gran
nimero de organismos gubernamentales y no gubsrnamentales habré gastado un
total de 2.770 millones de dllares y 5.978.500 millones de rials en trabajos
de reconstruccién en la esfera de la ensefianza de la salud y la medicina.

Para los trabajos futuros de reconstruccién a partir de 1991, se necesitars un
total de 11.000 millones de dS8lares y 10.995 millones de rials. Estos costos
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incluyen la reconstruccién de instalaciones y la reposicién de suministros,
equipo @ instalaciones.

3. gervigios de abastecimiento de agua y saneamiento

Al Ministerio de Salud y al Ministerio de EBducacién corresponde la
responsabilidad conjunta por el abastecimiento y la calidad de agua a todas
las aldeas de més de 150 familias. Bl ndmero total de instalacionew de
abastecimiento de agua y sansamiento antes del inicio de la guerra en las
provincias fronterizas era de 3.042. De este nimero, quedaron destruidas
205 unidades que ya se han repuesto. El costo total de los dafios se calcula
en 5.200 millones de rials.

Bl costo real de los trabajos de reconstruccién y rehabilitacidn que ya
se han terminado es de 7.346 millones de rials, suma que incluye también la
compra de suministros y equipo de abastecimiento de agua y saneamiento y de
vehfculos. Ademis, cubre el costo de materiales para el control del medio
ambiente y de la calidad del Agua.

Habida cuenta de los principales costos de reconstruccién gue se
mencionan en las subsecciones anteriores, en el cuadro siguiente se ofrece una
estimacién del costo total de los trabajos de reconstruccién ya efectuados y
de 108 gastos previstos hasta fines de 1993.

Basupen de los gastos de reconstxuccion
(Millones de rials)

Unidad afectada 1990-1882 | Necesidades
antes de la
tarm!nacion:
givisas

Hinisterio de Salud y . . 88,781
Ensefanza de Medicine

£dificios administra- . . 2.360
tivos en construccidn
(sector viviends)

Otros subsectores de
salwd

T0TAL

1a superficie total de los edificios dafiados se estima en 1.700.000 m?,
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4. Elsctos de la guerra sobre la salud (los impedidos)

Ademis del deterioro de los servicios de salud que se produjo como
resultado del conflicto, los problemas mks graves se relacionan con las
efectos psicosocialee y las incapacidades. En opinifén de la misién, el
Gobierno del Irén trata estas cuestiones en forma adecuada a fin de reducir
las consecuencias de las complicaciones.

Se informd a la misién que casi 600.000 personas habian quedado
incapacitadas fisica o menta.mente durante la guerra. No se dispone de cifras
sobre el costo general del tratamiento de los impedidos ya que la politica
nacional consiste en prestar servicios humanitarios sin detenerse a considerar
el costo real.

5. Situacién general de la salud desde 1988

Debido a la eficiente gestién de los programas de salud, el pais en
general logrd tasas mis altas de cobertura para fines del conflicto en 1988,
aun cuando se inclvyan las tasas relativamente bajas correspondientes a las
cinco provincias atecztadas por la guerra. Los objetivos nacionales de salud,
como los programas de inmunizacién, la construcciSn de hospitales por
determinado nimero de habitantes, etc. podrian lograrse en las provincias
afeccadas por la guerra si se ejecutara un programa acelerado de
reconstruccién y rehabilitacién. Este programa, en primer lugar, tendria que
elevar la calidad de los servicios a los niveles de antes de la guerra y
despuéds, mediante la intensificacién de insumos, asegurar que se disponga del
mismo nivel de servicios en todo el pais. Para hacer frente a este reto, el
Gobiernc ha preparado un programa de reconstruccidn con un criterio de
objetivos escalonados cuya ejecucién requerirf asistencia internacional.

Ls sola reconstruceidn y rehabilitacién de instalaciones y servicios no
resolverd los problemas existentes. La interrupecién de los servicios,
especialmente en las esferas de los programas de lucha contra las enfermedades
y atencién del medioc ambiente, ha afectado en forma negativa la salud general
de la poblacifn y las tasas de morbilidad y mortalidad, 10 que ha redundado en
un notable aumento de las enfermedades transmisibles. Los efectos de la
guerra scbre el medio ambiente son especialmente graves; los sistemas de
abastecimiento de-agua y saneamiento quedaron destruidos; los suslos se han
contaminado con productos quimicos; ha aumentado la salinisacién y se han
multiplicado las plagas y los insectos nocivos para la salud, lo que ha
afectado a 108 seres humanos y a la produccién de alimentos. Todo esto ha
redundado en un aumento en la propagacién de enfermedades, el resurgimiento de
enfermedades que se hablan controlado antes de la guerra, la malnutricién y la
mala salud orénica. Por sjemplo, la incidencis de enfermedades agudas de las
vias respiratorias y de diarrea, que se consideran las causas principales de
nuerte on las sonas rurales, ha registrado un aumento notable.
Afortunadamente, los programas de salud establecidos por el Gobierno por
conducto del Ministerio de Salud y del Ministerio de Rducacién y de programas
patrocinados por organisaciones no gubernamentales han ayudado a controlar la
propagacién de enfermedades.
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6. Eanferas de prioridad y asistencia internacional

El Gobierno ha dado prioridad a la rehabilitacién inmediata de todos ios
servicios de salud. Esto debe servir de incentivo a médicos y otros
profesionales de la salud, incluido el sector privado, para que regresen a laa
provincias afectadas por la guerra. Las autoridades han asignado
considerables recursos pava satisfacer todos 10s costos locales. Bn vista de
las necesidades y de 1o limitado de los fondos dea que dispone, el Ministerio
de Salud ha sefialado que apreciaria recibir asistencia internacional en la
forma siguiente:

a) 2.000 vehfculos de campafia para visitas ambulatorias y
complementarias;

b) S00 ambulancias para hospitales generales;

c) 500 ambulancias para hospitales universitarios;

d4) 300 casas de salud prefabricadas;

e) 300 centros de salud prefabricados;

£) 5 hospitales pdblicos prefabricados de 500 camas cada uno;
g) Equipo conexo.

Para fines de su programa de reconstruccién, a mediano plazo, los
Ministerios de Salud : de Rducacidn desearfan adquirir tecnologia moderna en
. las esferas necesarias para fortalecer sus instalaciones hospitalarias,
laboratorios y escuelas de madicina. Esa asistencia deberfa efectuarse en
forma de transferencia de tecnologia, suministro de equipo de enseflansa
moderno y reactivos y equipo de laboratorio. También se hiso hincapié en
instalaciones de capacitacién, materiales de ensefiansa y asistencia técnice en
sateria de formacidn profesional para impedidos.

7. QObsaxvagionas

Uno de los principales problemas con que tropiesan ‘los esfuersos de
reconstruccién es la pronunciada escases de servicios de salud, que de no
remediarse, podria desalentar el regreso a las sonas fronterisas. Adeads,
cuando se intensifiquen los trabajos de construceifn, habrd mayor demanda de
servicios de salud. BEsta demanda puede satisfacerse Gnicamente asignando
prioridad al sector de la salud, no 8610 en la ladbor de reconstruccién y
rehabilitacién sino también en el fortalecimiento y ampliacién de sus
capacidades.

La labor de reconstruccidn y rehabilitacién realisada hasta la fecha por
l1as autoridades iranfes es impresionante. Debe documentarse su experiencia y
deben adoptarse medidas para consolidar sus logros. Adeads, a fin de asegurar
de que continden los esfuersos actuales, debe darse prioridad méxima a los
suministros y el equipo, incluidos los servicios esenciales de transporte.

1.os trabajos de reconstruccién podrian acelerarse si se construyeran
edificios prefabricados en el pais.
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La dotacién de suministros y equipo debe combinarse con la capacitacién
en materia de mantenimiento y reparaciln y deben suministrarse las
herramientas y los talleres necesarios para estos fines.

Aungque resulta r .ativamente fdcil observar los efectos fisicos e
inmediatos de la guerra en el momento actual, se necesitard un volumen
considerable de trabajos de investigacién y estudios para evaluar los efectos
de la guerra a mediano y largo plaso.

Mediante una coordinacién eficas y mecanismos de asesoramiento debe
asegurarse que los suministros del equipo proporcionado se adecuen a las
necesidades y la cultura local. BEs imprescindible uniformar los suministros y
ol equipo para facilitar la conservacidn, reparacién y reposicién en el
futuro.

Durante el proceso de reconstruccidn, es posible que surjan problemas en
las esferas de administracidn, logistica, coordinacién intersectorial y
participacién de la comunidad. Resulta indispensable fortalecer esas esferas.

Tal ves debe considerarse la posibilidad de es Dblecer un sistema de

incentivos para alentar a profesionales y trabajadores y al sector privado a
trabajar en las sonas afectadas por la guerra.
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