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Se declara abierta la sesidén a las 15.10 horas.
TEMA 82 DEL PROGRAMA: ACTIVIDADES OPERACIONALES PARA LL DESARROLLO
(continuacion) (As46/3, 344, 501/Rev.l y 520; A/C.2/46/7)

a) ACTIVIDADES OPERACIONALES DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS
(continuacidn) (A/46/186 y Add.1l, A/46/206-E/1991/93 y Add.l1l a 4)

b)  PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (continuacidn)
(E/1991/34 y Add.1; A/46/491)

c) FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO DE LA CAPITALIZACION
(continuacién) (E/1991/34 y Add.l)

d)  ACTIVIDADES DE COOPERACION TECNICA DE LAS WACIONES UNIDAS (continuacidn)
(E/1991/34 y Add.1)

e}  PROGRAMA DE VOLUNTARIOS DE LAS NACIONES UNIDAS (continuacidn)
(E/1991/34 y Add.1)

f)  PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS (continuacién) (A/46/265-E/1991/105)

TEMA 88 DEL PROGRAMA: DESARROLLO DE LOS RECURSOS HUMANOS (continuacidn)
(A746/336, 344, 461, 501/Rev.l, 520 y 579)

1. El Sr. JANKOWITSCH (Austria) dice que a lo largo de los afios la
interaccidén entre las secretarias y los érganos rectores de los organismos de
las Naciones Unidas que participan en las actividades operacionales para el
desarrollo se ha vuelto cada vez mas compleja y su delegacidn expresa su
preocupacidn porque las decisiones se aprueban a menudo sin tener en cuenta el
alcance y las consecuencias practicas, en particular las repercusiones
financieras con frecuencia se deja que las organizaciones interpreten lo que
los 6rganos rectores jueden haber querido decir, lo que indica la tendencia de
los Estados Miembros a decconocer la responsabilidad que les incumbe. Por esa
razon, uno de los temas prioritarios del actual debate acerca de la reforma
del sistema de las Naciones Unidas debe ser un mejor y mas eficaz ejercicio de
la autoridad por parte de los Estados Miembros.

2. La disminucidn relativa del volumen de asistencia oficial para el
desarrollo (AOD) destinada a las actividades operacionales de los organismos
de desarrollo de las Naciones Unidas y, mas concretamente, las actividades
bilaterales de cooperacion no reflejan necesariamente una falta de confianza
en esos organismos. Las administraciones nacionales manifiestan una tendencia
natural a hacerse cargo de toda la AOD que distribuyen con el objeto de
sefialar los buenos o malos resultados de sus propias gestiones y aumentar su
importancia bilateral frente a los paises en desarrollo. No cabe esperar que
esa actitud cambie considerablemente, ya que en la mayoria de los paises
donantes existe una burocracia muy arraigada que administra sus fondos
bilaterales. O ra razdn para que los donantes prefieran la AOD bilateral
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puede radicar en la continua insistencia de los paises receptores en que 10s
temas y objetivos de las actividades operacionales no limiten bajo ningun
concepto su prerrogativa de utilizar la asistencia de las Naciones Unidas
conforme a sus objetivos y temas prioritarios nacionales y sus propias
realidades culturales y socioecondmicas. Si las ideas de los donantes no se
toman en cuenta como corresponde, no es de extranar que no demuestren
demasiado entusiasmo por la AOD multilateral.

3. Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas encargadas de las
actividades operacionales para el desarrollo han de procurar distinguirse, ya
que tnicamente demostrando superioridad y utilizando al maximo su singular
ventaja de universalidad e imparcialidad pueden seguir participando en

la AOD. Cualquier irregularidad, verdadera o aparente, resultante de una mala
administracidén o @1 mas leve indicio de corruptela destruira su reputaciodn.

4. Recientemente se ha revaluado la relacidn entre el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en su calidad de 6rgano central de
financiacidén de las actividades operacionales, y los organismos especializados
del sistema de las Naciones Unidas. Durante el actual periodo de transicion,
algunas funciones tradicionales cambiaron y algunas dependencias asumieron las
responsabilidades que anteriormente incumbianr a otros organismos. La
experiencia demostrara si esa competencia incipiente llevara a complementar
las actividades, estimulando asi una mejor calidad, o culminarad en una
rivalidad contraproducente. Los organismos especializados no deberian
abandonar por completo las actividades operacionales para concentrarse en las
"funciones normativas" y en la preparacidén de estudios, ya que su razon de ser
es la participacidn en las actividades de cooperacidn técnica.

5. Sera necesario que exista flexibilidad si el sistema de desarrollo de las
Naciones Unidas ha de adaptarse a las distintas necesidades que surgen y
formular nuevas estrategias para satisfacerlas. Su delegacion acoge con
beneplacito el fortalecimiento del concepto de ejecucidn por los gobiernos y
apoya enérgicamente una mayor integracidén de las organizaciones no
gubernamentales en la ejecucidn de los proyectos. Con todo, las
transformaciones, por mas necesarias que sean, deben realizarse con mucho
cuidado. Para que no haya confusiones, las nuevas estructuras han de
evolucionar gradualmente y ha de consultarse como corresponde a todas las
partes interesadas. En respuesta a la demanda actual, diversos organismos han
participado mucho mas en la labor de cooperacidén técnica de lo que se habia
previsto en un principio. Deberian examinarse minuciosamente todas las
medidas correctivas en el marco del sistema tripartito, que demostrdé ser muy
util. El sistema de desarrollo de las Naciones Unidas ha de hacer todo lo
posible por aplicar el principio de descentralizacioca hacia las oficinas
exteriores de manera oportuna y para todo el sistema.

6. Aunque su delegacidén apoya el concepto de una mayor ejecucion de los
proyectos por los gobiernos, aboga por una adhesidn estricta al principio de
rendicidén de cuentas de la ejecucion, en especial durante la etapa actual de
prueba. En su caracter de miembro del Consejo de Administracion del PNUD,
Austria desea obtener pruebas fehacientes de que en la practica ese principio
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reaimente da lugar a una ejecucién oportuna y eficaz de los proyectos’y a la
debida presentacién de las cuentas comprobadas. En la préxima revision
trienal de las actividades operacionales, prevista para 1992, deberia
prestarse una atencidn nspecial a esa cuestion.

7. El gx, ZHANG Guanghui (China) dice que es importante no perder de vista
los principics gue sirven de base a las actividades operacionales del sistema
de las Naciones Unidas, a saber: universalidad, multilateralidad y
neutralidad, y la indole voluntaria y concesionaria de esas actividades:
flexibilidad para satisfacer las necesidades de los paises en desarrollo y
respeto por su politica cdle desarrollo y sus problemas acuciantes en la
materia; @1 reconocimient.o de que la formulacion de los planes nacionales de
desarrollo y el establec:miento de los temas prioritarios y las metas son
responsabilidad exclusiva de los gobiernos receptores; la necesidad de adaptar
la ejecucidn por los gobiernos a las situaciones concretas de los paises
receptores con el objeto de promover la capacidad nacional; la necesidad de
mantener la asociacidn tripartita acostumbrada y hacer uso de las ventajas
técnicas de los organismos especializados; y la aceptacidon de que la
coordinacién de la ayuda exterior es responsabilidad de los gobiernos
receptores. Su delegacidén espera que los organismos y organizaciones de
cooperacién técnica del sistemma de las Naciones Unidas se adhieran a esos
principios al dar cumplimiento a sus respectivos mandatos.

8. Es muy lamentable que el Informe sobre el Desarrollo Humano, 1991 se

refiera a algunos temas que trascienden del mandato del PNUD y no gquardan
relacion directa con el desarrollo. E1l Informe ha dado lugar a una
controversia entre diversas partes y ha desviado la atencidn de la comunidad
internacional de las dificultades y los problemas practicos que enfrentan los
paises en desarrollo. En lo que atafie a las ideas presentadas en el Informe,
su delegacién desea formular algunas observaciones.

9. El desarrollo humano requiere una base material adecuada que ha de
establecerse mediante el desarrollo econdmico. Sin embargo, la mayoria de los
paises en desarrollo tienen una economia bastante débil y estan atrasados
desde el punto de vista cientifico y tecnoldgico. Su misidn principal es
desarrollar la economia nacional y elevar el nivel de vida, con lo cual
proveeran la base material necesaria para el desarrollo humano.

10. E1 problema de definir el concepto de "desarrollo humano" es de por si
harto complicado, y su delegacion se opone a la incorporacion del “indice de
libertad humana” en la prdéxima edicién del Informe. Cualquier tentativa de
cuatificar los derechos humanos carece de una base cientifica y no es
coherente con el espiritu de la Carta de las Naciones Unidas y las
disposiciones pertinentes de los instrumentos internacionales de derechos
humanos. Los pueblos de todos los paises han de tener el derecho de escoger
su propia via de desarrollo, incluidas las estrategias del "desarrollo
humano”. La ejecucidon ininterrumpida de las actividades operacionales para el
desarrollo por parte del sistema de las Naciones Unidas no debe ser afectada
por las diferencias ideoldgicas.
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11. Ha de cuantificarse el concepto de la migracidn humana, que también se
estudia en el Informe. La migracién a menudo es causada por una carencia de
las condiciones minimas indispensables para la supervivencia y por el
desarrollo econdémico desequilibrado resultante de la agresidn externa, los
disturbios civiles, los graves desastres naturales y la degradacién del medio
ambiente. El problema de las migraciones masivas ha de atacarse en su raiz y
el PNUD debe buscar, conforme al alcance de su mandato, las formas y los
medios de solucionar los problemas practicos que enfrentan las personas
migrantes,

12. En principio, su delegacion no se opone a la reduccién de los gastos
militares; sin embargo, habida cuenta de su complejidad, ese tema deberia
asignarse a otros dorganos de las Naciones Unidas, no al PNUD, para que lo
examinaran,

13. Dado que el Informe sobre el Desarxollo Humano, 1991 ha dado or’ jen a una
controversia tan generalizada, el PNUD deberia estudiar cuidadosamente si ha
de preparar o no la edicidn de 1992,

14. En los dos ultimos afios se avanzdé considerablemente en la revisidn de las
disposiciones relativas al sistema de gobierno del Programa Mundial de
Alimentos (PMA) que llevan a cabo las Naciones Unidas, la Organizacion de lias
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidén (FAO) y el propio PMA.
Como resultado del intercambio exhaustivo de opiniones que llevaron a cabo 1los
6rganos interesados, quedo aprobado por unanimidad el proyecto de Normas
Generales revisadas. Su delegacidn hace suyo el proyecto y cree que el PMA
debe sequir bajo la direccién de las Naciones Unidas y la FAO conjuntamente Y
que el nombramiento del Director Ejecutive del PMA ha de sequir a cargo del
Secretario General de las Naciones Unidas y el Director General de la FAO. El
Comité de Politicas y Programas de Ayuda Alimentaria ha de fortalecerse
aumentando el numero de miembros y mejorando su funcionamiento. Su delegacién
entiende que el articulo 15 del proyecto de Normas Generales revisadas, que
establece que el PMA también puede proporcionar asistencia econdmica
humanitaria a solicitud del Secretario General, se ha de aplicar sdlo en
circunstancias sumamente excepcionales y que su aplicacidén no debe ir en
detrimento de la soberania de los paises receptores.

15. E1 Sr. BARAC (Rumania) dice que las ultimas gestiones realizadas con el
objeto de reformar las actividades operacionales del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo parecen estar en consonancia con el apartado a) del
parrafo 17 de la resolucidn 44/211 de la Asamblea General, en el que se
exhorta al sistema de las Nacicnes Unidas a centrar sus actividades en el
marco de los programas nacionales de los paises receptores Al respecto,
fortalecer la funcion de los coordinadores residentes es esencial para
garantizar una mejor coordinacidon de las actividades operacionales y unificar
la politica y los programas en el plano nacional.

16. Deberian adoptarse otras medidas con el objeto de mantener el impulso
renovador. Tanto los organismos pertinentes del sistema de las Jaciones
Unidas como diversos Estados Miembros ya han presentado alquunas ideas y
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propuestas valiosas. En el proyecto nérdico para las Naciones Unidas.figur?'
un cumulo de ideas relativas a los tres problemas principales: la'orxentac1on
politica general, el sistema de direccion y la financiacién, Por ultimo, el
proceso de reforma deberia realzar las ventajas comparativas de las
actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas, por lo que su_
de.egacidén apoya la recomendacion de la reciente reunién conjunta del Comite
del Programa y de la Coordinacidon (CPC) y el Comité Administrativo de
Coordinacién (CAC) de que ese tema se trate minuciosamente en las sesiones de
alto nivel del periodo ordinario de sesiones de 1992 del Consejo Econdmico y
Social.

17. En su 38° periodo de sesiones, el Consejo de Administracién del PNUD
aprobd varias decisiones trascendentales sobre muchos temas de importancia
fundamental para todo el sistema de cooperacién técnica. E1 PNUD ha sido el
principal catalizador en la participacién del sector privado en las
actividades nacicnales de desarrollo y su delegacidn acoge con beneplacito la
creacidon de la Division del Sector Privado en el Desarrollo en el seno de la
Direccién de Politica y Evaluacidén de Programas. La Divisién llevé a cabo una
misién de indagacidn en Europa oriental, incluida Rumania, para determinar la
forma en que el PNUD puede participar en el proceso de reforma econdémica con
el objeto de coadyuvar a la formulacidn de una estrategia de privatizacidn en
esos paises. Deberian ampliarse las actividades del PNUD en el sector privado
e incorporarse a ellas la recopilacidn y difusidn de reglamentaciones y
medidas que promuevan el espiritu empresarial y el desarrollo del sector
privado; la formulacidén y difusidén de metodologias de privatizacidén de las
empresas estatales; la organizacion de viajes de estudio en los paises
desarrollados para empresarios de los paises que se encuentran en transicidn;
la creacidon de una red internacional de informacidn sobre la privatizaciodn; el
nombramiento de asesores especiales para las actividades del sector privado en
las oficinas de los representantes residentes del PNUD en los paises
interesados; y la prestacion de asistencia técnica a esos paises con el objetn
de promover el espiritu empresarial y el desarrollo del sector privado. Con
este ultimo fin, ademas, el PNUD y los paises interesados deberian preparar
proyectos especiales ds capacitacidén en materia de administraciédn.

18. E1 PNUD también contribuyd positivamente a la transformacidn de los
paises de Europa oriental y a su integracion en la economia mundial. Con
todo, la deciﬁién 91/24 del Consejo de Administracidén sélo fue un primer paso
y su delegacién espera con interés la formulacidn y presentacidn, en el

39° periodo de sesiones del Consejo, de programas por paises y entre paises
que reflejen esa decisién. Si bien el programa regional del PNUD para FEuropa
significé una valiosa contribucidn en los aspectos del medio ambiente, la
energia, la gestion y la capacitacidén y la educacidn, deberia intensificarse
mucho mas la labor relativa a la individualizacidn de problemas, la
movilizacion de recursos, la formulacidén de proyectos y la coordinacidn
eficiente de las actividades regionales.

19. E1 intercambio oficioso de puntos de vista que se realizé en el segundo

periodo ordinario de sesiones de 1991 del Consejo Econdémico y Social sobre
las consecuencias economicas, sociales y ambientales de la situacidn entre

VI
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el Iraq y Kuwait reveld la cuantia de las pérdidas sufridas por las economias
de los paises que tienen esirechos vinculos comerciales con la regidn del
Golfo, incluida Runania. Los particinantes en el debate concluyeron que la
asistencia internacional destinada a ayudar a los paises gravemente afectados
por el ccnflicto no se habia proporcionado por las vias acostumbradas y a
menudo habia s3ido inadecuada. Por lo tanto, su delegacidén acoge con
beneplacito la creacion del Grupo de Tareas del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y espera ¢qre el Administvador del PNUD presente un
programa en el que figuren propuestas concretas de asistencia a los paises
afectados antes de fines de 1991,

20. Junto con el Programa de las Naciones Uanidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y el Banco Mundial, el PNUD estd a la vanguardia de las actividades
encaminadas a proteger y mejorar las condiciones del medio ambiente. Rumania
estd plenamente convencida de que las actividades operacionales han de
satisfacer por completo las normas de proteccién del medio ambiente y, en
especial esta interesada en que se ejecute cuanto antes el proyecto
concerniente a la gestidén del medio ambiente en la cuenca del rio Danubio. E1l
PNUD también puede desempefiar una funcidn esencial en la ejecucién de un
proyecto subregional sobre la gestién del medio ambiente y el desarrollo
sostenible con base en Chigindu, capital de la Republica de Mcoldavia.

21, E1 Sr. METE (Albania) dice que su pais procura crear el mayor numero
posible de oportunidades de cooperacién con los organismos especializados del
sistema de las Naciones Unidas en el marco de las actividades operacionales
para el desarrollo. La asistencia del PNUD y otros organismos especializados
serda de especial importancia para Albania, que esté al borde del caos
econdmico, social y politico. Dos decenios de desarrollo bajo un sistema
econdmico excesivamente centralizado dejaron al pais sin la infraestructura
esencial y carente de conocimientos administrativos y del marco juridico
necesario para una economia de mercado. Cabe reconocer la disposicidn del
PNUD de ayudar a Albania en su transicidén, como en el caso de la asistencia
prestada por el sistema de las Naciones Unidas en relacidn con el problema de
los refugiados albaneses. Ahora se necesita una asistencia que permita a
Albania establecer instituciones cientificas y universidades y desarrollar el
sector productivo. La participacidn en los proyectos regionales ya coadyuvé a
aumentar el caudal de conocimientos técnicos y la oficina del PNUD que se
abrid en Tirana prestd una asistencia valiosa al respecto. El Gobierno y el
pueblo de Albania también han de desempenar la funcidn que les corresponde
haciendo cabal uso de sus propios recursos y su propia capacidad.

22. La capacidad nacional debe utilizarse de manera apropiada en la
formulacidn y ejecucion de las actividades operacionales para el desarrollo, y
han de tenerse en cuenta como es debido el nivel de desarrollo y las
circunstancias de cada pais, para lo cual los coordinadores residentes
desempenan una funcidn esencial. Es importante preservar y fortalecer el
papel fundamental del PNUD en la financiacidén de la coonperacidn técnica; el
Programa también desempena una funcion positiva asistiendo a los paises que
siguen el camino que ha de desembocar en un sistema politico pluralista y una

/e
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economia de mercado en aspectos relacionados con la privatizacion, la
capacitacion de administradores y especialistas, la proteccion del medio
ambiente, la transferencia de tecnologia y las telecomunicaciones.

23. La experiencia ha demostrado que siguen siendo pertinentes los principics
fundamentales que sirven de base a las actividades operacionales del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo, a saber, la universalidad, el
caracter voluntario, la neutralidad y el multilateralismo. También ha
demostrado la importancia del respeto del principio de la responsabilidad de
los gobiernos nacionales en materia de formulacién y ejecucion de los
programas nacionales de desarrollo.

24. El Sr. CARMICHAEL (Canada) dice que, con miras a acrecentar la eficacia
de las actividades operacionales para el desarrollo, es necesario dar una
orientacidén de mediano y largo plazo a las cuestiones de la estructura y el
mandato. Por otra parte, también son importantes las iniciativas funcionales
de corto plazo a que se hace referencia en la resolucidén 447211 de la Asamblea
General. Su delegacion lamenta la lentitud con que se aplica esa resolucidn,
como resultado de los problemas inherentes a la estructura del sistema de las
actividades operacionales, como la carencia de un liderazgo manifiesto,
temarios reducidos de los organismos y sistemas conflictivos de direcciodn.

25. Con todo, los adelantos mecanicos esenciales previstos en la

resolucidn 44/211 han de aplicarse cuanto antes en el marco de la estructura
existente. De no hacerlo, se impondran altos costos a los mismos paises en
desarrollo en favor de los cuales se cred el sistema. Se perderan las
oportunidades de desarrollo; ademas, los problemas inherentes a un sistema
caracterizado por procedimientos y ciclos multiples, oficinas y servicios
diseminados y la falta 4e coordinacidn de los objetivos de los programas
socavan la credibilidad de la Organizacidén. Si los paises en desarrollo han
de recibir ayuda por conducto de la cooperacién para el desarrollo, el sistema
de las Naciones Unidas debera concentrarse en la creacidén de la capacidad
necesaria para que la ejecucién por los gobiernos sea la regla y no la
excepcion.

26. Dada la complejidad de la resolucidn 44/211, las actividades y 1los
recursos han de concentrarse en cinco elementos fundamentales: 1la
racionalizacidn e integracion de los servicios de las oficinas exteriores; la
unificacion de los ciclos y procedimientos en el seno del sistema de las
Naciones Unidas y, a su debido tiempo, con los gobiernus receptores; una
exposicidn comin de objetivos derivados de los temas prioritariocs mnacionales
formulada por los paises con miras a lograr una programacidén totalmente
integrada; ejecucion por los gobiernos; y programas de las Naciones Unidas
destinados a crear la capacidad nacional para acelerar el desarrollo humano.
En particular, puede mejorarse notablemente la eficacia de las actividades de
desarrollo de los recursos humanos mediante una mejor coordinacidn de las
actividades operacionales de las Naciones Unidas y los prograras de desarrollo
del sistema deben centrarse en potenciar la capacidad humana ¢ institucional,
haciendo especial hincapié en la mujer. Al respecto, el Informe sobre el
Desarrollo Humano, 1991 también constituye una guia util.

/...
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27. En 1992, cuando se realice la revisidn trienal, cada una de las oficinas
exteriores de las Naciones Unidas debera presentar: un plan concretc
encaminado a lograr los objetivos comunes en 1995, siempre que ello sea
posible desde el punto de vista econémico; un c~njunto de ncrmas y
procedimientos unificados para todos los organismos de desarrollo de las
Naciones Unidas, cor un plan de integracidn en los ciclos de los gobiernos
receptores en 1995; una exposicién comin de objetivos de los paises,
concentrada y totalmente integrada en los objetivos nacionales, que refleje
las ventajas comparativas del sistema de las Naciones Unidas; un plan concreto
encaminado a promover la ejecucion por los gobiernos, con un esquema
cronologico acorde a la capacidad de cada pais; y una metodoloaia destinada a
que en 1995 se aplique un criterio global en los programas del sistema de
desarrollo de las Naciones Unidas en el plano nacional. La responsabilidad
principal de aplicar esas medidas incumhird a los coordinadores residentes vy,
a nivel del sistema, al Director General de Desarrollo y Cooperacidn Econdmica
Internacioneal.

28. Es crucial contar con la accidén y cooperacidén decisivas de todos los
elementos del sistema de desarrollo de las Naciomnes Unidas. E1 PNUD ha de
desempenar un papel fundamental en el proceso y los gobiernos receptores deben
participar en él considerablemente. Habida cuenta de la escasa &otacion de
personal disponible para llevar a cabo esa tarea, los funcionarios necesarios
deberan adscribirse desde otras partes del sistema a la Oficina del Director
General.

29. EL Sr. AMAZIANE (Marruecos), hablando en nombre de los Estados miembros
de la Unidn del Magreb Arabe, dice que la escasez de recursos financieros y la
ausencia de estadisticas desglosadas por sexo han limitado los progresos en
materia de incorporacidn de l1la mujer en la corriente principal del

desarrollo. En todo el mundo la mujer sigue sufriendo graves penurias
socioecondmicas y mientras no pueda participar en la vida politica y en 1la
adopcién de decisiones, no es probable que mejore su situacidn econdmica.
Aunque el Director General de Desarrollo y Cooperacidn Econdmica Internacional
presento algurnas propuestas sumamente utiles sobre el tema, si no existe un
comprowiso claramente establecido y cumplido por todos los paises, no se
podran legrar avances concretos en el tema del adelanto de la mujer a corto y
mediano plazos.

30. Si bier las transformaciones politicas ocurridas en Europa central y
oriental y en la Unidn Soviética estimularon un replanteamiento de las
fuuciones que cumplen los sectores publico y privado en el desarrollo, la
ausencia de una estrategia para tedo el sistema de las Naciores Unidas con el
objeto de reforzar la funcidén del espiritu empresarial en el desarrollo
econdémico y la informacidn fidedigna acerca del volumen, alcance y tipo de
actividades emprendidas por cada organismo dificulta la evaluacidn del
progreso logrado y la individualizacion de las tareas que quedan por cumplir.
Al respecto, las propuestas del Director General que figuran en el parrafo 44
de su informe (A/46/206, anexo) son bastante apropiadas.
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31. Aunque el sistema de las Naciones {midas debe tratar de garantizar que la
transicién de la Unidn Soviética y los peaises de Europa oriental hacia una
sconomia de mercado se logre sin que se produzcan inestabilidad ni conmociones
sociales, deberia evitar la desviacidn de los recursos financieros destinados
a los paises en desarrollo, como ocuryidé con la ayuda alimentaria. E1
derrumbe del sisteme cclectivista exvendid la iista de problemas sin resolver
que enfrentan los paises en desarrollo, de los cuales los mas notables son el
crecimiento de la poblacidn, 1a pobreza y el hambre, el sumento de las
rorrientes de refugisdos y personas desplazadas, la propagacion del sindrome
de innanodeficiencia adquirida (SIDA) y la degradacidn del medic ambieunte.

3Z. En las resoluciones $-18/3 y 45/19¢ de la Asamblea General, la comunidad
internacional manifestd gue habia tomado conciencia de la necesidad Qe impedir
que se agravaran los dificiles preblemas planteados para el desarrcllo del Surx
por la insuficieacia de recursos financieros para la inversidn, asi como de la
necesidad de tomar en cuenta los imperativos ecoldgicous y salvaguardax, al
mismo tiempo, los recursos naturales. Con todo, los paises donantes todavia
ne han aportado los recursos financieros necesarios para lograr los objetivos
establecidos en esas resoluciones. En realidad. el valor mnominal de los
recursos asignados a las actividades operacionales ha disminuido. Marruecos
apoya el pedido del Director General de que se aporten racarsos importantes en
condiciones favorables que permitan a lns paises en desarroilo revitalizar y
sostener s crecimiento ecendmico y a los paises desarrollados cumplir la meta
internacional convenida para la AOD, asi como los objetivos establecidos en la
Segunda Conferencia de las Nacicnes Unidas sobre los Paises Menos Adelantados.

33. Si bien todavia no es pusible estimar todo el progreso obtenido por el
sistema de las Naciones Unidas en la aplicaciéa de la resolucidn 44/2il de la
Asamblez General, el Consejo de Administracién del PNUD, en su 38° periodo de
sesiones, ha adoptado decisiones importantes, especialmente con respecto a las
nuevas disposiciones relativas a los gastos de apoyo de los organismos, la
ejecucidon per los gobiernos y el desarrollo humano. Esas decisiones han de
tener repe-cusiones positivas en la relacidn tripartita, puesto que alientan
la ejecucion de los proyectos por los organismos nacionales.

34. Su delzgacidn apoya la propuesta de que se investigue la posibilidad de
formular una estrategia para todo el sistema de las Naciones Uni 'as encaminada
a mejorar y promover la competencia y los conocimientos de los fuicionarios
del sistema y de los paises, y se corplace e observar que ciertos paises
donantes estan dispuestos a participar en la financiacidén de una estrategia de
esa indole, SJempre que su principal objetivo sea acrecentar los recursos
humanos de los paises en desarrollo. También acoge con beneplacito el estudio
que llevara a cabo el PMA sobre la forma de integrar la ayuda alimentaria en
otros recurseos para el desarrollo. E1 Consejo Econdémico y Social y 1la
Asamblea General deberian evaluar las verdaderas consecuencias de todas es.s
medidas antes del) examen trienal de 1002,

35. Otros acontecimientos positivos son el aumento de la cantidad de asesores
a corto plazo y del personal contratado en los paises, el numero limitado de
clausuras, el incremento modesto, pero sostenido, de las oficinas exteriores y
la ampliacidén del alcance de sus funciones. Con todo, cabe observar Jue las
limitaciones presupuestarias y el principio de crecimiento cero ponen en
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peligro la eficacia de las oficinas exteriores. El progreso que se logro en
simplificar y unificar los procedimientos que rigen los procesos de
programacidn y los ciclos de los proyectos fue limitadc, habida cuenta de que
las actividades operacionales constituyen unicamente alrededor del 10% del
total de la corriente de ayuda a los paises en desarrcollo. En consecuencia,
los problemas relacionados con la diversidad de procedimientos podran
resolverse de manera satisfactoria s6lo con la ayuda de los principales
donantes bilaterales y multilaterales. También han de resolverse los
problemas vinculados con la interpretacicdn de conceptos como el criterio
aplicable a los programas y la programacion integrada, ya sea estableciendo
definiciones universalmente aceptables o permitiendo que los paises
beneficiarios 2laboren sus propias defiwniciones.

36, Sera mas facil evaluar la situacion y pertinencia de las disposiciones de
la resolucidn 44/211 de la Asamblea General una vez que se hayan publicado los
informes del Director General para la revisidén trienal amplia de la politica.
La Cficina del Director General ha de contar con los recursos humanos y
financieros necesarios que le permitan elaborar informes con la debida calidad
y recomendaciones para reforzar la eficacia de las actividades operacionales.

37. Los paises de la Unidn del Magreb Arabe siguen defendiendo el principio
de neutralidad que caracterica a la asistencia técnica proporcionada por el
sistema de les Naciones Unidas. Los intentos de introducir comndiciones
politicas en las actividades operacionales practicansente equivalen a una
violocidn de los principios fundamentales de la Carta de las Naciones Unidas.

38. La Sra, CAPELING-ALAJIKA (Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para
la Mujer) dice que el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM) ha trabajado durante 15 anos con el objeto de movilizar recursos para
las actividades econdmicas dc la mujer y sefiala a la atencidn de la Comisidn
las enormes contribuciones gque la mujer aporta a la scciedad. E1 UNIFEM se
vic obligado a elaborar estrategias concentradas a fin de asegurar que sus
limitados recursos se utilizaran eficazmente en favor de la habilitacion de 1la
mujer. La estrateqgia a largo plazo del Fondo se concentra en dos sectores de
importancia crucial para la mujer de los paises en desarrollo, a saber, la
agricultura y el comercio y la industria, hace especial hincapié en la
sequridad alimentaria, el medio ambiente, la microempresa y el empleo y
procura apoyar las actividades que aborden las principales limitaciones que
enfrenta la mujer.

39. La mujer constituye un pcrcentaje considerable de la fuerza de trabajo en
el sector agricola y un recurso importante en la produccion, distribucion,
procesamiento y preparacion de alimentos. Las estrategias encaminadas a
aumentar la sequridad ailimentaria nacional y doméstica han de tener en cuenta
el hecho de que, ademas del tiempo que dedican a la produccion agricola, las
mujeres también se ocupan de atender a sus hijos y realizar otras tareas
domésticas. Por lo tanto. esas estrategias deben abordar temas como las
providencias necesarias para la atencidon de los nifios, la introduccidn de
tecnologias encaminadas a ahorrar tiempo y trabajo y el acceso al crédito, la
capacitacidn y los avances en materia de ciencia y tecnologia agricolas. Por
otra parte, convendria aprovechar los conocimientos adquirides por las mujeres
en la seleccior de semillas, el tratamiento de plagas. el mantenimiento del
suelo y la produccidén pecuaria.
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40. Los prejuicios inherentes a los criterios actuales para el desarrollo
agrario y rural indujeron a analizar en forma errénea la funcion de la mujer
en la produccidn de alimentos y a dejar de lado los conocimientos, habilidades
y necesidades de las campesinas. Los métodos existentes para la eleccidn e
introduccion de avances tecnoldgicos en la agricultura aumentaron la carga de
trabajo de la mujer y socavaron, al mismo tiempo, los derechos que ésta tiene
al producto de su labor, promoviendo asi su marginalizacidén y afectando a la
salud y el bienestar de sus familias. Los programas del UNIFEM estan
encaminados a aumentar el acceso de la mujer al crédito, a las tecnologias
seguras y apropiadas y a la capacitacidn, con el objeto de dotarla de las
habilidades, la experiencie, la confianza y los conocimientos necesarios para
promover su autosuficiencia. En el plano de la macropolitica, la estrategia a
largo plazco del Fondo presta apoyo a las actividades de planificacion de 1los
paises y a los mecanismos destinados al adelanto de la mujer, con miras a
fortalecer su importancia en el proceso de adopcidén de decisiones para el
desarrollo nacional y crear las condiciones propicias para el apoyo directo a
las actividades comunitarias de la mujer.

41. La experiencia ha demostrado que es importante tener en cuenta, junto con
los objetivos economicos, los factores sociales., ambientales y humanos. Al
aplicar un criterio flexible a la elaboracidn de les proyectos, se observod
que, conociendo las condiciones concretas en que viven los pobres, los
proyectos pueden satisfacer las necesidades humanas basicas y promover la
percepcién de la sostenibilidad ecoldgica. Con la respuesta creativa de los
grupos de mujeres que participan en el Peru en un proyecto de apoyo a
determinadas organizaciones no gubernamentales gue elaboran e introducen
técnicas de procesamiento de alimentos, se ha logrado ahorrar mucho tiempo
dedicado a los quehaceres domésticos; por otra parte, la difusidn de esas
técnicas generara empleo e ingresos para las mujeres y mejorara la nutricidn
de las familias rurales.

42. La labor del UNIFEM en Africa comprende el fortalecimiento de las
relaciones con los principales organismos de desarrollo, la creacidn de
fuertes sociedades industriales con instituciones regionales de ciencia,
tecnologia y gestidén del desarrollo y el aumento de la capacidad de la mujer
en el plano comunitario para gestionar su propio desarrollo. Un elemento
fundamental de la estrategia del Fondo es prestar apoyo a las organizaciones
intermediarias que ofrecen a la mujer rural otras alternativas de acceso a los
sectores prioritarios de las actividades del UNIFEM.

43. E1 UNIFEM también procura que se atiendan las 1ecesidades de las
refugiadas y sus hijos e intenta ejercer influencia sobre los principales
programas destinados a los refugiados respaldando directamente los proyectos
de demostracidn encaminados a habilitar a la mujer y contribuir a su bienestar
econdmico y sefialando a la atencion de los encargados de formular politicas la
funcion esencial que cumplen las mujeres en casos de emergencia para
reconstruir las familias, las comunidades y las sociedades.

44. E1 Sr. WALKER (Jamaica), hablando en nombre de los Estados miembros de la
Comunidad del Caribe (CARICOM), dice que la disminucidn de los gastos sociales
ocasionada por el ajuste estructural ha ido en grave detrimento del desarrollo
de los recursos humanos. La dificil empresa del decenio de 1990 serd ]levar a
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la practica en los planos nacional y regional la nueva concepcidén del
desarrollo centrado en las personas. La Comunidad del Caribe acoge con
beneplacito la prioridad asignada al desarrollo de los recursos humanos en la
Estrategia Internacional del Desarrollo para el Cuarto Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y la labor que realizan al respecto el Banco Mundial
y el PNUD, entre otros organismos.

45. Los problemas econdmicos del decenio de 1980 han tenido consecuencias
especialmente desastrosas en la regidén del Caribe. La Declaracién de Grand
Anse, aprobada por los Jefes de Gobierno de la Comunidad del Caribe en julio
de 1989, contiene una resolucidén en la que se reconoce que 1lO0S recursos
humanos deben desempefar un papel preponderante en las estrategias de
desarrollo regionales y nacionales. En sus programas de recursos humanos, que
promueven, entre otras cosas, el espiritu empresarial nacional y la expansidn
de la base de conocimientos, los paises del Caribe tratan de formular
programas de ajuste estructural con un minimo de consecuencias sociales
negativas.

46. La mejor forma de procurar el desarrollo de los recursos humanos es
mediante un criterio transversal que haga hincapié en la integracidn de la
mujer en el desarrollo y la promocidén de la capacidad nacional. La educacidn
Y la capacitacion son de importancia fundamental. En especial, deben
aumentarse las oportunidades educacionales de los niveles secundario y
superior. Los programas de capacitacién han de proporcionar a los estudiantes
una competencia basada en la demanda de empleos que les permita acceder a los
mercados de trabajo. Otros paises en desarrollo podrian investigar mas
activamente los programas de ensefianza a distancia en el nivel terciario de
educacidén, que resultaron valiosos en la regidn del Caribe, lo que al mismo
tlempc podria significar un aporte comsiderable a 1& cooperacidn entre los
paises en desarrollo.

47. La ciencia y la tecnologia también deben ser un componente importante de
la educacidén y la capacitacién con objeto de garantizar la utilidad de la
transferencia de tecnologia a los paises en desarrollo. Al mismo tiempo, las
necesidades econdmicas y sociales peculiares de los paises en desarrollo han
de reflejarse en una combinacién apropiada de la tecnologia tradiciomal, 1la
generada en el plano local y la importada. Hay que movilizar recursos para
intensificar la coordinacidn de las actividades de las Naciones Unidas en
apoyo de las iniciativas nacionales para el desarrollo humano y los Estados de
la CARICOM esperan que la nueva demanda de recursos disponibles no lleve a
descuidar la alta prioridad que la comunidad internacional ha asignado al
desarrollo de los recursos humanos.

48. E1 Sr. KHORRAMI (Afganistadn) dice que, si bien a los propios paises en
desarrollo les incumbe un papel decisivo en lo que atafie a erradicar la
pobreza, el hambre y las enfermedades, elevar los niveles de vida y lograr el
desarrollo socicecondémico, la asistencia a los paises desarrollados y de las
organizaciones internacionales también es un factor importante. Al respecto,
las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas contribuyen
considerablemente y, por lo tanto, requieren el apoyo sustantivo de la
comunidad internacional. Los proyectos financiados por las Naciones Unidas
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han de ejecutarse en forma integrada con el objeto de fotalecer la capacidad
nacional de los paises en desarrollo que, en ultima instancia, tienen que
asumir 1a responsabilidad total de la ejecucion de los proyectos.

49. E1 Afganistan apoya plenamente las recomendaciones del Director General
de Desarrollo y Cooperacion Econdmica Internacional que figuran en el
documento A/46/206 y espera con interés la aprobacién y aplicacion provechosa
del proyecto de resolucion relativo a las actividades operacionales. Las
actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas deben reflejar
las estrategias, la politica y los temas prioritarios globales formvlados en
la nueva Estrategia Internacional del Desarrollo y contribuir eficazmente a su
aplicacién. A esos efectos, ha de aumentarse el nivel general de recu.sos y
el porcentaje de la AOD asignado a las actividades operacionales, sobre todo
en los paises que no reciben suficiente asistencia de parte de las
instituciones financieras internacionales o por conducto de las vias
bilaterales que prefieren actualmente los donantes.

50. El1 Afganistan ha recibido asistencia econdmica y técnica de varias
organizaciones de las Naciones Unidas, y las actividades operacionales en el
pais estan integradas en el plan nacional de desarrollo social y econdmico.
Los programas de asistencia humanitaria y econdomica de las Naciones Unidas
también prestan a ese pais una asistencia valiosa. El Afganistan ruega a 1los
paises donantes que prometieron su apoyo al programa que no escatimen
esfuerzos para asistirle en la rehabilitacidn y reconstruccidn de su ecoromia.

51. El Sr, KQIKE (Japon), hablando sobre el tema 82 del programa, dice que
las transformaciones politicas fundamentales que estan ocurriendo en el mundo
crean las condiciones propicias para el desarrollc economico y hacen que se
tome una mayor conciencia de la necesidad de un sistema orientado hacia el
mercado, la participacidon popular, la democracia pluralista Y el respeto de
los derechos humanos. Si bien las Naciones Unidas concluyeron acuerdos
importantes sobre la estrategia de desarrollo y canalizaron recursos
considerables hacia sus actividades operaciunales, las necesidades actuales
tcdavia superan a los recursos disponibles. La clave del éxito de esas
actividades es una utilizacidn mas eficiente de todos los recursos.

52. En 1990, el Japon contribuyd con 700 millones de délares al sistema de
las Naciones Unidas y su Gobierno y su puebdlo desean constatar que ese dinero
se utilice eficazmente para satisfacer las necesidades reales d» los paises en
desarrollo. Su delegacion cree que la realizacidn de los objetivos centrales
de 1la politica establecidos en la resolucidon 44/211 de la Asamblea General
acrecentara considerablemente la eficiencia del sistema. Se han logrado
progresos desde la aprobacion de esa resoliucidn, y la decisidn 91/32 del
Consejo de Administracion del PNUD relativa a las nuevas disposiciones sobre
gastos de apoyo de los organismos alentara al sistema de las Naciones Unidas a
dejar de concentrarse en la ejecucion de los proyectos y prestar un apoyo
técnico mas importante y ampliado.

53. Con todo, los resultados tangibles de los esfuerzos por mejorar la
eficiencia todavia son limitados. Por 1o tanto, el Direc’or General ha de
proporcionar toda la informacidn, el andlisis y las propuestas sobre los temas
principales de la revisidén trienal amplia de la politica relativa a las

leus



A/C.2/7/46/SR.35
Espanol
Pagina 15

(Sr._ Koike, Japdn)

actividades operacionales, que se realizara en 1992, de modo que puedan
formularse nuevas directrices en materia de politica. Los Estados Miembros
deben coadyuvar a la conservacion de los escasos recursos disponibles para la
revision indicando los temas prioritarios en que ha de concentrarse el
Director General. Los aspectos que merecen una atencidn preferente son la
descentralizacion, la representacidén en el terreno, incluido el sistema de
coordinadores residentes, un criterio integrado para el sistema de las
Naciones Unidas y la ejecucién por los gobiernos.

54. E1l Japon acoge con beneplacito las directrices elaboradas con el objeto
de fortalecer el sistema de coordinadores residentes y otras importantes
medidad adoptadas al respecto. Sin embargce, todavia no se conocen las
repercusiones de esas medidas en la practica y queda mucho por hacer para
materializar las funciones y responsabilidades de los coordinadores
residentes. En virtud de las disposiciones recién adoptadas en relacidn con
los gastos de apoyo de los organismos, la nueva facultad de los coordinadores
y representantes residentes de asignar fondos a los servicios de apoyo técnico
a nivel de los programas fortalecera su funcidén rectora en la etapa de
formulacion. Las nuevas disposiciones relativas a los gastos de apoyo son de
importancia especial, dado que el mejor momento de promover una coordinacidn
eficaz es al comienzo mismo del proceso de programacioén.

55. Es bastante escaso el progreso logrado en promover la descentralizacidn o
la delegacidn de funciones. Por consiguiente, conviene vigilar cuidadosamente
esa situacidén y procurarse una orientacién por parte del Consejo Econdmico y
Social y la Asamblea General. Si bien se han registrado resultados escasos en
la formulacidén de una respuesta integrada del sistema de las Naciones Unidas,
el Japon acoge con beneplacito la iniciativa del Director General de
distribuir a los coordinadores residentes un conjunto de proyectos de
directrices encaminadas a fortalecer el proceso de programacidn, asi como el
analisis actual de la experiencia adquirida a nivel de los paises en las
actividades de programacion y ejecucion conjunta. Las profundas
deliberaciones originadas en esos estudios pueden dar lugar a que se logre un
consenso en el periodo de sesiones en curso y a proporcionar una orientaciodn
para las medidas ulteriores.

56. Cada vez se toma mas conciencia de la necesidad de reformar las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que participan en las
actividades operacionales. Al respecto, su delegacién comparte plenamente 1la
inquietud expresada en el marco del proyecto nérdico para las Naciones Unidas
acerca de las limitaciones del sistema en materia de organizacidn y la
marginalizacidn gradual de la Organizacidn con respecto al Banco Mundial y a
los bancos regionales de desarrollo. Ese tema requiere un estudio mas
minucioso por parte del Consejo Econdmico y Social y la Asamblea General

en 1992,

57. Volviendo al tema 88 del programa, observa la reciente tendencia,
respaldada en gran medida por el Informe sobre el Desarrollo Humano del PNUD,
a incluir el desarrollo de los recursos humanos en el concepto mas amplio de
desarrollo humano, en el cual el ser humano es el centro del desarrollo.
Recordando la controversia planteada por el Informe sobre el Desarrollo
Humano, 1991, sugiere que los informes se concentren en los temas de
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competencia del PNUD, en tanto que las cuestiones de derechos humanos pueden
tratarse de manera mas apropiada en otros d6rganos, como el Centro de Derechos
Humanos.

58. Las Naciones Unidas han de cumplir una funcidén importante en el
fortalecimiento de la asistencia de la comunidad internacional para el
desarrollo humano. Es necesario que todo el sistema, incluidas las
instituciones de Bretton Woods, lleve a cabo actividades interdisciplinarias
que comprendan la coordinacidn de la elaboracidn de politicas y de las
actividades sobre el terreno, asi como entre e) sistema de las Naciones Unidas
y los gobiernos receptores y entre los paises donantes. El Japon cree que el
desarrollo humano plantea un problema que pondra a prueba la capacidad del
sistema de las Naciones Unidas para actuar como una entidad coherente y para
iniciar el dialogo, especialmente con los paises en desarrollo.

59. El Sr, SIEBER (Observador de Suiza) expresa la esperanza de que en el
periodo de sesiones en curso se apruebe por consensoc una resolucién sobre las
actividades operacionales. Reconociendo @i valioso informe del Director
General de Desarrollo y Cooperacion Econdmica Internacional relativo a las
actividades cumplidas y las deliberaciones constructivas del periodo mas
reciente de sesiones del Consejo Econdmico y Social, dice que es necesario
esforzarse mas por perfeccionar las actividades operacionales del sistema de
las Naciones Unidas. Por ejemplo, ha de mejorarse la programacidén integrada
de las actividades sobre el terrero. Al re: pecto, su delegacidén agradecera
que se le proporcionen mas pormenores sobre la aplicacién y complementacidn de
las medidas propuestas por el Comité Consultivo de Cuestiones Sustantivas
(Actividades Operacionales) (CCCS (OPS)) y el Grupo Consultivo Mixto de
Politicas.

60. La coordinacidén y la gestidn seran mucho mas eficaces si los paises
receptores determinan sus objetivos con claridad. El sistema de las Naciones
Unidas podra ayudarlos a planificar y coordinar tomando en cuenta no solamente
sus propios organismos especializados, sino también las reuniones del Grupo
Consultivo Mixto de Politicas y las actividades de otros donantes
multilaterales y bilaterales. La capacitacidon y el apoyoc institucional, la
descentralizacion de la autoridad, una mayor flexibilidad presupuestaria y el
aumento de la responsabilidad correspondiente también fortaleceran la
coordinacion y la gestidn de las actividades operacionales.

61. Por otra parte, seria sumamente util elaborar un informe sobre los
resultados de las actividades encaminadas a simplificar y unificar normas Y
procedimientos. Como se indica en el documento A/46/206, el sistema de las
Naciones Unidas debe examinar sus procedimientos teniendo en cuenta las
necesidades de los paises receptores y la imprescindible responsabilidad por
la ejecucion. Otro aspecto que debe revisarse es la red de oficinas
exteriores del PNUD y la funcion del coordinador residente, gue ha de
fortalecerse. Al respecto, fue importante el intercambio oficioso de
opiniones que tuvo lugar en septiembre entre cinco representantes residentes Yy
el Consejo de Administracion del PNUD.
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62. Su delegacidn espera con interés el informe del Director Ceneral sobre la
aplicacidon de las directrices {itiles elaboradas en el marco del CAC y toma
nota de la ulentadora evaluacidn provisional y el informe sobre la primera
serie de cursos de capacitacion ofrecidos a representantes superiores de las
Naciones Unidas por el Centro de Informacién e Investigacion sobre la
Formacion Profesional (CIRF) de la Organizacidn Internacional del Trabajo
(OIT), en Turin. Esos cursos deben constituir un elemento permanente de una
estrategia general de capacitacion en materia de actividades operacionales y
desarrollo tecnoldgico.

63. Se espera que la revision trienal amplia de la politica relativa a las
actividades operacionales, que se realizara en 1992, se ajuste a la realidad y
se centre en los problemas practicos. Si bien la resolucidén 44/211 de la
Asamblea General debe servir de base a la revision, también es esencial
examinar las propuestas que figuran en ciertos estudios recientes, como el
proyecto nérdico para las Naciones Unidas y los estudios realizados por el
Organismo Danés de Desarrollo Internacional (DANIDA), y las presentadas por el
representante del Canadad. Habida cuenta de los problemas presupuestarios que
enfrentan muchos paises donantes tradicionales y la competencia cada vez mayor
per los recursos, el sistema de las Naciones Unidas ha de provectar una imagen
mas definida con el objeto de atraer recursos adicionales. La revisiodn
trienal puede constituir una ocasidn propicia para examinar las actividades
operacionales de la Oryganizacidn con una perspectiva mas amplia.

64. E1 Sr. KOULYK (Ucrania) dice que las actividades operacionales del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo son un componente esencial
del desarrollo econdmico y social de los paises en desarrollo. Refiriéndose a
la informacion estadistica amplia sobre las actividades operacionales para el
desarrollo que figura en el documento A/46/206/Add.1, observa con aprobacién
que en 1989 mas de las cuatro quintas partes del total de los recursos
concedidos en condiciones concesionarias se asignaron a las regiones de Africa
y de Asia y el Pacifico. Ucrania acoge con b neplacito las gestiones que
realiza el PNUD para adaptarse a los patrones cambiantes de la coordinaciédn
economica mundial. Si bien el PNUD y los fondos pertinentes del sistema de
las Naciones Unidas se adhieren a los temas prioritarios establecidos en el
consenso de 1970, hau de centrar sus actividades en las reformas econdmicas
radicales en curso en mrchos paises, especialmente en Europa oriental, los
graves problemas mundiales relacionados con el medio ambiente y la necesidad
de lograr estabilidad y transparencia en todos los sectores de la economia
mundial.

65. E1 informe sobre el 38° periodo de sesiones del Consejo de Administracion
(E/1991/34) demuestra que las actividades del PNUD reflejan, en general, los
cambios acaecidos en la cooperacidn econdmica internacional, lo que se pone de
manifiesto especialmente en los preparativos para el quinto ciclo de
programacidén (1992-1996). Ucrania atribuye una importancia especial a la
incorporacién de las economias en transicidn a los beneficiarios de la
asistencia que proporciona el PNUD, dado que ésta coadyuvara a que se integren
en el sistema econdmico mundial para beneficio de todos los paises, incluidos
los paises en desarrollo. En su politica econémica, Ucrania dic prioridad a
una pronta conversién al sistema de mercado y a una participacidén mas activa
en la divisidn internacional del trabajo. La reciente declaracidn de
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independencia de Ucrania ha dado un impulso ¢special a esa politica y el pais
esta dispuesto a detatir con el Administrador del PNUD las formas en que la
Organizacién puede participar directamente en su raforma econdmica radical.

66. Su delegacidn también observa con aprcbacidn el interés que demuestra el
PNUD en los problemas del medio ambiente, especialmente habida cuenta de su
indole universal Y de los preparativos que se realizan para la Confereacia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Y el Desarrollo. Para Ucrania,
escs problemas estan estrechamente relacionados con la cuestidn de 1a
cooperacion internacional encaminada a aliviac las consecuencias del desastre
de Chernobyl y, por lo tanto, acoge con beneplacito la decisidn 91/23 del
Consejo de Administracidn del PNUD sobre esn tema.

67. A consecueacia de los recientes incendios en la central de energia
nuclear de Chernobyl, el parlamento de Ucrania aprobé una decisidn en virtud
de la cual esas instalaciones se clausurarin en 1995 y solicitd asistencia
tecnoldgica y material de las Naciones Unidas, imprescindible por las ingentes
complicaciones técnicas Y la falta de experiencia general en la clausura de
centrales de energia nuclear Y eliminacidn del combustible agotado, asi como
por los actuales problemas econdmicos del pais. El Consejo Supremo de Ucranija
expreso la esperanza de que todos los paises, y principalmente las Potencias
nucleares, respalden esos esfuerzos, Y su delegacidn cree que la participacion
del PNUD favorecera considerablemente la aplicacion de la decisidn 91/23 del
Consejo de Administracidn.

68. EJ Sr, HADDAD (Banco Mundial) hace hincapié en la funcidn que cumplen el
capital humano y ¢l desarrollo de los recursvs humanos en el crecimiento
econdémico y los avances tecnolégicos. E1 Baaco Mundial hizo de la reduccidn
de la pobreza un elemento central de sus actividades y su politica. Al
respecto, basandose en el Informe sobre el Desarrollo Mundial 1990, adoptd una
estrategia que consta de dos partes: promover un crecimiento econdémico con
una base amplia a tin de generar oportunidades para que los pobres obtengan
mayores ingresos y garantizar su acceso a ios servicios sociales basicos.

En el Informe sobre el Desarrollo Mundial 1991 se hizo hincapié en 1la
importancia de la educacidn secundaria, la formacidn en materia de ciencia y
tecnologia y los intercambios internacionales de ingenieros en apoyo de la
trausferencia de tecnologia.

69. A pesar del progreso considerable logrado en el desarrollo humano en los
tres altimos decenios, todavia hay un abismo entre las necesidades Y
expectativas de los paises en desarrollo, por un ladn, y la reulidad, por el
otro. Para salvar ese abisiio se requeriran comprumisos a largo plazo a nivel
de los paises y elecciones Gificiles en cuatro aspectos: la adaptacidn de la
inversidn en el desarrollo de los recursos humanos a la politica
macroecondémica, los cambios demograficos y los proyectos relaciorados con la
infraestructura; el equilibrio de las necesidades counflictivas de los diversos
sectoras y las diferentes inversiones en el desarrollo de los recursos
humanos; ‘a distribucidn de las tareas entre el Estado y el sector privado,
(incluidas las organizaciones no gubernamentales) : y la determinacidn del tipo
de competencia institucional y capacidad que ha de fomentarse.
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70. La comunidad de asistencia internacional para el desarrcllo también ha de
cumplir un papel fundasental al respecto. Habida cuenta de que los recursos
disponibles son limitadss, debe destinar y programar la asistencia en forma
selectiva y prestar apoyo al desarrollo de los recursos humanos durante todo
el tiempo que sea necesario; aumentar el apoyo financiero a los recursos
humanos; facilitar la transferencia de ideas; y promover la coordinacidn y
cooperacion internacionales. Se pueden proporcionar mas pormenores a las
delegaciones acerca de ese criterio compuesto de cuatro aspectos.

71. Conforme al compromiso que asumio en relacidén con el desarrollo centrado
en el ser humano, compromiso que seguira cumpliendo bien entrado el decenio

de 1990, el Banco Mundial aumento considerablemente los préstamos destinados
al desarrollo de los recursos humanos en los ultimos cinco anos. En el
ejercicio de 1991 los préstamos acumulativos del Banco en materia de educacidn
ascienden a u~os 13.500 millones de délares , en tanto que los préstamos para
poblacion, salud y nutricidén totalizan 5.000 millones de ddlares. En 1989,
los préstc tos del Banco Muncial para la educacién represertaron el 14% de la
asistencia externa de todas las procedencias y el 45% de la financiacidn
multilateral; los préstamos para poblacidén, salud y nutricién, el 7% de toda
la asistencia externa y el 11% de la financiacidn rmultilateral. Esa expansidn
significativa de los préstamos demuestra que los paises ya no son renuentes a
procurar la asistencia del Banco en relacion con el desarrollo humano.
Recientemente e) Banco también emprendid la diversificacidén de su esfera de
actividades y se ocupa de nuevos aspectos, como los fondos de accidn social,
iniciativas mas amplias en relacidn con la red de la seguridad social y
ciencia y tecnologia.

72. E1 Sr, OKSAMITNY (Unién de Republicas Socialistas Soviéticas) dice que la
promocién del bienestar de cada individuo es un aspecto esencial que debe
determinar el grado de prioridad aplicable a la accidén conjunta encaminada a
fortalecer la eficiencia de las actividades operacionales del sistema de las
Naciones Unidas. Por consiguiente, la Unidn Soviética acoge con beneplacito
la tendencia cada vez mayor de los proyectos de muchos programas y fondos,
especialmente el PNUD y el UNICEF, a reflejar un sentido de responsabilidad y
una conciencia mundiales. Al mismo tiempo, su delegacidén observa con
inquietud la falta de coordinacion de las actividades de las Naciones Unidas,
especialmente en lo que atane a las principales operaciones de asistencia
humanitaria y de emergencia. Existen otras deficiencias, como la
imposibilidad de mejorar al maximo las funciones y la estructura de las
diversas subdivisiones y la existencia de unos gastos de administracidn y
gestidén cuyo volumen resulta inadmisible. Esos problemas han de abordarse con
crit:rio no discriminatorio y objetivo desde el punto de vista ideoldgico y en
consonancia con la letra y el espiritu de las principales resoluciones
pertinentes. La Unidn Soviética esta dispuesta a hacer lo que esté a su
alcance para coadyuvar al fortalecimiento de las actividades operacionales de
las Naciones Unidas.

73. Actualmente, “a Unidn Sovietica investiga las diversas modalidades de
integracién econdmica de las republicas soberanas y la forma de superar los
graves problemas estructurales y operacionales relacionados con ese proceso.
1an de restablecerse cuanto antes los vinculos economicos interrumpidos, en el
seno de un nuevo sistema econdmico basado en principios de mercado
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verdaderamente democraticos. Esas transformaciones dificiles estdn causando
graves problemas sociales y econémicos que han de traer consecuencias de largo
alcance para el desarrollo mundial. La Unidn Soviética esyera con interés una
respuesta apropiada de parte Gel PNUD, el UNICEF, el FNUAP y otros dérganos del
sistema, especialmente en 1o que concierne a la proteccidn de los intereses de
los nifnos durante el periodc de transicidn, establecimiento de las condiciones
necesarias para la libre competencia, fomento de la privatizacidén de los
bienes del Estado y la desmonopolizacién de la produccidn, mejora del sistema
administrativo, promocidén del descrrollo de las pequenas empresas y
multiplicacion de las medidas encaminadas a abordar el problema de Chernocbyl.

74. A pesar de sus problemas actuales, la Unidn Soviética espera desempebar
una funcién mas activa en los programas multilaterales del PNUD, el UNICEF y
el FNUAP y, por lo tanto, acoge con beneplicito el impulso que dieron los
recientes acuerdos del PNUD a los temas de la conservacidn y el
restablecimiento del medio ambiente, la lucha contra el SIDA, el desarrollo de
los recursos humanos y la asistencia a los paises menos adelantados. Su
delegacidn cree que el PNUD también puede abordar la conversidm de la
produccidn de armamentos. Ll orador acoge con beneplacito el interés que
demuestra el PNUD por el factor humano en los procesos de crecimiento y
desarrollo y espera que se asigne a ese factor el mismo grado de prioridad en
la labor econdémica de la Organizacidn en su conjunto.

75. La URSS acoge con agrado las gestiones Jue se realizan para mejorar la
coordinacion de los ciclos de programacidén del PNUD Yy el FNUAP y garantizar
que los programas de) FNUAP se adecuen mas a las necesidcdes sociales y
economicas de cada pais. Actualmente investiga la forma de aumentar su
cooperacidn con el FNUAP, especialmente mediante la ampliacidn de la variedad
de servicios que presta para asistir a los proyectos del Fondo.

76. Celebrando los esfuerzos cada vez mayores del UNICEF por resolver los
problemas mundiales que afectan a las madres Yy los ninos, insiste en que esos
problemas sélo se podran resolver en el marco de las actividades
internacionales encaminadas a superar el subdesarrollo y la pobreza, aplicar
reformas complejas y penosas, preservar el medio ambiente y reducir
drasticamente los gastos militares en todos los paises, incluidos los paises
en desarrollo. La Unidn Soviéti  acoge con agrado la labor del UNICEF en
favor de los derechos del nifio y adoptado medidas para cumplir sus propios
compromisos en virtud de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Para
concluir, espera que la Comisidén apruebe resoluciones responsables y
equilibradas que reflejen debidamente el criterio cada vez mas universal de
las Naciones Unidas para abordar 1los problemas econdmicos ¥ sociales mundiales.

77. E1l §r, GONZALEZ (Chile) deplora el desinterés creciente que se nota en
muchos sectores por la cooperacidén econdmica internacional. También es
lamentable que el papel d¢ las Naciones Unidas en las actividades de
cooperacién haya disminuido en los ultimos afios en favor de la cooperacidn
bilateral. E§e fendmens se puede atribuir, en menor grado, a la forma en que
se desenvolvio’el sistema. En realidad, ese cambio se debe principalmente a
decisiones politicas. Los paises donantes prefieren las donaciones
bilaterales. scbre las cuales pueden mantener un mejor control,
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78. Para que las Naciones Unidas puedan recuperar su preponderancia en las
actividades operacionales, han de corregirse los defectos del sistema actual.
Al respecto, merecen apoyo las propuestas que figuran en el estudio profundo
preparado por los paises ndrdicos. Su delegacidén espera que el proyecto
nérdico para las Naciones Unidas se aborde en el periodo de sesiones de 1992
del Consejo Econdmico y Social.

79. 8in embargo, las actividades operacionales que, aunque financiadas en
forma insuficiente, se centran en los principales temas del desarrollo,
siempra han constituido un recurso estratégico de importancia para los paises
en desarrollo. El reciente hincapié en la ejecucion de los proyectos por los
qgobiernos y en temas fundamentales como la extrema pobreza, el medio ambiente
y la cooperacion técnica entre paises en desarrollo, han contribuido a realzar
la utilidad de esas actividades. Sin embargo, la proliferacion de organismos
y organizaciones de ejecucién ha mermado la capacidad de decisidn y ejecuciodn
del sistema de las Naciones Unidas y ha incrementado los gastos operacionales
de manera inneresaria. Al mismo tiempo, el Banco Mundial y los bancos
regionales de desarrollo, que entraron a competir recientemente y con mayores
recursos, a veces son mas efectivos que las Naciones Unidas.

80. Las ventajas comparativas del sistema de las Naciones Unidas sobre otras
organizaciones son su neutralidad, su acceso universal y su participacidn mas
amplia. No obstante, en el futuro ha de mantenerse la eficacia y la capacidad
de gestidn de las actividades operacionales de las Naciones Unidas. Al
respecto, su delegacidén respalda una recionalizacion de las funciones, con el
establecimiento de un solo organismo deliberativo fundamental y cuerpos de
gobierno mas funcionales. También debe reformularse el papel de los
organismos especializados. Cor todo, en ningin caso las reformas serviran de
pretexto para la condicionalidad.

81. Chile atribuye una graa importancia a la cocperacidén técnica entre paises
en desarrollo (CTPD). Por conducto de su propia agencia de cooperacidn
internacional, ha intentado dar un nuevo impulso & esas actividades mediante
acuerdos y proyectos de cooperacién con paises de América Latina y el Caribe.
A esos efectos, el apoyo y las actividades de las Naciones Unidas son
insustituibles. Su delegacion espera que se provea de mayores recursos
humanos y financieros a la Deperdencia Especial para la Cooperaulon Tacnica
entre Paises en Desarrovllo del PNUD. La experiencia de los paises de Ameérica
Latina en la coordinacidn de sus actividades de CTPD por conducto del Sistema
Econdmico Latinoamericano (SELA) puede servir de referencia util al respecto.

Se_levanta la sesadn a las 18.15 horas.




