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Se declara abierta la sesidn a las 15.25 horas.

TEMA 116 DEL PROGRAMA: REGIMEN COMUN DE LAS NACIONES UNIDAS (continuacion)
(A746/30 y A/46/275; A/C.5/46/28, A/C.5/46/31, A/C.5/46/33 y A/C.5/46/35)

TEMA 117 DEL PROGRAMA: REGIMEN DE PENSIONES DE LAS NACIONES UNIDAS
(continuacidn) (A/46/9 y A/46/614; A/C.5/46/15, A/C.5/46/31 y A/C.5/46/33)

1. La Sra., VUORINEN (Finlandia), hablando en nombre de los paises ndrdicos,
dice que la Comision no debe olvidar que las complejas cuestiones técnicas que
tiene ante si se traducen en términos concretos en las vidas de mas de

50.000 personas empleadas en el régimen comin en 180 paises y territorios, una
mayoria de las cuales trabajan sobre el terreno, en condiciones que varian
considerablemente. La Comisidn debe ser también consciente de que los

gastos de personal abserbon aproximadamente el 75% del presupuesto de las
Naciones Unidas.

2. Los gobiernos nérdicos apoyan firmemente el régimen comin, tal como

fue creado, para regular y coordinar las condiciones de servicio. En
consecuencia, comparten las inquietudes de la Comisidén de Administracidn
Piblica Internacional (CAPI) con respecto a las decisiones de la Organizacidn
Internacional del Trabajo (OIT) y la Unidén Internacional de Telecomunicaciones
(UTT) de agregar nuevos vlementos a sus planes de pensiones, y confian en

que tengan lugar contactos adicionales entre la Comision y las distintas
organizaciones del régimen comun para evitar incidentes lamentables de

esa indole.

3. Las delegaciones nordicas apoyan en principio las recomendaciones hechas
por la CAPI en su informe, aunque habrian deseado que las opiniones expresadas
por el personal y por el Comité Administrativo de Coordinacidn (CAC) se
examinasen con mas amplitud.

4. Desde 1984, el régimen que regula la remuneracidén del personal del cuadro
organico ha venido funcionando con arreglo a un intervalo del margen de 110

a 120 y la resolucidn 44/198 de la Asamblea General pidié a la Comisidén que
adoptase las medidas necesarias para conseguir que el valor medio del margen
fuese de 115 al final de un periodo de cinco afios, a partir de 1990. La CAPI
recomendé que se eliminase el valor de 115 del promedio de los margenes en

un periodo de cinco afios para evitar una congelacidn prolongada de 1la
remuneracion, que tendria un efecto negativo en el régimen comin. La Comisidn
identificé dos enfoques alternativos para los afios 1992 y 1993 para tener en
cuenta los aumentos de sueldo previstos en la administracidén piblica utilizada
para la comparacién a partir de 1994 y el descenso proyectado del margen en
esa fecha. La Comisidon recomendd el establecimiento de clases parciales de
ajuste por lugar de destino en tanto no se excediese el limite de 120, en un
esfuerzo por compensar al menos marginalmente la inflacién. Como ello no
excluia definitivamente la posibilidad de una congelacidn, los gobiernos
nordicos desearon continuar las conversaciones sobre el tema en negociaciones
oficiosas para llegar a una solucién que fuese aceptable a todas las partes y
resolviese al mismo tiempo la importante cuestidon del restablecimiento de la
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competitividad de los sueldos de las Naciones Unidas. Los gobiernos nordicos
acogieron ademas con agrado la realizacion de los estudios adicionales sobre

esas cuestiones que habrian de presentarse en el cuadragésimo séptimo periodo
Ae sesiones, en la forma sugerida por la CAPI y el CAC.

5. Un objetivo del examen de las condiciones de servicio del personal del
cuadro organico y categorias superiores fue simplificar el complejo sistema
de remuneracién y prestaciones. La escala de sueldos basicos/minimos se
introdujo para establecer una remuneracidn minima en la totalidad del régimen,
para remunerar la movilidad y para compensar las condiciones de vida
dificiles. Los funcionarios se sienten al pa) ecer realmente atraidos hacia
los lugares de destino dificiles, y la oradora espera con interés el informe
de la CAPI sobre el régimen en el cuadragésimo séptimo periodo de sesiones.
Los gobiernos nordicos estan dispuestos a considerar favorablemente la
recomendacion de la CAPI de un aumento de 8,6% en la escala de sueldos
basicos/minimos a partir del 1° de marzo de 1992, pero desean que se aclaren
los gastos conexos imputados a recursos extrapresupuestarios.

6. El objetivo fundamental del plan de pensiones debe ser garantizar a los
participantes, en el momento de su jubilacion, una prestacion que les permita
vivir en condiciones que no difieran notablemente de las condiciones de que
gozaron durante los ultimos anos de servicio.

7. El examen amplio de la remuneracion pensionable y las pensiones del
personal del cuadro de servicios generales, que la Comisidn realizara
juntamente con el Comité Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones
Unidas, es una operacion importante y compleja. Es esencial que se determine
el enfoque mas equitativo y se considere la cuestidn de si las pensiones del
personal del cuadro organico y el cuadro de servicios generales han de
determinarse sobre la base del mismo principio. Los gobiernos nodrdicos
coinciden con la recomendacion de la CAPI de que se utilice la metodologia
actual en espera de la terminacidn de los estudios necesarios, y aceptan la
escala revisada de contribuciones del personal que se aplicara a partir del
1° de enero de 1992. La oradora toma nota de las recomendaciones relativas
a la determinacion de la remuneracidn pensionable de los funcionarios en
categorias no clasificadas, que deben también ser incluidos en el

régimen comin.

8. Por 1o que se refiere a las opiniones de la Comision sobre 1las
recomendaciones del CAC (A/46/30, vol. II, parrs., 29 a 46), las delegaciones
nordicas reiteran su opinidén de que los representantes del CAC y los
representantes del personal deben participar en las consultas oficiosas de la
Quinta Comisidn sobre el informe de la CAPI (recomendacién 7). Los gobiernos
nérdicos se ajustan al principio de la negociacidn directa de las condiciones
de servicio. La CAPI ha observado que la p:opuesta de la Federacidn de
Asociaciones de Funcionarios Publicos Internacionales (FICSA) sobre esa
cuestion esta en contradiccidn con el estatuto de la Comisidén y es
incompatible con los estatutos y reglamentos del personal de las
organizaciones (A/46/30, vol. II, parr. 48). Si ese es realmente el caso,
deben establecerse procedimientos a la mayor brevedad para permitir la
celebracion de las consultas mas amplias posibles con el personal.
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9. En su resolucion 45/242, la Asamblea General pidid al Comité Mixto de
Pensiones del Personal de las Naciones Unidas que diese prioridad a la
elaboracidn de un criterio a largo plazo para determinar la pension inicial en
moneda nacional y que presentase recomendaciones sobre el sistema de ajuste de
las pensiones en el presente periodo de sesiones. Las propuestas del Comité
implican la modificacidén de los cunatro parametros utilizados actualmente para
determinar la pensidén inicial en moneda local y tendrian un costo calculado

de 0,3% de la remuneracidén pensionable. Las delegaciones ndrdicas estan
dispuestas a considerar favorablemente las propuestas del Comité pero, como
las propuestas originarian gastos adicionales y un desequilibrio actuarial,
los gobiernos ndérdicos convienen con la opinidén de la Comision Consultiva
(A/746/614, parr. 22) de que el Comité debe continuar tratando de mejorar sus
propuestas a fin de reducir el costo.

10. Por lo que se refiere a 1a tasa de rendimiento de 8,9% de las inversiones
de 1a Caja de Pensiones, que representa una tasa real de rendimiento ajustada
a la inflacidén de 3,8%, los gobiernos nérdicos consideran buenos los
resultados, y apoyan las propuestas contenidas en el proyecto de resolucidn
que figura en el anexo XIX del informe del Comité (A/46/9), inclvida la
sugerencia de una contribucién al Fondo de Emergencia para el bienio 1992-1993.

11. E1 Sr, NASSER (Egipto) dice que las iniciativas encaminadas a mejorar el
funcionamiento de la CAPI deben respetar la letra y el espiritu del estatuto
de la Comisién. Su delegaciin considera injusta y carente de fundamento la
critica de la creciente politizacion de la CAPI y de la necesidad de
introducir cambios en el proceso de seleccidén para la designacidon de nuevos
miembros. Lamenta que la OIT y la UIT hayan adoptado unilateralmente medidas
con regspecto a sus planes de pensiones, sin tener en cuenta las consecuencias
para el régimen comun. La Asamblea General debe apoyar a la Comisidén frente a
quienes deseen debilitar el régimen comun.

12. Conviene con las recomendaciones de la Comisidn con respecto a la
metodologia para la determinacidén de la remuneracidén pensionable de los
funcionarios en categorias no clasificadas, y acoge con agrado el enfoque de
profundidad adoptado por la CAPI en su examen de la remuneracidén pensionable
del cuadro de servicios generales. El1 exzmen de los inconvenientes inherentes
al régimen actual conducird a una metodologia mas sencilla y mas satisfactoria.

13. Por lo que se refiere a la idea manifestada de la posibilidad de una
congelacion automatica de la remuneracion del personal del cuadro organico si
el margen excede del limite superior de 120, observa que esa posibilidad
estaba implicitamente en la decision de establecer un intervalo del margen.
El argumento de que el Gobierno de los Estados Unidos ha reconocido que los
niveles de remuneracién de su administracidn publica se han rezagado en un
30% con respecto a la remuneracion comparable en el sector privado, y de que
adoptara inmediatamente medidas para poner sus niveles de remuneracidén en
armonia con el sector privado, no es pertinente en el contexto de las
Naciones Unidas. Sin embargo, su delegacién estima que debe evitarse en

la medida de lo posible una congelacidén y que la remuneracién del personal
del cuadro organico debe mantenerse dentro de los limites del margen.

En consecuencia, apoya las recomendaciones de la Comisidn de que se deje

sin efecto la decisidon que requiere que la CAPI administre el margen en torno

/oo
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al valor medio del intervalo y que el sistema de ajustes por lugar de destino
se gostione dentro de los limites actuales dol margon (A/46/30, vol. I,
parr., 116).

14. Su delegacién toma nota con aprecio de que la Caja Comin de Pensiones del
Personal de las Naciones Unidas ha logrado una tasa real de rendimiento de
3,8% en sus inversiones para el ejercicio que termina el 31 de marzo de 1991.
Sin embargo, la estructura de las inversiomes de la Caja no refleja las
directrices establecidas por la Asamblea General para su diversificacioén
geografica, pues solamente el 13% de las inversiones de la Caja suv han
efectuado en paises en desarrollo, Es de esperar que la reestructuracion
econdmica en curso en muchos paises en desarrollo estimule las inversiones

de la Caja en sus economias.

15. Por lo que se refiere a la cuestién de la remuneracion pensionuble
del cuadro de servicios generales, es importante gque el personal, las
administraciones y los Estados Miembros examinen plenamente todas las
posibilidades antes de que se adopte una decisidn,

16, E1 orador toma nota con aprecio de la disminucidn del desequilibrio
actuarial, si bien no se ha logrado todavia el equilibrio actuarial, a pesar
del aumento de la tasa de aportacidn aprobado en el cuadragésimo quinto
periodo de sesiones. E1 Comité parece contemplar la posibilidad de aumentos
adicionales de la tasa de aportacidn, pero tal vez sea preferible que examine
de nuevo las prestaciones del régimen de pensiones y reduzca sus gastos
administrativos. Finalmente, estd de acuerdo con la opinidén del Comité Mixto
de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas (A/46/9, parr. 194) de que su
reciente practice de formular recomendaciones por comsenso ha reducido la
urgencia de la reconsideracidn de la representacién proporcional de la
Asamblea Gemeral em el Comité.

17. El Sr. THIRUNUGARAN (Singapur), observando que el potencial de inversiém
de que dispone la Organizacidén asciende a casi 10.000 millones de ddlares,
dice que la tasa real de rendimiento alcanzada por la Caja de Pensiones parece
modesta. Convendria que la Secretaria distribuyese un dccumento en que se
indicasen los principios del Comité de Inversiones en materia de inversidn y
su justificacién para invertir en las monedas enumeradas en el cuadro 3 del
documento A/C.5/46/15.

18, El Sr, FORAN (Secretario Gemeral Adjunto interino, Representante del
Secretario General para las Inversiones de la Caja Comun de Pensiones del
Personal de las Naciones Unidas) dice que la Caja actia basdndose en la
hipétesis actuarial de una tasa de rendimiento de 3% y que la tasa real
de rendimiento de 3,8% alcanzada en el afo sometido a examen es por

tanto satisfactoria.

TEMA 114 DEL PROGRAMA: ESCALA DE CUOTAS PARA EL PRORRATEO DE LOS GASTOS DE
LAS NACIONES UNIDAS (continuacidn) (A/46/11 y Add.1 y Add.2/Rev.l)

19. El1 Sr, DINU (Rumania) dice que el tema sometido a examen es tal vez el
mas importante del programa de la Comisidn, y su delegacidn espera que las
negociaciones se efectuen constructivamentu, aunque algunas delegaciones

/COO
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aientan clerta inquietud con respecto a sus posibles resultados. Con miras
a lograr el consenso, deben evitarse las tacticas intransiyentes, pues la
decisidén adoptada con respecto a un tema de tanta dificultad no satisfacera
nunca & todas las partes.

20. Su delegacidn esté dispuesta a apoyar las recomendacicnes de la Comisidn
de Cuotas y a adoptar la nueva escala de cuotas para los anos 1992, 1993

y 1994, Sin embargo, por lo que se refiere a la cuestidn de la metodologia,
parece ser que el unico cambio introducido por la Comisidén es aumentar el
limite superior del ingreso per cépita en la férmula de ajuste por concepto
de bajos ingresos per capita. Su delegacidén estad dispuesta a negociar un
acuerdo que requiera la realizacién de una labor adicional con respecto a

la metodologia. La Comisién de Cuotas es :n 6rgano de expertos y las
consideraciones politicas no deben obscurecer su funcidn.

21. E1 principio de 1a capacidad de pago ha resistido la prueba del tiempo
y debe mantenerse, teniendo dehbidamente en cuenta todos los factores
pertinentes. Puede elaborarse una foérmula de compromiso para el periodo
estadistico basico; es posible que un periodo mar breve responda mejor a las
variaciones pronunciadas del producto nacional en periodos turbulentos.
Algunas doloqacionos han puesto en duda la validez del sistema de limites,
pero aqui también se debe poder elaborar una férmula para su aplicacién tras
ol periodo de la nueva escala de cuotas.

22. Tornando la atencidn a la cuestion de la economia rumana, dice que el
cuadro es obscuro, vinlendo a complicar los problemas internos las
consecuencias de cliertos acontecimientos internacionales. Su pais sufre
todavis los efectos de la aceptacidn de las sanciones impuestas al Iraq por

el Consejo de Seguridad. Continusra acatando pienamente las decisiones del
Consejo de Seguridad pero se considera con derecho a pedir que se coopere para
mitigar las consecuencias. Conviene aclarar que la capacidad actual de pago
de Rumania estd desapareciendo rapidamente.

z3. El1 Sr, BELHAJ (Tunez) dice que el pago de las cuotas de los Estados
Miembros a las Naciones Unidas es el primer gesto positivo hecho por los
miembros de la comunidad internacional al principio de cada ejercicio
econdémico para demostrar su lealtad a la Organizacidén. Sin embargo, las
cuotas representan a veces una pesada carga, particularmente para los paises
en desarrollo, que, por razones ajenas a su control, hacen frente a
dificultades economicas importantes. El1 crecimiento del presupuesto de la
Organizacidn, juntamente con la proliferacidn de las operaciones de
mantenimiento de la paz y las contribuciones voluntarias, tiene un efecto
importante en las finanzas nacionales. Sin embargo, las sumas de que se trata
no son desproporcionadas, y su pais abona siempre sus cuotas con prontitud Y
en su plenitud.

24. La metodologia para el establecimiento de la escala de cuotas debe
regirse por el principio de la capacidad de pago. Esa capacidad es dificil

de determinar, pues hay que tener en cuenta muchos factores. Como puede
favorecer a unos Estados Miembros y desfavorecer a otros, la metodolcgia debe
estar exonta de ambigiuedad. En particular, toda mitigacién relacionada con la
deuda exterior debe tener en cuenta la actitud de los paises que, a pesar de

/Cl!
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sus dificultades, cumplen sus obligaciones relacionadas con la deuda
exterior: esos son los paises a los que se debe otorgar un ajuste en funcidn
de la deuda. No siempre se les otorga de hecho la debida atencion, y su
delegacidn pide a la Comision de Cuotas que continte estudiando la cuestidn.
Ademas, algunas delegaciones temen con justicia que el factor de la deuda
beneficie siempre a los paises desarrollados con una deuda exterior elevada.
Hay una diferencia fundamental entre un pais en desarrollo que se ve obligado
a tomar dinero prestado por causa de la hostilidad del sistema economico
internacional y un pais desarrollado que obtiene préstamos por razones de
politica econdmica.

25. Debe aumentarse el limite superior del ingreso per capita. Tal vez sea
dificil aceptar la propuesta de fijarlo en 3.000 ddlares, pero podria fijarse
en 2,800 ddlares, como se sugiere en el parrafo 17 del informe de la Comisidn
de Cuotas (A/40G/11). Las propuestas referentes al periodo estadistico basico
no tendrian consecuencias para su pais, que prefiere sin embargo que la
Comisidén utilice el periodo mas cercano a la fecha de la entrada en vigor de
la escala de cuotas. De otro modo, los acontecimientos que se produzcan entra
tanto podrian poner en peligro la aplicacién del principio de la capacidad de
pago. El periodo de tres afios seria sin duda preferible al periodo actual

de 10 anos.

26. Su delegacidén acogid con agrado la oportunidad de hacer una declaracidn
ante la Comisidon de Cuotas en una reunidén informativa celebrada durante su
periodo de sesiones mas reciente. Sigue pensando que la labor de la Comisidn
debe tener mas transparencia. De hecho, la reunidén informativa dio sol.mente
a algunos paises una oportunidad de hacer declaraciones sobre sus dificultades
economicas y solicitar la concesién de puntos para ajustes especiales. Su
delegacion estima que las dificultades econdmicas deben reflejarse en 1la
escala y mantiene sus reservas con respecto al concepto de ajustes

especiales. Su utilizacidon demuestra las imperfecciones de la metodologia
para el establecimiento de la escala de cuotas. El informe demuestra que el
mecanismo de ajuste otorga un peso excesivo a ciertos contribuyentes y que los
criterios de ajuste establecidos por la Asamblea General no se respetan. En
consecuencia, las cuestiones de principio y de la aplicacidén requieren una
respuesta; en particular, el Presidente de la Comisidn de Cuotas debe aclarar
el parrafo 40 del informe.

27. El Sr. SHAH (Pakistan) dice que el principio de la capacidad de pago cebe
continuar siendo la base para la determinacidon de las cuotas. A pesar de sus
imperfecciones, permite a los Estados Miembros cumplir sus obligaciones para
con la Organizacidén y proporciona un alivio progresivo a los paises mas
pobres. Su delegacion acoge con agrado los esfuerzos hechos por la Comisidn
de Cuotas para determinar una escala basada en la metodologia ‘n que se funda
el principio y en las exposiciones hechas por los Estados Miembros. Apoya la
recomendacion de que la nueva escala se apruebe para los afios 1992, 1993

y 1994.

28, Los posibles ajustes futuros de la metodologia actual expuestos en el
capitulo VIII del informe de la Comisidén de Cuotas complicaran el proceso en
vez de resolver las dificultades limitadas. Los intentos de vincular 1las
cuotas a la participacion en lo: organos de las Naciones Unidas estan en
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contradiccién con el concepto de universalidad, pues se oponen al deseo de los
paises en desarrollo de participar en los organos principales. Sin embargo,
la Comisidn de Cuotas revisa constantemente las cuotas con cada cambio en el
nimero de miembros. En vez de ello, la Quinta Comision debe tratar de
determinar si la Comisién de Cuotas ha cumplido su mandato satisfactoriamente
y si la metodologia actual es eficaz. A juicio de su delegacidn, la Comisidn
ha cumplido su mandato en fcrma laboriosa y objetiva.

29. Tornando la atencidn al examen del limite superior del ingreso per
cépita, el orador dice que la comparacidon que figura en el parrafo 16 del
informe indica que los ingresos medios per capita y los limites de los
ingreso~ per capita son actualmente casi iguales. La decision de fx;ar el
limite superior en 2.600 ddlares esta en armonia con la realidad econdmica,
pero ese limite ha originado tasas superiores para algunos paises en
desarrollo y tasas inferiores para algunos paises desarrollados. Ademas, la
propuesta de aumentar el limite por encima de 2.600 délares beneficiaria a
algunos paises desarrollados, y debe por ello rechazarse,

30. En la situacidn econdmica actual, el enfoque del ajuste en funcidén de la
deuda es sumamente importante. Sorprendentemente, el calculo del alivio de la
deuda ha originado reducciones para algunos paisus desarrollados., debido tal
vez a la falta de datos fidedignos. Tales datos son, claro esta, un reguisito
previo a todo estudio, asi como a los calculos de la Comisidén de Cuotas. Las
opiniones de la Comisidén con respecto al periodo estadistico basico, que
figuran en los parrafos 52 a 54 de su informe, son convincentes, pero un
periodo mads breve permitiria tener en cuenta mas facilmente los cambios
econémicos que pueden ejercer influencia en las cuotas. Sin embargo, como el
periodo mas largo proporciona estabilidad y continuidad para todos los Estados
Miembros, las propuestas de modificacidén deben considerarse con cautela.

31. Por lo que se refiere al sistema de limites, su delegacidn aprecia la
contribucién voluntaria de puntos del Japdén para reducir los efectos de
distorsidén, de conformidad con el espiritu de la resolucién 45/256 A. Sin
embargo, como el sistema origina beneficios considerables para algunos paises,
la Comisidon de Cuotas debe continuar tratando de modificarlo, sin aumentar las
tasas de los paises en desarrollo. Por lo que se refiere a los tipos de
cambio ajustzdos en funcidn de los precios, se indica en el parrafo 64 del
informe que algunos tipos de cambio nacionales no reflejan las variaciones en
los precios internos y que su utilizacidon puede originar una distorsién de la
capacidad de pago. Los Estados Miembros deben suministrar informacidn exacta,
y la Comisién debe esforzarse por obtener cifras confiables,

32, No hay rninguna metodologia que satisfaga a todos los Estados Miembros ni
hay una metodologia tan perfecta como para justificar la suspensidén de los
ajustes. La atencion debe centrarse por tanto en las relaciones existentes
entre 1os elementos de la metodologia y en su funcionamiento en circunstancias
econdémicas cambiantes, con miras a elaborar una metodologia equitativa y
estable.

33. La Sra. ROTHEISER (Austria) dice que la escala de cuotas debe ser justa y
aceptable a todos los Estados y estar basada en datos verificables y

comparahles y en la capacidad de pago. La nueva metodologia aprobada en el
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periodo de sesiones anterior es escasamente superior a la antigua metodologia
aprobada como una férmula de transaccidén politica y esta considerada como
inadecuada en muchos sentidos. Debe ordenarse a la Comision de Cuotas que

elabore opciones para una nueva metodologia que refleje mejor la capacidad
de pago.

34. El1 largo periodo estadistico bhasico actual suministra estabilidad y
refleja la riqueza real de un pais. Toda reduccidén del periodo beneficiara o
perjudicard a los Estados Miewbros al azar. Sin embargo, el uso del periodo
basico de 10 afos hace que el sistema de limites sea supérfluo y, al doblar el
efecto estabilizador, origina una distorsidén de la capacidad de pago. Las
cifras expuestas en el anexo VI del informe de la Comisidon de Cuotas son
elocuentes, y la conclusidon de la Comision de que es prematuro hacer una
recomendacidn sobre el sistema de limites es por tanto sorprendente. El
enfoque del ajuste en funcidn de la deuda no refleja tampoco la capacidad de
pago, pues concede un alivio doble independientemente de si se hacen o no
esfuerzos para devolver la deuda. Aunque el efecto de distorsidn derivado sea
relativamente pequefio, redistribuyéndose solamente 71 puntos, el calculo del
alivio en atencidén a la deuda deberia basarse en datos verificebles. Habida
cuenta del contenido del parrafo 49 de su informe, la Comisidén de Cuotas
debiera efectuar estudios adicionales de la cuestidn del impacto variable del
limite maximo.

35. I.a mayor redistribucidén de puntos procede de la aplicacién de la férmula
de ajuste por concepto de bajos ingresos per capita. Como las inversiones
necesarias para alcanzar un nivel satisfactorio de riqueza reducen la
capacidad de pago d2 un pais, la férmula es un instrumento util para
diferenciar entre los paises ricos y pobres. En la resolucidn 45/256 A, la
Asamblea General pidié a la Comisidon de Cuotas que ajustase ese elemento en
funcidn de la evolucidn del promedio de los ingresos mundiales per capita
hasta 1989, permitiendo asi opiniones diferentes con respecto al nivel al cual
debia fijarse el limite superior del ingreso per capita. El argumento de que
la cifra de 2.600 délares es la que mas se aproxima al promedio real del mundo
y el argumento de que el limite superior se ha mantenido historicamente por
encima del promedio del mundo son ambos correctos. En tal sentido, el segundo
componente del limite superior del ingreso per capita, a saber, el gradiente,
merece un examen mas amplio. La Asamblea General tiene que decidir si
aceptara o no el limite superior de 2.600 ddlares propuesto por la Comisidn
sobre la base de un gradiente de 85%.

36. Volviendo la atencion a la nueva escala de cuotas, la oradora observa que
se han usado cuatro tipos de cambio diferentes en el calculo del ingreso
nacional. Aunque los datos no son plenamente comparables, se debe encomiar a
la Comisidén por sus esfuerzos para aplicar tipos de cambio realistas. La
Comisidn podra usar tipos mas uniformes en las escalas futuras.

37. Es de lamentar que la Comisidén no haya aplicado plenamente los criterios
para los ajustes especiales a que se hace referencia en el parrafo 3 de la
resolucidén 45/256 A y que no haya suministrado informacién detallada sobre sus
decisiones en tal sentido. Su delegacidén aprecia la contribucién voluntaria
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de puntos del Japdén pero comparte el temor de que la mitigacidn en gran escala
socave el principio de 1a capacidad de pago. Los puntos de mitigacidn pueden
considerarse solamente como un remedio temporal de una metodologia
insatisfactoria.

38. E1 Sr. MOULTRIE (Bahamas) dice que, mientras no se consideren en forma
global en vez de individualmente, las opiniones divergentes de los Estados
Miembros respecto de lo que determina la capacidad de pago de un pais
conduciran siempre a resultados contradictorios, insatisfactorios y, por
tanto, controversiales. Aunque el informe de la Comision de Cuotas refleja
fielmente en general los términos de la resolucidn 45/256 de la Asamblea
General, desea compartir las opiniones de su delegacidn sobre alqunas de las
conclusiones y propuestas de particular importancia para las Bahamas,

39. Por debajo de todas las solicitudes y criticas expresadas en la Quinta
Comisién se halla una desconfianza basica en la objetividad y la equidad de
los criterios usados para determinar la escala de cuotas. A juicio de su
delegacidn, el desarrollo econdmico, social y estructural de un pais seria

un mejor indicador de su capacidad general de pago que el ingreso nacional.
De conformidad con lo solicitado por la Asamblea General en su

resolucion 45/256 A, se debe examinar la posibilidad de combinar el ingreso
nacional con la lista de indicadores sugeridos en el parrafo 3 de la
resolucién 437223 B. A esa lista debe agregarse un factor adicional: 1la
distribucién del ingreso en las economias en desarrollo. Cuando una parte
considerable del ingreso de un pais permanece en manos de una minoria rica,
hay que modificar el concepto de ingreso nacional para tener en cuenta esa
distribucidén. Por ejemplo, con arreglo al sistema actual, la cuota de su pais
no refleja el hecho de que el ingreso de la minoria rica no se queda nunca en
las Bahamas.

40. Su deleracidn es consciente de las dificultades que implica la
elaboracién de una escala de cuotas desde la perspectiva del desarrollo, en
ves de desde la perspectiva del crecimiento. Esas dificultades incluyen la
cuantificacién de indicadores del desarrollo, la determinacidn de los
coeficientes a aplicar a un conjunto determinado o correlacionado de factores,
gue es inevitablemente subjetiva, y la falta de datos estadisticos completos,
recientes y comparables de muchos Estados Miembros, debido en parte a las
diferencias existentes entre sus sistemas estadisticos. Para evitar los
problemas de esa indole, hay que reordenar las prioridades y recursos a nivel
nacional e interracional y modificar los criterios para la reunidén de datos.
Sin embargo, en tanto no puedan expresarse estadisticamente los indicadores
adicionales mencionados, su delegacidén estd de acuerdo en que continte
utilizandose el ingreso nacional como criterio principal de 1la capacidad

de pago.

41. E1 ingreso nacional esta sujeto al efecto de fuerzas externas adversas,
tales como la inflacién y las fluctuaciones monetarias, pero las medidas
adoptadas por la Comisidon para mitigar las influencias de esa indole, incluido
el uso de periodos estadisticos basicos de mas de tres afios, son aceptables a
su delegacion. Debe recordarse que esos periodos se utilizan como medio para
reducir los efectos de las fluctuaciones economicas y los movimientos de los
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tipos de cambio a corto plazo. Por ello, su delegacion estima que debe
conservarse el periodo actual de 10 afios hasta que deje de hacer falta un
mecanismo de compensacidn de esa indole.

42, Los limites maximo y minimo son otro mecanismd necesario de compensacién
cuya eliminacidn modificaria la escala en favor de los Estados Miembros
econdomicamente poderosos. Su delegacidn alienta a la Comision de Cuotas a que
continue estudiando el enfoque del ajuste en funcidn de la deuda y los
conceptos alternativos del ingreso, que son importantes para el suministro de
alivio a muchos paises en desarrollo, con inclusion de las Bahamas.

43. A juicio de su delegacidén la adopcidn de una escala para un periodo de
menos de tres afios acarrearia pocos beneficios. Espera que, en ese periodo,
pueda la Comisidn de Cuotas completar los estudios y 1las negociaciones
necesarias para refinar la metodologia existente a fin de yue la prdéxima
escala esté en armonia con la situacién real de los Estados Miembros. Esto
daria también tiempo suficiente para que la Comisién analizase los datos
presentados y para que los Estados Miembros adoptasen las medidas necesarias
para reunir estadisticas mas recientes y completas. La Quinta Comisidn debe
abstenerse de someter la escala de cuotas a examenes anuales. Lo que debe
hacer en los dos anos anteriores al ano de la escala es suministrar a la
Comisidn de Cuotas la orientacion que necesita para formular la escala.

44. Finalmente, las cuotas deben considerarse como inversiones y corresponde
a la Quinta Comisidén asegurar que las desigualdades en la escala de cuotas no
contribuyan a los mismos problemas que esas inversiones estan destinadas a
resolver.

45. El Sr, OSELLA (Argentina) dice que es 1dgico pensar que el ingreso per
capita no debe ser el unico factor determinante de la capacidad de pago. A
través del tiempo se ha ido desvirtuando y erosionando ese criterio
fundamental mediante la agregacidn de factores tales como el ajuste por bajos
ingresos per cépita, el gradiente, el ajuste por deuda, el sistema de limites,
los limites maximos y minimos e incluso la mitigacidn. Aunque la metodologia

puede sin duda mejorarse, ante la falta
conveniente que la Quinta Comisidén tome
un 6rgano de expertos. En vez de ello,
de Cuotas directivas claras, precisas y

de tiempo disponible, no es

en sus manos las responsabilidades de
debe limitarse a otorgar a la Comision
hasta si se gquiere obligatorias.

analisis de la escala de cuotas han sido
de vista la nocidn de conjunto, tendencia
especialmente peligrosa en un juego de suma "cero". Por el momento, su
delegacion esta dispuesta a aceptar la escala propuesta para tres anos, en la
inteligencia de que las escalas futuras reflejaran la capacidad real de pago
de los Estado Miembros, seran justas y equitativas, y estaran basadas en datos
confiables y, sobre todo, transparentes.

46. E1 gran error del pasado en el
los enfoques individuales perdiendo

47. E1 Sr, LAQUARI (Argelia) dice que, a pesar de los estudios numerosos
realizados a lo largo de los afos en respuesta a las solicitudes de la
Asamblea General, la omisién de Cuotas no ha podido lograr una metodologia
universalmente aceptable para la determinacidon exacta de la capacidad de pago.
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El hecho de que la metodnlogia disminuya las cuotas de algunos paises
desarrollados en perjuicio de paises en desarrollo de ingreso medio tales como
Argelia demuestra claramente su falta de equidad. La escala de cuotas para
1988 se aprobé por consenso en la inteligencia de que 1a Comision de Cuotas
realizaria un estudio amplio y detenido con miras a mejorar esa metodologia.
Sin embargo, la escala de cuotas propuesta en el informe de la Comisién y la
sequnda adicion al mismo (A/46/11 y Add.2) no difiere fundamentalmente de las
escalas anteriores. En vez de adoptar medidas audaces e innovadoras, como
esperaba su delegacidn, la Comision ha basado su labor en la misma metodologia
desacreditada, que no tiene en cuenta la creciente disparidad existente entre
los paises desarrollados, con sus tasas de crecimiento relativamente estables,
y los paises en desarrollo, cuyos esfuerzos de desarrollo tropiezan con la
carga aplastante de su deuda externa, el descenso de los precios de sus
materias primas y los efectos devastadores de diversos desastres naturales.

48, A pesar de la inclusidén de los nuevos Estados Miembros, los ajustes de
aumento recaeran una vez mas principalmente en los paises en desarrollo de
ingreso medio, en tanto que los ajustes de disminucidén beneficiaran
principalmente a los paises desarrcllados. La incapacidad de la Organizacién
para elaborar una metodologia aceptable a todas las partes se debe tal vez a
las limitaciones inherentes al concepto de ingreso nacional, y Argelia
continua preconizando la elaboracion de un enfoque alternativo que, por
separado o en combinacidén con el ingreso nacional, refleje mejor la capacidad
de pago.

49, Aunque reconociendo el proposito del periodo estadistico basico de

10 afios, a saber, distribuir por igual los efectos de los cambios econdmicos
subitos o temporales y llegar asi a cuotas mas realistas, su delegacidén estima
que las cuotas de los Estado Mismbros deben basarse en su capacidad de pago en
el momento de efectuarse el pago. Por ello favorece el uso de un periodo
basico mas breve para la finalidad de determinar las cuotas.

50. Con arreglo al sistema actual de alivio en atencidn a la deuda, los
ajustes en funcidén de la deuda de muchos paises se reducen o incluso eliminan
mediante la redistribucidén de puntos reguerida por 1la aplicacidén de los
limites maximo y minimo. Tal vez sea la solucién efectuar los ajustes en
funcién de la deuda después de la aplicacidén del sistema de limites y otorgar
un mayor ajuste porcentual. Ademas, como el sistema de alivio en atencidn a
la deuda se ha elaborado para reducir la carga de los paises en desarrollo mas
endeudados, la Cominién de Cuotas debe cuidar de limitar los ajustes de esa
indole a esos paises solamente. Su delegacidén esta de acuerdo con la decisidn
de 1la Comisidn (A/46/11, parr. 62) de que seria prematuro hacer recomendaciones
a la Asamblea General con respecto al sistema de limites y pide que, en la
continuacidén del examen de ese tema, se asequre de que los cambios en la
férmula no originen un aumento de las cuotas de los paises en desarrollo.

51. En tanto no se elabore una metodologia mas justa, debera continuar la
practica de efectuar ajustes especiales para mitigar las desigualdades. Ese
proceso debe ser flexible y estar basado en criterios transparentes y
uniformes. Su delegacion lamenta que el numero de los paises que ofrecen
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puntos para los ajustes especiales tradicionales haya disminuido
considerablemente y que esos puntos nv se distribuyan al parecer con arreglo
a los criterios eatablecidos en el parrafo 42 del informe de la Comisidn
para 1990 (A/45/11).

52. Por lo que se refiere a la elaboracidén de una metodologia mas justa,
desea saber qué progreso se ha hecho para cumplir la solicitud contenida

en el parrafo 3 de la resolucidn 437223 B de la Asamblea General y reiterada
en el parrafo 3 b) de la resolucidn 44/197 A y el parrafo 4 g) de la
resolucion 45/256 A.

$3. La reunidén informativa celebrada por 1la Comisidn de Cuotas durante

su 51° periodo de sesiones representé un paso muy positivo hacia el
establecimiento de un didlogo entre la Comisidén y los Estado Miembros.

Sin embargo, hace falta mas para asegurar la transparencia de la labor de la
Comisién. Tal vez deba la Asamblea General examinar la posibilidad de
autorizar a los representantes de los Estados que no son miembros de la
Comisién de Cuotas a asistir a sus reuniones en calidad de ubservadores. En
otro caso, deberan institucionalizarse y mejorarse las reuniones informativas
para que las delegaciones interesadas gocen de acceso a la documentacion
necesaria y puedan mantenerse al tanto de la labor de la Comisidn.

54. A pesar del aumento de las dificultades econdmicas y financieras,
originado por el descenso considerable de sus ingresos de exportacion y por la
pesada carga de su deuda externa, se ha ajustado una vez mas la cuota de
Argelia, aumentandola. Es dificil aceptar aumentos periddicos de esa indole,
especialmente cuando la cuota de Argelia es mucho mas grande que la de otros
paises africanos cuyas economias son esencialmente de la misma magnitud. Sin
embargo, su pais se mantiene firmemente fiel a los ideales y actividades de
las Naciones Unidas y ha adoptado siempre una actitud positiva con respecto a
su cuota. Continua teniendo fe en que la Comisién de Cuotas podrad elaborar
con prontitud una metodologia nueva y mejorada para determinar la escala de
cuotas que satisfaga todos los requisitos necesarios,

55. El Sr, ROE (Republica de Corea) dice que su pais es fiel a los propdsitos
y principios de las Naciones Unidas y, como Miembro de reciente admisidn, esta
dispuesto a aportar su cuota al costo de la Organizacién de conformidad con
los principios aplicados universalmente a todos los Estados Miembros. La
Comision de Cuotas ha decidido recomendar que la cuota Ce la Republica de
Corea se multiplique por una cifra superior a 3, para elevarla a 0,69% desde
su anterior valor hipotético de 0,22%. Un aumento tan drastico carece de
precedente en la historia de la Organizacidén. Aunque la tasa hipotética de
los Estados observadores se determina con arreglo a la misma metodologia gque
se utiliza para el computo de la cuota de los Estados Miembros, el pago real
de los Estados que no son miembros representa solamente una pequefia parte de
esa tasa. Por ello, es natural que esor Estados, al pasar a ser Miembros,
esperen que la cuota real aumente hasta el plenc nivel de la tasa hipotética o
hasta un nivel parecido con los ajustes necesarios. Sin embargo, para
sorpresa de su pais, la Comisidon de Cuotas decidi6é no aplicar el sistema de
limites a su cuota, basandose solamente en que la situacién de la Republica de
Corea ha cambiado fundamentalmente. Es esa una excepcidn arbitraria que no
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puede considerarse aquitativa. Su pais es desde hace mucho tiempo miembro con
plenos derechos de una serie de organizaciones internacionales que han usado
la misma tasa hipotetica para determinar su cuota de participacion. Es
absurdo que, de aceptarse la recomendacidn de la Comisidn, hayan de triplicarse
las obligaciones financieras de su pais para con esas organizaciones 8in que
se haya modificado su estatuto con respecto a ellas. Si se ha de aplicar un
sistema de limites, debera aplicarse en forma universal, sin tener en cuenta
la marcha econdémica excepcionalmente vigorosa de un pais determinado en un
momento dado. En su calidad de Estado observador, su pais no pudo expresar su
opinién durante i1as reuniones en las que 1a Comisidén de Cuotas adoptd la
decision de que so trata, y desca aclarar que el nivel y la logica de la cuota
propuesta son inaceptables.

56. El1 Sr., AHMED (Iraq) dice que el criterio fundamental para determinar la
escala de cuotas es la capacidad de pago de los Estados Miembros. Al
desempefiar sus funciones para el periodo 1992-1994, la Comisién de Cuotas

ha utilizado los datos sobre el ingreso nacional correspondientes a los

afios comprendidos entre 1980 y 1989 y la metodologia descrita en el

documento A/46/11. E1 Iraq, que es plenamente consciente de la crisis
financiera de las Naciones Unidas y del hecho de que su solucién depende de la
voluntad de los Estados Miembros de abonar sus cuotas, ha cumplido siempre
plenamente con sus obligaciones. Sin embargo, desde que el Consejo de
Seguridad impuso el bloqueo a su pais el 6 de agosto de 1990, todos sus bienes
en el extranjero han estado congelados y el bombardeo y el sabotaje han
causado una destruccidén inmensa en el interior del pais. Los informes de

las misiones que han visitado el pais, tales como los contenidos en los
documento 5/22328, de fecha 4 de marzo de 1991, S§/22Z30f, de fecha 20 de marzo
de 199i, y 5/22799, de fecha 17 de julio de 1991, confirman los darios
inconcebibles causados a la infraestructura y las instalaciones econdomicas del
pais. Ademas, el blogueo constante y la imposicidén de obligaciones financieras
al Iraq en varias resoluciones del Consejo de Segquridad ponen aidn mas en
peligro su capacidad de pago.

57. El1 Iraq ha tratado de dar a conocer los hechos relativos a la economia y
el estado financiero de la posguerra al Secretario General y al Consejo de
Sequridad, pero la Comisi6n de Cuotas no ha tenido en cuenta e) cambio de 1la
situacion habiendo aumentado incluso su cuota de 0,12% a 0,13%, Carece ello
enteramente de realismo. Su delegacion lamenta tener que rechazar la cuota Y
espera que la Quinta Comisidn y la Asamblea General, reconociendo que el Iraq
no puede pagar su cuota por causa de fuerza mayor, ervaminen de nuevo su cuota.

58. El1 Sr., THIRUNAGARAN (Singapur) dice que, comc el informe de la Comisidn
de Cuotas contiene solamente un resumen de sus debates, es dificil que la
Quinta Comisidén lo examine detalladamente. Por ello, su delegacidn propone
que los Estados Miembros aprueben sus recomendaciones. Se puede atender a la
falta de satisfaccion expresada por algunos Estados Miembros en relacidn con
la metodologia actual para ia elaboracion de la escala de cuotas asignando
nuevas directrices a la Comisidn de Cuotas en la resolucion que se presente a
1» Asamblea General. E) objetivo debe ser refinar la metodologia para que sea
clara, pragmatica y aceptable a la gran mayoria de 1los Estados Miembros,
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59. Su delegacion coincide plenamente con la idea do que la escala de cuotas
debe estar basada en el criterio fundamental de la capacidad de pago. Al
determinar esa capacidad, es importante tuner en cuenta los problemas
econémicos que aflijan a cualquier grupo particular de paises, especialmente
los paises en desarrollo. Su delegacidén apoya también la propuesta de la
Comision de Cuotas de fijar en 2.600 ddlares el limite superior del ingreso
per capita y estima que la Comisidn debe continuar aplicando el valor medio
del ingreso per capita del mundo en vez de otra cifra arbitrariamente mas alta
como limite en los trabajos futuros sobre la escala de cuotas.

60. E1 sistema de limites es una cuestidon controversial desde hace muchos
afios pero, como sus principales beneficiarios son los paises en desarrollo, su
delegacidén cree que debe consarvarse hasta que se encuentren métodos
alternativos de evitar aumentos subitos en las cuotas de los paises en
desarrollo de ingreso medio. Se debe pedir a la Comision de Cuotas que
estudie a fondo el problema.

61. Por lo que se refiere a los ajustes especiales en la escala automatica,
el Japon es actualmente el uinico contribuyente voluntario de los puntos que
los paises occidentales han ofrecido tradicionalmente para ayudar a los paises
un desarrollo. Su delegacién aplaude la generosidad del Japoén. El efecto de
haber obtenido un punto de mitigacidén es reducir a la mitad el aumento de la
cuota de Singapur en la escala automatica de 18,2% a 9,1%. Es todavia un
aumento considerable para un pais pequerno. Los otros dos principales
beneficiarios del proceso de mitigacidn son también paises en desarrollo cuyas
cuotas habian experimentado un aumento de dos puntos y que han recibido un
punto de mitigacién cada uno.

62. En conclusidn, dice que el periodo estadistico basico de 10 afos
introducido en 1981 ha beneficiado a los Estados Miembros al proporcionar
continuidad en las escalas de cuotas y suavizar las fluctuaciones econdmicas.
Aunque algunos Estados Miembros preferirian un periodo basico mas breve, su
delegacidn estd segura de que la gran mayoria apoyara el mantenimiento del
periodo de 10 afios. Apoya tambidn la recomendacidn de la Comisidn de Cuotas
de que la nueva escala de cuotas se aplique al periodo de tres anos
comprendido entre 1992 y 1994.

63. EJ Sr. H, KABIR (Bangladesh) dice que el informe de la Comisidén de Cuotas
debe examinarse atentamente. Por lo que se refiere a la metodologia utilizada
en la elaboracién de la escala de cuotas, su delegacién cree que el sistema
actual, aunque complejo y en urgente necesidad de refinamiento para tener en
cuenta los intereses legitimos de los Estados Miembros, es todavia capaz de
funcionar.

64. Por lo que se refiere a los elementos individuales del sistema, su
delegacidn cree que el periodo estadistico basico de 10 afos debe conservarse
pues un periodo de base largo puede suprimir la necesidad del sistema de
limites al eliminar el impacto de las fluctuaciones econdmicas de corto
plazo. Por otra parte, sorprende y desagrada a su delegacidn el hecho de que
la Comisidén de Cuotas haya otorgado alivio a un cierto numero de paises
desarrollados con arreglo al criterio del ajuste en funcidn de la deuda, en
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contradiccidn con el propésito original de que sélo se beneficiasen los paises
en desarrollo con una deuda externa considerable. Su delegacion insta a la
Comisién de Cuotas a que resuelva el problema lo antes posible. Insta también
a la Corisidén a gque no introduzca modificaciones en el sistema de limites que
tengan por resultado el aumento de las cuotas de los paises en desarrollo. En
tal sentido, toma nota de 1la oferta del Japén de 24 puntos para reducir el
efecto de distorsion del sistema de limites, asi como de otros 26 puntos para
los ajustes especiales tradicionales en la escala de cuotas, y espera que
otros paises tengan la misma generosidad. E1 proceso de mitigacidén desempeiia
una funcidn importante para que la escala automatica sea justa y equitativa.
Es de esperar que las reuniones informativas tales como la organizada por la
Comision de Cuotas en junio de 1991 den un mayor grado de tiansparencia al
proceso de mitigacidon y estimulen a los Estados Miembros .. ofrecer para su
distribucién un nimero mayor de puntos que los ofrecidos para la nueva

escala propuesta.

65. Por 1o que se refiere al nivel apropiado del limite superior del ingreso
per capita, su delegacidén espera que se logre el consenso. La utilidad de los
tipos de cambio ajustados en funcidn de los precios para corregir la
distorsion derivada de 1a inflacidn es dificil de exagerar y su delegacidn

espera con interés los resultados de la labor de la Comisidn sobre esa
cuestidn.

66. En cuanto a la propia escala de cuntas, la Comisidn de Cuotas ha hecho
todo lo que podia y su delegacidn desea que se logre el consenso. El1 problema
es dificil y es imposible satizfacer a todos. Su delegacidén adoptara una
actitud de cooperacion ante la cuestién., Estima que la recomendacién de que
la nueva escala se aplique en el periodo de tres afos de 1992 a 1994 es
razonable, pues puede ofrecer estabilidad y continuidad a todas las partes

interesadas juntamente con una pausa sumamente necesaria en el polémico
debate anual.

Se levanta la sesidn a las 18.00 horas.




