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SERVI A G5 DE ASESCRAM ENTO EN MATER A DE DERECHCS HUMANCS

Carta de fecha 28 de enero__de 1992 dirigia al Presidente
de la Comsién de Derechos Hunmanos por |la Msién Pernanente
de Quatenala ante la (dicina_de las Naciones_Unidas en d nebra

La Msion Pernanente de Quatemala ante la Cficina de |as Naci ones Unidas
en Gnebra tiene el honor de solicitar que el inforne del Gobierno de
Quat enal a sobre actividades en la inplenentaci6on de la politica de derechos
humanos y de respeto a |a | egalidad se distribuya como docunento
del 48° periodo de sesiones de |a Comsidon de Derechos Humanos en rel aci 6n con
el tema 19: Servicios de asesoramento en nmateria de derechos humanos. D cho
infornme constituye |a respuesta del Gobierno a |as propuestas y conentari os
que el experto independiente, Sr. Christian Tormuschat, hiciera en su informe
al 47° periodo de sesiones de |a Conmsion de Derechos Humanos en 1991
(EFON 4/1991/5 y Add. ), y que se analizara nediante |a resol uci 6n 1991/ 51
del 6 de marzo de 1991, aprobada por consenso y denom nada Asi stencia a
Quatenmal a en nateri a de derechos humanos. (Cono un anexo a este informe
aconpafanos el informe del Gobi erno de Quatenal a sobre el proceso de
conversaciones con la URNG dentro del P an de Paz Total del Presidente

Serrano, y que constituye una de las principal es reconmendaci ones del experto
i ndependi ent e. '
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I NFORVE DEL GOBIERNO DE  GUATEMALA  SOBRE  ACTI VI DADES
EN LA | MPLEMENTACI ON DE LA POLI TI CA DE DERECHOS HUMANGCS
Y DE RESPETO A LA LEGALI DAD

1. A recibir el Presidente Jorge Serrano Elias el Cobierno en el mes de
enero de 1991, encontré graves deficiencias en las instituciones encargadas de
garantizar el réginmen de derecho. Esto se traducia en un alto indice de
crimnalidad y violencia, incluidas las violaciones a |os derechos hunmanos y
la falta de credibilidad y confianza en las instituciones del CGobierno por |a
i mpuni dad rei nant e.

2. Hay dos factores fundanental es en este clina de inpunidad, deficiencia
institucional y garantia de |os derechos humanos:

a) la tradicién de gobiernos autoritarios que basaron |la seguridad y el
orden en un sistema represivo, al margen de las instituciones
denocraticas garantes de la legalidad, y las cual es se fueron
deteriorando hasta ser total nente inoperantes o inexistentes;

b) el conflicto interno que por mas de 30 afios subsiste en el pais.

3. Respecto al prinmer factor, en 1985 se pronulgdé |a Constituci6n Politica
de |la Republica de Guatemala, y a partir de 1986 surgi eron Gobiernos
denocraticos libremente el ectos, que debian de afrontar la tarea de preservar
el Estado de derecho y la legalidad dentro del marco de las instituciones
denocraticas, sustituyendo el réginen represivo de |os Gobiernos anteriores.
El grave problena al cual ha tenido que enfrentarse ha sido un estado de
deterioro institucional

4, Antes de 1986, |a policia nacional habia dejado de tener capaci dad de
investigar y se habia convertido Unicanente en el necani sno represor, el

M nisterio Publico o Fiscalia habia quedado dism nuido en su funcién y en
muchos casos se convirtid en el encubridor de hechos delictivos y violaciones
de derechos humanos. El organisno judicial habia perdido su independencia vy
seguia lineamentos de la politica represiva de |os Gobi ernos.

5. El primer Gobierno constitucional, presidido por Marco Vinicio Cerezo
Aréval o, no enfrent6 este problenma institucional, y, al haberse desnantel ado
el sistemn represivo de orden y seguridad, la violenciay crimnalidad
aunent aron, dado que el vacio institucional permtia [a inpunidad
general i zada; asim smp, se inposibilitaba el poder garantizar |a plena
vigencia de |os derechos humanos.

6. En enero de 1991, tond posesi 6n el actual Presidente, Jorge Serrano Elias,
qui en se conproneti 6 en el discurso de toma de posesion a la refornma de la Ley
procesal penal y a |a nodernizaci 6n de |los sistemas de acusaci 6n y juzgam ento
para hacer efectiva la inparticion de justicia y la plena vigencia de |os
derechos humanos, sin inportar la jerarquia, el fuero, o los niveles de
riqueza de quienes violan la ley. Asimsnp se conproneti6 a un absol uto
respeto de |a independencia del poder judicial y a apoyar |os programas que

di cho organi snmo ha desarrollado para su fortal eciniento y noderni zaci 6n.
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7. En lo que respecta a la actividad de las instituci ones cono son e
M ni steri o de Gobernaci én, la policia nacional y el Mnisterio Publico, e
actual Gobierno puede informar sobre |os siguientes |ogros.

8. En enero de 1991, la Escuela de la Policia Nacional se encontraba
cerrada. Los agentes de la policia eran contratados sin ninguna capacitacion
previa y sin poseer el entrenam ento indispensable, al extrenop que era
preferible que no utilizaran armas por tenor a que ellos nisnmobs se hirieran

9. La noral, mistica y dignidad policiacas se encontraban abati das, pues no
se contaba con seguros nedicos ni de vida, ni con el equipo ninino adecuado
para el desarrollo de su funcion

10. La prinera actividad del actual Gobierno en este tema fue devolver la
confianza en sus autoridades con el apoyo irrestricto a su msion de hacer
respetar la ley y dar ejenplo de ese respeto, realizandose para ello

activi dades de diversa indole, valiendo |a pena especificar |as siguientes.

11. Se solicitd a la Escuel a Profesional de Carabineros de Chile un

di sgnostico sobre la situacion de la policia nacional y un proyecto de
reestructuraci 6n de la m sma, por etapas cal endarizadas; para el efecto, viajo
a ese pais una del egaci 6n de alto nivel de carabineros y posteriornmente
entrego el diagnostico y proyecto de reestructuraci 6n, el cual ha sido
aprobado y se encuentra en su fase de realizacion

12. Se reabri6 la Escuela de la Policia Nacional con un nuevo pensum de
estudi os que incorpor6o la materia de derechos humanos. Actual nente

exi sten 1.800 plazas disponibles de agentes de la policia nacional y van a ser
I | enadas Uni canente con agentes graduados de |a Escuela de la Policia Nacional ..

13. Se afianz6 la autoridad civil del Mnisterio de Gobernaci 6n en todo

lo relativo a las dependencias a su cargo. Los funcionarios que se han
atrevido a poner en duda esa autoridad civil han sido renovidos o se les ha
aceptado la renuncia respectiva. Por ese notivo, se designdé al abogado

Carl os Enrique Samayoa Cifuentes conp Director CGeneral de la Policia Naciona
en sustitucion del coronel Mario Enrique Paiz Bol anos.

14. La actividad desarrollada por el nuevo Director General de la Policia
Naci onal es reconocida por los distintos sectores de |a poblacion del pais.
Es innegable el canbio de actitud y de actividad de |la policia nacional de
Guatenmal a. Todo agente tiene instrucciones de hacer respetar la ley sin

di scrim naci ones y de no aceptar que personas de cual quier estrato con
presuntos privilegios se consideren superiores a la |ey.

15. Se estéd adquiriendo el equipo y la técnica necesarios para que todos |os
agentes de la policia nacional posean |os recursos necesari os para su actuar

16. Ha finalizado la prinera etapa de seleccio6n y capacitaci 6n del persona
que realiza las investigaciones crimnol 6gicas a efecto de contar con e
personal humano capacitado para realizar al nivel adecuado todas |as

activi dades de investigacion. En esta actividad se han invol ucrado varias
instituciones y estan col aborando paises am gos.
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17. Se esté nontando un | aboratorio donado por varios paises para |la

i nvestigaci 6n crimnol 6gica. E Enbajador de |os Estados Unidos de Angrica
ofreci 6 donar un helicéptero a la Direccion General de la Policia Nacional,
a efectos de dismnuir los riesgos en la comunicacion y el traslado de |as

pruebas respectivas del interior del pais.

18. El experto en derechos humanos de |as Naci ones Uni das,

Dr. Marco Antoni o Sagastume Gemmell, inpartid un curso sobre derechos hunanos
a todos los comsarios de policia asi conb a todos los oficiales que poseen
mando de personal a su cargo dentro de la policia nacional de Guatenal a.

19. Producto de todas |as activi dades educativas, |os msnmps conisarios y
oficiales elaboraron el Codigo de Conducta del policia nacional.

20. Se realizaron gestiones con |las autoridades acadénmicas de |la

Uni versi dad Rafael Landivar para que en el ciclo de 1992 se capacitara

a 20 estudiantes del ultino nivel de la licenciatura en derecho para que

i mpartieran cursos sobre derechos humanos a todos |los agentes de la policia
naci onal. Esta actividad ha sido aprobada y se iniciara en febrero de 1992.

21. Para tratar directanente la situaci én de |la nifiez en general y
especificamente la de la nifiez de la calle y su relacion con la policia

naci onal, se realizé la prinmera reuni6n de todos |os com sarios de policia con
| os educadores y autoridades de Casa Alianza. Esa relacion ha continuado con
frutos de beneficio colectivo, incorporandose a ese proyecto otras

i nstituci ones gubernamental es y no gubernanmentales. E 10 de enero de 1992 se
inicidé otra reunion sinmlar en la sede de la Procuradoria de Menores del -

M ni sterio Publico.

22. Es conveniente mencionar que se ha reiterado la orden de cunmplir la
detenci 6n de |l os agentes que han sido sindicados conmp transgresores de la ley
con los nenores. Algunos ya han sido detenidos y puestos a disposicion de |os
tribunal es conpetentes, dandosel es de baj a.

23. Para contar con un naterial educativo sobre |os derechos de |a nifiez se
publ i caron 30.000 ejenplares de un suplenmento sobre ese tema que apareci é en
el Diario _de_Centroanérijca

24. Actual mente se encuentra en el aboraci 6n el Manual de Derechos Humanos
para el Agente de la Policia Nacional por el experto en derechos hunmanos de
| as Naci ones Uni das, Dr. Sagastume Gemel | . e

25. Se ha creado en cada cuerpo policiaco una biblioteca sobre derechos
humanos y cultura denocratica, ademas de estar programada |a inauguraci 6n de
una biblioteca central sobre el tema en el Mnisterio de Gobernaci 6n en |os
prinmeros dias del nes de febrero de 1992. En esa biblioteca las obras han
sido donadas a este despacho por el Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, la Corte Interanericana de Derechos Humanos, |a Universidad para |la
Paz de las Naciones Unidas, |la Com sién de Derechos Humanos de México y e
Procurador de Derechos Humanos de Guatemal a.
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26. Dentro del progranma educativo sobre cultura denocréatica y derechos
humanos del M nisterio de Gobernaci 6n, por instrucciones del Mnistro se dara
prioridad en el afio 1992 a |a educaci 6n en derechos hunmanos a |os agentes de
la policia nacional y a los nienbros de |a guardia de haci enda.

27. En los prineros dias del nes de febrero de 1992, se inpartird un

sem nari o sobre derechos humanos a todos los conmisarios y oficiales de la
policia nacional por parte del Instituto Interanericano de Derechos Hunmanos,
contando con expertos policiacos internacionales sobre el tema Seguridad y
der echos humanos.

28. El Mnisterio Publico ha sido fortalecido y reorgani zado por el esfuerzo
del actual Procurador, Licenciado Acisclo Valladares, al punto que puede
decirse que esa institucion funciona con eficiencia, dentro de |as
limtaciones humanas que tiene. El Mnisterio Publico cuenta actual nente con
s6lo 43 fiscales para todo el pais, siendo necesarios, segun |os estudios
real i zados, un ninino de 400 de ellos, dado que el pais tiene una poblacio6n
de 9 millones de habitantes en 22 departanent os.

29. El Procurador General de |a Nacién ha presentado al Congreso de |a
Republica el proyecto de ley del Mnisterio Piblico y Fiscalia General de la
Naci 6n, que sera |la base de la reforna y el reforzam ento de esta institucidn
y le garantizard su autononmia, con |la que nunca antes se habia contado. Ese
proyecto de ley fortal ece ademas |a capacidad de investigacion y en general la
procuraciéon y la fiscalia. El presupuesto del Mnisterio Pablico para e

afio 1992 duplica el de 1991. Con esos fondos, se pondr& en ejecucién |la
prinera etapa de reorgani zaci 6n, nediante la anpliacio6n de |as del egaci ones
departament al es que actual nente cuentan ani camente con un fiscal, habiendo
departanentos con nmas de nedio m |l 6n de habitantes. Asim snp, se creara e
departanmento de seguimento de investigaciones crimnales, actualnente

i nexi stente, y se contrataran 50 nuevos fiscal es, esperandose tener en un
periodo de 4 afios todo el personal necesario para cubrir |as necesidades

del pais.

30. Es inportante sefial ar que con |las nuevas | eyes, O ganica del Mnisterio
Piblico y Fiscalia y Cbdigo Procesal Penal, se estd creando un nuevo sistena
de justicia, noderno y eficiente, que no reforna sino que sustituye total nente
el arcaico sistena actual. Esto requerira una inplenmentaci én gradual que
tomard de 1 a 2 afios, por | o que se han introducido tanbi én al Congreso
reformas a las |eyes actual es, para que durante el periodo de inplenmentacion
del nuevo sistema exista al nenos una nejora que nos pernita conbatir e

probl ema actual de inpunidad.

31. Respecto al conflicto interno, la incidencia de éste en |la garantia de

| os derechos humanos y en la violencia y crimnalidad ha sido enornme. Por un
| ado, ha retrasado e inpedido el desarrollo, provocando extrema pobreza en
grandes areas de |l a poblaciodn, lo cual ha generado violencia y crimnalidad
gue no han podido conmbatirse eficientenente por las deficiencias de la policia
nacional y por la inposibilidad de realizar una actividad normal de seguridad
en las &reas de enfrentamiento. Por otro |lado, |las m smas acciones de |os
novi m ent os subversivos son acciones de crininalidad que quedan inpunes, pues
no se han circunscrito Unicanente a acciones militares contra el ejército de
Guat emal a, sino que tanbi én han constitui do graves viol aciones de |os derechos
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humanos que afectan directamente a |la poblacio6n civil, conb es el caso de los

ataques terroristas a |las obras de infraestructura econdém ca, que incluyen |la

destrucci 6n de puentes en carreteras y de torres de sistenma el éctrico

i nterconectado, |os dafios en las vias de conunicacion y |la col ocaci 6n de m nas
0 tranmpas en las areas de producci on y poblaci6n, senbrando el terror en areas
de bastante densidad de pobl aci 6n

32 El Gobierno ha tenido que enfrentar a |a subversion desarrollando una
estrategia contrainsurgente dentro de la cual participa en forma voluntaria la
pobl aci 6n civil por medio de los Comités Voluntarios de Defensa Civil, siendo
inevitabl e que en un estado de enfrentam ento arnmado conb éste se produzcan
excesos y violaciones a |os derechos humanos cuya dificultad de investigar y
sancionar esta en la debilidad institucional de los cuerpos de seguridad en

| as &reas de conflicto.

33. Sin enbargo, por lo que respecta al Gobierno, se han tonmado nmedi das para
evitar excesos por parte de las autoridades mlitares y de los Comtés

Vol untari os de Defensa Civil; prueba de ello es que hay nmilitares que han sido
sonetidos a los tribunales, cono en el caso de Santiago Atitlan, y tanbién
m enbros de los Conmités, conp en el |lamado caso Chuni ma.

34. En esta tarea han estado conpronetidos el Presidente Serrano y |as
autoridades mlitares para lograr que en las areas de conflicto exista claro
respeto a la legalidad y evitar que se conmetan viol aciones a | os derechos
humanos por parte de las fuerzas de seguridad gubernanmentales y por |os

m enbros de los comtés de defensa civil. E Presidente de |a Republica, cono
Comandant e General del Ejército, ha hecho canbios en la jerarquia mlitar con
el objeto de garantizar el profesionalisnmb y el apego irrestricto a la
Constitucién y a las |eyes.

35. La subversién, tras ser derrotada mlitarnente en el oriente del pais, y
en el frente urbano de la capital, decidi6 escudarse en |a poblaci én
mayoritarianmente indigena del occidente. En esta regidn del pais, cuya

geografia ya hacia dificil la introducci 6n de infraestructura basica para e
desarroll o econénmico y social, se inici6é un enfrentamento que ha sumdo a
esta regi 6n en todas |las cal ani dades que acarrea una estéril lucha armda,

i ni ci &ndose desde entonces |os probl emas de refugi ados, desplazados y carencia
de seguridad, educaci 6n, salud y posibilidades de conercializar sus productos.

36. El Gobierno del Presidente Serrano ha tomado |a decisidn de no escatimar
esfuerzos para lograr la finalizacion del conflicto armado y presentd un Plan
de Paz que incluye conversaciones directas con los dirigentes de |a subversiodn.

37. Sin enmbargo, aun antes de que se |llegue a firmar un acuerdo de paz, se
estd afrontando con firne decision el problema de refugi ados y despl azados y
el acceso de |as poblaciones en areas de conflicto a salud, educacion y

nmer cados para sus product os.

38. Para todo ello, por nmedio del Mnisterio de Desarrollo U bano y Rural,
se ha iniciado un progranma de conunicaci 6n vial, construcci 6n de escuelas y
centros de salud. En Quiche, una de las areas mas afectadas y que preocupo
especi al nrente al profesor Tonmuschat, experto asesor de |as Naciones Unidas
para Guatemal a, se ha construido ya un tranp de carretera hasta |a poblacion
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de Ilomy se ha iniciado el que conunicard a Amachel y Caba, poblaciones a |las
que fue el profesor Tonuschat en su Ultima visita. Este programa es vita

para el desarrollo de |la poblacién indigena e ira aconpafiado de |la

di stribuci 6n de servicios basicos. E Gobierno esta decidido a su desarrollo
y el de planes sinilares en otros departanmentos afectados del pais, a pesar de
que |l a subversion realiza acciones de sabotaje y hostiganm ento para inpedirlos.

39. En el canmpo de la salud, esté por acordarse con el Conité |nternaciona
‘de la Cruz Roja una canpafia de vacunaci 6n en diversas areas del departanento
del Quiche afectadas por el enfrentam ento, canpafia que se iniciard en el nes
de febrero entrante.

40. El Mnisterio de Desarrollo Ubano y Rural y el Fondo Nacional para |la
Paz han iniciado para los repatriados y desplazados un programa de tierras que
incluye finaneiamento para su adquisicién y dotacio6n gratuita de techo
mninmo, fertilizantes e instrunentos de trabajo y alinentaci én por un afo.
Este prograna ya se ha iniciado para favorecer en los préxinos dias a |las
prineras 50 familias y no se escatinaran esfuerzos para que ni ngun despl azado
o repatriado pudi ese quedar excl uido.

41. De conformidad con | a reconendaci 6n del profesor Tormuschat contenida en
el parrafo 18 de su informe (E/ CN. 4/1991/5/Add.l), se cre6 |la Conisiodn

Presi denci al Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en materia de Derechos
Humanos, fundanentada en el Acuerdo Gubernativo N 486-91, y la cual, dentro
de sus atribuciones MAS inportantes, tiene |as siguientes.

42. Vel ar por una efectiva comunicaci 6n y cooperaci 6n con el o6rgano judicia

y la Procuraduria de los Derechos Humanos en la tutela de estos derechos;
coordi nar las acciones que dentro de sus respectivas conpetencias realicen |os
M nisterios de Estado e instituciones del Ejecutivo para inplementar |a
politica de protecci 6n de |os derechos hunmanos que inpul sa el Ejecutivo;
centralizar la infornmaci 6n sobre denuncias de viol aci ones pronovi endo su
investigacién a través del Mnisterio de Gobernaci6n y Mnisterio Publico

est abl eci endo un necani sno de constante seguinmento a las investigaciones
sobre violaciones a |os derechos hunmanos y a los procesos judiciales que
resultaren de ellos; informar a través del Mnisterio de Rel aciones Exteriores
a la conunidad y organisnps internacionales; estudiar y proponer al Presidente
de la Republica los proyectos e iniciativas de la ley que en esta nateria se
consi deren de benéfico para lograr nejorar su respeto; y pronmover |a
cooperaci 6n y asistencia técnica y financiera para perfeccionar y fortal ecer
las instituciones denocraticas encargadas de garantizar el réginen de

| egal i dad en el pais.

43. La integracion de la Comsion es al mas alto nivel; depende directanmente
del Presidente de |la Republica, quien canaliza a través de ella todas sus
actividades para la proteccio6n y plena vigencia de |os derechos hunmanos. Esta
Com si 6n cuenta con un 6rgano ejecutivo y su estructura responde al interés de
contar con un organi sno coordi nador de |la politica de derechos humanos de
Presidente. Asimisnp, dentro de esta estructura estéan |as uni dades técnicas
de analisis de politica, de informaci én, de pronoci én de |la investigaciony
pronoci 6n y educaci 6n de |os derechos hunmanos. Actual nente se esta
concluyendo |a fase de organi zaci6n e instalacion y se iniciard la parte
operativa.
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44. El Presidente Serrano, hondanente preocupado por |a situacion de |os
guat enal t ecos despl azados y refugi ados que han sufrido las angustias de
conflicto interno, tomd |la decisioén, nediante el Acuerdo Qubernativo & 68-91
del 4 de febrero de 1991, de fortalecer la Comi sion Especial para |a Atenci6n
de Repatriados, Refugiados y Desplazados, transforméndola en una dependencia
directa de la Presidencia de |a Republica, integrada por el Vicepresidente de
la Republica, quien la preside, y los Mnistros de Rel aci ones Exteriores, de
| a Def ensa Naci onal, de Gobernaci én, el Secretario General de Planificacion
Econdmica y el Asesor Especial de la Presidencia para |a Cooperaci én
Internacional, para tratar de esa forna de lograr efectivanente el pronto
retorno de |los conpatriotas que residen fuera de su tierra, asi cono de dar
una nejor atencid6n a |los desplazados y a sus famlias dentro del territorio
naci onal, y de esta nmanera tratar de buscar |la forma mas propicia para
sol uci onar di cho probl ena.

45, La Comisi 6n Especial para |la Atenci 6n a Repatriados ha iniciado
conversaci ones con los representantes de |os refugi ados que residen en Meéxi co,
reuni éndose en Guatenal a entre el 15 y el 22 de novienbre de 1991, asi cono
otra que fue celebrada en San Cristdbal Las Casas, Mexico, esperando e

CGobi erno que en los siguientes dos afios retornen 30.000 refugi ados.

46. Durante la visita de la Sra. Sadako Ogata, Alta Conisionada de |as

Naci ones Uni das para | os Refugiados, del 12 al 14 de novi enbre de 1991, se
suscribid un convenio entre el CGobierno de Guatemala y el ACNUR, cuyo
propésito es establecer |las bases para la repatriaci6n y adecuar |a atencidn
de los refugiados en condiciones de dignidad y seguridad, buscando |a

term naci 6n del problenma a través de |la repatriacién voluntaria, la cual esta
conteni da en varias concl usiones del Comté Eecutivo del ACNUR, en particular
las nunmeros 18 y 40. Asimisnp, este docunento reitera la firme voluntad del
Gobi erno por el cunplimento irrestricto de |os tratados sobre derechos
humanos y |a preocupaci 6n que se ha traducido en apoyar el presupuesto de
desarrollo en las areas conflictivas y, a la vez, obtener la inversioén de
Fondo Nacional para |a Paz (FONAPAZ).

47. Habi endo considerado el Presidente Serrano que era necesario elevar |os
ni vel es de vida de |a poblacién, que ha sufrido |as consecuenci as de
enfrentam ento armado, para hacer firnme y duradera |la paz, se cred nediante
Acuerdo Gubernativo el Fondo Nacional para |la Paz (FONAPAZ), con aporte
inicial del Gobierno de |a Republica de 35 nmi|llones de quetzales, con el
objeto de apoyar la politica de apoyo financiero y técnico, en cuanto a la
formul aci 6n, la ejecuciodn, l|la supervision y el seguimento de progranmas y
proyectos dirigidos a |la atencion innmediata de |a poblacion refugiada,
repatriada, desplazada, desnovilizada y asentada, asi conop a |os demas grupos
de pobl aci 6n afectados por la lucha arnada interna
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Anex
| NFORVE DEL GOBlI ERNO DE GUATEMALA SOBRE EL PROCESO DE
CONVERSACI ONES CON LA URNG DEL PLAN DE PAZ TOTAL DEL
PRESI DENTE SERRANO

El __proceso de negociaciones por la paz

1. Después de 30 afios de enfrentam ento arnado interno, no es sino

hasta 1990 que se establece un proceso de blusqueda de |a paz por nedios
pacificos. E 30 de marzo de 1990, se suscribe en la capital de Noruega, el
acuerdo que establece |os objetivos generales, las actividades y |os

nmecani snos del actual proceso de negoci aci ones por la paz entre el Gobierno de
Guatenala y | a Uni 6n Revol uci onari a Naci onal CGuatenmalteca (URNG), que articula
a tres grupos guerrilleros y al partido conunista denom nado Partido

Guat enal teco del Trabajo.

El Acuerdo de Gslo

2. El Acuerdo de Cslo tiene por objetivos lograr |la solucidn politica de
enfrentam ento arnado interno, la reconciliacién de |os guatenaltecos y el
perfecci onam ento de ‘una denocracia funcional y participativa. E Acuerdo
establ ece dos fases, la prinera destinada a reuniones de |la URNG con |os
sectores politicos, econdmcos y sociales del pais, y |la segunda para |as
negoci aci ones entre el Gobierno y la guerrilla.

3. El Acuerdo designa conp "Conciliador" a Monsefior Rodol fo Quezada Toruno,
en su caracter de Presidente de |a Com si6n Nacional de Reconciliaci 6n (CNR)
con anplias facultades para proponer iniciativas y gestiones, nantener
sesiones de di alogo y realizar todos aquell os buenos oficios que sean
necesari os para ani mar el proceso de paz. Tanbién se solicita a

Sr. Javier Pérez de Cuéllar, Secretario General de |as Naci ones Uni das,
observar las actividades y constituirse en garante de |os acuerdos y
conprom sos que resultaren

4, El Acuerdo de OGslo va nmas all4 de | o establecido en el Acuerdo de
Esqui pulas Il en cuanto a que, para |la busqueda de |a paz, |os gobiernos
est abl ecerian negoci aci ones con grupos opositores desarnados.

5. El Acuerdo de Cslo establece una condicién sui__generis del proceso de paz
guatenalteco en |o que respecta a la autononia del m snmpo, por cuanto |os
oficios de conciliacién y nediaci 6n son realizados por guatenaltecos, quienes,
para el cunplimento de sus conetidos, cuentan con |la conprensién y el apoyo
de la comuni dad internacional

Reuni pnes _previ as

6. Durante la prinera fase del proceso de paz se |levaron a cabo |as
si gui entes reuni ones:

a) con los representantes de los partidos politicos en El Escorial,
Espafia, del 27 de mayo al 1° de junio de 1990;
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b) con el sector enp%esarial (CACIF) en Ottawa, Canada, los dias 31 de
agosto y |1° de septienbre de 1990;

c) con los grupos religiosos en Quito, Ecuador, del 24 al 26 de
septienbre de 1990

d) con |l os grupos sociales y popul ares en Metapec, Puebla, Mxico,
del 23 al 25 de octubre de 1990;

e) con académ cos, pequefios enpresari os y cooperativistas en Atlixco,
Puebl a, Meéxico, los dias 27 y 28 de octubre de 1990.

7. De la reunion de la URNG con los representantes de |os partidos politicos
se obtuvo el "Acuerdo de El Escorial", en el que se reconoce |a necesidad de
reforma constitucional, de solucionar |a problentica nacional por nedios
politicos, del respeto y la aplicacion irrestrictos de la ley, y de viabilizar
la incorporaci6n de la URNG al proceso politico del pais.

8. Cono resultado de cada una de las reuniones de Ia URNG con |os diversos
sectores sociales se adoptaron decl araciones finales en que se expresa el
anhel o de paz, el fortalecimento de la denpcracia y la justa soluci én de |os
probl emas naci onal es.

Conproni so_del Gohi erno_por |a paz
9. En su discurso de toma de posesion de la Presidencia de |a Republica,

el 14 de enero de 1991, el ingeniero Jorge Serrano sefial 6 que |la tarea més

i mportante de su Gobierno es el logro de la paz y la reconciliacién de la
famlia guatenalteca. Nadie ha puesto en duda |a veracidad de este conpron so
sol ermme, dada la trayectoria politica del ingeniero Serrano cono mienbro de |la
CNR y cono signatario del Acuerdo de Oslo; y menos aun de su priner afio de
Gobi erno, en el que se han sentado |as bases para el logro de la paz en e
marco de plenas garantias de |os derechos ciudadanos.

10. En nota oficial de fecha 28 de febrero de 1991, el Presidente Serrano
conunic6 al Presidente de Ia CNR el conpromni so del Gobierno de Guatenala de
reconocer y cunplir de buena fe el Acuerdo de Oslo. En esa nisnma nota
ratificd su reconocimento por la labor patridtica desarrollada por |a CNR

por |la calidad del Conciliador y sus inportantes funciones, asi como por |la
conveni enci a de seguir contando con los oficios de un observador designado por
el Secretario General de |las Naciones Unidas. E Presidente ratifico los
térnminos de esa nota en una nota de fecha 14 de marzo de 1991 dirigida tanbién
al Presidente de la CNR, con el fin, de expresar |a voluntad del Gobierno de
tratar serianmente |os aspectos concretos involucrados en la sol ucion
definitiva del enfrentam ento arnmado, e informar de su disposicion de
concurrir, por nedio de del egados de alto nivel, a las reuniones preparatorias
que fueran necesarias para lograr, sin mas dil aciones, |a suscripciodn de un
acuerdo definitivo de paz en OGslo.

11. Se conpletd la CNR incorporando a |os nuevos representantes del Gobierno
y de los partidos de oposicion.
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12. El CGobierno destacd la inportancia del proceso de paz nonbrando una
nurer osa del egaci 6n y del mayor rango, tanto en ambito civil cono mlitar,
La del egaci 6n incluyd 6 civiles (2 mnistros, el Secretario General de la
Presidencia de la Republica y 3 consejeros presidenciales) y 5 nmlitares (e
Subj efe del Estado Mayor del ejército y los jefes de las principal es bases
mlitares).

Los criterios fundanentales de la paz

13. El 8 de abril el Presidente de la Republica dio a conocer a |la opinién
publica nacional e internacional la "lniciativa para la Paz Total de la
Naci 6n", la cual expresa que la paz total y definitiva no se restringe a
sinmple cese el fuego, sino que sienta, ademas, las bases para |la
reconciliacion y la convivencia armdnica de la famlia guatenalteca,
descansando en | os siguientes planteamn entos:

a) Term paci6n de |a |ucha arnmada

Desnovi | i zaci 6n de la insurgencia y, conb consecuencia, supresion de
| as operaciones contrainsurgentes. Reinsercion de los ex conbatientes en
la vida politica legal y retorno y reintegraci6n a la vida social de
pais de |as poblaciones desarrai gadas por |a violencia.

b) Mayor _equi dad econdmica y_saqcial.

Se reconoce |la necesidad de anpliar y reforzar |os programas que e
Gobierno de |la Republica estad desarrollando, para superar l|las condiciones
de extrema pobreza e indigencia en que viven grandes sectores de nuestra
pobl aci 6n, para apuntal ar |a nodernizaci 6n de nuestra econonmia y para
brindar soluciones a |los urgentes problemas de comruni caci 6n, sal ud,
asistencia y previsién social. Con la ternminacién de la lucha arnmada, el
Gobi erno de |a Republica podra dedicar mayores recursos a |la atenci 6n de
| os graves desequilibrios que preval ecen en el pais, que son fuente de
pel i grosas tensiones sociales y cuya solucién es una exigencia de |os
der echos econoénicos y sociales de todos |os seres humanos, una condici én
para |a vivencia de la denocracia y una garantia para |a preservaci 6n de
la paz. La paz total no puede existir sin la paz social y, para que ésta
se realice, es necesario que el Estado refuerce el andam aje del bien
comun.

c) Respeto y fortalecinmiento del réginmen de |egalidad

El régimen de legalidad exige que todos |os habitantes del pais
ajusten sus actos a la ley. E Estado debe fortal ecer el sistena
juridico, para alcanzar nayores niveles de seguridad de |a persona y de
sus bienes y de respeto a |os derechos humanos. La paz total solo puede
perpetuarse y afianzarse si existe un auténtico réginmen de derecho, en
donde la ley se aplique plenamente y por igual a todos.
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14.

d) Pr of undi zaci 6n_del _proceso_denocratico

No obstante |os innegables progresos al canzados en e
establecimento de |a denmbcracia, comp sistema politico y cono forma de
convivenci a social, se hace necesario, sin enbargo, intensificar |as
acciones para su perfeccionamento a través del fortalecimento de |as
instituciones denocraticas, |la participacion |ibre, consciente y
organi zada de toda |a poblaci6n en el proceso permanente de toma de
deci siones, |a desconcentracion adm nistrativa, el fortalecimento de |os
gobiernos locales y la revelaci6n de las culturas mayenses.

Ademds es conveni ente destacar

a) Que el Cobierno concurre a las pléaticas de paz, no comp un
contendiente, al msnm nivel de la guerrilla, sino por, mandato
constitucional, en representaci 6n del Estado y porque resulta
injustificado el uso de la violencia en circunstancias en que estan
abiertos |os cauces de participacion politica, con plenas garantias,
para todos |os grupos ideol 6gicos y politicos.

b) Que, en los aspectos de interés general nacional, la guerrilla es
apenas uno de los tantos interlocutores que tiene el Gobierno. Conmo
es de conociniento publico, la guerrilla guatenmalteca es pequefia (no
sobrepasa |los 800 honbres) y no ha crecido en los dltinos afios.

Por el contrario, se ha reducido daltinmamente. Adenmds, opera en
lugares remptos. Sin enbargo, la guerrilla tiene |a capacidad para
daflar la infraestructura del pais y realizar acciones terroristas,
ademds de tener una el evada eficiencia en su trabajo politico

i nt ernaci onal

c) Que el proceso de paz es irreversible, no sélo por notivos de
coyuntura internacional, sino tanbién conmo consecuencia del libre
juego denocratico, de los |ogros al canzados en materia de derechos
humanos y del progreso econémco y social. En este sentido, el
Gobi erno no espera a los acuerdos con |a URNG para atender y
resolver la probleméitica nacional. En efecto, se han realizado
progresos sustanciales, sobre todo en |los aspectos previstos en |la
agenda de |as negoci aci ones:

i) En materi a de derechos humanos se han at endi do, una a una,
todas |as recomendaci ones del Dr. Tonuschat, experto
i ndependi ente de derechos humanos para Guatemal a, situacion
qgue se refleja en sus infornes oficiales;

ii) En materia de participaci 6n social denocrética existe una
conprobada libertad de organi zaci 6n, expresion y nmanifestaci 6n
social. Para citar un ejenplo, s6lo en el afio 1991 se han
autori zado mas sindicatos que en los cinco afios anteriores.

El Gobierno respeta y protege las actividades de organi zaci ones
soci al es no reconoci das |egal mente, incluyendo aquellas que
hacen continuamente sefial am entos al Gobierno. Los refugi ados
en el exterior entran y salen del pais cuantas veces |lo

deseen. La libertad de prensa es irrestricta (incluso para |as
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publ i caci ones de |os grupos subversivos). Durante el afio 1991
se registraron 36 casos de probl enas rel aci onados con ni fios de
la calle y ninguno de ellos es inputable a las fuerzas de
seguridad del Gobierno en el ejercicio de su funcion oficial

El conbate a la inpunidad y a la corrupci 6n ha sido esfuerzo
sostenido y diario.

El avance_del progreso de negociaciones de paz

15. Han transcurrido ocho meses desde el inicio de |as conversaci ones,

t eni éndose conmo un logro el hecho msno de su existencia. Se han realizado
cinco rondas de negoci aci ones (todas ellas cel ebradas en Méxi co) mas un

peri odo de aproxinmaciones a través del sistena de internediaci 6n pendul ar

El avance del progreso de negociaciones de paz hace ciertos y creibles |os
fundanent os de una convivencia denocréatica capaz de resol ver pacificanente |os
conflictos de opini6n y de interés.

Procedi m ent os

16. En la primera reunién realizada en la Gudad de México, D.F.,
del 24 al 26 de abril de 1991, se aprobd el Acuerdo de Procedim entos que
regul ara el proceso de negoci aci ones, el cual estipula:

a) Que las negoci aciones seran directas de las partes, con del egaci ones
del més alto nivel, para al canzar, en el nenor tienpo posible, la
firma de un acuerdo de paz firme y duradero, en el cual se consignen
| os acuerdos politicos, su inplenentacidn y ejecucién por las partes
y los térmnos de verificacién de su cunpliniento.

b) Que las negoci aci ones deben tomar en cuenta |as aspiraciones de
todos |os guatennltecos, asum endo acuerdos politicos con apego a
marco constitucional vigente y de conformdad con |os acuerdos de
El Escorial. Estos acuerdos reconocen y anplian las funciones de
Conci |l i ador, sobre todo en los oficios de informador y vinculo con
la opinidn publica y los grupos interesados por el proceso de paz.

c) Se ratifica que el proceso serd observado por las Naciones Unidas vy
| os acuerdos seran verificados por este organisno internacional

d) Se prevé que, cuando sea necesario, pueda utilizarse el sistenma de
negoci aci 6n internedi ada (pendul eo) por visitas del Conciliador y e
observador a las partes.

Temari o genera

17. En esa misma reuni 6n queda aprobado el tenmario general de las
negoci aci ones, el cual contiene 11 puntos. Los prineros siete puntos hacen
referencia a la problemitica nacional y los restantes cuatro se refieren a |os
aspectos politicos y técnicos atinentes a la desnovilizaci 6n y conprobaci én de
acuerdos. El Gobierno no tuvo inconveniente alguno en aceptar un tenario tan
anpli o, debido a que corresponde al concepto expresado en la "lIniciativa para
la Paz Total de Ia Nacion" y expresa |la voluntad politica de abordar cual quier
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tema que se considere inportante, toda vez que su trataniento se encuentre en
el marco legal vigente. E tenario general establecido es el siguiente
a) Denocratizaci6n. Derechos Humanos;

b) Fortal ecimento del poder civil y funcion del ejército en una
soci edad denocrati ca;

c) Identidad y derechos de |os pueblos indigenas;
d) Ref ormas constitucionales y réginmen electoral
e) Aspect os soci oecondémi cos;

f) Situaci o6n agrari a;

0) Reasentani ento de |as pobl aci ones desarragi adas por e
enfrentam ento arnado

h) Bases para la incorporacion de la URNG a la vida politica del pais;
i) Arreglos para el definitivo cese el fuego;

i) Cronograma para |a inplementaci6n, el cunplimento y la verificacién
de los acuerdos;

k) Firma del Acuerdo de Paz firnme y duradera, y desnovilizacion
Acuerdo marco_sobre_ denocratizacj6n
18. El "Acuerdo de Querétaro" fue concertado en Querétaro, Mexico,
del 22 al 28 de julio de 1991. La inportancia del Acuerdo esta en que
establ ece el conjunto de requerinmientos para fortal ecer |a denocracia
funcional y participativa. E hecho de que se hable de fortal ecinmiento
inplica reconocer |a existencia de un nivel dado de denocratizaci on del pais.
Se consigndé el perfil denocratico siguiente:
a) | a preeninencia de |a sociedad civil;
b) el desarrollo de la vida institucional denocratica;
c) el funcionamento efectivo de un Estado de derecho;
d) la elimnacion definitiva de la represion politica, el fraude y la
i mposi ci 6n el ectorales, las asonadas y presiones nilitares y las
acci ones desestabilizadoras;
e) el respeto irrestricto de los derechos humanos;

f) I a subordinaci én de la funcion de las fuerzas armadas al poder civil

0) el reconocimiento y respeto a la identidad y |os derechos de |os
puebl os i ndi genas;
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h) el acceso y goce de todos los guatemaltecos a los beneficios de |la

producci 6n nacional y recursos de la natural eza, que deben basarse
en principios de justicia social; :

i) el efectivo reasentametno de las pobl aci ones desarrai gadas por e
enfrentam ento armado interno.

Elenentos_para un acuerdo_sobre_derechos humanos

19. Después de dos reuniones dedicadas al debate de la situaci 6n de |os
derechos humanos y de las nedi das para su preservaci on, se decidi6 utilizar e
sistema de pendul eo para lograr un avance mas dinamco en la preparaci 6n de
los elementos para conformar un acuerdo sobre este tema. En dicienbre

de 1990 se alcanz6 un acuerdo parcial sobre derechos humanos que conprende |os
si gui entes punt os:

a) Conproniso_del Cobierno de respetar y_hacer respetar |os derechos
humanos. Conpromi so, asim sno, de continuar inpul sando e
perfecci onaniento de las nornas y |os necani snos de protecci6n de
| os derechos humanos, incluida la ratificacion del Pacto
I nternaci onal de Derechos Gviles y Politicos.

b) Verificacion internacional. Solicitar al Secretario General de |as
Naci ones Unidas |a organizaci 6n y puesta en funcionaniento de un
mecani sno de verificaci 6n de derechos humanos en CGuatemala, a partir
de la fecha en que se suscriba el Acuerdo de Paz firme y duradera.
Este punto de acuerdo explicita la naturaleza, el alcance, las
relaciones y las facultades del citado necanisno de verificacién

c) Conproniso de fortalecer las instancias de_profeccion_de_|os
der echos_humanos. Se hace referencia al organisno judicial, a
Procurador de Derechos Humanos y al Mnisterio Publico.

d) Conproni so_en_caontra de la_inpunidad_y_de_amistia_que_pueda
convalidarla. Conprende el conproniso del Gobierno de no pronover
medi das legislativas o de cualquier otro orden, orientadas a inpedir
el enjuiciamento y la sancién de |os responsabl es de viol aci ones a
| os derechos humanos. El Gobierno deber& pronover nodificaciones en
el Codigo Penal para la tipificacion y sancidn de delitos de |esa
humani dad, |as desapariciones forzadas, asi cono |as ejecuciones
extrajudiciales. Finalmente se establ ece que ningun fuero especia
0 jurisdiccion privativa puede escudar |a inpunidad de |as
vi ol aci ones a |os derechos humanos.

(hstdcul os_al proceso_de |as. negoci aci ones

20. El Gobierno se vio obligado a sefial ar publicanmente al gunas actitudes de
la URNG que, de manera persistente, constituyen obstéculos al desarrollo de

l as negoci aci ones, dificultando el dinamsnm y fluidez de las mismas. Tal es
el caso de:

a) i nobservanci a del acuerdo de procedimentos (exigir vigencia

prematura y parcial de los acuerdos y formular propuestas que
contradicen al réginen de |egalidad);
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b) | a pretensi 6n de hacer de |as negoci aci ones un instrumento de
potenciar la posicion nmlitar de la guerrilla;
C) | a realizaci 6n de canpafias de desi nformaci 6n sobrée el proceso de

negoci aci ones.

21. H Cobierno considera que no existe justificacion politica para la
persistencia de |la guerrilla, dado que existen |las condiciones para inpul sar,
con plenas garantias, cual quier proyecto politico dentro del narco | egal
Asimisno, ratifica su opinidén e interés por acelerar el proceso de
negoci aci ones a efecto de lograr un Acuerdo de Paz firme y duradera en

los prinmeros neses del presente afo.



