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I. INTRODUCCION

1. La Comisién de Asentamientos Humanos fue establecida en virtud de la
resolucidén 32/162 de la Asamblea General, de 19 de diciembre de 1977.

2. El informe de la Comisidén sobre la labor de su décimo periodo de sesiones
(conmemorativo) se presenta a la Asamblea General de conformidad con el péarrafo 6
de la seccidén II de la resolucidén 32/162.

3. La Comisién estd integrada por 58 miembros, elegidos por un mandato de cuatro
afios: 16 Estados de Africa, 13 Estados de Asia, 6 Estados de Europa oriental,

10 Estados de América Latina y 13 Estados de Europa occidental y otros Estados.
Actualmente, la Comisidén estd integrada por los siguientes miembros:

Alemania, Republica Federal de* Jordania*

Argentina**** Kenya*

Bangladesh* Lesotho*

Bolivia** Madagascar****

Botswana* Malasia**

Brasil**#** Malawi**

Bulgaria**** Marruecos**

Burundi* México*

Camer(n**x* Nigerja*#

Canadéa** Norueya*

Colombia**** Paises Bajos**

Congo** Pakistén*¥**

Chile* Panami**

Chipre* Polonia**

Dinamarca* Reino Unido de Gran Bretafia e
Ecuador**** Irlanda del Norte****
Estados Unidos de América**** Repliblica Democritica Alemana*
Filipinas***¥* ReplUblica Dominicana**
Finlandia**** Repiblica Socialista Soviética de
Francia** Ucrania*

Gabdn*** % Sierra Leona****

Grecia* Sri Lanka*

Hungria** Suecia**

India* Swazilandia**

Indonesia** Togo* ***

Irédn (Repiblica Islémica del) **** TGnez*

Irag** Turquia****

Italia** Uganda****

Jamaica* Unidén de Repiblicas Socialistas
Japdn* *x* Soviéticask***

Actualmente hay una vacante correspondiente a los Estados de Asia.

* El mandato expira el 31 de diciembre de 1987.
* % El mandato expira el 31 de diciembre de 1988.
* kK El mandato expira el 31 de diciembre de 1989.

*kkok El mandato expira el 31 de diciembre de 1990.



4. El décimo periodo de sesiones (conmemorativo) de la Comisidén de Asentamientos
Humanos se celebrdé en Nairobi del 6 al 16 de abril de 1987 de conformidad con

la seccién I de la resolucidn 31/140 de la Asamblea General, de 17 de diciembre

de 1976.

II. ORGANIZACION DEL PERIODO DE SESIONES

A. Apertura del periodo de sesiones

5. El periodo de sesiones fue abierto por el Sr. I. Safa Giray, Presidente de la
Comisidén en su noveno periodo de sesiones. En la seccidén A del anexo V figura un
resumen de su declaracidén. El Director Ejecutivo del Centro de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos (Habitat) dio lectura a un mensaje del Secretario
General en el que se destacaba la importancia del acontecimiento y cuyo texto se
reproduce en el anexo IV.

6. El periodo de sesiones fue inaugurado por el Presidente de la Repiblica de
Kenya, Excmo. Sr. Daniel T. arap Moi, C.G.H., M.P. En la seccién B del anexo V

se reproduce un resumen de su discurso. El Primer Ministro de S5ri Lanka,

Sr. Ranasinghe Premadasa, pronuncié una alocucidén en el periodo de sesiones,

cuyo resumen figura en la seccidén C del anexo V. El Director Ejecutive del Centro
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Hdbitat) hizo una declaracién
sobre el estado de los asentamientos humanos; en la seccién D del anexo V figura un
resumen de su declaracién. De conformidad con la resclucién 32/162 de la Asamblea
General, el Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente hizo una declaracidén, cuyo resumen figura en la seccidén E del anexo V.

B. Participantes

7. Estuvieron representados los siguientes Estados miembros de la Comisidn:

Alemania, Reptiblica Federal de Indonesia

Argentins Irdn (ReplUblica Islamica del)
Bangladesh Iraq

Bolivia Italia

Botswana Jamaica

Brasil Japdén

Bulgaria Jordania

Burundi Kenya

Camerin Lesotho

Canada Madagascar

Colombia Malawi

Chile Marruecos

Chipre México

Dinamarca Nigeria

Estados Unidos de América Noruega

Filipinas Paises Bajos

Finlandia Pakistén

Francia Polonia

Gabdn Reino Unido de Gran Bretafia e
Grecia Irlanda del Norte

Hungria ReplOblica Democriti~a Alemana
India ReplUblica Socialista Soviética de Ucrania



Elwe,,

Sierra Leona Tinez

Sri Lanka Turquia

Suecia Uganda

Swazilandia Unién de Repiblicas Socialistas
Togo Soviéticas

8. En su resolucién 41/189, de 8 de diciembre de 1986, la Asamblea General hizo
un llamamiento a todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas ¢ miembros de
los organismos especializados para que participasen en el décimo periodo de
sesiones de la Comisidn. Ademds, la Asamblea General decidié que durante el décimo
periodo de sesiones no se haria ninguna diferencia en la aplicacién del reglamento
entre los Estados miembros de la Comisidén y otros Estados participantes, y con ese
propésito, suspendié durante dicho periodo de sesiones la aplicacién del articulo
56 del reglamento de la Comisidén. En consecuencia, los siguientes Estados no
miembros de la Comisién participaron en el periodo de sesiones:

Arabia Saudita Malta

Argelia Mauricio

Australia Mauritania

Austria Nepal

Bélgica Oméan

Burkina Faso Pert

Cabo Verde Portugal

Comoras Republica de Corea

Cote d'lvoire Repiblica Socialista Soviética de
Cuba Bielorrusia
Checoslovaquia RepUblica Unida de Tanzania
China Rwanda

Djibouti Santa Sede

Egipto San Vicente y las Granadinas
Emiratos Arabes Unidos Senegal

Espafia Somalia

Etiopia sudén

Fiji Tailandia

Gambia Trinidad y Tabago

Ghana Uruguay

Guinea Venezuela

Haiti Yemen

Irlanda Yemen Democrético

Israel Yugoslavia

Jamahiriya Arabe Libia Zaire

Kuwait Zambia

Liberia Zimbabwe

9. De conformidad con la resolucidén 39/50 C de la Asamblea General, de 12 de

diciembre de 1984, Namibia estuvo representada por el Consejo de las Naciones
Unidas para Namibia.

10. La Secretaria de las Naciones Unidas estuvo represcntada por las siguientes
dependencias:

Departamento de Informacidén Pdblica

Comisién Econdmica para Europa

Comisién Econdmica y Social para Asia y el Pacifico
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
Comisién Econdmica y Social para Asia Occidental
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11.

12.

13.

14,

Estuvieron representados los siguientes drgancs de las Naciones Unidas:

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en Materia de Pcblacidn
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Programa Mundial de Alimentos

Centro de las Naciones Unidas para el Desarrollo Regional

Estuvieron representados los siguientes organismos especializados:

Organizacidn Internacional del Trabajo

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn

Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la
Cultura

Organizacidén de Aviacién Civil Internacional

Organizacién Mundial de la Salud

Banco Mundial

Organizacién Meteorolégica Mundial

Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

Estuvieron representadas las siguientes organizaciones intergubernamentales:

Comité Intergubernamental para las Migraciones Europeas
Company for Habitat and Housing in Africa (Shelter-Afrique)
Liga de Estados Arabes

Organizacién de la Unidad Africana

También estuvieron representados el Congreso Macional Africano de Sud&frica,

la Organizacidn de Liberacién de Palestina, el Congreso Panafricanista de Azania y
la Organizacién Popular del Africa Sudoccidental.

15.

16.

Ademis, asistieron como observadores 36 organizaciones no gubernamentales.

C. Eleccidén de la Mesa

En la primera sesidn plenaria, celebrada el 6 de abril, el Sr, S. P. Stainov,

Ministro de Desarrollo Territorial y de Asentamientos Humanos de Bulgaria, fue

e¢legido Presidente. Quedaron elegidos los siguientes miembros de la Mesa:

17.

Vicepresidentes: Sr. T. C. E. Gronberg (Finlandia)

Sr. N. P. Lego Nirwhono (Indonesia)
Sr. E. Peflalosa Camargo (Colombia)

Relator: Sr. P, Mwanzia (Kenya)

D. Credenciales

De conformidad con el parrafo 2 del articulo 11 del reglamento de la Comisidn,

la Mesa examina las credenciales presentadas por las delegaciones e informa al
respecto a la Comisidn.



18. En cumplimiento del articulo antes mencionado, la Mesa informd a la Comisidn
en su novena sesidn plenaria, el 16 de abril, de que habia examinado las
credenciales presentadas por las delegaciones que asistian al décimo periodo de
sesiones de la Comisién y habia comprobado que estaban en buena y debida forma. En
esa misma sesién, la Comisién aprobd el informe de la Mesa sobre las credenciales.

E. Aprobacidn del programa

19. En su primera sesidén plenaria, el 6 de abril, la Comisidén aprobd el siguiente
programa provisional para el décimo periodo de se~iones (conmemorativo), contenide
en el documento HS,C/10/1:

1. Eleccidn de la Mesa.

2. Credenciales,

3. Aprobacién del programa y organizacidén de los trabajos.

4. Un nuevo programa para los asentamientos humanos: examen de las
perspectivas futuras. de las principales tendencias en materia de
asentamientos humanos hasta el afio 2000, de la accidén nacional y de la
cooperacidén internacional en la esfera de los asentamientos humanos.

5. Afio Internacional de la Vivienda para las Personas sin Hogar.

6. Actividades del Centro de las Naciones Unidas gara los Asentamientos
Humancs (Habitat): informe del Director Ejecutivo sobre la marcha de 1o0s

trabajos.

7. Programa de trabajo deir Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (H&bitat) para el bienio 1988-1989.

8. Preparativos para el plan de mediano plazo para el periodo 1990-1995,

9. Proyecto de presupuesto de la Fundacidn de las Naciones Unidas para el
Hibitat y los Asentamientos Humanos para el bienio 1988-1989.

10. Cuestiones de coordinacidn:
a) Cooperacién entre el Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (H&bitat) y el Programa de las Nacicnes Unidas

para el Medio Ambiente;

b) Cooperacién con los organismos y organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas;

c) Cuestiones que derivan de las resoluciones de los principales
érganos legislativos de las Naciones Unidas y de otros érganos
intergubernamentales y que se seflalan a la atencidén de la Comisidn.

11. Temas para futuros periodos de sesiones de la Comisidn.

12. Otros asuntos.



13. Programa provisional y otras disposiciones para el 11° periodo de
sesiones de la Comisidn.

14. Aprobacién del informe del periodo de sesiones.

15. Clausura del periodo de sesiones.

F. Organizacién de los trabajos

20. En su primera sesién plenaria, el 6 de abril, la Comisidén establecid dos
comités plenarios del periodo de sesiones y les asignd temas del programa de la
siguiente manera:

Comité I: tema 5 del programa;

Comité II: temas 7, 8, 9, 10 a), 10 b), 10 c) (salvo las cuestiones
correspondientes a este tema relacionadas con el estudio a fondo
de la estructura intergubernamental de las Naciones Unidas y de
sus funciones en las esferas econdmica y social) y 11l.

21. EIl Comité I celebrd 11 sesiones, del 8 al 15 de abril, y el Comité II celebrd

siete sesiones, del 9 al 15 de abril. Las recomendaciones de ambos Comités han
sido incorporadas en el presente informe.

G. Aprobacién del informe de la Comisidn

22. El presente informe fue aprobado por la Comisidén en su novena sesidn plenaria,
celebrada el 16 de abril de 1987.

III. PROGRAMA PROVISIONAL Y OTRAS DISPOSICIONES PARA EL 11° PERIODO
DE SESIONES DE LA COMISION

23. En su décima sesidén plenaria, el 16 de abril de 1987, la Comisién decidid que
su 11° periodo de sesiones se celebraria del 6 al 12 de abril de 1988.

24, En la tercera sesidn plenaria, el 7 de abril, el representante de la India, en
nombre de su Gobierno, invitd a la Comisidn a celebrar su 11° periodo de sesiones
en Nueva Delhi.

25. En su décira sesidn plenaria, la Comisién agradecid al Gobiernoc de la India
su generoso ofrecimiento y decidid aceptar en principio la invitacidén a celebrar
su 11° periodo de sesicnes en Nueva Delhi, de conformidad con la resolucién 40/243
de la Asamblea General, de 18 de diciembre de 1985.

26. La Comisidén aprobd el siguiente programa provisional para su 11° periodo de
sesiones:

1. Eleccién de la Mesa.
2. Credenciales

3. Aprobacién del programa y organizacién de los trabajos.

-6~



4. Afio Internacional de Vivienda para las Personas sin Hogar: informe del
Director Ejecutivo.

5. Estrategia Mundial de la Vivienda hasta el Afio 2000,

6. Informe del Director Ejecutivo sobre la marcha de las actividades del
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Hadbitat),
incluido el plan de mediano plazo para el periodo 1990-1995.

7. Cuestiones que derivan de las resoluciones de los principales érganos
legislativos de las Naciones Unidas y de otros drganos
intergubernamentales y que se sefialan a la atencidén de la Comisidn.

8. Esquema del tema para el 12° periodo de sesiones de ia Comisidn.

9. Programa provisional y otras disposiciones para el 12° periodo de
sesiones de la Comisidn.,

10. Aprobacidén del informe del periodo de sesiones.

11. Clausura del periodo de sesiones.

IV, CLAUSURA DEL PERIODO DE SESIONES

27. En sus observaciones de clausura, el Director Ejecutivo del Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (H&bitat) sefiald que el periodo de
sesiones representaba un hito en el nimero de importantes medidas que se habian
tomado. Entre ellas se contaban la adopcidn por la Comisién de un nuevo programa
para los asentamientos humanos, en que se establecian los objetivos y prioridades
para las actividades nacionales e internacionales en materia de asentamientos
humanos hasta el afio 2000, y la propuesta de una estrategia mundial de vivienda
para atender las necesidades habitacionales de los pobres de los paises en
desarrollo en el marco de la accidén destinada a los asentamientos humanos. Ademas
la Comisién habia llevado a cabo un examen exhaustivo y realista de su propia
funcién y actuacién en la estructura intergubernamental de las Naciones Unidas en
las esferas econdémica y social. Zsas medidas habian sentado las bases para la
adopcidén de un enfoque amplio y coordinado del desarrollo de los asentamientos
humanos por parte de los gobiernos, la colectividad internacional en general y el
sistema de las Nacicnes Unidas para los prdximos 12 afios. El Director Ejecutivo
insistid, sin embargo, en que era necesario velar por la aplicacién de las
decisiones adoptadas durante el periodo de sesiones.

28. En sus declaraciones finales, los representantes de los grupos regionales
expresaron su reconocimiento al Gobierno y al pueblo de Kenya por la hospitalidad
que habian brindado a todos los participantes y el excelente apoyo que hzbian
prestado a la Comisién en su décimo periodo de sesiones (conmemorativo).

29. En sus observaciones finales, el Presidente agradecid a los demis miembros de
la Mesa, a los Presidentes de los grupos regionales y a todos los representantes la
contribucién que habian hecho a la feliz conclusidén de los trabajos de la Comisién
en su décimo periodo de sesiones (conmemorativs).

30. Acto seguido el Presidente declard cerrado el décimo periodo de sesiones
(conmemorativo) de la Comisidén de Asentamientos Humanos.
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A. Resoluciones

1. Resolucicnes que requieren la adopcidn de medidas por
la Asamblea General i

10/1. Estrategia Mundial de Vivienda hasta el Afio 2000

La Comisién de Asentamientos Humanos,

Habiendo examinado los informes del Director Ejecutivo del Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat) sobre el Afio Internacional
de la Vivienda para las Personas sin Hogar, titulados "Vivienda y servicios para
los pobres: un llamado a la accidén®” a/ y "Un nuevo programa para los asentamientos
humanos™ b/,

Convencida de la necesidad de establecer una estrategia mundial de vivienda
para todos en el afio 2000 como complemento del Afio Internacional de la Vivienda
para las Personas sin Hogar,

1. Toma nota de los informes mencionados y de las observaciones formuladas
por los gobiernos durante el décimo periodo de sesiones (conmemorativo) de la
Comisidn;

2. Insta a todos los Estados participantes en el periodo de sesiones en
curso a que distribuyan ampliamente los documentos menciocnados, estimulen el
analisis de sus recomendaciones y saquen conclusiones sobre su aplicacién nacional,
las que deberian comunicarse al Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (H&bitat) a més tardar el 30 de noviembre de 1987;

3. Pide al Director Ejecutivo del Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (HAbitat) gue siga evaluando las actividades realizadas por
los gobiernos en relacién con el Afio Internacional de la Vivienda para las Personas
sin Hogar, como aportacidn importante para una futura Estrategia Mundial de
Vivienda hasta el Afio 2000, teniendo en cuenta los informes presentados a la
Comisién de Asentamientos Humanos por los gobiernos sobre sus correspondientes
politicas, planes y estrategias orientados a alcanzar los objetivos del Afio
Internacional;

4, Pide ademds al Director Ejecutivo gque vele por que, sin que se excedan
los recursos financieros del Centro, se adopten disposiciones institucionales
pertinentes para llevar a cabo las tareas indicadas en el pdrrafo 3 de la presente
resolucidn;

5. Pide asimismo al Director Ejecutivo que, al preparar el plan de mediano
plazo para 1990-1995 asi como los programas de trabajo y los presupuestos futuros,
asigne prioridad a los objetivos y las experiencias del Afio Internacional de 1la
Vivienda para las Personas sin Hogar;

6. Pide también al Director Ejecutivo que solicite la participacidén de los
gobiernos en la preparacién de la futura Estrategia Mundial en forma adecuada;

a/ HS/C/10/3.

b/ BS/C/10/2 y Corr.2 y 4.
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7. Recomienda a la Asamblea General que apruebe, en su cuadragésimo segundo
periodo de sesiones, el siguiente proyecto de resolucién sobre una Estrategia
Mundial de Vivienda hasta 1 Afio 2000;

"La Asamblea General,

Teniendo en cuenta la Declaracidn de Vancouver sobre los Asentamientos
Humanos ¢/ y las recomendaciones para la accién nacional 4/ adoptadas en
Habitat: Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos,

Recordando su resolucidén 35/56, de 5 de diciembre de 1980, en cuyo anexo
figura la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Tercer Decenio de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, en la gque, entre otras cosas, se
destaca la importancia del suministro de viviendas e infraestructuras béisicas,

Recordando también su resolucidén 41/190, de 8 de diciembre de 1986, sobre
el Afio Internacional de la Vivienda para las Personas sin Hogar,

Tomando nota de los informes del Director Ejecutivo del Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Hibitat) titulados "Viviendas
y servicios para los pobres: un llamado a la accidén" a/ y "Un nuevo programa
para los asentamientos humanos" b/, asi como las observaciones formuladas por
los gobiernos en el décimo periodo de sesiones (conmemorativo) de la Comisidn
de Asentamientos Humanos,

Reconociendo que la vivienda adecuada y segura constituye un derecho
humano bdsico y es esencial para la realizacién de las aspiraciones humanas,

Reconociendo ademids que un medio habitacional miserable es una amenaza
constante a la salud y a la propia vida y que, por lo tanto, acarrea un
desperdicio de recursos humanos, que son el ~tributo mds valioso de una nacidn,

Advirtiendo que esta lamentable situacidn puede afectar adversamente la
estabilidad social y politica de los paises,

Profundamente preocupada por la actual situacidén alarmante en que,
a pesar de los esfuerzos de l1los gobiernos a nivel nacional y local y de las
organizaciones internacionales, mas de 1.000 millones de personas carecen
totalmente de viviendas o residen en viviendas inadecuadas para la habitacidn
humana, y por el hecho de que, debidoc a las actuales tendencias demogréaficas,
los problemas, va tremendos, aumentaran en los afios venideros a menos dque se
tomen inmediatamente medidas concertadas y resueltas,

Plenamente consciente del caricter multidimensional del problema de la
vivienda, que estd arraigado principalmente en la pobreza y que en muchos
paises se agrava por la escasez de recursos, las insuficiencias de la
capacidad institucional y la falta de una estructura juridica y financiera
para aliviar el problema,

¢/ Véase Informe de Hibitat: Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos, Vancouver, 31 de mayo a 1l de junic de 1976 (publicacién de
las Naciones Unidas, nimero de venta: S.76.IV.7 y correccidn), cap. I.

d/ Ibid., cap. II.
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Comprendiendo que el problema se manifiesta en los barrios de tugurios y
de viviendas improvisadas, que carecen de servicios sociales y técnicos
adecuados, y en un empeoramiento general del medio habitacional en los
asentamientos rurales,

Consciente de la importancia capital que revisten los esfuerzos de los
propios pobres por procurarse vivienda y los efectos multiplicadores de la
construccidén de viviendas, basados en la cabal movilizacidén de los recursos
locales, y de su importancia para el desarrollo econémico de cada pais, asi
como las oportunidades para el desarrollo que se pierden por el descuido del
sector de la vivienda,

Convencida Je que los esfuerzos continuos, coordinados y de amplia base
de todos los correspondientes organismos, drganos, organizaciones y personas,
si los orienta una estrategia adecuada, invertiran las alarmantes tendencias y
posibilitarén mejoras claras y visibles de las viviendas y vecindarios de los
pobres y desfavorecidos para el afio 2000,

Alentada por las medidas que ya han adoptadoc muchos paises para preparar
estrategias nacionales de vivienda y poner en marcha otras medidas que
promoveran el logro del objetive de vivienda para todos,

1. Decide que habrid una Estrategia Mundial de Vivienda hasta el
Afio 2000, que incluird un plan de accidén para su aplicacién, vigilancia y
evaluacidn;

2. Decide asimismo que el cbjetivo de la Estrategia debe consistir en
estimular la adopcidén de medidas orientadas a facilitar a todos una vivienda
adecuada para el afio 2000;

3. Pide al Director Ejecutivo del Centro de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (Habitat) que prepare una propuesta relativa a una
Estrategia Mundial de Vivienda hasta el Afio 2000 y a su aplicacidn, incluidas
las consecuencias financieras, para que sea examinada por la Comisidn de
Asentamientos Humanos en su 11° periodo de sesiones;

4. Pide a la Comisidén de Asentamientos Humanos gque formule una
Estrategia Mundial de Vivienda hasta el Afio 2000, en el marco de los recursos
disponibles, para que sea presentada, por conducto del Consejo Econémico y
Social, a la Asamblea General en su cuadragésimo tercer periodo de sesiones;

5. Insta a todos los gobiernos a que se obliguen a alcanzar los
objetivos de la Estrategia Mundial de Vivienda hasta el Afio 2000 adoptando y
aplicando estrategias de vivienda, de conformidad con las directrices
contenidas en la seccidén I del anexo a la presente resolucidén, que permitan la
movilizacién de todas las furrzas y recursos de los paises para el logro de
los objetivos de la estrategia, y a que renueven ese COMpPromiso anualmente,
por ejemplo, anunciando en el Dia Mundial del Hibitat las medidas concretas
que deben tomarse y las metas que deben lcgrarse en cada afio sucesivo;

6. Pide a todos los érganos y ordganismos de las Naciones Unidas y a la
comunidad internacional en su totalidad gue apoyen la formulacidén y aplicacién
de la Estrategia Mundial segin los términos definidos en la seccidén II del
anexo a la presente resolucidn.
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ANEXO
I. DIRECTRICES PARA LA ACCION NACIONAL

1. Todos los gobiernos que alin no lo hayan hecho deben esforzarse por
preparar estrategias nacionales de vivienda a niveles adecuados como parte
integrante de las estrategias de desarrollo. ’

2. Las estrategias nacionales de vivienda deben tener en cuenta el caricter
multidimensional del problema y lograr y hacer tangibles los amplios
beneficios sociocecondémicos de la produccidén de viviendas.

3. Las estrategias de vivienda deben también reflejar los criterios de
asequibilidad econdmica y capacidad de reproduccidén, en particular para los
grupos de poblacién de bajos ingresos. Debe prestarse una atencidn especial
al mejoramiento del acceso de los pobres a tierras con seqguridad de tenencia
y a materiales de construccidén adecuados, asi como al establecimiento de
instituciones de financiacién de la vivienda que movilicen el ahorro familiar
y sean sensibles a las necesidades de los grupos de bajos ingresos.

4. Debe hacerse todo lo posible por hacer participar, como asociados

de pleno derecho, a todos los 6rganos, organismos e instituciones
gubernamentales, no gubernamentales y de los sectores pidblico y privado
competentes a todo nivel, y en particular a las comunidades y personas
interesadas, en la planificacidén y aplicacién de las estrategias nacionales
de vivienda.

S. En las estrategias de vivienda mencionadas debe prestarse especial
atencidén a los problemas que afrontan y la capacidad que representan grupos
marginados tales como los constituidos por las mujeres y los jévenes y grupos
desfavorecidos como son los de los ancianos y los impedidos.

6. Los gobiernos deben informar bienalmente en los perf{odos de sesiones de
la Comisién de Asentamientos Humanos sobre los progresos alcanzados en la
aplicacidn de las medidas mencionadas en lo que antecede.

II. DIRECTRICES PARA LA ACCION INTERNACIONAL

1. Todos los dérganos, organismos especializados e instituciones de las
Naciones Unidas deben apoyar, segn proceda, a la Comisién de Asentamientos
Humanos y al Director Ejecutivo del Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (H3abitat) en la formulacidén y aplicacién de 1la
Estrategia Mundial de Vivienda hasta el Afio 2000 y velar por que sus
actividades pertinentes en cada pais apoyen las estrategias de vivienda y
se coordinen con ellas.

2. Las comisiones econdmicas regionales de las Naciones Unidas deben brindar
estimulo y asistencia a la formulacidn de estrategias de vivienda en sus
respectivas regiones y al intercambio de informacidn a ese respecto; se invita
al Director Ejecutivo a que aproveche al maximo la comunicacidén con los
gobiernos por conducto de las comisiones regionales y sus 6rganos subsidiarios.
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3. Todos los paises que estén en condiciones de hacerlo y los organismos
financieros internacionales deben prestar todo el apoyo posible a los
gobiernos en sus esfuerzos por planificar y llevar a la prictica estrategias
de vivienda orientadas a alcanzar los objetivos de la Estrategia Mundial de
Vivienda hasta el Afio 2000 y, en el marco de una estrategia de vivienda
facilitadora, tratar de mejorar las condiciones de vivienda de sus habitantes,
en particular las de los pobres y los desfavorecidos, e informar al Centro de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat) sobre su
actuacidén en este plano."

Novena sesidn plenaria
16 de abril de 1987

2. Otras resoluciones

10/2. Celebracién del décimo aniversario del Centro
de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (Habitat) y apoyo a sus actividades

La Comisién de Asentamientos Humanos,

Recordando la Declaracién de Vancouver sobre los Asentamientos Humanos e/ y
las resoluciones de la Asamblea General 32/162, de 19 de diciembre de 1977, por la
que la Asamblea decidid establecer el Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Habitat), 34/116, de 14 de diciembre de 1979, relativa al
fortalecimiento de las actividades de asentamientos humanos,

Observando que en 1987 se cumple el décimo aniverscrio del establecimiento del
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (H&bitat) y que ese
afio fue proclamado Afio Internacional de la Vivienda para las Personas sin Hogar por
la Asamblea General en su resolucidén 37/221, de 20 de diciembre de 1982,

Consciente de la excelente labor realizada por el Centro de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat) para atender las necesidades de los
paises en desarrollo a pesar de los limitados recursos disponibles,

Habiendo examinado y aprobado los diversos informes que ha presentado el
Director Ejecutivo desde 1979 sobre la labor y las realizaciones del Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (HAabitat),

Reconociendo los esfuerzos realizados por el Director Ejecutivo para dar
cumplimiento a las resoluciones y decisiones pertinentes de la Asamblea General,
del Consejo Econdmico y Social y de la Comisién de Asentamientos Humanos,

Reconociendo ademds las dificultades financieras de los paises en desarrollo,
especialmente aquéllos que tienen una considerable deuda externa,

e/ Véase Informe de Hébitat: Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos, Vancouver, 31 de mayo a 1l de junio de 1976 (publicacidn de
las Naciones Unidas, nimero de venta: §.76.IV.7 y correccidén), cap. I.
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l. Decide con satisfaccidn adherirse a la celebracién del décimo aniversario
de la fundacién del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Habitat) ;

2. Reafirma su apoyo al Centro de las Waciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (HAbitat) en su bisqueda de soluciones al grave y creciente problema de los
asentamientos humanos en todo el mundo;

3. Recomienda que la Asamblea General, el Consejo Econdmico y Social y el
Secretario General tomen las medidas necesarias vara fortalecer al Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat);

4, Insta a los gobiernos a que:

a) Hagan y cumplan sus promesas de contribuciones al Centro de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (HAbitat) y maximicen sus contribuciones
voluntarias;

b) Refuercen sus politicas y actividades en materia de asentamientos humanos
suministrando recursos en particular en favor de la poblacidén de ingresos mas bajos;

5. Invita a todos los paises, en especial a los paises desarrollados, a los
organismos de cooperacidn internacional, a las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales y al sector privado a gue continfien prestando toda la asistencia
posible para hacer frente al problema de la insuficiencia de los asentamientos
humanos y las viviendas a nivel mundial con el fin de mejorar las condiciones de
vida con dignidad de todos los grupos de ingresos;

6. Insta a que continfle la cooperacidén entre el Centro de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat) y las comisiones regionales y los
comités subregionales existentes de las Naciones Unidas o los que se puedan crear y
reafirma que la Comisidén de Asentamientos Humanos, ademids de ejecutar y supervisar
los proyectos de asentamientos humanos en todo el mundo, deberia seguir teniendo a
su cargo la formulacién de politicas y estrategias mundiales.

Novena sesién plenaria
16 de abril de 1987

10/3. Cooperacidén entre el Centro de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (Hdbitat) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente

La Comisién de Asentamientos Humanos,

Recordando su resolucidén 8/14, de 8 de mayo de 1985, sobre las reuniones del
Director Ejecutivo del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Habitat) y de la Mesa de la Comisidn de Asentamientos Humanos con el Director
Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y la Mesa de
su Consejo de Administracidn,
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Recordando asimismo la resolucidén 40/199 de la Asambiea General, de 17 de
diciembre de 1985, sobre la cooperacidén entre el Centro de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (Hadbitat) y el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente,

Tomando nota con satisfaccidn del primer informe comiin de los Directores
Ejecutivos del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(H&bitat) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente sobre la
marcha de las actividades f/,

Reconociendo la necesidad de que continfie y se intensifique la cooperacién
entre el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat) y
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente con miras a promover y
lograr asentamientos humanos ambientalmente racionales y un desarrollo sostenible,

Pide al Director Ejecutivc del Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (H&bitat) que, en consulta con el Director Ejecutivo del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, continlie e intensifique la
cooperacién entre el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Hdbitat) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, tanto en
apoyo de los esfuerzos de interés comin desplegados por todo el sistema como en
relacidn con las siguientes esferas temadticas determinadas en la séptima reunidén
del Director Ejecutivo del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (Hdbitat) y la Mesa de la Comisién de Asentamientos Humanos con el Director
Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y la Mesa de
su Consejo de Administracidn, celebrada los dias 22 y 23 de noviembre de 1984 g/:

a) Evaluacidén de las condiciones ambientales en los asentamientos humanos;

b) Aspectos ambientales de las politicas, la planificacidén y la gestidn de
los asentamientos humanos urbanos y rurales;

c) Tecnologia ambientalmente racional y adecuada para los asentamientos
humanos;

4) Investigacidn, capacitacién y difusidén de informacién sobre la

planificacién y la gestién ambientalmente racionales de los aserntamientos humanos.

Novena sesidn plenaria
16 de abril de 1987

£/ HS/C/10/8/kdd.1.

g/ Véase HS/C/8/INF.3, anexo I, parr. 30.
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10/4. Cooperacidén entre el Centro de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (Habitat) y la Tompany for
Habitat and Housing in Africa (Shelter-Afrique) para
promover el papel del desarrollo urbano y la vivienda
en la reqion de Africa

La Comisién de Asentamientos Humanos,

Recordando sus resoluciones 5/6 de 6 de mayo de 1982, 6/7 de 5 de mayo de 1983
y 7/6 de 9 de mayo de 1984, asi como el memorando de entendimiento firmado el 17 de
septiembre de 1984 sobre la cooperacidn entre el Centro de las Naciones Unidas pava
los Asentamientos Humanos (Hibitat) y la Company for Hdbitat and Housing in Africa
(Shelter-aAfrique),

Recordando también su resolucidn 5/14 de 6 de mayo de 1982 y la resolucicdn
37/221 de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 1982, sobre el Afio
Internacional de la Vivienda para las Personas sin Hogar,

Teniendo presente que tanto en el Plan de Accidn de Lagos parz la Aplicacién
de la Estrategia de Monrovia para el Desarrollo Econdmico de Africa h/ como en el
Programa de prioridades de Africa para la recuperacidén econdmica, 1986-1990 i/, que
fue aprobado por la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la Organizacidn de
la Unidad Africana en 1985 y presentado posteriormente a la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su cuadragésimo periodo de sesiones, se hace un llamamiento
encarecido a la cooperacidn regional para lograr el aprovechamiento éptimo de los
recursos naturales disponibles en Africa,

Poniendo de relieve la necesidad de que los gobiernos de Africa atribuyan gran
prioridad al desarrollo urbano y a la vivienda en sus planes de desarrollo
econdmico, prestando igual atencién a la vivienda rural,

1. Insta a los gobiernos de Africa y a las organizaciones internacionales
competentes que no lo hayan hecho a que atribuyan gran prioridad al desarrollo
urbano y a la vivienda en la regidén de Africa;

2. Pide al Director Ejecutivo del Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (H&bitat) y al Director General de la Company for Habitat and
Housing in Afr'ca (Shelter-Afrique) que, en colaboracidén con la Comisidén Econdmica
para Africa, presten asistencia a los gobiernos de Africa en la blsqueda de medios
y procedimientos para fomentar el ahorro nacional y movilizar préstamos en las
condiciones mds favorables posibles y subvenciones de fuentes bilaterales y
multilaterales para proyectos de desarrollo urbano y de vivienda en Africa;

3. Exhorta al Director Ejecutivo del Centr¢ .» las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Habitat) y al Director General de la Company for Hibitat and
Housing in Africa (Shelter-Afrique) a que, en colaboracién con la Comisidn
Econdnica para Africa y otras organizaciones regionales competentes, promuevan la
produccién y utilizacién de tecnologias de bajo costo y materiales de construccién
autéctonos en Africa y la contratacién de especialistas locales como consultores
para diversos proyectos de desarrollo urbano y de vivienda;

h/ A/S-11/14, anexo I.

i/ A/40/666, anexo I, declaracidén AHG/Decl.l (XXI), anexo.
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4. Insta al Director Ejecutivo del Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Habitat) a que refuerce alin mas la cooperacién entre el
Centro y la Company for Hibitat and Housing in Africa (Shelter-Afrique) para
promover el papel del desarrollo urbano y la vivienda en la regién africana,
prestando la debida atencidén a la vivienda ruralj;

5. Pide al Director Ejecutivo que presente un informe preliminar a la
Comisién en su 11 periodo de sesiones y un informe completo a la Comisidn en su
12° periodo de sesiones sobre los progresos alcanzados en la aplicacién de la
presente resolucidn.

Novena sesidn plenaria
16 de abril de 1987

10/5. Asistencia a las victimas del apartheid y
Yy el colonialismo en el Africa meridional

La Comisién de Asentamientos Humanos,

Recordando la resolucidén 36/80 de la Asamblea General, de 9 de diciembre

de 1981, sobre la cooperacién entre las Naciones Unidas y la Organizacién de la
Unidad Africana,

Recordando ademds sus resoluciones 5/19 de 7 de mayo de 1982, 6/11 de
5 de mayo de 19 ., 7/3 de 9 de mayo de 1984, B8/18 de 8 de mayo de 1985 y
9/7 de 16 de mayo de 1986,

Consciente de las condiciones deplorables a que estd siendo sometida la
m: 7oria de la poblacidn por el régimen racista de apar_heié en Sudéfrica vy en el
territorio internacional de Namibia, que el mencicnado régimen sigue ocupando por
la fuerzz, en violacidén de varias resoluciones de las Naciones Unidas,

Consciente también de que el régimen de apartheid sigue desalojando por la
fuerza a la poblacidén africana de sus hogares,

Sabedora ademis de que en el afio 1987 se observa el Afio Internacional de la
Vivienda para las Personas sin Hogar y se celebra el décimo aniversario de la
Comisidén de Asentamientos Humanos de las Naciones Unidas,

Preocupada por los retrasos en la aprobacidén de las propuestas de proyectos en
materia de asentamientos humanos sometidas al Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo por los movimientos de liberacidn nacional reconocidos por la
Organizacién de la Unidad Africana y las Naciones Unidas,

Preocupada ademas por el aumento de la represidn dirigida por el régimen de
apartheid de Pretoria contra la poblacidén africana de Sudifrica y la poblacién del
territorio internacional ocupado de Namibia y por la intensificacidén de la agresidn
del régimen de apartheid contra los Estados de primera linea,

1. Condena enérgicamente al régimen de apartheid de Pretoria por su inhumana
represién en Sudafrica y su ocupacidén ilegal de Namibia, asi como por sus actos de
agresién y desestabilizacidédn contra los Estados de primera linea y otros Estados
vecinos;
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2. Condena enérgicamente ademds al régimen de apartheid de Pretoria por
seguir desalojando por la fuerza a la poblacidén africana de sus hogares;

3. Elogia al Director Ejecutivo del Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Habitat) por los esfuerzos realizados hasta el momento en
cumplimiento de la resolucidén 9/7 de la Comisién;

4, Elogia ademds a los Estados miembros de la Organizacidén de la Unidad
Africana y a todos los demds miembros de la comunidad internacional que le prestan
Su apoyo por sus infatigables esfuerzos en pro de la lucha contra el apartheid y el
colonialismo en el Africa meridional;

5. Elogia también al Director Ejecutivo por haber facilitado, dentro de
los recursos disponibles, la participacién en el décimo periodo de sesiones
(conmemorativo) de la Comisién de mias de un observador de cada movimiento de
liberacidn nacional reconocido por la Organizacién de la Unidad Africana y las
Naciones Unidas;

6. Exhorta a la comunidad internacional a que brinde a los Estados de
primera linea un apoyo politico y material que les permita combatir los actos de
agresidén y desestabilizacién del régimen de Pretoria;

7. Pide al Director Ejecutivo que continle e intensifique sus esfuerzos
para proporcionar una mayor asistencia técnica y de otra indole a las victimas
del apartheid y el colonialismo, de conformidad con la resolucién 9/7 de 1la
Comisiodn;

8. Pide ademds al Director Ejecutivo que siga ayudando a los movimientos de
liberacién nacicnal para conseguir que sus propuestas de proyectos en materia de
asentamientos humanos sean aprobadas en un plazo razonable.

Novena sesidn plenaria
16 de abril de 1987

10/6. Asistencia al pueblo de Namibia

La Comisidén de Asentamientos Humanos,

Recordando su resolucidén 9/6 de 16 de mayo de 1986, sobre la asistencia a
namibianos desplazados que se encuentran en asentamientos de paises vecinos,

Lamentando que el afio pasado no haya mejorado la situacién bumana y politica
del pueblo namibiano,

Teniendo presentes las diversas resoluciones peitinentes aprobadas por el
Consejo de Seguridad, en particular la resolucidn 435 (1978),

Consciente de la resolucidn 36/80 de la Asamblea General, de 9 de diciembre
de 1981, y de resoluciones posteriores en que se afirmz la cooperacidn entre las
Naciones Unidas y la Organizacidén de la Unidad Africana,
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Recordando también su resolucidén 9/7 de 16 de mayo de 1986, en que cgndenaba
enérgicamente al régimen de apartheid de Pretoria por su ocupacidn ilegal de
Namibia y por seguir desalojando por la fuerza a la poblacidn africana de sus
hogares,

Observando con gran inquietud las medidas unilaterales adoptadas por el
régimen racista de Suddfrica con la supuesta intencidn de hallar soluciones para un
problema que ese régimen se niega a reconocer, que no se ajustan en absoluto al
espiritu ni a las disposiciones concretas de la resolucidn 435 (1978) del Consejo
de Seguridad,

Alentada por la resolucién ccn que lucha el valiente pueblo namibiano, gue no
se deja amedrentar por la violenta represién del régimen racista de Sudéafrica,

1. Rechaza por inaceptable y condena enérgicamente toda medida unilateral
del régimen racista de Sudifrica con respecto a Namibia que no se ajuste a lo
estipulado en la resolucidn 435 (1978) del Consejo de Seguridad;

2. Expresa su inquietud ante el hecho de que, transcurridos 21 afios desde
que la Asamblea General dio por terminado el mandato de Sudafrica sobre Namibia,
resulte imposible a la Comisidén invitar a sus periodos de sesiones a representantes
de una Namibia libre y democrética u ofrecer su asistencia y cooperacidén para el
desarrollo de los asentamientos humanos en una Namibia independiente;

3. Declara que todos los decretos y leyes promulgadds por el régimen de
apaztheid en Namibia son ilegales y, por consiguiente, inaceptables y deben ser
anulados;

4. Observa con satisfaccidén los esfuerzos hechos hasta el presente por el
Director Ejecutivo del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Hdbitat) para aplicar la resolucién 9/6 de la Comisidén, de 16 de mayo de 1986, y
pide que continfen dichos esfuerzos;

5. Reitera su peticidn al Director Ejecutivo para que procure fortalecer y
potenciar todas las formas de asistencia, en particular cientifica, técnica y
financiera, a los asentamientos de refugiados namibianos, concretamente para
asegurarles unas condiciones de habitacidén dptimas en esos asentamientos;

6. Pide al Director Ejecutivo que informe a la Comisidén de Asentamientos
Humanos en su 12° periodo de sesiones acerca de los progresos alcanzados en la
prestacién de asistencia al pueblo namibiano.

Novena sesidén plenaria
16 de abril de 1987

10/7. Coordinacidén con los organismos y organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas

La Comisidén de Asentamientos Humanos,

Recordando sus resoluciones 8/13 y 8/17, de 8 de mayo de 1985, y 9/15, de
16 de mayo de 1986, sobre el andlisis de los programas de las distintas
organizaciones,
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Observando la preocupacidén del Comité del Programa y de la Coordinacién acerca
de la necesidad de mejorar el establecimiento de prioridades y la coordinacién en
las politicas y programas del sisteoma de las Naciones Unidas en la esfera de los
asentamientos humanos,

Habiendo examinado el informe del Director Ejecutivo del Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (H&bitat) sobre la cooperacidén con
los organismos y organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y sobre
actividades de asentamientos humanos en el sistema de las Naciones Unidas j/,

Celebrando los progresos alcanzados en la coordinacién y cooperacién entre el
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (H&bitat) y otros
organismos y organizaciones de las Naciones Unidas, en particular en el contexto
del Afio Internacional de la Vivienda para las Personas sin Hogar,

Tomando ncta de la necesidad de que el Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (H&bitat) sea miembro de pleno derecho del Comité
Administrativo de Coordinacidn, habida cuenta del mandato que compste al Centro de
coordinar todas las cuestiones relacionadas con los asentamientos humanos,

Tomando nota asimismo de las medidas adoptadas para preparar un estudio
sistemdtico de las actividades en la esfera de los asentamientos humanos y de las
prioridades asignadas a esas actividades por el sistema de las Naciones Unidas,

Tomando nota ademds del andlisis de los problemas encontrados y las soluciones
alcanzadas en la labor de ayudar a la Comisidn a coordinar las actividades de
asentamientos humanos del sistema de las Naciones Unidas, mantenerlas en examen y
evaluar su eficacia,

Poniendo de relieve la necesidad de reforzar aln mds la coordinacién en la
esfera de los asentamientos humanos en los planos nracional e internacional,

1. Acoge con benepldcito la iniciativa del Director Ejecutivo del Centro de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat) de convocar una
reunién con los organismos y organizaciones pertinentes de las Naciones Unidas,
dentro de los recursos financieros disponibles y en coincidencia con el segundo
periodo ordinario de sesiones del Consejo Econdmico y Social, que se celebrari
en julio de 1987, a fin de que la finalizacién del estudio sistemdtico pueda
contribuir a la formulacién de un plan de mediano plazo coherente en materia de
asentamientos humanos;

2. Decide examinar los resultados del estudio en el contexto del plan de
mediano plazo, y en particular la cuestién de las prioridades en materia de
coordinacidén, en su 11° periodo de sesiones;

3. Hace un llamamiento a los gobiernos para que intensifiquen sus esfuerzos
orientados a asegurar una adecuada coordinacién e integracién de las cuestiones de
los asentamientos humanos en los procesos nacionales de formulacidén de politicas y
adopcidn de decisiones;

i/ HS/T/10/8.
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4. Recomienda que, en espera de que el Centro sea miembro de pleno derecho
del Comité Administrativo de Coordinacidén y con miras a fortalecer la coordinacidn
entre secretarias en la esfera de los asentamientos humanos, se tomen disposiciones
apropiadas, como la creacidn de un grupo de trabajo sobre asentamientos humanos en
el marco del Comité Administrativo de Coordinacidén, cuyas reuniones deberén
coincidir con otras reuniones internacionales, sin gastos adicionales con cargo al
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas;

5. Pide al Director Ejecutivo que sefiale la presente resolucién a la
atencidén del Consejo Econdmico y Social en su segundo periodo ordinario de sesiones
de°1987, cuando examine las actividades complementarias de la resolucidén 40/202 C
de la Asamblea General, de 17 de diciembre de 1985, sobre la coordinacién de los
programas de asentamientos humanos dentrc del sistema de las Naciones Unidas.

Novena sesidn plenaria
16 de abril de 1987

10/8. Los objetivos y tareas del Afio Internacional de la
Vivienda para las Personas sin Hogar y el balance
del Afio Internacional de la Paz

La Comisidén de Asentamientos Humanos,

Recordando la resolucién 41/9 de la Asamblea General, de 24 de octubre
de 1986, titulada "Afio Internacional de la Paz", en que la Asamblea invitd a los
Estados Miembros a perseverar en sus esfuerzos en la promocién de la paz y asegurar
que la humanidad llegase a los umbrales del siglo XXI en el goce pleno de una paz
estable y duradera,

Recordando también sus resoluciones 8/11, de 8 de mayo de 1985, v 9/13 de
16 de mayo de 1986,

Teniendo presentes los informes anteriores preparados por el Director
Ejecutivo del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Hdbitat), las deliberaciones sobre esta materia en el décimo periodo de sesiones
(conmemorativo) de la Comisidén y las respectivas actividades de la Organizacién
Mundial de la Salud, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y
otras organizaciones internacionales,

Convencida de que la paz y el desarrollo promoverdn un desarrollo econdmico y
social efectivo en todos los Estados, incluso la solucidn de los problemas de
vivienda, en particular los de los paises en desarrollo,

1. Subraya que un requisito previo para la aplicacidén fructifera de los
programas del Afio Internacional de la Vivienda para las Personas sin Hogar es un
ambiente de paz, lo cual permitirid asignar mayores recursos al mejoramiento de las
condiciones de vida y a la solucidén de los problemas mundiales que afectan al
destino de la civilizacién en su conjunto, y en particular contribuird a la
ejecucidébn de las tareas de la Estrategia Mundial de Vivienda hasta el Afio 2000;
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2. Reconoce la importancia de que prosiga la labor de la Comisidén y del
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (H&bitat) en cuanto a
fortalecer su contribucién al desarrollo econdémico y social como requisito previo
esencial para alcanzar los objetivos del Afioc Internacional de la Vivienda para las
Personas sin Hogar;

3. Destaca la importancia de que se reconozcan las relaciones que existen
entre los objetivos del Afic Internacional de la Vivienda para las Personas sin
Hogar y el logro de un ambiente de paz general;

4, Insta al Director Ejecutivo del Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Hdbitat) a que tenga plenamente en cuenta esas relaciones en
las actividades y los programas de trabajo futuros del Centro destinados a alcanzar
los objetivos del Afio, especialmente en el proceso de elaboracién de la Estrategia
Mundial de Vivienda hasta el Afio 2000.

Novena sesién plenaria
16 de abril de 1987

10/9. Procedimiento y organizacidén de los trabajos para
el examen de los temas especiales en los futuros
periodos de sesiones de la Comisidn

La Comisidén de Asentamientos Humanos,

Consciente de los objetivos de la Estrategia Internacional del Desarrollo para
el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo que figuran en el anexo
a la resolucién 35/56 de la Asamblea General, de 5 de diciembre de 1980, y en
particular los relacionados con la promocidén y difusién de informacidn sobre
métodos eficientes de construccidn, disefio y tecnologia para la infraestructura,

Recordando que la Asamblea General, en su resolucidén 40/178, de 17 de
diciembre de 1987, expresd la necesidad de reforzar el papel del sistema de las
Naciones Unidas como marco para un didlogo constructivo y para aunar esfuerzos
destinados a resolver los problemas econdmicos, cientificos, tecnoldgicos y
sociales internacionales, en particular los que afectaban a los paises en
desarrollo,

Recordando también que la Asamblea General, en su resolucién 32/162, de
19 de diciembre de 1977, encomendd al Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Hdbitat) la funcidén de ser la dependencia de la Secretaria
encargada de promover la colaboracién con la comunidad cientifica mundial
interesada en los asentamientos humanos, asi como la participacién de ésta, y de
iniciar actividades de informacién plblica sobre los asentamientos humanos,

Recordando sus resoluciones 4/9 de 6 de mayo de 1981, 5/16 de 7 de mayo
de 1982, 6/9 de 5 de mayo de 1983 y 7/15 de 10 de mayo de 1984, sobre la necesidad
de atwvibuir una gran prioridad a las actividades de informacidn del Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat), en particular en el campo
de la investigacidén para el desarrollo de los asentamientos humanos,
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Recordando a este respecto sus resoluciones 7/7 de 10 de mayo de 1984 y
8/24 de 10 de mayo de 1985 y su decisién 8/26 de 10 de mayo de 1985, relativas a
la seleccidén de temas especiales para su examen en los periodos de sesiones de
la Comisidn,

1. Estima que es necesario reforzar el papel de la Comisidén y el Centro de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (H&bitat) en cuanto a aumentar
la eficiencia del intercambio de experiencia entre los paises en materia de
asentamientos humanos mejorando la organizacidn de los trabajos para el examen, en
los periodos de sesiones de la Comisién de los temas especialmente seleccionados;

2. Decide examinar, a partir de su 12° periodo de sesiones, dos temas
especiales en cada periodo de sesiones, uno de caracter general relativo a los
problemas de los asentamientos humanos y el otro de caricter mas especifico;

3. Exhorta a los Estados miembros a que, con miras a hacer mis eficiente el
intercambio de experiencia en la esfera de los asentamientos humanos preparen
monografias, estudios e informes que reflejen la experiencia nacional sobre los
temas que han de examinarse en los periodos de sesiones, y presenten esa
documentacidn al Director Ejecutivo del Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (H&abitat);

4. Pide al Director Ejecutivo del Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Habitat) que sobre la base de la documentacidén gque reciba de
los Estados en relacién con los temas que hayan de examinarse, prepare, seg(in lo
permitan los recursos disponibles, resefias analiticas que reflejen la experiencia y
las tendencias mundiales;

5. Decide incluir en el programa de su 12° periodo de sesiones el siguiente
tema: "Funciones, responsabilidades y capacidades de distintos planos y
organizaciones de los sectores publico y privado, y oportunidades de cooperacién y
accidén mancomunada entre ellos, tanto a nivel nacional como internacional, en
materia de asentamientos humanos";

6. Sugiere que en el 12° periodo de sesiones de la Comisidén se considere la
posibilidad de incluir en el programa para los futuros periodos de sesiones los
siguientes temas propuestos en el décimo periodo de sesiones:

a) Problemas del desarrollo integral de los asentamientos rurales en
diversas condiciones naturales y climaticas;

b) La conservacién de edificios e infraestructura y su financiacién y
recuperacién de costos;

c) La utilizacién de fuentes de energia nuevas y renovables en los
asentamientos humanos, asi como para la edificacién y para la produccién de
materiales de construccidn;

4a) Los problemas culturales planteados por la modernizacidén de las
sociedades y sus repercusiones sobre los asentamientos humanos;

e) Cualquier otro tema examinado anteriormente en los periodos de sesiones
de la Comisién o que se proponga posteriormen:e;
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7. Pide al Director Ejecutivo que prepare esquemas sobre los temas

- mencionados, con excepcién del tema mencionado en el inciso d) del parrafo 6, para
su examen por la Comisidén en su 12° periodo de sesiones a fin de que la Comisidn
pueda seleccionar los temas gue habrin de examinarse a fondo en sus periodos de
sesiones siguientes.

Novena sesidn plenaria
16 de abril de 1987

10/10. La labor del Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (H&bitat) entre los periodos
de sesiones de la Comisidn de Asentamientos Humahos

La Comisién de Asentamientos Humanos,

Recordando su resolucién 8/1 de 10 de mayo de 1985, en que decidid, a titulo
experimental, celebrar sus periodos se sesiones solamente en los afios impares a
partir de 1987,

Recordando ademis su resolucidén 9/5 de 16 de mayo de 1986, relativa a las
actividades del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
({Habitat) entre los periodos de sesiones de la Comisién,

Recordando también la resolucidén 40/199 de la Asamblea General, de 17 de
diciembre de 1985, en que la Asamblea decidid, de conformidad con las
recomendaciones de la Comisién de Asentamientos Humanos y el Consejo de
Administracidn del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
poner término a las reuniones anuales del Director Ejecutivo del Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (HAbitat) y la Mesa de la Comisidn
con el Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y la Mesa de su Consejo de Administraciédn,

Teniendo en cuenta que muchos Estados Miembros de las Naciones Unidas tienen
representantes permanentes acreditados ante el Centro de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (HAbitat) y que el Director Ejecutivo celebra
periédicamente consultas oficiosas con esos representantes permanentes para
informarles, entre otras cosas, acerca de la aplicacidén de las decisiones
pertinentes de la Comisién de Asentamientos Humanos y el programa de trabajo
del Centro, '

Convencida de la utilidad de dichas consultas oficiosas,

1. Insta a todas las misiones acreditadas en Nairobi a que participen en
esas consultas oficiosas, sean o no los respectivos Estados miembros de la Comisidn
de Asentamientos Humanos;

2. Insta ademds a todos los gobiernos que carecen de representacién en
Nairobi a que envien representantes para que participen en las consultas siempre
que sea posible;

3. Decide que el Director Ejecutivo del Centro de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (H&bitat):
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a) Preste todo el apoyo posible a los gobiernos representados en las
consultas;

b) Informe a los gobiernos no representados en las consultas acerca de los
resultados de éstas;

c) Incluya los resultados de las consultas en el informe sobre la marcha de
los trabajos que presentarid a la Comisién en su 12° periodo de sesiones;

4. Pide al Director Ejecutivo que tome las medidas necesarias para la

aplicacién de la presente resolucidn, dentro de los recursos disponibles.

Novena gesidn plenaria
16 de abril de 1987

10/11. Instituciones regionales para los asentamientos humanos

La Comisidn de Asentamientos Humanos,

Recordando las resoluciones de la Asamblea General 32/162, de 19 de diciembre
de 1977, relativa a los arreglos institucionales para la cooperacién internacional
en la esfera de los asentamientos humanos, y 37/221, de 20 de diciembre de 1982,
sobre el Afic Internacional de la Vivienda para las Personas sin Hogar,

Recordando asimismo su resolucidén 7/14, de 10 de mayo de 1984, sobre un
enfoque sistemitico y amplio de la capacitacidén para los asentamientos humanos,

Observando con preocupacidén que, a pesar de los esfuerzos realizados por los
gobiernos a nivel nacional y local y por las organizaciones internacionales, las
condiciones de vida de la mayoria de las personas que viven en barrios de tugurios,
en zonas de asentamientos precarios y en asentamientos rurales, especialmente en
algunos paises en desarrollo, siguen empeorando en términos relativos y absolutos,

Convencida de que se precisan con urgencia medidas para mejorar la calidad de
vida de todas las personas en los asentamientos humanos,

Teniendo en cuenta que la falta de recursos humanos capacitados constituye uno
de los principales obsticulos para la mejora de los asentamientos humanos y el
proceso de desarrollo de los paises en desarrollo,

Reconociendo la urgente necesidad de capacitacién que tienen los paises en
desarrolloc como requisito basico previo para el desarrollo de sus asentamientos
humanos,

Reconociendo asimismo la necesidad de incrementar las investigaciones sobre 1la
tenologia y los materiales de construccién adecuados para cada regidn geogréfica y
la necesidad de compartir informacién, conocimientos y experiencia entre los paises
de la regidn,

Reconociendo ademis que la capacitacidén de personal directivo debe estar
firmemente arraigada en el ambiente social y ezondmico en que se ejecutan los
programas de asentamientos humanos,
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1. Pide al Director Ejecutivo del Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Hdbitat) que, en consulta con los paises miembros de cada
regién geografica y los érganos competentes de las Naciones Unidas:

a) Especifique las instituciones de cada regidn que puedan servir de centros
regionales de investigacidén y capacitacidén en materia de asentamientos humanos;

b) Determine los programas de investigacidén y las necesidades de
capacitacién que corresponden afectivamente a las necesidades concretas de cada
regidén, incluidos los recursos necesarios para cada institucidén regional;

c) Facilite permanentemente informacién adecuada a los participantes ya
capacitados;

d) Promueva la coordinacidén y el intercambio de informacidén y experiencia
entre las instituciones;

2. Pide asimismo al Director Ejecutivo que informe a la Comisidn en
su 12° periodo de sesiones sobre los progresos alcanzados en la aplicacién de la
presente resolucidn.

Novena sesidén plenaria
16 de abril de 1987

10/12. Plan de mediano plazo para el periodo 1990-1995

La Comisién de Asentamientos Humanos,

Habiendo examinado las propuestas presentadas por el Director Ejecutivo del
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (HAbitat) sobre un
nuevo programa para los asentamientos humanos k/ y sobre el Afio Internacional de la
Vivienda para las Personas sin Hogar 1/,

Teniendo presentes la nueva estructura del programa propuesta por el Director
Ejecutivo en su informe sobre los preparativos para el plan de mediano plazo para
1990-1995 m/ y las razones en que se basa esa propuesta,

Consciente de la precariedad de la situacidén de la vivienda en la mayoria de
los paises en desarrollo,

Consciente también de la precaria situacidén financiera de la mayoria de los
paises en desarrollo, en particular de los problemas del servicio de la deuda
externa,

k/ HS/C/10/2 y Corr.2 y 4.
1/ HS/C/10/3.

m/ HS/C/10/6 y Corr.l.
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1. Recomienda que el Director Ejecutivo del Centro de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humancs (Habitat), al formular el plan de mediano plazo
para 1999-1995, tenga en cuenta los preparativos simultineos de la Estrategia
Mundial de Vivienda hasta el Afio 2000;

2. Recomienda asimismo que las experiencias del Afio Internacional de la
Vivienda para las Personas sin Hogar sean parte integral de dicha Estrategia y se
reflejen en el plan de mediano plazo;

3. Pide que el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientcs Humanos
(Hibitat) y otros organismos internacionales asigrien gran prioridad a la prestacion
de asistencia a los gobiernos y las organizaciones voluntarias en las siguientes
labores:

a) El suministro de tierras para la construccidén dotadas de un nivel
aceptable de servicios y a precios asequibles para los grupos de bajos ingresos;

b) La adopcibén de disposiciones para la utilizacidén plena de los recursos
locales para materiales de construccidn, basada en una técnica que beneficie a los
grupos de bajos ingresos, incluso en los paises que participan en el Programa de
Accién Forestal en los Trépicos, cuya ejecucidén es coordinada por la Organizacidn
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidén n/;

c) El fomento de la participacidén plena de la mujer en todas las actividades
de asentamientos humanos;

4a) El fomento de la construccién de viviendas, incluida la que estd a cargo
de los propios habitantes, y de la participacidén de la comunidad, incluida la
organizacidén de cooperativas;

e) El establecimier :o o afianzamiento de una estructura de instituciones que
promueva los ohjetivos mencionados en los incisos precedentes;

4, Pide al Director Ejecutivo del Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Hibitat) que tenga en cuenta las prioridades mencionadas en
el parrafo 3 al preparar el programa de trabajo y el plan de mediano plazo del
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat) y en sus
esfuerzos por coordinar la labor de asentamientos humanos del sistema de las
Naciones Unidas.

Novena sesién plenaria
16 de abril de 1987

n/ Véase Comité de Desarrollo Forestal en los Trépicos, Programa de Accidn
Forestal en los Trdpicos (Roma, Organizacidén de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacidén, 1985).
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10/13. Actividades para el )fo Internacional de la Vivienda para las
Personas sin Hogar en Jos territorios palestinos ocupados*

La Comisién de Asentamientos Humanos,

Recordando la resolucidén 41/181 de la Asamblea General, de 8 de diciembre
de 1986, relativa a la asistencia al pueblo palestino,

Recordando asimismo su resolucién 9/11, de 16 de mayo de 1986, relativa a las
actividades para el Afio Internacional de la Vivienda para las Personas sin Hogar en
los territorios palestinos ocupados,

Tomando nota con reconocimiento del informe del Director Ejecutivo del Centro
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humancs (Habitat) sobre las
instituciones e instrumentos necesarios para la financiacidén y ejecucién de un
programa de viviendas en los territorios palestinos ocupados o/,

Recordando la resolucidn 465 (1980) del Consejo de Seguridad, en que se
determind que la politica de asentamientos de Israel era ilegal y constituia un
serio cbstaculo para la paz,

Advirtiendo con grave preocupacidn que continla la politica de asentamientos
de Israel en los territorios palestinos ocupados,

1. Deplora profundamente la politica de asentamientos de las autoridades de
ocupacidén israelies en los territorios palestinos ocupados;

2. Hace un llamamiento para gue se ponga fin inmcliatamente a la creacién de
nuevos asentamientos israelies en los territoriss palestinos ocupados y se
desmantelen los existentes;

3. Se opone enérgicamente a la demolicidén y el cierre de las casas de los
palestincs por las autoridades de ocupacidn israelies;

4, Reitera su peticidén al Director Ejecutivo dei Centro de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat) a los efertos de que informe sobre
las med‘das que ha adoptado para aplicar las propuestas que figuran en su informe
sobre las actividades del Afio Internacional de la Vivienda para las Persc @ sin
Hogar en los territorios palestinos ocupados, presentado a la Comisién - . .ijoveno
periodo de sesiones p/;

S. Pide al Director Ejecutivo que prepare un estudio sobre la% necesidades
de vivienda de un futuro Estado palestino independiente en el territorio nacional
palestino;

6. Pide asimismo al Director Ejecutivo que persevere en sus esfuerzos para
restar asistencia al pueblo palestino en cooperacién con la Orc¢ ‘nizacidén de
Liberacién de Palestina;

* Aprobada por 60 votos contra 6 y 20 abstenciones.
o/ HS/C/10/3/Add.3.

p/ HS/C/9/6/A4d.4.
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7. Pide ademis al Director Ejecutivo que informe a la Comisicn de
Asentamientos Humanos en su 12° periodo de sesiones sobre los progresos realizados
an la aplicacién de la presente resolucidn.

Novena sesidn plenaria
16 de abril de 1987

10/14. Viviendas para las personas sin hogar en los campamentos
palestinos del Libano*

La Comisidén de Asentamientos Humanos,

Oponiéndose enérgicamente a la destruccién de viviendas, particularmente en el
Afio Internacional de la Vivienda para las Personas sin Hogar,

Gravemente preocupada por el asedic a que han sido sometidos varios
campamentos palestinos del Libano durante seis meses,

Teniendo en cuenta que el asedio de los campamentos palestinos ha acarreado la
destruccién de viviendas y de infraestructura, ademis de la pérdida de vidas
provocada, entre otras causas, por el hambre y las enfermedades,

Consciente de los llamami.ntos hechos a los dirigentes mundiales por las
victimas del asedic a fin de que éste sea levantado,

Consciente asimismo de que los campamentos asediados han sufrido, entre otras
cosas, matanzas y la destruccidén de viviendas e infraestructura a consecuencia de
la invasién israeli del Libano,

1. Expresa su apoyo y su solidaridad sin reservas a las victimas del asedio
impuesto a los campamentos palestinos del Libano;

2. Condena enérgicamente a todas las partes directa o indirectamente
implicadas en la imposicidén del asedio;

3. Hace un llamamiento encarecido a los dirigentes mundiales para que
adopten urgentemente medidas oTientadas a levantar el asedio;

4. Exhorta a que se preste asistencia humanitaria de emergencia, incluso
viviendas de emergencia, a los campamentos palestinos del Libano;

5. Pide al Director Ejecutivo del centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Habitat) que prepare un estudio sobre la reconstruccidén que
necesitan los campamentos palestinos .el Libano y lo presente a la Comisidn de
Asentamientos Humanos en su 12° periodo de sesiones.

Novena sesidn plenaria
16 de abril de 1987

* Aprobada por 59 votos contra 2 y 26 abstenciones.
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10/15. Asociaciones nacionales de vivienda para el desarrollo
de los asentamientos humanos

La Comisidén de Asentamientos Humanos,

Preocupada por los problemas generalizados en materia de asentamientos humanos
y de vivienda a que hace frente un importante sector de la humanidad,

Recordando la Declaracidén de Vancouver sobre los Asentamientos Humanos,
aprobada en Habitat: Conferencia de las Naciones Unidas sobie los Asentamientos
Humanos, celebrada del 31 de mayo al 11 de junio de 1876 g/,

Teniendo en cuenta las nuevas fermas de comprender las cuestiones y
prioridades que se han planteado desde esa Conferencia,

Reconociendo que las declaraciones formuladas por las delegaciones en el
décimo periodo de sesiones {conmemorativo) de la Comisidén y las deliberaciones
correspondientes constituyen valiosas contribuciones a la formulacidn de un nuevo
programa para los asentamientos humanos,

1. Pide que se creen asociaciones nacionales de vivienda por conducto
de las cuales los gobiernos puedan ayudar a movilizar todos los recursos no
gubernamentales en una accidén conjunta destinada al suministro, la expansién y el
mejoramiento de la vivienda para todos, con especial atencién a los problemas que
afectan a las familias de bajos ingresos;

2, Insta a le. gobiernos a que formulen politicas nacionales de vivienda
urbana y rural explicitas como parte de lss estrategias nacionales de desarrollo en
las que se destaque la importancia esencial de la formulacidén de politicas y de
programas de vivienda que sean realizables y susceptibles de ser reproducidos para
maximizar los beneficios;

3. Recomienda que, en la mayor medida posible, se den a las administraciones
locales y a sus respectivos asociados la responsabilid: en materia de desarrollo y
administracién de los asentamientos humanos y los recursos correspondientes;

4. Alienta a los gobiernos a que se concentren en el problema de facilitar
el acondicionamiento de tierras a fin de asegurar el suministro de tierras para dar
vivienda a las familias de bajos ingresos de sus paises a precios abordables y con
seguridad de tenencia, de conformidad con su decisién 6/15, de 6 de mayo de 1983,
relativa a las tierras para la construccién de viviendas para los pobres;

5. Insta a los gobiernos a quz, en la ejecucidédn de sus programas, aseguren
la participacidn del sector privado estructurado y no estructurado, organizaciones
no gubernamentales, cooperativas y grupos comunitarios en el suministro de
viviendas facilitando, por conducto del sesctor piblico, la disponibilidad de
tierras, infraestructura, materiales de construccidén, recursos financieros,
recursos humanos capacitados, tencologias apropiadas y un medio juridico y
normativo de apoyo;

g/ Véase Informe de Habitat: Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos, Vancouver, 31 de mayo a 11 de junio de 1976 (publicacién de
las Naciones Unidas, nimero de venta: S.76.IV.7 y correccidn), cap. I.
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6. Exhorta a todos los paises a que formulen politicas y establezcan
instituciones de financiacidén de la vivienda que estimulen el desarrollo de los
mercados de capital movilizando los fondos institucionales y el ahorro colectivo y
familiar de todos los grupos de ingresos y brinden oportunidades de préstamo para
tales grupos;

7. Hace un llamamiento a los gobiernos para que tomen en consideracidn las
recomendaciones del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Hébitat) cuando formulen sus politicas y estrategias nacionales.

Novena sesidn plenaria
16 de abril de 1987

10/16. Recaudacién de los fondos necesarios para asequrar la eficacia
de la accidén nacional destinada a solucionar los problemas de
vivienda de las personas sin hogar hasta el afio 2000

La Ccmisidn de Asentamientos Humanos,

Considerando las metas y 1los objetivos trazados en la resolucidn 39/171 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, de 17 de diciembre de 1984, relativa al
Afic Internacional de la Vivienda para las Personas sin Hogar,

Teniendo en cuenta que el informe del Director Ejecutivo del Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (H&bitat) sobre viviendas y
servicios para 10s pobres r/ contiene un llamadc a la accidn concreta de los paises .
para que establezcan estrategias nacionales de vivienda hasta el afio 2000 a fin de
resolver los problemas de las personas sin hogar, cuyo nimero es en la actualidad
de 1.000 millones y se prevé que se duplicard en los préximos 15 afios a menos que
se apliquen inmediatamente soluciones concretas,

Considerande que tendrdn que destinarse muchos mds recursos a la labor de
asentamientos humanos con el objeto de poner freno al proceso de deterioro actual
y lograr un mejoramiento paulatino de la situacién de habitacién y de utilizar la
produccién de viviendas como incentivo para el empleo y el crecimiento,

Consciente de las graves limitaciones que impone la situacién de endeudamiento
externo a las posibilidades de muchos paises en desarrollo para tomar medidas
financieras,

1. Pide al Director Ejecutivo del Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Habitat) que elabore, en consulta con los paises en
desarrollo asi como con los paises desarrollados y las instituciones financieras
internacionales, un informe sobre las limitaciones y necesidades financieras de
los paises en desarrolloc y sobre posibles soluciones para obtener los recursos
financieros necesarios para alcanzar las metas y los objetivos enunciados por la
Comisidén en materia de asentamientos humanos;

r/ HS/C/10/3.
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2. Decide incluir en el programa para su 12° periodo de sesiones el analisis
del mencionado informe, a fin de poder elaborar propuestas para presentarlas al
Consejo Econdmico y Social y a la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Novena sesién plenaria
16 de abril de 1987

10/17. La participacién de la mujer en la solucién de los problemas
de asentamientos humanos

La Comisidén de Asentamientos Humanos,

Recordando su resolucién 9/9, de 16 de mayo de 1986, sobre la participacién de
la mujer en la solucidén de los problemas de asentamientos humanos,

Considerando las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el
adelanto de la mujer s/, aprobadas por la Conferencia Mundial para el Examen y la
Evaluacién de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer:
Igualdad, Desarrollo y Paz,

Convencida de que la mujer y las organizaciones que la representan desempefian
un papel importante en el largo proceso del desarrollo,

Reconociendo que un elevado nimero de mujeres pobres son las proveedoras
importantes de los ingresos de sus familias, sean o no el nico sostén de sus

hogares,

1. Insta a que se aplique plenamente su resolucidén 9/9;
2. Insta ademis a que:

a) En el sistema de presentacién de informes que utiliza el Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat) se incluya informacién
concreta sobre el papel de la mujer y su participacidén en el disefio, la
construccisn y la conservacién de los asentamientos humanos;

b) Los gobiernos apliquen cabalmente medidas para impedir la marginacién de
la mujer, en particular mediante la creacién de condiciones para que tenga acceso
al empleo, la capacitacién, la tierra, la vivienda, el crédito y la informacién y
participe plenamente en los procesos de formulacidén de politicas y adopcién de
decisiones;

s/ Véase Informe de la Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacién de
los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo
y Paz, Nairobi, 15 a 26 de julio de 1985 (publicacidén de las Naciones Unidas,
nimero de venta: S.85.IV.10), cap. I, secc. A.
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c) Se sigan celebrando los seminarios regionales iniciados durante el Afio
Internacional de la Vivienda para las Personas sin Hogar con el fin de intercambiar
experiencia sokre proyectos y de definir y evaluar el papel de la mujer y de las
oryanizaciones que la representan en la elaboracién, financiacién y ejecucidn de
dichos proyectos.

Novena sesidén plenaria
16 de abril de 1987

10/18. Difusién de la experiencia de México en la solucién de los
problemas de vivienda provocados por fendmenos sismicos

La Comisién de Asentamientos Humanos,

Teniendo en cuenta las metas y los objetivos trazados por la Asamblea General
en su resolucién 39/171, de 17 de diciembre de 1984, en relacidén con el Afio
Internacional de la Vivienda para las Personas sin Hogar,

Considerando que el programa para el Afic Internacional de la Vivienda para las
Personas sin Hogar fue concebido con el fin de ayudar a los paises a establecer
estrategias nacionales para resolver sus problemas de vivienda, o revisar las
existentes, y a adquirir conocimientos o intercambiar experiencias que les permitan
tomar las medidas necesarias a ese efecto,

Considerando ademis que los desastres naturales, en especial los sismos,
afectan gravemente a los asentamientos humanos y que es importante que la
experiencia adquirida por los paises al hacer frente a las consecuencias de esos
fendmenos no se desperdicie y sea compartida por la comunidad internacional,

Reconociendo que el Gobierno de México, con la amplia participacién de la
poblacién, llevd a cabo programas técnicos, financieros y sociales de
reconstruccidén para atender las necesidades habitacionales urgentes de mis
de 96.000 familias que resultaron damnificadas por el terremoto de septiembre
de 1985, sobre todo en México, D.F.,

Considerando el alto grado de preccupacidn y solidaridad que despiertan en el
plano internacional los efectos graves y repentinos de los sismos,

1. Pide al Director Ejecutivo del Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (HAbitat) que adopte las disposiciones necesarias para
garantizar una difusidén adecuada de la experiencia de México y otros paises en sus
esfuerzos por resolver el problema de la destruccidén masiva de viviendas provocada
por fendmenos sismicos y otros desastres naturales;

2, Pide al Director Ejecutivo que informe a la Comisién de Asentamientos
Humanos en su 12° periodo de sesiones sobre los progresos logrados en la aplicacidn
de la presente resolucidn.

Novena sesidn plenaria
16 de abril de 1987
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10/19. Estrategias y politicas de vivienda

La Comisidén de Asentamientos Humanos,

Expresando su total satisfaccidén por los resultados positivos logrados por el
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat) en la labor
de ayudar a los Estados Miembros a elaborar estrategias y planes para la
formulacién de politicas de vivienda,

Inspirada por los objetivos humanitarios declarados del Afio Internacional de
la Vivienda para las Personas sin Hogar y en un esfuerzo para alcanzar esos
objetivos,

Destacando la funcién del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (Habitat) y con el fin de garantizar el aumento de la eficacia y la
productividad de sus actividades actuales y futuras,

1. Recomienda que el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (H&bitat) promueva y facilite la formulacién de estrategias y politicas
integradas y amplias en relacidén con la vivienda y todas las necesidades
infraestructurales conexas y la creacidén de oportunidades de empleo para fomentar
el desarrollo econdmico y social, y que en la formulacién y aplicacidn de tales
politicas se haga participar a la poblacién interesada de manera que se origine un
cambio en la actitud de las personas, que vaya de la espera pasiva y la peticidn a
la participacién y la asuncién de responsabilidad en un proceso de crecimiento
econdmico y social sostenido;

2. Insta al Centro de las Naciones Jnidas para los Asentamientos Humanos
(Hibitat) a que, de conformidad con la resolucidn 7/15 de la Comisidén, de 10 de
mayo de 1984, acopie, analice y distribuya y envie en forma sistemdtica y periddica
a todos los Estados informaciones en la esfera de la estadistica, estudios y
documentacién, que incluyan, entre otras cosas, listas de expertos por
especialidades que se hayan asignado o que se puedan asignar a proyectos de
asistencia técnica, puestos vacantes y programas de educacidén y capacitacién, a fin
de que todo ello se pueda aprovechar en forma inmediata y ampliaj;

3. Recomienda que el Centro organice reuniones técnicas sobre la base de
estudios sobre el terreno de los progresos alcanzados en los proyectos emprendidos
en el contexto del Afio Internacional de la Vivienda para las Personas sin Hogar
para sacar partido de sus resultadcs positivos y evitar los negativos;

4. Recomienda asimismo que el Centro asegure la coordinacidén de los diversos
programas de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que se ocupan de
los asentamientos humanos y en particular de la vivienda, el empleo, el medio
ambiente, la educacidén y la cultura con el fin de promover un nuevo enfoque
integrado y amplio de los asentamientos humanos;

5. Insta al Director Ejecutivo del Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Habitat) a que informe a la Comisidén en su 12° periodo de
sesiones sobre las medidas t»madas en cumplimiento de la presente resolucidn.

Novena sesidn plenaria
16 de abril de 1987
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10/20. Estudio a fondo de la estructura interqgubernamental de
las Naciones Unidas y de sus funciones en las esferas
econdmica y social*

La Comisidén de Asentamientos Humanos,

Recordando la decisién 1987/112 del Consejo Econdmico y Social, de 6 de
febrero de 1987, titulada "Estudio a fondo de la estructura intergubernamental de
las Naciones Unidas y de sus funciones en las esferas econdmica y social", en que
el Consejo decidid establecer una Comisidén Especial del Consejo Econdmico y Social
encargada de elaborar el estudio a fondo de la estructura intergubernamental de las
Naciones Unidas y de sus funciones en las esferas econdmica y social,

Recordando en particular el parrafo i) de esa decisidn, en que el Consejo
Econémico y Social solicitd a todos los drganos subsidiarios de la Asamblea General
en los sectores econdmico y social y a todos los drganos subsidiarios del Consejo
Econdmico y Social que presentasen a la Comisién Especial, dentro de 30 dias a
partir de la terminacidén de cada uno de sus periodos de sesiones, sus opiniones y
propuestas sobre el logro de los objetivos previstos en la recomendacién 8 del
Grupo de Expertos intergubernamentales de alto nivel encargado de examinar la
eficiencia del funcionamiento administrativo y financiero de las Naciones
Unidas t/, en relacidén con el funcionamiento de esos érganos y su mecanismo
subsidiario,

Habiendo examinado todas las cuestiones planteadas en la recomendacién 8 del
Grupo de Expertos intergubernamentales de alto nivel, particularmente en la medida
en que estdn :zlacionadas con las disposiciones institucionales vigentes para la
cooperacidén internacional en la esfera de los asentamientos humanos,

1. Aprueba la declaracidén de la Comisidén de Asentamientos Humanos sobre los
objetivos previstos en la recomendacidén 8 de Grupo de Expertos intergubernamentales
de alto nivel, gque figura en el anexc de la presente resolucidn;

2. Recomienda que la Comisidén de Asentamientos Humanos y su secretaria, el
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Hdbitat), sigan
siendo érganos separados y especificos dentro del sistema de las Naciones Unidas
a fin de que continflen su importante labor en esta esfera decisiva;

3. Pide al Director Ejecutivo del Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Hébitat) que transmita la presente resolucidén, junto con su

* Después de aprobada esta resolucidén, formularon declaraciones los
representantes de Australia, Uganda, Colombia, Bélgica, Dinamarca, los Paises
Bajos, la Argentina y Tinez. La representante de Francia expresd reservas acerca
del tiempo de que habian dispuesto las delegaciones para examinar la resolucién,
que, a su juicio, habia sido muy escaso.

t/ Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo primer
periodo de sesiones, Suplemento No. 49 (A/41/19), parr. 24.
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anexo, a la Comisién Especial del Consejo Econdmico y Social, como respuesta de la
Comisidén de Asentamientos Humanos a la solicitud contenida en la decisién 1987/112
del Consejo Econdmico y Social.

Décima sesidén plenaria
16 de abril de 1987

ANEXO

Declaracidén de la Comisidén de Asentamientos Humanos sobre los

objetivos previstos en la recomendacidn 8 del Grupo de Expertos
intergubernamentales de alto nivel

1. El Consejo Econémico y Social ha creado una Comisién Especial encargada de
llevar a cabo un estudio a fondo de la estructura intergubernamental de las
Naciones Unidas y de sus funciones en las esferas econdmica y social y de las
estructuras de apoyo de su secretaria, conforme a lo solicitado por la Asamblea
General en su resolucidén 41/213, de 19 de diciembre de 1986. En su decisidn
1987/112, por la que se establecié la Comisién Especial, el Consejo Econdmico y
Social solicitd a todos los Sérganos subsidiarios de la Asamblea General en los
sectores econdmico y social y a todos los dérganos subsidiarios del Consejo
Econdmico y Social que presentasen a la Comisién Especial, sus opiniones y
propuestas sobre el logro de los objetivos previstos en la recomendacién 8 del
Grupo de Expertos intergubernamentales de alto nivel en relacién con el
funcionamiento de esos Srganos y st mecanismo subsidiario.

2. La Comisidn de Asentamientos Humanos, reunida en su décimo periodo de sesiones
(conmemorativo) en Nairobi del 6 al 16 de abril de 1987, en el cual, de conformidad
con la resolucidén 41/189 de la Asamblea General, de 8 de diciembre de 1986, se
hallan representados mas de 100 Estados Miembros, 46 de ellos a nivel ministerial,
se adhiere plenamente a la decisidén de realizar un estudio a fondo de la estructura
intergubernamental de las Naciones Unidas y de sus funciones en las esferas
econémica y social en el marco del examen general de la eficiencia del
funcionamiento administrativo y financiero de las Naciones Unidas iniciado en
cumplimiento de la resolucidén 40/237 de la Asamblea General, de 18 de diciembre

de 1985. La Comisidén considera que estd plenamente justificado apoyar la
realizacién de un examen con miras a reformar las Naciones Unidas de tal f 'rma que
aumenten la eficiencia y la eficacia de la Organizacidén como instrumento para
fomentar el bienestar econdmico y social de la humanidad y apoyar los objetivos de
los Estados Miembros en la esfera del desarrollo. Es indudable que, de
fructificar, esa labor incrementar& la capacidad de las Naciones Unidas como
institucidén para desempefiar las funciones que le han sido encomendadas por los
Estados Miembros, a un precio abordable para éstos.

3. Un aspecto fundamental de la recomendacién 8 del Grupo de Expertos
intergubernamentales de alto nivel es la idea de una contraccidén de la estructura
intergubernamental de las Naciones Unidas en las esferas econdmica y social (por
ejemplo, mediante fusiones y consolidaciones de 6rganos existentes) con objeto de
racionalizar y simplificar la estructura y de hacerla mas sensible a las
necesidades actuales. En ~sencia, pues, lo que se pcegunta a cada érgano
intergubernamental es si se puede justificar su existencia por separado,
sobreentendiéndose que sdélo deben sequir existiendo aquellos érganos para los que
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se pueda hallar una justificacién. La Comisidén no estd en desacuerdo con ese punto
de vista y acepta que se lleve a cabo un examen critico de la labor de cada Organo

y de cada programa.

4. Si se trata de un dérgano intergubernamental, como la Comisién de Asentamientos
humanos, que existe principalmente para impartir una orientacidn politica a un
programa o actividad de las Naciones Unidas y supervisar y coordinar su ejecucidn,
cabe sugerir que la justificacién para que tal drgano siga existiendo separadamente
debe radicar en: a) la necesidad de que las Naciones Unidas sigan participando en
la esfera de actividad de que se trate; b) la necesidad de que esa participacién
adopte la forma de un programa separado; c) la inconveniencia o la impracticabilidad
de que las funciones de supervisidn, orientacién politica y coordinacién estén a
cargo de otro drgano intergubernamental existente; y d) la prueba de que el
programa existente (es decir, el érgano intergubernamental y su estructura de
apoyo) es eficaz en funcidén de los costos, en el sentido de producir el nivel
deseado de repercusién positiva en las necesidades de aquellos para cuyo Servicio
fue creado.

5. Por las razones que se exponen mas adelante, la Comisidn estd firmemente
convencida:

a) De que esti plenamente justificado que las Naciones Unidas se dediquen
intensamente a promover la causa del desarrollo de los asentamientos humanos;

b) De que sbélo mediante la ejecucién de un programa sustantivo importante,
orientado concretamente a resolver los problemas relacionados con los asentamientos
humanos, las Naciones Unidas pueden realizar una labor significativa en ese &mbito
de las actividades de desarrollo y, de ese modo, desempefiar la funcidén a que se
hace referencia en el inciso a);

c) De que, habida cuenta de que las actividades en la esfera de los
asentamientos humanos tienen particularmente »n enfoque nacional y local, la mejor
manera de encauzar y supervisar la accidén internacional en apoyo de la accidn
nacional es encomendar aquélla a un &rgano intergubernamental especial que reina a
representantes de los ministerios y organismos sustantivos en el plano nacional y
gue, por esa misma razdén, posea los conocimientos técnicos necesarios para hacer
frente a las cuestiones sumamente amplias y complejas que plantea el desarrollo de
los asentamientos humanos;

d) De que las disposiciones institucionales vigentes, determinadas en virtud
de la resolucidén 32/162 de la Asamblea General, de 19 de diciembre de 1977, estéan
dando buenos resultados y surtiendo el efecto deseado.

A. El desarrollo de los asentamientos humanos como sector
apropiado y merecedor de la atencién prioritaria de las
Naciones Unidas

6. No cabe duda alguna de que las condiciones de vida de los seres humanos
constituyen un tema apropiado y merecedor de la preocupacidén de las Naciones
Unidas. En el Articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas se establece
concretamente el logro de la "cooperacidén internacional en la solucién de problemas
internacionales de carécter econdémico, social, cultural o humanitario" comc uno de
los propdsitos de la Organizacidn, en tanto que entre los objetivos que las
Naciones Unidas han de promover con arreglo al Articulo 55 estédn la obtencién de
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"a. niveles de vida m&s elevados, trabajo permanente para todos y condiciones
de progreso y desarrollo econdémico y social; b. la solucidén de problemas
internacionales de caricter econdmico, social y sanitario, y de otros problemas
conexos ...".

7. De lo anterior se deduce que, por constituir una necesidad humana bésica
fundamental para el logro de las condiciones de bienestar previstas en las
mencionadas disposiciones de la Carta, el suministro de una vivienda decente
{incluidos la infraestructura y los servicios conexos) corresponde directamente a
la esfera del mandato de las Naciones Unidas.

8. Asi pues, el desarrollo de los asentamientos humanos no es solamente un sector
apropiado para la psrticipacidén de las Naciones Unidas, sino que existen ademas
motivos fundados par conceder prioridad a esa labor. En primer lugar, dado que en
general se estd de a uerdo en atribuir a la vivienda el segundo puesto, después de
la alimentacién, en .a jerarquia de las necesidades basicas, no seria en modo
alguno razonable exciuirla de entre ellas. En segundo lugar, es indudable que el
suministro de una vivienda decente es un aspecto fundamental del objetivo de una
mejor calidad de vida que tan claramente se defiende en el Articulo 1 y el

Articulo 55 de la Carta. Como dijo el Secretario General en su mensaje de
inauguracién del Afio Internacional de la Vivienda para las Personas sin Hogar, el
1° de enero de 1987, "las condiciones en que viven las personas determinan en gran
medida la salud, el bienestar y la capacidad de ésta para ocupar un empleo
remunerado, superarse mediante la educacidén y el recreo y, en consecuencia,
alcanzar un nivel de vida mé&s alta". Asi por ejemplo, en varias publicaciones
recientes y en declaraciones pronunciadas en diversos periodos de sesiones de la
Comisidén de Asentamientos Humanos, la Organizacién Mundial de la Salud ha puesto

de relieve el decisivo nexo que vincula la existencia de condiciones de vida
aceptables y el logro del objetivo de salud para todos.

9. Una tercer razbén particularmente importante para considerar prioritarias en la
actualidad las actividades relacionadas con los asentamientos humanos es el hecho
de que las inversiones en tales actividades pueden contribuir decisivamente a sacar
las economias de los paises en desarrollo de la situacién de estancamiento en que
muchas de ellas se encuentran. Las importantes contribuciones que las actividades
en la esfera de los asentamientos humanos pueden hacer al desarrollo econdmico
nacional han sido ampliamente reconocidas desde hace mucho tiempo: su efecto
"multiplicador", con vinculaciones regresivas y progresivas con otras actividades
de importancia econdmica, su capacidad de producir empleos y de facilitar 1la
formacidén de capital, y el hecho de que proporcionen precisamente la estructura y
la infraestructura fisicas necesarias para sustentar otras actividades. Ahora
bien, ain mds importante pare el presente es la opinién, gque numerosos gobiernos
comienza a examinar con interés, de que los paises en desarrollo deberian utilizar
las inversiones en los asentamientos humanos como marco integrador de su estrategia
de desarrollo econdmico. .Tal opinién se deriva de dos enseflanzas capitales que ha
dejado la experiencia acumulada por los paises en desarrollo a lo largo del (ltimo
decenio, poco mas o menos, durante el cual tales paises han tenido que afrontar la
abrumadora carga de la deuda externa, la desfavorable relacién de intercambio de ia
mayor parte de sus productos de exportacidn, el crecimiento demogréfico y el
estancamiento de sus economias. La primera ensefianza e¢s que se deben adoptar con
urgencia estrategias y politicas radicalmente diferentes, y la segunda, que tales
estrategias y politicas deben orientarse al logro de un mayor nivel de
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autosuficiencia mediante la maxima utilizacidrn posible de insumos nacionales y una
seleccién adecuada de insumos importados indispensables a fin de garantizar que

la economia del pais no esté totalmente a merced de las oscilaciones exdgenas del
mercado ni de las fluctuaciones monetarias. Por consiguiente, la estrategia de la
"autosuficiencia” exige que se haga hincapié en los sectores de inversién que
requieran un minimo de moneda extranjera, la seleccidén de tecnologias y normas de
produccién adecuadas a las condiciones locales y la preferencia de formas de
produccidén que requieran mis mano de obra que capital.

10. Si se examina criticamente la situacién de los paises en desarrollo, debe
concluirse que sus capacidades y necesidades apuntan, en la mayoria de los casos, a
una estrategia nacional de desarrollo basada en dos sectores principales: el de la
agricultura y el de la construccién. Prescindiendo de las cuestiones de la
seguridad alimentaria y la productividad agricola, cabe suponer que las inquietudes
que dominarén la formulacidén de politicas en los paises en desarrollo en el préximo
decenio serdn las siguientes:

a) Fomento del crecimiento econdmico;

b) Reduccidn de los problemas de la balanza de pagos y la deuda externa;

c) Aumento de las oportunidades de empleo;

a) Encauzamiento de las tendencias de distribucién y crecimiento de 1la
poblacidn;

e) Aumento de la produccidn de infraestructura y edificaciones en apoyo de
la produccién nacional;

£) Establecimiento de procesos de suministro de vivierdas y servicios de
salud y educacién.

En el contexto de los paises en desarrollo, todas estas cuestiones pueden
integrarse si se utiliza un marco de gestidn de los asentamientos humanos y de la
construccién, en particular dada la demostrada posibilidad de utilizar mano de obra
no calificada y semicalificada para tales actividades. En vista de gque existen en
los paises en desarrollo enormes déficit de infraestructura y edificaciones, y de
que el crecimiento demografico genera necesidades que se incrementan velozmente,

la demanda de construcciones es virtualmente ilimitada. Como es improbable que ur
esfuerzo previsible pueda colmar la brecha en este siglo, la planificacidn
econdémica se puede basar en la hipdtesis de una demanda constante.

11. Todo ello sugiere que las actividades relacionadas con los asentamientocs
humanos han de desempefiar un papel alin mids decisivo en la vida econdmica de los
paises en desarrollo en los préximos afios; ello a su vez acentla la necesidad de
conta con un programa coordinado de asentamientos humanos a nivel internacional que
sirva de apoyo cientifico y técnico a los esfuerzos nacionales y ayude a movilizar
recursos financieros para esos esfuerzos. S6lo el sistema de las Naciones Unidas
puede satisfacer esa necesidad.
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B. Necesidad de un programa de asentamientos humanos
especifico y concreto

12. La necesidad de un programa sustantivo especifico de las Naciones Unidas cuyo
objetivo consista concretamente en resolver los problemas relacionados con el
desarrollo de los asentamientos humanos se deriva de tres sencillos factores: la
importancia de la materia, la magnitud del problema y el cardcter de la cuestidn.
La importancia de las actividades en la esfera de los asentamientos humanos ha
quedado bien clara en las consideraciones del capitulo anterior: tales actividades
estan relacionadas con una necesidad bisica de la vida y un ingrediente fundamental
para mejorar la calidad de vida y pueden ser decisivas para lograr un desarrollo
econdmico y social general. Asi, pues, la importancia de la materia justifica la
labor de las Naciones Unidas en esa esfera.

13. En cuanto a la magnitud del problema, una de las caracteristicas mds notables
e inquietantes de la situacidén actual de los asentamientos humanos es la
inmensidad del problema de la falta de hogar y la carencia de viviendas adecuadas.
Considerando que aproximadamente 1.000 millones o mas de los habitantes del mundo
viven actualmente en condiciones inadecuadas e insalubres, gue millones de estas
personas no tienen literalmente vivienda y que miles se suman casi diariamente a
esta cifraz debicdo principalmente a la alta tasa de crecimiento dencgrifico y a la
rdpida urbanizacidén de las regiznes en desarrollo, la situacidén rundisl de la
vivienda empeora inexorablemente.

14. El aumento de la poblacidn y la répida urbanizacidén son las fuerzas paralelas
que acentlan la crisis o> la vivienda en los paises en desarrollo, y no parece
haber indicaciones de que se atenllen en el futuro cercano. La actual poblaciédn
mundial de casi 5.000 millones de personas llegard a 6.100 millones en el afio 2000;
los paises en desarrollo - precisamente las sociedades menos capaces de absorber el
incremento de la poblacidén - representa el 92% del crecimiento. Al mismo tiempo,
debido al fendmeno de urbanizacidn, para el afio 2000 hasta en Africa, actualmente
la regidén menos urbanizada, el 40% de la poblacidén vivira en zonas urbanas.

1 asi, el préximo decenio, poco mas o menos, serd critico para la situacidn
mundial de los asentamientos humanos y para los esfuer.us por Jetener e invertir su
constante empeoramiento. En los paises en desarrollc, el efecto agregado de la
alta tasa de crecimiento demogrdfico y de la répida urbanizacidén practicamente ha
excedido la capacidad de recursos y de ordenacidén de los principales centros
urhanocs, como lo demnestran el crecimiento ~ en nimero y tamafic - de los barrios de
tugurios y de los asentamientos precar’os, asi como la casi desaparicién de los
servicios municipales en muchos de esos centros. Al mismo tiempo, el paso de una
econon.la de base rural a otra de base urbana ha significado tamhién un traslado de
los pobres (y de las manifestaciones de la pobreza) de las zonas rurales
relativamente tranquilas a centros urbanos con mas actividad politica y algunas
veces explosivos, con incalculables consecuencias para la estabilidad politica y
social a largo plazo de los paises afectados.

16. Andlogamente, en los paises industrializados adelantados, el creciente
fendmeno de la carencia de viviendas, que obedece a varios factores, entre los que
figura el desempleo provocado por el hecho de que las revoluciones tecnoldgicas
hacen caer en cdesuso determinadas especialidades, ha creado un problema politico
muy notable y contencioso que parece ser igualmente amenazador, a large plazo, para
el equilibrio politico y social de esos paises.
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17. Todo ello permite presumir que la cuestiones relativas a los asentamientos
humanos seguirdn siendo, en una forma u otra, una preocupacién importante de casi
todos los gobiernos en los afios venideros. Indica asimismo que s6lo mediante un
programa sustantivo de envergadura que Se concentre directa y concretamente en los
problemas de los asentamientos humanos en todas sus ramificaciones podrén las
Naciones Unidas modificar de algiin modo la situacidén y contribuir asi en forma
mensurable a los esfuerzos de los gobiernos por detener y aliviar la amenazadora
crisis de la vivienda. La Comisidén cree firmemente que se requiere un esfuerzo de
gran calibre para que las Naciones Unidas aporten una contribucidn significativa en
esta esfera; otra cosa de menor envergadura tendria valor dudoso y apenas
justificaria el esfuerzo.

18. Las actividades de asentamientos humanos se refieren al desarrollo de
estructuras e infraestructuras para los asentamientos y a la gestidn de las
operaciones relativas a los asentamientos. El objetivo fundamental consiste en
promover un desarrollo ordenado de los asentamientos urbanos y rurales, por medio
de la produccidén de viviendas, incluso la infracstructura y los servicios de apoyo
gue se necesitan para que tales viviendas sean habitables (abastecimiento de agua,
saneamiento, alcantarillado, drenaje, eliminacidén de desperdicios, servicios de
transporte, etc.) y la creacidn de servicios administrativos s8lidos que se ocupen
de estas operaciones. Del caricter de las actividades de asentamientos humanos se
desprenden dos conclusiones interesantes. Son, bésicamente, "operacionales", ya
que fundamentalmente se refieren a la produccidén y administracidén de sistemas de
vivienda, infraestructura y servicios: En segundoc lugar, son de carécter
multidisciplinario, pues requieren una amplia gama de profesionales y especialistas:
planificadores, arquitectos, ingenieros, economistas, expertos en ciencias
sociales, administradores, etc.

19. Ello sugiere enfiticamente que el enfoque més 1ldgico y eficaz de las
actividades de desarrollo de los asentamientos humanos es un criterio holistico,
multidisciplinario e integrado, que se beneficiaria de las diversas disciplinas
participantes y armonizaria los aportes de tales disciplinas, integrando en un
conjuntoc coherente actividades de investigacidn, asistencia técnica orientada a los
proyectos, capacitacién y difusién de informacidén. Con respecto a los arreglos
institucionales de las Naciones Unidas, dicho enfoque apunta a la creacidén de un
programa sustantivo y especifico de asentamientos humanos del tipo que actualmente
representan la Comisidén de Asentamientos Humanos y su estructura de apoyo, el Centro
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat).

C. Necesidad de un drganoc intergubernamental especifico
y separado para los asentamientos humanos

20. La existencia de un programa sustantivo de asentamientos humanos, examinado en
la seccidn precedente, entrafia la existencia de un arreglo correspondiente de
sup=rvisidn intergubernamental. Por lo tanto, no se trata de si deberia existir
dicho arreglo sino de si deberia adoptar la forma de supervisién a cargo de algin
otro érgano intergubernamental existente o la forma de un &rgano intergubernamental
separado y especifico para las cuestiones de asentamientos humanos.

21. La Comisién no duda de que un drgano intergubernamental segarado y especifico
para los asentamientos humanos es necesario y conveniente. La importancia decisiva
de esta esfera de actividad, la magnitud del problzma por resolver y el peligro
latente que representa para la estabilidad politica y social de las naciones si no
se atiende debidamente, la convierten claramente en una esfera prioritaria que
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debe merecer una atencidr 2special en el plano intergubernamental y justifica la
existencia de un foro especifico en el que puedan reunirse los gestores de la
politica y los expertos técnicos de paises de todo el mundo para intercambiar
experiencia y examinar las posibilidades de apoyo mutuo para resolver unc de los
problemas ma&s criticos a que hacen frente los gobiernos hoy en dia. A este
respecto, la Comisidn observa que los jefes de las delegaciones gue asisten a sus
periodos de sesicnes normalmente son de nivel ministerial o de otro nivel
normativo, y que pricticamente todas las delegaciones estén encabezadas por un
funcionario del ministerio sustantivo encargado de las cuestiones de asentamientos
humanos en el pais de que se trata o incluyen a uno de dichos funcionarios.

22. La Comisién observa asimismo que no existe en el sistma de las Naciones Unidas
ningin otro &rgano intergubernamental que proporcione el mismo tipo de foro o relna
a la misma categoria de funcionarios normativos. Por lo tanto, se deduce que no
existe ningdn otro érgano intergubernamental que posea conocimientos o
especializacidén comparables en cuestiones de desarrollo de los asentamientos
humanos y, en consecuencia, ningfin otro &rgano que tenga la competencia técnica
para brindar orientacién y apoyo sustantivo a los gobiernos en sus actividades de
desarrollo de los asentamientos humanos o que proporcione una supervisidén eficaz
del programa sustantivo de asentamientos humanos de las Naciones Unidas, asi como
una coordinacidn efectiva de tales actividades a nivel de todo el sistema.

23. La Comisidn estd convencida de que el mayor interés que han ido despertando
entre los gobiernos y la comunidad internacional las cuestiones de desarrollo de
los asentamientos humanos en épocas recientes obedece en gran medida a la propia
existencia de la Comisién de Asent.mientos Humanos y del Centro de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (H&bitat), que proporcionan una identidad
institucional para las cuestiones relacionadas con los asentamientos humanos y un
centro de coordinacién para todos los interesados en esas cuestiones, desde los
gobiernos hasta las organizaciones no gubernamentales y el sector privado. A este
respecto, la Comisidén observa la marcada diferencia que existe entre el interés
actual en esos asuntos y el notable descuido en que se encontraban antes de Habitat:
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos, celebrada en
1976, que dic lugar directamente a la creacién de la Comisidén y del Centro.

24, Por las razones expuestas, la Comisién sostiene que la continuacidn de la
existencia separada de la Comisién de Asentamientos Humanos y su estructura de
apoyo, el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat),
es necesaria y justificada.

D. Eficacia de las disposiciones institucionales existentes

25. La Comisidén cree firmemente que el actual arreglo institucional para la
cooperacidn internacional en la esfera de los asentamientos humanos es acertado en
principio y que ha funcionado bien y eficazmente en el desempe%o de su manaato.
Asi, la Comisién opina que la (nica modificacidén que deberia cuntemplarse en el
arreglo es el fortalecimiento de la estructura de apoyo de la Comisidn, es decir,
el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat). Un
examen de la labor de la Comisidén y del Centro en los (ltimos afios justifica esta
posicion.
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1. Comisidén de Asentamientos Humanos N

26. La Comisién de Asentamientos Hirmanos fue establecida en cumplimiento de la
resolucidén 32/162 de la Asamblea General, de 19 de diciembre de 1377, con el
mandato, entre otras cosas, de "ayudar a 1os paises y regiones a aumentar y mejorar
sus propios esfuerzos para resolver los problemas de los asentamientos humanos" y
"promover el concepto integral de asentamientos humanos, asi como un criterio
amplio respecto de los problemas de los asentamientos humanos en todos los
paises" u/. Ademds, desde 1982 la Comisidén ha sido designada por la Asamblea
General en su resolucidén 37/221, de 20 de diciembre de 1982, como érgano
intergubernamental de las Naciones Unidas encargado de organizar el Afio
Internacional de la Vivienda para las Personas sin Hogar y ha realizado esta
funcién hasta culminar con su observancia, en el presente afio.

27. La Comisién de Asentamientos Humanos ha celebrado reuniones anuales desde 1978
y celebra este afio su décimo periodo de sesiones (conmemorativo). En su

resolucién 8/1, de 10 de mayo de 1985, la Comisidén decidid adoptar un ciclo bienal
de periodos de sesiones y reunirse Gnicamente en los aflos impares a partir de

1987. El informe de la Comisidén se presenta a la Asamblea General por conducto del
Consejo Econdémico y Social.

28. Parece oportuno afirmar que casi desde el principio la Comisién de
Asentamientos Humanos ha tenido la reputacién de celebrar deliberaciones productivas
y serias, concentrdndose en exdmenes sustantivos de cuestiones técnicas, de las que
han surgido directrices eficaces de politicas sobre cuestiones de interés para los
gobiernos y otras instituciones que participan en el sector de los asentamientos
humanos. No sdlo se ha elogiado a la Comisidn por su practica de seleccionar uno o
dos temas importantes en los que concentra sus debates sustantivos en cada periodo
de sesiones, sino que la eleccidn de temas que ha examinado la Comisién indica por
si mismas un enfogue sistemdtico de la bisqueda de soluciones de los problemas mis
urgentes de nuestra época en la esfera de los asentamientos humanos v/.

29. El dgrado y el nivel de participacidén de los gobiernos en los trabajos de un
érgano intergubernamental, asi como el cumplimiento por aquéllos de las
recomendaciones de éste, deben considerarse pardmetros fundamentales para medir el
éxito de dicho érgano y una indicacién de su repercusién. Segin este criterio, la
Comisién de Asentamientos Humanos podria tal vez figurar entre los drganos
intergubernamentales gue han tenido mids éxito en las esferas econdmica y social,
como indica 1o siguiente:

a) Si bien la Comisién tiene sélo 58 miembres, y no todos ellos pueden
asistir a todos los periodos de sesiones, la cifra media de delegaciones de Estadcs
que participan en los periodos de sesiones de la Comisidn es de alrededor de 80;
ello significa que un gran niimero de Estados no miembros de la Comisidén estén
suficientemente interesados en los trabajos de la Comisidén y consideran Otil enviar
delegaciones a sus expensas a los periodos de sesiones;

u/ Ya ha sido presentado a la Comision Especial un extracto de la
resolucién 32/162 de la Asamblea General, que indica el mandato y las
responsabilidades de la Comisidén de Asentamientos Humanos y su estructura de apoyo,
el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat).

v/ La secretaria ha puesto a disposicién de la Comisidén Especial los
programas de los periodos de sesiones de la Comisidén de los Gltimos cinco afios.
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b) Si bien los periodos de sesiones de la Comisién no son por si mismos
reuniones ministeriales, las delegaciones que asisten a ellos normalmente estén
presididas por ministros, ministros auxiliares, secretarios permanentes u otros
funcionarios piblicos superiores encargados de la formulacién de politicas; ademis,
casi todas esas delegaciones estén encabezadas por profesionales del ministerio
sustantivo encargado de las cuestiones de asentamientos humanos en el pais de que
se trata, o incluyen a dichos profesionales;

c) Es tal vez igualmente indicativo de la alta reputacidn de que disfruta la
Comisidén, y de la importancia que asignan los gobiernos a su labor, el hecho de que
constantemente recibe invitaciones de gobiernos de todas las regiones para que
celebre sus periodos de sesiones a los respectivos paises, sufragados por los
propios gobiernos, de conformidad con la resolucién 31/140 de la Asamblea General,
de 17 de diciembre de 1976;

d) Las resoluciones de la Comisidén se aprueban generalmente por consenso e
invariablemente han sido hechas suyas o aceptadas por el Consejo Econdmico y Social
y la Asamblea General;

e) Los informes recibidos regularmente de los expertos sobre el terreno del
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (H&bitat) apoyan la
conclusién de que muchas de las recomendaciones de politica de la Comisidén son
seguidas por los gobiernos y repercuten sustancialmente en sus politicas y
criterios con respecto a las cuestiones de asentamientos humanos;

£) Ademas, como se observa més adelante, el programa del Afio Internacional
de la Vivienda para las Personas sin Hogar, de cuya organizacidn se encarga la
Comisidén en el plano intergubernamental, ha tenido consecuencias importantes en las
politicas y programas nacionales de asentamientos humanos, y mids de 60 paises han
dado cuenta de estrategias nacionales de vivienda nuevas o sustancialmente
revisadas en aplicacién de los objetivos del Afio.

2. Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Habitat)

30. Paralela al establecimiento de un érgano intergubernamental separado para
promover y supervisar la cooperacidn internacional en la esfera de los
asentamientos humanos, existia una disposicidén en la resolucidén 32/162 de la
Asamblea General relativa a "una pequefia y eficaz secretaria” - el Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat) - para brindar apoyo de
secretaria a la Comisién de Asentamientos Humanos y prestar servicios a nivel de
secretaria y entre organismos como Srgano centralizador de las actividades del
sistema de las Naciones Unidas en la esfera de los asentamientos humanos.

31. Existe buen fundamento para considerar que el Centro ha tenido éxito en sus
trabajos hasta la fecha: 1la ejecucidén de su programa siempre ha sido considerada
sobresaliente por el Comité del Programa y de la Coordinacidn; su rendimiento en
materia de cooperacidn técnica (medido en funcidn de la ejecucidén) ha figurado afio
tras afio entre los mds altos del sistema de las Naciones Unidas. El programa
administrado por el Centro sigue siendo uno de los mis eficaces en relacidn con

el costo, entre los de su tipo, segiin se desprende de la proporcién de recursos
dedicados a actividades del programa propiams..ts Aichas en relacidén con los
destinados a estructuras administrativas y ¢:ras eztiucturas de apoyo. Con todo,
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la indicacién mi&s reveladora de la repercusién positiva del Centro en el panorama
m-2dial de los asentamientos humanos es el gran nimerc de solicitudes de asistencia
que continfla recibiendo de los gobiernos de practicamente todas las tendencias
politicas y econdmicas. Asi, por ejemplo, mientras que el Centro ejecuta
actualmente 170 proyectos de asistencia técnica 2n 80 paises en desarrollo, tiene
ya preparados, a solicitud de los gobiernos, otros 155 proyectos en 77 paises, que
esperan recibir fondos para su ejecucién.

32. La Comisidén considera que es especialmente digno de observar en este contexto
que si bien el grueso de la financiacidén de las actividades de cooperacién técnica
del Centro procede de asignaciones del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de conformidad con las cifras indicativas de planificacidén de los paises,
no menos del 25% procede directamente de los provios paises en desarrollo que estén
dispuestos a proporcionar sus fondos para proyectos ejecutados por el Centro.

33. Asi, en sus nueve afios de existencia, el Centro, que comenzd siendo una
dependencia pequefia y poco conocida de las Naciones Unidas, ha pasado a ser una
respetada institucidén mundial que los gobiernos, instituciones y profesionales
interesados consideran fuente importante de ideas y de asistencia técnica en la
estera de los asentamientos humanos.

3. Programa para el Afio Internacional de la Vivienda
para las Personas sin Hogar

34. EI1 hecho de saber que las condiciones de vida de la gran mayoria de los
habitantes de los barrios de tugurios, zonas de precaristas y asentamientos
rurales, especialmente en los paises en desarrollo, continuaban deteriorandose

en términos relativos y absolutos, y que se necesitaba un esfuerzo especial para
resolver ese problema fundamental, impulsd a la Asamblea General en 1982 a lanzar
una nueva iniciativa en la esfera de los asentamientos humanos, mediante la
proclamacidén de 1987 como Afio Internacional de la Vivienda para las Personas sin
Hogar. El objetivo consistia en asegurar el mejoramiento de las viviendas y
vecindarios de un sector de los pobres y desfavorecidos para 1987 y concebir para
el afio 2000 medios de mejorar las viviendas y los vecindarios de los pobres y los
desfavorecidos.

35. De esa resolucidén se derivan dos puntos importantes: se indica que el
objetivo principal del Afio no es solamente dar a conocer el problema sino lograr
resultados concretos sobre el terreno ya desde 1987, y se prevé que se continfle
atacando el problema por lo menos hasta el afio 2000.

36. Como consecuencia de la labor de la Comisién de Asentamientos Humanos y del
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat) relacionada
con el Afio Internacional de la Vivienda para las Personas sin Hogar se ha obtenido
de los gobiernos una reaccién muy alentadora al programa del Afio. Asi, hasta la
fecha, 139 gobiernos han constituido centros nacionales de coordinacidn para
superv.iar los programas hacionales del Afio y distintos gobiernos y organizaciones
han designado mas de 600 proyectos en el contexto del Afio. Ademis, no menos de

30 gobiernos han comunicade a la Comisidn, en su décimo periodo de sesiones en
curso, sus estrategias nacionales de vivienda destinadas a alcanzar el objetivo a
largo plazo del Afio de mejorar las viviendas y los servicios para todos los pobres
y desfavorecidos.
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37. De esta manera, la labor de la Comisién de Asentamientos Humanos y del
Centro de las Naciones Jnidas para los Asentamientos Humanos (H&bitat) sequird
consistiendo, hasta bastante mas alli de 1987, en impulsar, supervisar y apoyar
los esfuerzos nacionales en esta esfera critica de la vivienda y los servicios
para los pobres.

E. Perspectiva histérica

38. La historia de la evolucidén de la Comisién de Asentamientos Humanos y del
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat) apoya la
conclusién de que, para poder realizar un esfuerzo internacional significativo
por promover el desarrollo de los asentamientos humanos, se ha considerado
imprescindible contar con una estructura institucional especifica y separada para
esta esfera. Ese criterio se basd en el conocimiento de que la situacidn en
materia de asentamientos humanos se encontraba en tan critico estado precisamente
por la negligencia con que se habian abordado durante muchos aMos las cuestiones
de asentamientos humanos, negligencia derivada del concepto tradicional, hoy
desacreditado, de la vivienda como un sector "no productivo" de bienestar social
que debia atenderse con los recursos residuales de inversiones mis productivas.

39. La necesidad de una estructura institucional especifica para las cuestiones de
asentamientos humanos a nivel intergubernamental se planted por primera vez en la
resolucidén 903 (XXXIV) C del Consejo Econdmico y Social, de 2 de agosto de 1962,
por la que el Consejo establecié por separado un Comité de Vivienda, Construccidn
y Planificacidén con la misién de asesorar a 1lcs gobiernos sobre la programacidn y
determinacién de prioridades en materia de asentamientos humanos, fomentar la
investigacidn, el intercambio y la difusidén de informacidn, e impartir una
orientacién politica a las actividades de cooperacién técnica y la coordinacidn
de los programas de asentamientos humanos del sistema de las Naciones Unidas,
Reconociendo, no obstante, que las actividades de vivienda, construccién y
planificacién "constituyen un eiemento importante del desarrollo econdmico y que
cabe conceder mayor importancia a la contribucidén que pued=n aportar al aumento
de la productividad y al fomento del desarrollo econdmico", el Consejo Econdmico
y Social, en virtud de su resolucidén 1024 (XXXVII) C, de 1l de agosto de 1964,
creb una estructura sepacada de apoyo para el Comité, el Centro de Vivienda,
Construccién y Planificacidn.

40. Esas dos instituciones se convirtieron en el niicleo de la Comisidén de
Asentamientos Humanos y el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (HAbitat) cuando, a raiz de la Conferencia de Vancouver, celebrada en 1976,
se concluyd inequivocamente que era preciso esforzarse mis por garantizar el tipo
de disposicidn institucional que se necesitaba en el plano mundial para apoyar todo
el volumen de los esfuerzos previstos en el &mbito de los asentamientos humanos.

En consecuencia, después de casi dos afios de amplios debates, deliberaciones y
negociaciones entre los gobiernos, durante los cuales se esbozaron y consideraron
todas las opciones posibles, la Asamblea General adoptd el marco institucional
actual, que se establecid hace escasamente diez afios. La Comisidén opina que no
cabe decir que nada de lo que ha sucedido desde entonces haya menoscabado la
prudencia de esa decisidn, sino que, por el contrario, toda la evolucién
experimentada por la situacidn de los asentamientos humanos a nivel mundial, tal

y como st ha descrito, parece confirmar su racionalidad.
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41. A ese respecto, la Comisién recuerda que tanto ella misma como su estructura
de apoyo, el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat),
fueron igualmente creados de resultas de una actividad de "reestructuracidn" segin
la cual el Comité de Vivienda, Construccién y Planificacidén se transformd en la
Comisidén de Asentamientos Humanos y diversas dependencias de la Secretaria que se
hallaban irracionalmente dispersas por toda la Organizacidn se consolidaron en un
Gnico Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (H&bitat), con
lo que se daba respuesta a la necesidad que se percibia de una eficiencia y una
eficacia mayores. La Comisién no estd convencida de que alguna forma de
"reestructuracidén hacia atrds" pueda contribuir en la actualidad a alcanzar el
objetivo de una eficiencia y una eficacia mayores; antes bien, opina que la
disposicidn institucional vigente ha funcionado considerablemente bien y, en todo
caso, deberia ser fortalecida.

F. Algunas cuestiones concretas en relacidén con la recomendacidn 8

42. La Comisidén presenta las siguientes opiniones sobre algunas otras cuestiones
concretas relacionadas con la recomendacidn 8.

1. Fuegidn de la Comisidn y su estructura de apoyo con
otros 6rganos de las Naciones Unidas

43. Por las razones expuestas ern las Secciones precedentes, la Comisién no
considera justificada esta idea.

2. Necesidad de evitar la duplicacidén de funciones y
de reducir la superposicidén de actividades

44. La Comisién y el Centro se ocupan de la planificacién, el funcionamiento y el
mantenimiento de las estructuras de los asentamientos y los servicios pertinentes.
Con este marco de referencia general, se ocupan de cuestiones sectoriales técnicas
tales como la planificacién urbana, los asentamientos rurales, la creacidn de
infraestructura, la produccién de materiales de construccidén, la tecnologia de
construccidén, los cbédigos y reglamentos de la construccién, los catastros, los
sistemas de financiacién de los asentamientos humanos, y el desarrollo y la
movilizacidén de los recursos humanos. No se duplican las funciones ni se
superponen las actividades con las de otros 6rganos del sistema de las Naciones
Unidas. Los mandatos de la Comisién y de su estructura de apoyo son muy concretos
Yy especificos a este respecto, y los conocimientos que se aplican son muy
especializados tanto en el plano técnico como en el normativo y no se duplican en
ningldn otro lugar del sistema.

3. Existencia de un solo d6rgano intergubernamental encargado de
la gestidén y el control de las actividades operacionales

45, La Comisién no estd convencida de que esta medida sea practicable ni
conveniente por lo menos en lo que respecta a las actividades de la organizacidn
en la esfera de los asentamientos humanos. Si la propuesta afecta Gnicamente a
los bérganos intergubernamentales y no a sus estructuras de apoyo, se planteard una
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situacién en la que el érgano intergubernamental encargado de las actividades
operacionales ejerceri una funcidén de supervisién directa de estructuras de

apoyo que para todos los dem&is efectos estarian asociadas con otros érganos
intergubernamentales; anilogamente, esos otros Srganos intergubernamentales no
tendrian jurisdiccién sobre actividades importantes de las estructuras de apoyo de
secretaria que les corresponderia supervisar en los demis aspectos; y por ultimo,
cada secretaria en cuestidén se veria sujeta a la supervisidén sustantiva de dos
drganos intergubernamentales diferentes, uno en relacidn con las actividades
operacionales y el otro con las demis actividades, aun en el caso de gue llevase

a cabo un programa de trabajo plenamente integrado.

46. Se tropezaria con dificultades igualmente graves si la propuesta entrafiara
asimismo la transferencia de funciones relacionadas con las actividades
operacionales de otras secretarias a la estructura de apoyo del unico érgano
intergubernamental del caso. Por lo que hace a los programas de asentamientos
humanos, se separaria la labor de cooperacién técnica de la de investigacién y
difusidén de informacidén, con lo que se destruiria el enfoque integrado de la labor
relacionada con los asentamientos humanos que todos consideran como el Gnico viable
y para cuya promocidn, como ya se ha observado, se crearon expresamente la Comisidn
de Asentamientos Humanos y el Centro. Ademas, dado que el nivel actual de las
realizaciones del Centro en la esfera de la cooperacidén técnica se ha contado
invariablemente entre los mis elevados de todo el sistema de las Naciones Unidas
(en funcién de la ejecucidn de proyectos), la Comisidén no ve ninguna utilidad en
gue el Centro deje de encargarse de esa labor.

47. La Comisién también tiene dudas acerca de la conveniencia de consolidar la '
responsabilidad de la ejecucidén de los proyectos en el principal organismo de
financiacidén de actividades operacionales, suponiendo que de eso se trate, ya que
es probable que tal consolidacidén requiera una duplicacidén en el organismo de
financiacién de todo un conjunto de conocimientos técnicos necesarios para llevar
a cabo la ejecucién de los proyectos.

4. Necesidad de un enfoque amplio para el desarrollo y el
afianzamiento sobre una base de coordinacidén permanente

48. La Comisidn opina que, debido a la indole amplia y compleja de las actividades
de desarrollo, que no permite reunir todos los conocimientos especializados
necesarios en un solo organismo u organizacién de las Naciones Unidas, lo que se
precisa es una mayor coordinacién de los objetivos y las maneras de funcionar de
las organizaciones y los organismos del caso, particularmente en el plano nacional,
que es donde se realizan las actividades de los proyectos. Por esa razén, la
Comisién garantiza la total observancia por parte del Centro de los procedimientos
del Pr.yrama de las Naciones Unidas para el Desarrollo en su labor de cooperacién
técnica, asi como la plena utilizacidén de la estructura y los servicios sobre

el terreno de los coordinadores residentes y los representantes residentes.

La Cor:sidén recomienda a los demis organismos interesados que adopten ese mismo
enfoque.
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5. Periodicidad y duracién de ius periodos de sesiones de
la Comisidi: y establecimiento de O6rganos subsidiarios

49, Como anteriormente se sefialé, la Comisidén ya decididé adoptar un ciclo bienal
de periodos de sesiones, decisidén acogida con beneplicito por la Asamblea General
en su resolucidén 40/202 B, de 17 de diciembre de 1985. Los periodos de sesiones de
la Comisién venian durando por lo general ocho dias laborales, pero se ampliaron a
diez dias a partir de la proclamacién en 1982 del Afio Internacional de la Vivienda
para las Personas sin Hogar, con objeto de permitir que la Comisién dedicara algin
tiempo concretamente a su funcidén de Sérgano intergubernamental encargado de
organizar las actividades del Afio. Estd previsto que los periodos de sesiones
vuelvan a durar solamente ocho dias en el futuro.

50, La Comisidén no ha creado ningln érgano subsidiario. Es mds, en su
resolucidén 8/14, de 8 de mayo de 1985, titulada "Reuniones del Director Ejecutivo
del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (H3bitat) y la
Mesa de la Comisidén de Asentamientos Humanos con el Director Ejecutivo del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y la Mesa de su Consejo de
Administracidén", ia Comisién decidid recomendar a la Asamblea General el cese de
las reuniones anuales conjuntas de las Mesas, que habian demostrado ser poco
eficaces en funcién de los costos, y su sustitucidn por un examen a fondo de la
cooperacién entre el Centro y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente en los periodos ordinarios de sesiones de la Comisién. La Asamblea
General aceptd esa recomendacidn y, en su resolucidén 40/199, de 17 de diciembre
de 1985, decidid poner término a las reuniones conjuntas de las Mesas.

51. Esas diversas medidas ya adoptadas por la Comisidn demuestran la sensibilidad

de ésta a las preocupaciones contenidas en la recomendacién 8.

6. Mejoramiento del sistema de presentacidn de informes
con miras a reducir el nimero de éstos

52. La Comisidén observa con satisfaccidén que los documentos para sus periodos de
sesiones se han ido reduciendo paulatinamente tantc en nimero como en extensién y,
en general, se han atenido al miaximo estipulado de 24 piginas. Se siguen
haciendo esfuerzos por lograr aun mayores reducciocnes. Los informes oficiales

de la Comisidén de Asentamientos Humanos a la Asamblea General son concisos y de
orientacién préctica, y contienen en esencia el programa de cada periodo de
sesiones y las decisiones adoptadas en él. Se evita la duplicacién de documentos.

G. Conclusiones

53. En conclusidén, la Comisién desearia reiterar su total apoyo al examen que se
estd realizando y concretamente a la labor de la Comisidén Especia’, la que a su
juicio reviste capital importancia para el futuro de la Organizacidén y su capacidad
de hacer frente a los problemas de un mundo transformado y en transformacidn.

Si la Comisién no ha propuesto que se efectie cambio alguno en el actual entramado
institucional de la cooperacién internacional en la erfera de los asentamientos
humanos, ello se debe a que no ve ninguna razén.genuina para llevar a cabo
modificaciones. Las dicposiciones institucionales parecen estar bien concebidas en
principio y, a juzgar por sus resultados, parecen cumplir el propdsito que se les
asignd, con notable eficacia en funcién de los caostos.
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10/21. Afo Internacional de la Vivienda para las
Personas sin Hogar

La Comisidn de Asentamientos Humanos,

Tomando nota con satisfaccidén de la dedicacidén mundial al suministro de
viviendas a los pobres y los desfavorecidos durante la etapa preparatoria del Afio
Internacional de la Vivienda para las Personas sin Hogar,

Alentada por las medidas adoptadas por los gobiernos y por los esfuerzos
desplegados por muchas organizaciones no qubhernamentales para mejorar la vivienda
y los barrios de millones de personas pobres y desfavorecidas, con inclusidén de
numerosas estrategias y programas nuevos que han adoptado los gobiernos de los
paises en desarrollo para resolver el problema para el afio 2000,

Advirtiendo con preocupacidn el ripido aumento de la poblacidén en los centros
urbanos de los paises en desarrollo y el hecho de que la mayoria de los nuevos
habitantes urbanos seran pobres,

Observando con consternacidn que sélo una pequefia proporcién de la ayuda a los
paises en desarrollo se destina a viviendas y servicios conexos para los pobres,

1. Hace suyas las principales conclusiones del informe del Director
Ejecutivo del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
{Hdbitat) que figuran en el documento titulado "Viviendas y servicios para los
pobres: un llamado a la accidén" w/;

2. Recomienda que los gotlernos consideren la aplicacidn de las medidas
concretas descritas en el informe del Director Ejecutivo, aprovechen el impulso
generado por el Afio Internacional de la Vivienda para las Personas sin Hogar y
tomen medidas para aplicar las politicas y los programas que se necesiten a fin
de dotar de viviendas y servicios adecuados a los pobres en todos los paises para
fines del siglo actual;

3. Exhorta a la comunidad internacional a que preste pleno apoyo, tanto
financiero como técnico, a los programas de asentamientos humanos de los paises en
desarrollo;

4. Recomienda que los gobiernos y las organizaciones bilaterales y
multilaterales de financiacidén asignen en sus negociaciones mayor prioridad a la
vivienda y los servicios conexos para los pobres en los paises en desarrollo con
objeto de lograr un aumento progresivo y sustantivo de los subsidios y préstamos
concedidos por =sas organizaciones;

5. Exhorta ademds a todas las organizaciones y organismos especializados del
sistema de las Naciones Unidas a que hagan esfuerzos especiales para asegurar que
sus programas de trabajo apoyen los programas de vivienda en los paises en
desarrollo, teniendo presente la importancia de la vivienda para el mejoramiento de
la salud y el bienestar, el empleo, el desarrollo industrial, el medio ambiente y
el desarrollo econdmico y social general de los paises;

w/  HS/C/10/3.
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6. Exhorta también a las organizaciones no gubernamentales a gue amplien sus
programas y proyectos para mejorar las viviendas y servicios para los pobres en los
paises en desarrollo, prestando especial atencidn a grupos vulnerables como las
mujeres y los nifios;

7. Insta a todos los gobiernos, organizaciones internacionales, organismos
de desarrollo e instituciones financieras bilaterales y multilaterales, érganos de
las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales a que se esfuercen por
aumentar, mediante la aplicacién de medidas innovadoras, la disponibilidad de los
recursos humanos, de capital y material necesarios para los programas de vivienda e
informen a la Comisién, por conducto del Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (HAbitat), a mds tardar el 30 de octubre de 1987 sobre sus
progresos en la consecucidén de los objetivos de la presente resolucidén y sobre sus
futuros programas y planes basados en un estudio de las necesidades estimadas y los
recursos disponibles;

8. Celebra las medidas »doptadas por el Director Ejecutivo para integrar
plenamente las actividades del Afio Internacional de la Vivienda para las Personas
sin Hogar en el programa de trabajo ordinario del Centro de de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos (Habitat) tras la conclusidn oficial del Afio
Internacional de la Vivienda para las Personas sin Hogar el 31 de diciembre de
1987, con el fin de asegurar medidas complementarias eficaces de acuerdo con la
resolucién 9/2 de la Comisidén, de 16 de mayo de 1986;

9. Pide al Director Ejecutivo gque continle evaluando las actividades de ios
gobiernos en relacién con el Afio Internacional de la Vivienda para las Personas sin
Hogar como una contribucidn importante a una futura Estrategia Mundial de Vivienda
hasta el Afio 2000, teniendo en cuenta los informes presentados a la Comisidén por
los gobiernos, las organizaciones internacionales y otras fuentes competentes en
materia de politicas, programas y estrategias de vivienda en la observacién del Afio
Internacional;

10. Insta a todos los gobiernos, asi come a los donantes intergubernamentales,
bilaterales y multilaterales y los organismos voluntarios a que brinden al Centro
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (H&bitat) una asistencia
financiera que le permita prestar apoyo a actividades que contribuyan a la
ejecucién del programa de vivienda y servicios para los pobres.

Décima sesidén plenaria
16 de abril de 1987

10/22. Necesidad de impedir la carencia de vivienda en las
zonas afectadas por desastres

La Comisién de Asentamientos Humanos,

Recordando la resoclucidén 37/221 de la Asamblea General, de 20 de diciembre de
1982, por la que se praclamd 1987 Afio Internacional de la Vivienda para las
Personas sin Hogar,

Teniendo en cuenta el valor y el caracter sagrado de la vida humana y la
necesidad de preservar el patrimonio cultural,
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Reafirmando 1s ~2cesidad de proteger los asentamientos humanos en las zonas
afectadas por desastcies,

Alarmada por la intensificacidén del problema de la carencia de vivienda en las
zonas afectadas por desastres,

1. Pide a los Estados que intercambien informacidn sobre tecnologia y
experiencias para ayudar a la reconstruccién de los asentamientos humanos en las
zonas afectadas por desastres;

2. Pide al Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Habitat) que coordine el intercambio de informacidén y de experiencias en tales
casos.

Décima sesidén plenaria
16 de abril de 1987

B. Decisiones

10/23. Programa de trabajo del Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Habitat) para el bienio 1988-1989

En su novena sesidén plenaria, celebrada el 16 de abril de 1987, la Comisién de
Asentamientos Humanos decidid aprobar el proyecto de programa de trabajo del Centro
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat) para el bienio
1988-1989 x/.

10/24. Preparativos para el plan de mediano plazo para el
periods 1990-1995

En su novena sesidn plenaria, celebrada el 16 de abril de 1987, la Comisidén de
Asentamientos Humanos decidid aprobar en general el informe titulado "Preparativos
para el plan de mediano plazo para el periodo 1990-1995" y/ como base para la
preparacidén del plan de mediano plazo para el periodo 1990-1995, sujeto a
revisiones y modificaciones con arreglo a las observaciones de la Comisién.

10/25. Proyecto de presupuesto de la Fundacidn de las Naciones Unidas
para el Hibitat y los Asentamientos Humanos para el bienio
1988-1989

En su novena sesidn plenaria, celebrada el 16 de abril de 1987, la Comisidén de
Asentamientos Humanos decidid aprobar la asignacién propuesta de fondos para la
ejecucidn del programa y el apoyo al programa y con fines de reserva, y la
asignacidén del saldo de fondos para seguir aplicando el programa para el bienio
1988-1989 z/.

x/ Hs/C/10/5.
y/ Hs/C/10/6 y Corr.l.
2/ HS/C/10/7 y Corr.l y 2.
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10/26. Control presupuestario y contable

En su novena sesidn plenaria, celebrada el 16 de abril de 1987, la Comisidén de
Asentamientos Humanos decidid tomar nota del informe financiero y el estado de
cuentas de la Fundacidén de las Naciones Unidas para el Hibitat y los Asentamientos
Humanos para el bienio terminado el 31 de diciembre de 1985 aa/ y de las
observaciones del Director Ejecutivo del Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Habitat) bb/ sobre el informe de la Junta de Auditores, y
sobre las observaciones que la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto expone en su informe cc/.

10/27. Actividades operacionales mara el desarrollo

En su novena sesidn plenaria, celebrads el 16 de abril de 1987, la Comisién de
Asentamientos Humanos, habiendo considerado las cuestiones relativas a las
actividades operacionales para el desarrollo mencionadas en el parrafo 35 del anexo
de la resolucidn 41/171 de la Asamblea General, de 5 de diciembre de 1986, y
habiendo observado que gran parte de los proyectos de cocperacidn técnica
ejecutados por el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Hébitat) eran financiados por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y, por tanto, se formulaban y ejecutaban en el marco de la programacidn
por paises del Programa, que respecto de los proyectos gue ‘e financiaban con
fondos distintos de los recursos del Programa, el Centro actuaba por conducto de
los representantes residentes y los coordinadores residentes del Programa, y que el
Centro, en sus actividades de cooperacidén técnica, se cefiia a los procedimientos
establecidos por el Programa y apoyaba y contribuia plenamente a los esfuerzos
destinados a simplificar y armonizar ain mis esos procedimientos con los de ctros
organismos de las Naciones Unidas, decidié reafirmar la funcidén de programacién por
paises del Programa como el marco mas importante para las actividades operacicnales
para el desarrollo, destacar la necesidad de que los coordinadores residentes se
mantuviesen informados de los acontecimientos pertinentes en la esfera de los
asentamientos humanos, manifestar la opinién de que para lograr simplificar y
armonizar a(in mds los procedimientos operacionales deberian, entre otras cosas,
simplificarse y minimizarse las exigencias en materia de presentacién de informes
que se imponian a los organismos de ejecucidén y descentralizarse al miximo la
aplicacién de los procedimientos a fin de evitar las comunicaciones innecesarias
entre las sedes y el terreno que provocaban atrasos en la preparacién y ejecucidén
de los proyectos, y pedir al Director Ejecutivo que transmitiese la presente
decisién al Consejo Econdmico y Social en su segundo periodo ordinario de sesiones
de 1987.

aa/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo primer periodo
de sesiones, Suplemento No. S5H (A/41/5/Ad4.8).

by/  HS/C/10/8/Add.4.

cc/ Véase A/41/632, secc. K.
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Signatura

HS/C/10/1
HS/C/10/1/Add.1l y Corr.l

HS/C/10/2 y Corr.2 y 4

HS/C/10/3

HS/C/10/3/Add.1

HS/C/10/3/Add. 2

HS/C/10/3/Ad4. 3

HS/C/10/4

HS/C/10/5

HS/C/10/6 y Corr.l

HS/C/10/7 y Corr.1l y 2

Anexo II

LISTA DE DOCUMENTOS

Titulo
Carta de invitacidn
Notificacién del Director Ejecutivo
Carta sobre las presentaciones especiales

Carta sobre las promesas de contribuciones
para =1 Afio Internacional de la Vivienda
pa.. .as Personas sin Hogar y la Fundacién
de las Naciones Unidas para el Habitat y
los Asentamientos Humanos

Programa provisional
Anotaciones al programa provisional

Un nuevo programa para los asentamientos
humanos

Viviendas y servicios para los pobres:
un llamado a la accién

Informe sobre la marcha de las actividades
nacionales e internacionales en aplicacidn
del programa

Examen de proyectos de demostracidn
seleccionados ’

Estudio sobre las instituciones e instrumentos
necesarios para la financiacién y ejecucién

de un programa de viviendas en los territorios
palestinos ocupados

Informe del Director Ejecutivo scbre la marcha
de los trabajos

Proyecto de programa de trabajo del Centro de
las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (H4bitat) para el bienio 1988-1989

Preparativos para el plan de mediano plazo
para el periodo 1990-1995

Proyecto de presupuesto de la Fundacidén de las

Naciones Unidas para el Habitat y los
Asentamientos Humanos para el bienio 1988-1589
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Signatura
HS/C/10/7/Add.1

HS/C/10/7/Add.2

HS/C/10/8

HS/C/10/8/Add.1

HS/C/10/8/Add.2

HS5/C/10/8/A4&d. 3

HS/C/10/8/Add. 4

HS/C/10/9

HS/C/10/9/Ad44.1

HS/C/10/10

HS/C/10/CRP.1

HS/C/10/CRP,2 y Add.1

HS/C/10/INF.1

Tema del

Titulo rograma
Asuntos financieros: utilizacidén de los 9

recursos extrapresupuestarios del Centro de
las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (Habitat)

Informe de la Comisién Consultiva en Asuntos 9
Administrativos y de Presupuesto

Actividades de asentamientos humanos en el 10 b)
sistema de las Naciones Unidas

Informe comin de los Directores Ejecutivos 10 a)
del Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Hibitat) y el Programa

de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

sobre la marcha de las actividades

Cuestiones de coordinacidn 10 <)
Estudio a fondo de la estructura 10

intergubernamental de las Naciones Unidas
y de sus funciones en las esferas econdmica

y social
Control presupuestario y contable 10 <)
Temas para futuros periodos de sesiones de 11

la Comisidén

Propuesta sobre el programa y la duracidn 13
del periodo de sesiones de 1988 de la
Comisidn de Asentamientos Humancs

Programa provisional y otras disposiciones 13
para el 11° periodo de sesiones de la

Comisién

Principales decisiones y resoluciones del 10 ¢)

Consejo Econémico y Social (segundo periodo
ordinario de sesiones de 1986) y de la
Asamblea General (cuadragésimo primer periodo
de sesiones) que guardan relacidn con la
labor de la Comisidn

Draft work programmes of the regional 7
commissions in the field of human settlements
for the biennium 1988-198%

State of preparedness of documents for the 3

Commission on Human Settlements at its
tenth session, as at 9 February 1987
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Signatura
HS/C/10/1INF .2

HS/C/10/INF.3

BS/C/10/1INF.4
y Add.1 y 2

HS/C/10/INF,.5

HS/C/10/INF.6

HS/C/10/INF.7

HS/C/10/INF.8 y Corr.1

HS/C/10/INF.9

HS/C/10/1INF.10

HS/C/10/INF.11/Rev.1l

Tema dql

Titulo programa
List of documents before the Commission 3
Policy option documents 5
Summaries of country reports submitted in 5
response to Commission resolution 9/2
Project information report (1987) 6
Role of housing in the national economic 6
development of socialist countries
Status of voluntary contributions to the 9
United Nations Habitat and Human Settlements
Foundation as at 2 March 1987
Status of voluntary contributions to the 9
International Year of Shelter for the
Homeless as at 2 March 1987
Human settlements development within the 10 c¢)
context of the strategies of Africa's
Priority Programme for Economic Recovery
and the United Nations Programme of Action
for African Economic Recovery and
Development 1986-1990
Some policy option for the provision of 5
shelter, infrastructure and services for
the poor in developing countries
List fo participants 3

-58-



Pais u
organizacion

Bolivia
Bulgaria
Burkina Faso
Camerdn
Canada
Colombia
Costa Rica

China

Chipre
Egipte

Estados Unidos
de América

Etiopia
Finlandia
Francia
Gabdn
Gambia
Hait{i
Hungria
India
Indonesia

Irdn (Repfiblica
Islamica del)

Israel

Anexo III

LISTA DE PRESENTACIONES AUDIOVISUALES

Proyecto habitacional Inca Llojeta
Our home

L'aménagement progressif

IYSH

Seeing windows
Urban development: the case of Cali
Vivienda:

una cruzada nacional

Un medic habitacional agradable para
las personas

Planning for the homeless
The 15th of May New Town

Housing America:
of enterprise

Freeing the spirit

Rural Ethiopia in transition

‘Brickmakers of Kwanza Sul

Economie de la construction des murs
L'habitat au Gabon
Land use plan 2000
Logement en Haiti: cadre et problématique
Low-cost, simple, quick construction
Shelter for all

Care houses

Land development

The urban renewal: the Israeli experience
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Idioma (minutos)
Espafiol 23
Inglés 17
Francés 30
Francés 12
Inglés 30
Inglés 17
Espafiol 18
Chino 22
Inglés 20
Inglés 15
Inglés 15
Inglés 35
Inglés 20
Francés 20
Francés 18
Inglés 25
Francés 16
Inglés 23
Inglés 18
Inglés 30
Inglés 17
Inglés 14



Pais u

organizacién
Jordania
Kenya

México

Nigeria
Omén

Paises Bajos
Panamé

Polonia

Repiblica de Corea
Repliblica
Democrédtica
Alemana

Sri Lanka

Tlnez

Turquia

Uganda

Unién de Replblicas
Soclialistas
Soviéticas

2 imbabwe

Centro de las
Naciones Unidas para
los Asentamientos
Humanos (Hébitat)

Naciones Unidas

UNICEF

Titulo
East Wihadat
Improving shelter for all

Reconstruccién del centro de la ciudad
de México

Commitments to shelter
Housing achievements in Oman
Our will, our hands
Proyecto Las Mafianitas

International Year of Shelter for the
Homeless

Rental houses in Korea

Solving the housing prodblem in the
German Democratic Republic

The road to a million houses
Bourguiba édifie avec le peuple

Eski Evler, Eski Ustaler (casas y
artesanos del pasado)

The struggle for shelter in Uganda

New image of the ancient city of Irkutsk

Shelter strategies in Zimbabwe

Give me shelter

Shelter for the homeless

Street children

* Con subtitulos en inglés.
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Idioma (minutos)
Inglés 14
Inglés 29
Espafiol 16
Inglés 18
Inglés 12
Inglés 40
Espafiol 8
Inglés 17
Inglés 12
Inglés 12
Inglés 14
Francés 17
Turco¥* 35
Inglés 20
Inglés 10
Inglés 29
Inglés 17
Inglés 27
Inglés 11



Anexo IV

MENSAJE DEL SECRETARIO GENERAL A LA COMISION DE ASENTAMIENTOS HUMANGOS
EN SU DECIMO PERIODO DE SESIONES /{CONMEMORATIVO)

1. Me es sumamente grato saludar a todos lus participantes en el décimo periodo
de sesiones (conmemorativo) de la Comisién de Asentamientos Humanos. Aagradezco
profundamente al Excelentisimo Sefior Daniel Toroitich arap Meci, Presidente de la
Repliblica de Kenya, »or haber accedido a inaugurar el periodo de sesiones. Su
presencia es una muestra fehaciente de su compromiso personal con la cooperacidn
internacional para el desarrolio y ¢.11 apoyo invalorable que su Gobierno ha
brindado a ia labor del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (H&bitat).

2. El primer Ministro de Sri Lanka, Honorable Ranasinghe Premadasa, tomd una
iniciativa histérica al proponer un Afic Internacional de la Vivienda para las
Personas sin Hogar. Este hecho, asi como su jdentificacién personal con la labor
de la Comicidn, es testimonio elocuente de su gran dedicacién a la causa de los
pobres y los desfavorecidos.

3. El décime aniversario de la Comisién ofrece una oportunidad para evaluar la
experiencia de los diez (ltimocs afios y para pensar en el futuro. Al cbservar

en 1987 el Afio Internacional de la Vivienda para las Personas sin Hogar, es preciso
gue pasemos revista a la situacidén mundial en materia de asentamientos humanos.

4, 5in duda ustedes ecstdn conscientes de los grandes problemas a que deben hacer
frente las Vaciones Unidas en conjunto en este periodo de dificultades. Hay razbén
para enorgullecerse del papel de la Organizacidén en el progreso y el bienastar
humanos y su contribucién a éstos en los (Gltimos 40 afios. Pero la institucidén no
puede permanecer estitica en un mundo que cambia. Las Naciones Unidas deben
aceptar el desafio de servir a la comunidad mundial er las tareas que deben
acometerse en lo que queda del siglo actual y en el prdéximo. Para ellio es
necesario, en primer lugar, hacer una evaluacién justa y franca de la labor
realizada, que permita apreciar con realismo nuestra capacidad para hacer frente a
las nuevas necesidades y administrar los recursos que podamos movilizar con ese
fin. Sin embargo, en ese proceso debemos mantener una vision dinamica de los
objetivos y metas a largo plazo.

5. Me permito invitar a la Comisidén a que participe en este proceso de
determinacidn de estrategias y fortalecimiento de nuestra capacidad para resolver
los problemas con el fin de responder a la svolucidén de las necesidades de la
comunidad humana. En este contexto la Comisién tiene ante si en el actual periodo
de sesiones un importante tema titulado "Un nuevo programa para los as:zntamientos
humanos". Al examinar ese tema, la Ccmisién deberd analizar la situacidn actual de
los asentamientos humanos en todo el mundc, evaluar las tendencias mis importantes
en esta esfera y determinar nuevas cuestiones y programas de accién en los planos
nacional y mundial. Las decisiones que adopte la Comisién en relacidén con ese tema
podrian constituir la declaracidn de metas y objetivos en materia de asentamientos
humanos mis importante desde la Conferencia de Vancouver en 1976. Como tal, serd
ésta una valiosa contribucién al proceso de formulacidén del plan de mediano plazo
de la Organizacidn para el periodo 1990-1995 en que actualmente estamos empelados.
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5. La situacién de centenares de miles de nuestros semejantes que viven’hacinados
en barriadas urbanas y rurales y en viviendas improvisadas y de un gran numero de
personas, incluso familias completas, que viven literalmente en las calles, es un
cuadro que como ciudadanos del mundo no podemos seguir aceptando. Debemos
reclamar, e iniciar nosotros mismos, medidas en todos los planos - local, nacional
e internacional - para poner fin a esa miseria humana. El Afio Internacional de la
Vivienda para las Personas sin Hogar y.el periodo hasta el afio 2000 ofrecen una
oportunidad Gnica para tomar las medidas necesarias para mejorar la suerte de no
menos de 1.000 millones de nuestros hermanos desafortunados que carecen de una
vivienda adecuada. Se trata de un reto a la imaginacidén y a la voluntad politica
de los Estados Miembros, pero el objetivo de vivienda para todos es claramente un
objetivo alcanzable.

7. Deseo a la Comisién de Asentamientos Humanos pleno éxito en las deliberaciones
de su décimo periodo de sesiones (conmemorativo).
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Anexo V
RESUMEN DE LAS DECLARACIONES

A. Declaracién del Sr. I. Safa Giray, Presidente de la Comisién
de Asentamientos Humanos en su noveno periodo de sesiones

1. El Presidente de la Comisién de Asentamientos Humanos en su noveno periocdo

de sesiones recordd que Habitat: Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos, celebrada en Vancouver (Canadd) en 1976, habia sido el
primer foro internacional en que se habian examinado los asentamientos humanos a
nivel mundial. Previendo que para el afio 2000 un nuevo mundo se agregaria al
presente, la Conferencia, profundamente preocupada por el rdpido crecimiento de la
poblacidén y de las ciudades en los paises en desarrollo, habia determinado esferas
principales para la accifén nacional e internacional y habia adoptado las decisiones
que condujeron al establecimiento del Centro de las Naciones Unidas para lcs
Asentamientos Humanos (Habitat).

2. El Presidente agregd que, desde su fundacibén, el Centro habia desempefiado

el papel principal en el intercambio de informacidén entre los paises, en la
formulacién de programas nacionales e internacionales, y en la prestacidén de apoyo
a las actividades de desarrollo de los asentamientos humanos en los paises en
desarrollo a través de sus proyectos de cooperacidn técnica. Congratuld al Centro
por haber trabajado en forma tan fructifera para alcanzar sus objetivos.

3. El Presidente sefiald que el Afio Internacional de la Vivienda para las Personas
sin Hogar era un hito en la labor del Centro, y se manifestd satisfecho de que el
Afio hubiese generado tanto interés en las cuestiones de la vivienda y estimulado
una accidén concertada para mejorar las condiciones de vivienda en los paises
miembros.

4. Al finalizar su declaracibén, el Presidente sefiald que el rdpido crecimiento
de las poblaciones, las economias en desarrollo de la mayoria de los paises y la
escasez de recursos necesarios creaban diariamente mis problemas de asentamientos
humanos. Por tales razones, era necesario trabajar con m&s ahinco para que se
asignase una prioridad aun mas elevada a los asentamientos humanos en la lista

de cuestiones importantes en los planos nacional e internacional. Expresd
seguidamente su conviccidn de que la Comisidn, en su décimo periodo de sesiones,
encontraria las scluciones viables gque anhelaban todos los gue deseaban y merecian
un &mbito de vida mejor.

B. Discurso inaugural del Excelentisimo Sr. D. T. arap Moi,
C. G. H., M. P,, Presidente y Comandante en Jefe de las
Fuerzas Armadas de la Repiblica de Kenya

1. El Presidente dio la bienvenida a Kenya a las delegaciones y dijo que el
nimero y el nivel de los asistentes constituia una indicacién del gran interés que
despertaba el periodo de sesiones y la gran importancia que se le atribuia. Una
vivienda bien planificada, una infraestructura y unos servicios de nivel razonable
y costo accesible permitian que las personas gozasen de dignidad, seguridad y
derecho a su vida privada. Por consiguiente, era lamentable que la situacidn de la
vivienda en todo el mundo dejase tanto que desear. El periodo de sesiones
brindaria la oportunidad de renovar la adhesién a la causa de los pobres y
desfavorecidos. El mundo aguardaba los resultados con mucha esperanza.
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2. La urbanizacién avanzaba en todos los paises a un ritmo tan acelerado que
resultaria dificil incluso mantener la situacién en materia de vivienda, ya
deficiente. Se preveia que para fines de siglo Africa tendria el nivel mas elevado
de urbanizacién, lo que era motivo de gran preocupacién. El Presidente esperaba
gue el intercambio de informacién en el periodo de sesiones contribuyera
significativamente a mejorar el bienestar de los pobres en Africa y en todo el
mundo.

3. El objetivo del Afio Internacional de la Vivienda para las Personas sin Hogar
era mejorar las condiciones generales de vida en forma sostenible. Ello exigiria
la firme dedicacidén de los gobiernos en el plano nacional, cosa no fécil en época
de dificultades econdmicas, comc la presente. No obstante, se trataba de un
desafio a que todos los gobiernos debian hacer frente. E1 Presidente confiaba en
que la Comisién de Asentamientos Humanos y el Centro de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (HAbitat) siguiesen ofreciendo a los gobiernos
orientacién y asesoramiento sobre soluciones viables para los problemas de los
asentamientos humanos en los afios por venir.

4. Kenya se adheria plenamente a los objetivos del Afio Internacional de la
Vivienda para las Personas sin Hogar y seguiria apoyando al Centro y proporcionando
los servicios necesarios para su funcionamiento eficiente. La paz era un requisito
fundamental para resolver los problemas globales a que hacia frente la humanidad,
incluidos los problemas de vivienda. El Presidente recordd a la Comisién la
posicidén de Kenya en la bisqueda de la paz y subrayd que todos los Estados Miembros
de las Naciones Unidas tenian una importante responsabilidad a ese respecto.

C. Discurso del Honorable R. Premadasa, M. P.,
Primer Ministro de Sri Lanka

1. El Primer Ministro dijo que, a pesar de lo mucho que se habia hecho, los
esfuerzos en pro del desarrollo no habian corregido la situacidén basica a la que
apuntaban. La tarea principal era elaborar un enfoque nuevo y sostenible del
desarrollo y acelerar su ritmo. De un examen de las experiencias relacionadas con
el Afio Internacional de la Vivienda para las Personas sin Hogar resultaba evidente
que la vivienda podia llegar a ser un nuevo principio organizador del desarrollo,
siempre que pudiese satisfacer los criterios fundamentales de aceptabilidad,
accesibilidad, durabilidad y viabilidad.

2. El programa de "un milldn de casas" iniciado en Sri Lanka se basaba en cuatro
ensefianzas: la vivienda debia basarse en la autoayuda y la participacién de 1la
poblacidn; el Estado debia desempefiar un papel de minima intervencién y maximo
apoyo; el desarrollo de la vivienda era fundamental para el desarrollo humano
total; y la descentralizacidén de las administraciones plblicas locales era
imprescindibiz= para una efectiva movilizacidén de recursos. A medida que el
programa evolucionaba, el Gobi<ino y el pucblo seguian recogiendo ensefianzas.

Tal vez la parte mas importante de la experiencia habia sido el entusiasmo de la
poblacién, gue habia llevado adelante el programa.

3. El Afio Internacional de la Vivienda para las Personas sin Hogar no era un fin
en si mismo; se debia asegurar la realizacidén de actividades complementarias. En
ese contexto, el Primer Ministro recordd a la Comisidén sus anteriores propuestas de
crear un organismo especializado de las Naciones Unidas que reemplazase al Centro
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (H&bitat) o expandiese
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su labor, de ampliar el Afio a un decenio internacional, de crear un banco mundial
de vivienda y habitacidn, vy de establecer grupos regionales de investigacién sobre
la vivienda. Instdé a la Comisién a hacer un llamamiento a los principales
productores de armas para que dedicasen a la vivienda un porcentaje de sus gastos
militares.

4, El Afio Internacional seria juzgado no por el contenido material de las
actividades sino por su repercusidén moral: no se estaban construyendo sbélo
viviendas, sino también valores; no se estaban desarrollando sdloc sociedades, sino
también personas. Por eso la vivienda representaba mds que mera construccién: era
una cruzada moral.

D. Discurso del Director Ejecutivo del Centro de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat)

1. Refiriéndose a la situacidén mundial de los asentamientos humanos, el Director
Ejecutivo sefiald la crisis cada vez més grave de los asentamientos humanos en
general y de las condiciones de vivienda de los paises en desarrollo en particular.
Observé que habia una grave crisis de vivienda, acentuada por los factores
paralelos de un alto crecimiento de la poblacidén y de una répida urbanizacidén; pero
la crisis era también consecuencia de respuestas politicas ineficaces e inadecuadas
al problema de la vivienda. Asi y todo, el Centro confiaba en que los gobiernos,
las organizaciones y las personas interesadas tomarian las medidas concertadas y
efectivas necesarias para superar la crisis; de otro modo, el nGmero de personas
que carecian de vivienda o vivian en condiciones insalubres y antihigiénicas,
estimado actualmente en 1.000 millones en todo el mundo, aumentaria rdpidamente
hacia fines del siglo, con consecuencias imprevisibles para la estabilidad politica
y social de los paises afectados.

2. El Director Ejecutivo observd que intentar un esfuerzo concertado para hacer
frente a la crisis de la vivienda no era empresa sencilla. Requeria no sdlo la
movilizacidén de recursos financieros suficientes y de capacidad técnica e
institucional, sino también una reorientacidén de lac estrategias y metas basicas de
desarrollo social y econdmico, asi como un marco macropolitico bien concebido.
Ademés, debido al caricter localizado de los problemas y la demanda de vivienda,
era importante que se desarrollara la capacidad institucional en el plano local,
especialmente en sectores tan fundamentales como la tierra, las finanzas y los
cédigos de construccién, sin lo cual no seria posible formular y llevar a buen
término politicas nacionales de vivienda.

3. Era necesario tener presente que las estrategias de vivienda sdlo podian dar
frutos si se formulaban y ejecutaban como parte de una estrategia general de
asentamientos humanos, gque a su vez debia constituir uno de los fundamentos de la
politica nacional de desarrollo. Seguidamente, el Director Ejecutivo describid
algunas politicas mediante las cuales los gobiernos podian contribuir a que el
proceso de produccidén de viviendas alcanzase niveles Sptimos. Se refirid, entre
otras cosas, al suministro de una infraestructura apropiada y de costo accesible
vinculada a la recuperacidén de los gastos y manejada y mantenida por una
administracidén local eficaz, al establecimiento de sistemas eficientes de registro
de tierras e informacidén en esa materia, asi como otras medida: para hacer més
eficientes los mercados de tierras urbanas y contener el alza del costo de la
tierra, a medidas para mejorar los sistemas de tenencia de la tierra a fin de
estimular las inversiones privadas en vivienda, y, por (iltimo, a medidas para
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desarrollar mercados, instituciones y mecanismos financieros que alentasen la
inversidn de capital en el sector de la vivienda. En cuanto a subsidios para
vivienda, deberfan astablecerse sdlo 1los que respondiesen a un enfogue estratégico
a largo plazo de la produccidén en masa de viviendas. El efecto de todas esas
medidas habilitantes seria fomentar la construccidén de viviendas. En algunos
paises en desarrollo, los gobiernos ya habian dado pasos positivos en esa direccidn.

4. El pirector Ejecutivo observé que los hechos ocurridos en el dltimo decenio
habian afirmadc su conviccién de que mejoraria la condicién de los asentamientos
humanos y se superarian las dificultades en el préximo decenio. Sefiald en
particular la celebracidén de HAbitat: Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos en 1976, el establecimiento de la Comisidén de Asentamientos
Humanog y su secretaria, el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (HAbitat), la conciencia cada vez mds clara que tenfian los gobiernos y la
comunidad internacional de la escala de los problemas de asentamientos humanos y la
necesidad de resolverlos, y la proclamacién del Afio Internacional de la Vivienda
para las Personas sin Hogar, asi como la respuesta al programa del Afio. Todos esos
hechos habian fortalecido su conviccién de que la crisis de la vivienda podria
abordarse con éxito y que finalmente se llegaria al objetivo deseado de vivienda
para todos.

S. Refiriéndose al examen de la eficiencia del funcionamiento administrativo y
financierc de las Naciones Unidas, actividad en curso, el Director Ejecutivo seflalé
a la atencidn de la Comisidén la decisidén 1987/112 del Consejo Econdmico y Social,
por la que se establecia una Comisién Especial encargada de elaborar un estudio a
fondo de la estructura intergubernamental de las Naciones Unidas y de sus funciones
en las esferas econdmica y social, y observd qu= la Comisién de Asentamientos
Humanog debia examinar en el actual periodo de sesiones las cuestiones planteadas
en el informe del Grupo de Expertos intergubernamentales de alto nivel encargado de
examinar. 1a eficiencia del funcionamiento administrativo y financiero de las
Naciones Unidas (Grupo de los 18) y comunicar sus puntos de vista a la Comisidn
Especial. Al tiempo que expresaba su apoyo a ese examen, destinado a mejorar la
eficiencia y eficacia de la Organizacidn en las esferas econdémica y social, el
Director Ejecutivo expresd su conviccidn de que los arreglos institucionales
existentes en la esfera de los asentamientos humanos habian demostrado estar bien
concebidos y funcionaban en forma debida y eficiente, por lo que merecian ser
mantenidos,

6. Finailmente, el Director Ejecutivo expresd su confianza en que las Naciones
Unidas surgirfan del examen actual como una organizacidén mis sana y mas fuerte y
que la Comisién y el Centro seguirian desempefiando sus respectivos papeles
principales en la guerra contra la falta de hogar y la vivienda inadecuada.

E. Declaracidén del Director Ejecutivo del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

1. El Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) puso de relieve la importancia de la vivienda ambientalmente
racional. Al hacer su llamamiento, se refirid a los niveles crecientes de
contaminacién er los paises en vias de industrializacién del mundo en el
desarrollo, a la ripida urbanizacidén en los paises en desarrollo y al aumento
desmesurado del costo del tratamiento de desechos, todo lo cual configuraba una
grave situacién del medio ambiente nacional, del cual en iltima instancia dependia
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ia supervivencia de los asentamientos Y la de sus habitantes. A ese respecto, se
refirié también al hecho de que el crecimiento urbano en los paises en desarrollo
se hacia a expensas de tierra arable productiva, con lo que se reducia la capacidad
de mantener los niveles de produccidn de alimentos.

2. A continuacién, el Dir ctor Ejecutivo afirmé que el deterioro era
consecuencia, en parte, dr que los gobiernos nacionales no hubiesei. tenido en
Cuenta las previsoras recomendaciones de Habitat: Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Asentamientos Humanos.

3. Asi y todo, existian soluciones para los problemas mencionados. El signo mas
alentador era gue tanto el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (Habitat) como el PNUMA estaban de acuerdo en que las causas fundamentales
de los problemas de asentamientos humanos derivaban del hecho de que los
asentamientos no se planeaban en relacidén con su base de recursos, siendo asi que
los asentamientos estaban emplazados en ecosistemas y debian ser planificados y
administrados como parte de esos ecosistemas. Por Gltimo, el Director Ejecutivo
dijo que el PNUMA haria lo que estuviese de su parte para ayudar al Centroc de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Hébitat) a transmitir ese mensaje a
los gobiernos, en pro de la construccién de un futuro mejor.
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