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La séance est ~uverte & 15 h 25.

POINT 112 DE L'ORDRF DU JOUJR : CORPS COMMUN D'INSPECTION (gsuite) (A/46/34,
A/46/89 et A/46/219)

1. M. SPAANS (Pays-Bas), r'exprimant au nom des 12 pays membres de la
Communauté européenne, rappelle qu'a sa l0e séance la Cingquiéme Commission a
approuvé la procédure suggérée par le Président pour 1'examen de ce point,
procedure qui rejoint la proposition des Douze pu’sque ceux-ci souhaitaient
que cet examen ait lieu tous les deux ans afin de 3implifier 1'ordre du jour
et de rationaliser les travaux de la Commission. La proposition tendant a
n'aborder ce point que tous les deux ans, qui irplique que 1l'on reporte a la
quarante-septiéme session 1'étude des questions de fond, se justifie si 1l'on
part du principe que la Commission pourra se pencher sur les rapporte du Corps
commun d'inspection dans le cadre de l'examen des points de l'ordre du jour
auxquels ils se rapportent.

2. Un tel report ne signifie pas que les Douze sous-estiment 1'importance
des travaux du Corps commun d'inspection; ils .eulent au contraire
1'encourager a présenter un plus grand nombre de rapports, spécifiques et
concis, et a poursuivre le dialogue avec 1'Assemblée générale sur la
couception et l'application de son programme de travail.

Les Douze accueillent avec satisfaction les améliorations apportées a la
presentation des rapports du Corps commun d'inspection et engagent celui-ci a
e pas perdre de vue le coté pratique des rapports, qui s'adressent aux
organes dirscteurs du systéme des Nations Unies, et a veiller dans toute la
mesure du possible a l'application de ses recommandations. Les Douze sont
disposés a participer dans un esprit constructif a toute consultation
officieuse sur ce point de 1'ordre du jour.

POINT 115 DE L'ORC™E DU JOUR : QUESTIONS RELATIVES AU PERSONNEL (suite)
(A746/370 et A/46/377; A/CT.5/46/2, A/C.5/46/4 et Add.1l, A/C.5746/7, 9, 13,
16 et 21)

q. M. O'BRIEN (Nouvalle-Zélande), prenant la parole au nom des délégations
australienne, canaj une et néo-zélandaise, dit que le personnel est la
ressource la plus ‘mportante de 1'Organisation et souligne que celui-ci a su
s'acquitter des nouvelles fonctions qui incombent a 1'Organisation avec toute
1'énergie et la compétence requises. La valeur attachée au personnel se
mesure & 1'importance des crédits prévus a ce titre dans le projet de
budget-programme. Rien qu'on ait procédé aux réductions d'effectifs demandées
par 1°'Assemblée générale a sa quarante et uniéme session, les recommandations
2 long terme du Groups des Dix-Huit sont toujours valables et continueront de
servir de référence a 1'avenir.

5. Le Secrétaire géréral et le Président du Comité consultatif pour les

questions administratives et budgétaires ont souligné la nécessité de
restructurer 1'Organisation afin de la doter des moyens indispensables a
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1'exécution des nouvelles téches qui lui sont confiées. Les multiples débats
portant sur le renforcement et la rationalisation des travaux du "“~cretariat
devraient permettre d'elaborer des propositions concretes qui recu. leront
1'appui de 1'Assemblée générale. Conformément aux recommandations du Groupe
des Dix-Huit, il conviendrait d'adopter de nouvelles mesures tendant a
simplifier la structure du Secrétariat et a améliorer la coordination entre
ses différents services afin d'éviter les doubles emplois.

6. Le Secrétariat doit s'efforcer dans toute la mesure du possible de
recruter des personnes hautement qualifiées. Il est regrettable, a cet égarad,
que l'on ait souvent pourvu les postes vacants en les attribuant a des
candidats choisis dans un cercle relativement restreint de personnes liees
d'une fagon ou d'une autre a 1'Organisation. Etant donné 1'ampleur des
probléemes qui peuvent résulter de ce procédé, et la nécessiteé pour
1'Organisation de se doter d'un personnel tres compétent, il est indispensable
d'améliorer le mode de sélection des candidats et d'élargir 1'éventail des
candidatur«-s. Les gouvernements des Etats Membres peuvent contribuer a cet
effort en diffusant en temps utile dans leur pays des informations concernant
les postes vacants a 1'Organisation et en donnant au public une image positive
de 1'ONU et de ses Lravaux.

7. Ces dernieres années, le Secrétariat a considérablement amélioré le mode
de recrutement; l'orgarisation de concours nationaux, en particulier, s'est
avérée une méthode efficace pour recruter a des postes d'administrateur
acxiliaire des jeunes ayant une bonne formation professionnelle et souhaitant
faire carriere dans la fonction publique internationale. Cette méthode a
permis également de recruter un plus grand nombre de nationaux d'Etats Membres
non représentés ou sous-représentés au Secrétariat. Il convient de sign~ler
cependant les retards enregistrés dans le recrutement de candidats qui out
réussi les concours nationaux.

8. Le recrutement par concours ne doit poas s'appliquer uniquement aux postes
d'administrateur auxiliaire mais doit s'étendre a tout le personnel et en
particulier aux fonctionnaires de rang supérieur auxquels le Secrétaire
général délegue désormais de nombreuses fonctions par suite de 1'élargissenent
de son mandat. Il importe de choisir avec le plus grand scin les
fouctionnaires de rang supérieur car de leur comportement dépend directement
la qualité du travail de toutes les personnes qui se trouvent sous leurs
ordres. Il serait opportun que le nouveau Secrétaire . énéral applique a
partir de 1992 pour cette catégorie de fonctionnaires les procédures de
sélection et de recrutement proposées 1'année précédente par les délégations
australienne, canadienne et néo-zélandaise.

9. Il faut espérer par ailleur:, que le systéme de détachement qui a éteé
pratiqué par certains Etats au cours des 45 derniéres années appartient
désormais au passé et que les nouvelles dispositions adoptées a cet égard
seront appliquées de fagon a promouvoir les buts de 1'Organisation des
Nations Unies. Le détachement de fonctionnaires d'administrations nationales,
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ou de personnel venant AQ'instituts de hautes études, d'entreprises priveées ou
d'autres organismes des Nations Unies, apportera a 1'Organisation des
ressources humaines qu'elle ne ssrait peut-étre pas en mesure de former
elle-méme. En retour, elle devrait encourager le détachement de
fonctionnaires de 1'ONU aupres d'autres organismes, étant entendu qu'il
faudrait d3finir des procédures adéquates pour 1‘évaluation et la promotion
des fonctionnaires ainsi détachés du Secrétariat.

10. Pour que les fonctionnaires puissent, une foils recrutés, donner le
meilleur d'eux-ménes, il importe d'élaborer une fois pour toutes un systéme
efficace d'organisation des carriéres et de formation du personnel prévoyant
la diversification des taches et la mobilité a 1'intérieur de 1'Organisation.
La représentation des femmes au Secrétariat doit également recevoir
1'attention qui lui est due. Il y a lieu de se féliciter de 1'intérét
manifestement accru que porte le Secrétariat a 1l'organisation des carrieres,
en particnlier en ce gqui concerne les agents de la catégorie des services
généraux. Il ne faut pas perdre de vue, cependant, que la formation n'est pas

une fin en soi mais qu'elle doit tendre a une rentabilité accrue.

11. Lns possibilités de promotion ont été limitées, dans une certaine mesure,
par la reduction des effectifs du Secrétariat. Les conditions d'emploi et les
perspectives d'avancement déterminent la capacité du Secrétariat d'attirer et
de retenir a son service les personnes les plus compétentes. Toutefois, les
propositions visant & élargir les possibilités de promotion doivent étre
soigneusement étudiées de maniére a ne pas alourdir davantage le systeme et a
ne pas réduire a rien les économies réalisées jusqu'a maintenant. La mobilité
accrue du personnel donnera davantage de souplesse a 1'Organisation dans son
fonctionnement, la rendant mieux a méme de faire face a ses nouvelles
responsabilités.

12. 2insil que 1l'a recommandé le Groupe des Dix-Huit, il importe que la
promot.on du personnel du Secrétariat dans toutes les catégories soit foudée
sur des criteres précis et clairs. On attend beaucoup & cet égard du rapport
que le Secrétaire général doit présenier 1'année prochaine a 1'Assemblée
générale sur un plan global d'organisation des carriéres qui, conformément a
la résolution 44/185, définira des procédures adéquates, équitables et
transparentes en matiére d'avancement, et dans lequel le mérite sera le
critere fondamental.

13. L'efficacité du systéme interne A'administration de ia justice au
Secratariat, appelé a contrebalancer les décisions administratives, est un
autre aspect capital de la gestion du personnel. A cet égard, d'importantes
réformes, dont les Etats Membres devraient &tre trés satjisfaits, ont été
réalisées au Secrétariat depuis 1987.

14. Par ailleurs, la proposition tendant a examiner tous les deux ans les

questions relatives au personnel afin de renfocer 1l'efficacité des travaux de
la Cinquieme Commission mérite de retenir 1'attention. Une telle
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rationalisation de son programme de travail permettrait a la Commission de
s'attacher davantage, une année sur deux, a 1'examen des postes de dépenses
budgétaires concernant le personnel et donnerait au Secrétaire général plus de
temps pour répondre aux questions formuléer & cet égard par 1'Assemblée
générale.

15. Le nombre croissant de fonctionnaires du Secrétariat travaillant dans des
conditions dangereuses est un autre aspect qui mérite une attention
particuliéere. Le nombre des fonctionnaires en état d'arrestation et de
détention ou portés disparus a baissé légérement au cours de 1'année écoulée
mais continue d'é@tre un motif de profonde préoccupation. Les violations des
privileges et immunités des fonctionnaires de 1'ONU risquent de mettre
1'Organisation dans 1'impossibilité de s'acquitter de son mandat.
L'intervenant se joint aux délégations qui 1l'ont précédé pour exhorter les
gouvernements de tous les Etats Membres a respecter les obligations qu'ils ont
contractées dans ce domaine.

16. M. AYOOB (Afghanistan) considere qu’'il est essentiel que la composition
du personnel du systéme des Nations Unies reflete une répartition géographique
équilibrée et équitable, conformément aux principes énoncés dans la Charte des
Nations Unies. Malgré les efforts réalisés dans ce sens, les améliorations ne
sont pas encore suffisantes. Il faut recruter davantage de personnel
originaire de pays non représentés ou sous-représentés; les organes compétents
devront prendre des mesures spéciales pour que ces pays soient représentés de
fagon plus équitable.

17. En ce qui concerne les privi.eges et immunités du personnel,
1'Afghanistan a toujours respecté les dispositions pertinentes et malgré la
situation de conflit qui regne dans le pays, s'est efforcé, dans toute la
mesure du possible, de garantir la sécurité du personnel des Nations Unies.
§'il est vrai que les Etats Membres ont l'obligation de veiller a la sécurité
des fonctionnaires de 1'Organisation, ces derniers sont quant a eux tenus de
ne pas abuser de leur statut pour participer a des activités qui menacent les
intéréts nationaux d'Etats Membres. Il convient de souligner i cet égard que
les trois Afghans dont les noms sont mentionnés dans le rapport du Secrétaire
général et contre lesquels existaient des preuves irréfutables, ont éte
libérés; en conséquence, leurs noms devraient &tre retirés de la liste qui
figure dans ledit rapport (A/C.5/46/4). La République afghane continuera de
faire tout son possible pour garantir la sécurité du personnel des divers
organismes des Nations Unies et veillera a leur assurer de bonnes conditions
de vie et de travail.

18. Il y a lieu de se féliciter par ailleurs des mesures prises par le
Secrétaire général de juillet 1990 a juillet 1991 pour améliorer la situation
des femmes au Secrétariat. Il faut que les femmes du Secrétariat de
1'Organisation des Nations Unies puissent enfin bénéficier des mémes
possibilités que les hommes.
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19. M. DINU (Roumanie) fait observer que méme si la Cinquieme Commission est
censée concentrer son attention cette année sur le budget et ne traiter que
d'une maniére générale les questions relatives au personnel, 1'importance
qu'attachent les Etats Membres a ces questions est telle qu'il faut en
définitive les examiner en detail tous les aus.

20. L'intervenant accueille avec satisfaction le rapport detaillé du
Secrétaire géenéral sur la composition du Secreétariat (A/46/370), qui contient
des données statistiques utiles, et prend note des efforts réalisés par le
Secréetariat pour réduire le nombre des Etats Membres non reprécentés ou
sous-représentés. Toutefois, les mesures prises ne paraissent pas suffisantes
compte tenu du grand nombre d'Etats Membres qui sont encore sous-représenteés
ou non représentés, et ce malgré le recrutement relativement élevé de
nationaux de certains de ces pays. Il faudrait en outre que le Secrétariat
étudie les moyens de retenir les fonctionnaires déja en poste, vu le coiit
élevé du processus de recrutement. .

21. La Roumanie continue pour sa part d'étre sous-représentée. Au

30 juin 1991, elle comptait trois fonctionnaires au Secrétariat alors que sa
fourchette souhaitable s'établit entre 5 et 15. Bien que trois candidats
roumains aient été retenus & la suite d'un concours organisé a Bucarest pour
pourvoir des postes d'administrateur auxiliaire, ils n'ont pas enccre tous
regu une offre d'emploi. La délégation roumaine aimerait que le Secrétariat
1'informe des dispositions prises en vue de leur recrutement. La Roumanie est
disposée a preésenter des candidats spécialisés dans différents domaines en se
conformant strictement aux normes et pratiques relatives aux annonces de
vacance de poste et a la sélection des candidats. Il est difficile de
comprendre pourquoi aprés avoir eété sélectionnés et approuvés par le Comité
des nominations et des promotions, les candidats ne se voient pas offrir
rapidement le poste annonce, mais plus difficile encore de concevoir que les
postes annoncés soient pourvus par transfert interne d'un service & 1'autre.
La Roumanie réitére son appui au systéme des concours, y compris pour les
postes de la classe P-3, tout en soulignant que les examens n'ont aucun sens
si les candidats retenus ne regoivent pas une offre d'emploi dans les
meillours deélais.

22. S'agissant de 1l'amélioration de la situation des femmes au Secrétariat
(A746/377), la délégation roumaine espere que le Secretariat intensifiera ses
efforts en vue d'atteindre l'objectif de 30 % de femmes dans la catégorie des
administrateurs d'ici la fin de 1l'année et de 35 % d’'ici la fin de 1995. Mais
1'amélioration de la représentation des femmes dans toutes les catégories doit
aller de pair avec le principe d'une représentation géographique plus
équitable. Ces deux objectifs sont parfaitement compatibles avec la nécessité
d'assurer a 1'Organisation les services de personnes possedant les plus hautes
qualités de travail, de compétence et d'intégrité, conformeément a la Charte.
I1 convient de noter que le rapport sur la composition du Secrétariat
(A746/370) ainsi que le rapport sur la situation des femmes (A/46/377)
contiennent certains tableaux identigues, le but étant, semble-t-il, de
faciliter le débat sur la question tant a la Ci. juiéme qu'a la Troisieme
Commission. La délégation roumaine espere que 1'examen de la question par les
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deux commissions n'entrainera pas un chevauchement des taches ni 1la
formulation de directives contradictoires, et estime que la Cinquiéme
Commission est 1'organe le mieux qualifié pour examiner les questions
relatives au personnel et autres questions administratives.

23. Pour la délégation roumaine, il est capital que tous les Etats Membres
soient suffisamment représentés au Secrétariat; elle estime que la méthode
adoptée pour répartir les postes entre les Etats Membres doit étre juste,
réaliste et souple. A cet égard, elle partage 1'avis du Secrétaire général
selon leqguel le systeme actuel des fourchettes souhaitables doit tenir diment
compte des principaux critéres (qualité de Membre, population et contribution)
qui permettent d'assurer une répartition équitable des postes entre les Etats
Membres (A/C.5/46/2, par; 34) mais estime qu'il faut étudier soigneusement
quelle importance relative accorder a chacun de ces factcurs et comment les
moduler. Il convient de se demander quelles incidences auront sur les
fourchettes souhaitables 1l'admission récente de sept nouveaux Membres ainsi
que 1'adoption d'un nouveau baréme des gquotes-parts. Il serait utile gue le
Secrétariat présente une version révisée des différentes options relatives aux
fourchettes souhaitables, compte tenu de ces deux éléments.

24. La délégation roumaine est d'avis que le recrutement par détachement de
fonctionnaires de diverses administrations nationales est une formule qui
présente un grand avantage pour 1'Organisation, les Etats Membres et les
fonctionnaires intéressés. L'Organisation a tout a gagner a s'assurer la
collaboration de fonctionnaires qualifiés représentant toutes les régions et
cultures du monde; les gouvernements, pour leur part, bénéiicient du retour de
fonctionnaires qui ont acquis une solide expérience des questions
internationales, quant aur fonctionnaires eux-mémes, nombreux sont ceux qui
souhaitent rentrer dans leur pays d'origine et y reprendre leur poste. Il
faudra toutefois veiller & ce que 1'élimination de la plupart des restrictions
limitant le recrutemcnt durable de nationaux de tous les pays au Secrétariat
n'entraine pas la disparition du systeme de deétachement, qui demeure une
option utile. Les Etats Membres pourraient se concerter de fagon gue 1l'on
parvienne en la matiére a un accord tripartite équitable.

25. La délégation roumaine est pleinement convaincue e 1l'importance 4d'un
systéme interne juste et effic ice d'administration de ls justice au
Secrétariat. Le rapport du S¢ rétaire général sur la question (A/C.5/46/7)
présente un ensemble impressionnant de mécanismes destinés a répondre a tous
les problémes soulevés par le personnel, mais n'explique pas pourquoi les
decisions administratives suscitent tant de recours. Un grand nombre de ces
recours seraient peut-étre évités si 1'Administration rendait le processus de
prise de décisions plus transparent.

26. Ta délégation roumaine prend note avec beaucoup d'intérét du rapport du
Secrétaire général sur le respect des priviléges et immunités des

fonctionnaires (A/C.5/46/4) et réaffirme ses engagements en la matiere ainsi
que sa volonté de collaborer étroitement avec le Secrétariat dans ce domaine.
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27. Le document contenant les vues des représentants du personnel du
Secrétariat de l'Organisation des Nations Unies (A/C.5/46/21) se rapporte aux
aspects de la gestion quotidienne du Secrétariat et la Cinquieme Commission ne
devrait pas examiner ces questions en détail. La délégation roumaine n'est
toutefois pas indifférente au pessimisme des représentants du personnel en ce
qui concerne 1'organisation des carrieres, la formation, la politique en
matiere de promotion et 1'administration interne de la justice. Il est
mssentiel que le personnel soit fortement motiveé pour que 1'Organisation
puisse répondre efficacement aux exigences que fait naitre une situation
mondiale en rapide évolution. C'est pourquoi la délegation roumaine prie le
Secrétariat d'examiner en priorité les causes de la démoralisation du
personnel et les moyens d'y remédier.

28. L'Assemblée générale a adopté ces deruieres années une série de
résolutions et de décisions contenant d'importantes directives pour le
Secrétariat en ce qui concerne le recrutement et 1° organisation des

carrieres. La question est de savoir si des mesures ont éteé prises pour les
appliquer ou si on leur en a substitué d'autres. La délégation roumaine
aimerait qu'a la prochaine session le Secrétariat présente un rapport détaillé
gur les politiques de 1'Organisation en matiére de personnel et notamment les
politiques découlant des résolutions de 1’ Assemblée générale. Ce rapport
devrait examiner 1'élaboration et 1l'application de plans de recrutement
destlnes a augmenter la représentation des pays non représentés ou
sous-représentés jusqu'a ce qu'elle se situe dans les limites de la fourchette
souhaitable, et a accroitre la proportion des femmes au Secrétariat. Il
devrait également traiter de la création d'un systeme approprié 4d'organisation
des carriéres qui offre les mémes possibilites de promotion ainsi que des
perspectives raisonnables de carriere a tous les fonctionnaires du
Secrétariat, administrateurs et agents des services généraux.

29. M, ELIASHIV (Israél) comprend la préoccupation que suscite le sort des
fonctionnaires de 1'Office de secours et de travaux des Nations Unies pour les
réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient (UNRWA) actuellement détenus. Il
croit savoir que M. Abed Rabbu Hussein Abu Aun, dont le nom figure sur la
liste publiée dans le rapport du Secrétaire général (A/C.5/46/4), a éte
relache le 20 novembre 1990. Quant aux autres personnes menticanées sur la
iiste, elles sont détenues en application des lois en vigueur dans les
territoires administrés, par suite de leur participation a des activités
illégales. La qualité de fonctionnaire de 1' Organisation des Nations Unies ne
confere pas 1'immunité au regard de la loi, notamment lorsque les activiteés
illégales se traduisent par la perturbation de 1'ordre public ainsi que par
des actes de violence et de terrorisme. Conformément au paragraphe 1 de
1'Article 100 de la Charte, les fonctionnaires de 1'Organisation des

Nations Unies doivent s'abstenir de tout acte incompatible avec leur situation
de fonctionnaires internationaux et ne sont responsables qu'envers
1'Organisation. En consequence, 1'incitation a la violence, ainsi que la
fomentation d'actes de violence et d'autres actes qui portent atteinte a
1'ordre public et a la sécuriteé discreditent ceux qui, en tant que
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fonctionnaires internationaux, participent a de tels actes, outre qu'elles
causent un tort considérable a 1’Organisation elle-méme. Les autorités
israéliennes font tout leur possible pour mettre le personnel local de 1'UNRWA
en garde contre toute participation a des activités contraires a la loi et a
l'ordre public. En diverses occasious, les autorités ont demandé en vain a
1'UNRWA de reconsidérer sa pratique consistant a employer des pesonnes gqui ont
participé - quelquefois ou a plusieurs reprises - a des activités de ce type.
Les autorités israéliennes informent, lorsqu'ils le demandent, les directeurs
des bureaux de 1'UNRWA dans les zones administrées des circonstances qui ont
motivé la détention d'un fonctionnaire de cet oryanisme et leur fournissent
les détails des procés et des sentences. En régle générale, dans les
tribunaux militaires de ces zones, les proceés sont publics et rien ne s'oppose
a ce que des représentants de 1'ONU y assistent. uLes personnes déetenues par
les autorités israéliennes bénéficient de toutes les garanties

réglementaires : elles sont soumises a une surveillance médicale constante et
regoivent les soins nécessaires, elles ont le droit de recevoir la visite de
leurs familles et de leurs avocats et jouissent également d'autres droits,

y compris celui de se pourvoir devant une cour d'appsl et de demander le
renvoi de leur affaire devant la Cour supréme d'Israsl constituée en Haute
Cour de justice. La délégation israélienne tient a souligner pour conclure
que lorsqu'Israel décide de détenir une personne, il le fait en procédant avec
circonspection et seulement aprés avoir déterminé que la détention est
nécessaire. Les personnes dont les noms figurent sur la iiste sont détenues
en raison de leur participation a des activités hostiles, afin d'éviter
qu'elles ne récidivent et pour assurer la sécurité de la population. Leur
détention n'a rien & voir avec leurs activités professionnelles et ne se
rapporte qu'a des actes incompatibles avec leur qualité de fonctionnaire de
1'Organisation des Nations Unies.

30. S'agissant de la question de 1'imposition des fonctionnaires, mentionnée
dans le rapport du Secrétaire général (A/C.5/46/4/Add.l), 1'intervenant tient
a souligner que le droit de quai ad valorem que préléve l1'Autorité portuaire
israélienne dans le port d'Haifa n'est pas un impot, d'autant plus qu'il est
pergu par une autorité indépendante et non par le Gouvernement israélien. Il
s'iyit d'une taxe destinée uniquement & couvrir la prestation d'un service et
elle a toujours été payée sans contestation par les organisations exonorées
d'impots y compris les diplomates et les missions étrangeres. Le prélaevement
ad valorem ne fait gque répondre aux besoins de la méthode comptable adoptée
par 1'Autorité portuaire, ce qui n'autorise pas a conclure qu'il s'agit d'un
impot. Pour tous renseignements complémentaires, les organismes intéressés
peuvent s'adresser aux autorités israéliennes compétentes.

31. M. WILENSKI (Australie), parlant au nom du Canada, de la Nouvelle-Zélande
et de 1'Australie, dit que la réalisation d'une plus grande égalité entre les
sexes & 1'Organisation des Nations Unies est une question fondamentale
touchant les droits individuels, la justice sociale et l'application des
principes le la Charte. Il faut que les femmes soient représentées aux postes
de décision pour que soient pleinement pris en considération les problémes de
la moitié de 1'humanité. La promotion équitable des femmes, sur la base du
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mérite, renforcerait 1'efficacité de 1'Organisation. Elle permettrait a des
fonctionnaires de talent d'avoir accés a des postes & la mesure de leurs
capacités, et couperait 1'acces a ces postes a des personnas moins
compétentes, dont 1a nomination aurait pour effet de démoraliser les
subordonnés. La majorité des fonctionnaires en poste ont vu la moitié de
leurs concurrents éliminés de la course par des pratiques et des attitudes
discriminatoires, conscientes ou inconscientes. Si 1'on considere que sur les
166 représentants permanents, 163 sont des hommes, comme le sont 43 des

45 fonctionnaires de rang supérieur du Secrétaciat, on peut se demander
combien auraient obtenu ces postes si 1'on avait donné les mémes chances aux
femmes qui leur faisaient concurrence dans leur carriére.

32. Le représentant de 1'Australie reconnait que des progres ont été réalisés
dans la voie de 1'égalité, en particulier aux classes de début, mais ces
progres ont été trés lents. En 1985, la proportion de femmes occupant des
postes de la classe D-1 et des classes supérieures €tait de 7,13 %. Six ans
plus tard, ce pourcentage a augmenté de moins d'un pnint et demi, passant a
8,6 4. Il est paradoxal que 1'Organisation des Nations Unies soit a la traine
plutdt qu'a la téte du mouvement en vue d'instaurer 1'égalité dans le monde.
Dans son rapport annuel sur l'activité de 1'Organisation, le Secrétaire
général a déclaré que la question de 1'égalité eantre les sexes constituait un
sujet de préoccupation majeur (A/46/1, Partie X). De fait, au Cabinet du
Secrétaire général, 44,4 % des postes de rang éievé sont occupés par des
femmes. Il semble toutefois que cette préoccupation dAu Secrétaire général ne
soit pas partagée par la majorité des hauts foanctionnaires du Secreétariat.
L'absence de progres au cours des 12 derniers mois montre que ceux-ci n'ont
pas réellement la volonté de promouvoir le progrés de la femme. Cet
engagement doit &tre clairement démontre.

33. I1 y a lieu de se féliciter de la nouvelle mesure adoptée par le
Secrétaire genéral le 18 mars 1991 (A/46/377, par. 5), mais celle-ci n'aurait
pas été nécessaire si 1'on avait institué un véritable programme d'égalité des
chances. Bien qu'il soit prématureé d'évaluer les effets de 1l'application de
cette mesure, il importe que 1'Administration suive de pres 1'évolution de la
situation au cours des prochains mois afin de s'assurer que l'on obtient les
résultats voulus.

34. La nomination d'une femme extrémement compétente, Mme Ogata, au poste de
Haut Commissaire des Mations Unies pour les réfugiés, constitue 1'évenement le
plus positif dans ce domaine au cours de 1'année passée. Néanmoins, les
données figurant dans le rapport sur 1l'amélioration de la situation der femmes
au Secrétariat (A/46/377) ne sont guere encourageantes. L'un des indic.teurs
les plus révélateurs est le pourcentage global des femmes occupant des postes
soumis a la répartition géographique, lequel, entre le 30 juin 1990 et le

30 juin 1991, a augmenté de moins d'un point. Si cette situation se poursuit
en 1991-1992, 1'objectif de 30 % fixé pour 1990 ne sera atteint, dans le
meilleur des cas, qu'avec deux années de retard. 5i rien n'est fait pour
changer la tendance des cing derniéres années, l'objectif de 35 % fixeé par
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1'Assemblée générale pour 1995 ne sera pas atteint non plus. C'est surtout
dans les classes supérieures que 1'absence de progrés est la plus évidente.
Bien que, dans sa résolution 45/239 C, 1'Assemblée générale ait fixé comme
objectif de porter a 25 % le pourcentage des postes de la classe D-1 et des
classes supérieures occupés par des femmes, on atteint a peine le chiffre de
8,6 % en 1991. Il n'y a toujours que deux femmes ayant rang de secrétaire
générale adjointe, aucune femme n'est sous-secrétaire générale.

35. Si 1'on considéere toutes les nominations effectuées en 1990 et en 1991,
aucun des deux postes de secrétaire général adjoint n'a été attribué a une
femme, pas plus que le seul poste de sous-secrétaire général qu'il a fallu
pourvoir. Une seule femme figurait parmi les six fonctionnaires nommés a D-2,
et il n'y en avait que trois parmi les neuf personnes nommées a D-1. On peut
également s'étonner que sur les 26 fonctionnaires qui ont été promus de P-5 a
D-1 au cours de la méme période, trois seulement éteient des femmes. Il y a
lieu de se demander si quelqu'un supervise ces nominations et les porte a
1l'attention du Secrétaire général, parce qu'elles semblent ne faire aucun cas
de toutes les résolutions dans lesquelles il est expressément demandé qu'un
plus grand nombre de femmes soient nommées a des postes des classes
supérieures et des postes de décision.

36. La répartition des fonctionnaires de sexe féminin entre les différents
secteurs du Secrétariat est également préovccupante. Certains secteurs sont en
passe de se "féminiser", comme c'est le cas des services de traduction et
d'interprétation, tandis qu'on tient les femmes a 1'écart des postes de
décision. Alors qu'environ 8 % seulement des postes de rang élevé sont dans
les secteurs des services de conférence et de gestion des ressources humaines,
plus d'un tiers des femmes qui occupent des postes de cette catégorie est
concentré dans ces secteurs. Par contre, sur les 48 postes de rang élevé a la
CNUCED et au Département des affaires économiques et sociales internationales,
aucun n'est occupé par une femme.

37. On pourrait adopter d'autres .nesures pratiques afin de traduire dans la
réalité le principe de 1l'égalité des chances. On pourrait notamment procéder
a une vaste évaluation et a une analyse approfondie pour déterminer les
facteurs qui empéchent les femmes de participer sur un pied d'égalité aux
activités de 1l'Organisation et apporter une solution a cette situation,
élaborer un programme d'action destiné a apporter des changements au niveau
des structures et des attitudes, créer des mécanismes de gestion rendant les
superviseurs responsables des progrés réalisés en matiére de promotion de
1'égalité entre les hommes et les femmes, mettre en place un service charge de
promouvoir 1'égalité en matiére de possibilités d'emploi, qui soit indépendant
du Bureau de la gestion des ressources humaines et capable d'influer
véritablement sur les méthodes et mesures relatives au personnel a 1'échelle
de 1'Organisation, et favoriser une plus grande participation des Etats
Membres au processus visant a identifier et a proposer des candidates
qualifiées a des postes du Secrétariat. A cet égard, la situation en ce qui
concerne 1'Europe orientale est particulierement grave, mais il convient de se
féliciter de 1'amélioration intervenue dins la représentation des Africaines.
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38. Le harcélement sexuel constitue un autre sujet de préoccupation générale
gui n'a pas été suffisamment débattu en public & 1'Organisation des

Nations Unies. Il importe de perfectiomner, de renforcer et de diffuser
largement les directives rudimentaires en vigueur au Secrétariat, pour que les
hommes et les femmes connaissent leurs droits dans ce domaine. En Australie,
au Canada et en Nouvelle-Zélande, les administrations nationales appliquent a
cet égard des directives qui pourraient servir de modéle, encore que la
pratique de 1'ONU en matiére de personnel devrait toujours étre d'un pas en
avance sur celle de ses Etats Membres.

39. M. PANDAY (Népal) dit que depuis plus d'un an, 1'ONU retient 1'attention
internationale comme elle ne 1'a jamais fait dans le passé. Le rétablissement
de la confiance en la capacité de 1'Organisation crée de nouvelles exigences,
auxquelles celle-ci ne peut répondre que si elle dispose d'un personnel
approprié. La délégation népalaise espére que dans le cadre des consultations
en cours sur la revitalisation de 1'ONU, on prétera 1'attention voulue a un
systeme equitable de promotion des perspectives de carriére, assorti d'um
régime d'incitations réaliste. Le personnel du Secrétariat doit avoir
1l'assurance gque les mécanismes utilisés sont transparents et s'appliquent
conformément aux dispositions du Statut et Réglement du personnel. Il doit
également pouvoir compter sur des mécanismes siirs pour donner suite a ses
plaintes. A cet égard, il serait bon d'examiner le rdle du Comité des
demandes de réformation de jugements du Tribunal administratif.

40. 11 est indispensable que le statut des fonctionnaires internationaux soit
respecté pour que le Secrétariat jouisse de la confiance des Etats Membres.

La détention de fonctionnaires en violation des régles régissant les
priviléges et immunités de la fonction publigue internationale est déplorable,
de méme que les restrictions imposées aux déplacements des fonctionnaires de
certaines nationalités. Pour sa part, le personnel doit se conduire d'une
maniére conforme aux intéréts de 1'Organisation, & laquelle il doit une
loyauté exclusive.

41. Il est nécessaire d'améliorer la gestion du Secrétariat i tous les
niveaux, et le nouveau Secrétaire géméral devra accorder unme priorité absolue
a4 cette tiche. Une gestion efficace suppose une plus grande mobilité du
personnel; celle-ci doit cependant étre liée & de meilleures perspectives de
carriére. A cet égard, 1l'orateur renvoie au rapport du Corps commun
d'inspection (A/46/326).

42. Une bonne gestion suppose également une amélioration de la situation des
femmes au Secrétariat. Il est décourageant de constater que les femmes ne
sont guére représentées aux postes de rang élevé et de direction. Le probléme
gse pose non seulement au niveau de la promotion, mais également a celui du
recrutement. I1 doit exister un groupe de candidates qualifiées pouvant étre
promues aux classes supérieures. La délégation népalaise souligne la
nécessité d'accorder une attention particuliére aux candidates des pays en
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développement; elle espere que 1'Administration tiendra pleinement compte des
préoccupations des Etats Membres et n=a ménagera aucun effort pour réaliser les
objectifs fixés dans la résolution 45/239 C de 1'Assemblée générale.

43. Le représentant du Népal demande une fois de plus que l'on corrige le
déséquilibre entre Etats sous-représentés et Etats surreprésentés au
Secrétariat. Si la représentation des pays en développement a des postes de
la classe D-1 s'est améliorée, il semble que le nombre de fonctionnaires
ressortissants d'Etats surreprésentés ait également augmenté. La délégation
népalaise voudrait savoir pourquoi, au cours des deux dernieres années, aucun
fonctionnaire de pays en développement n'a été promu au rang de
sous-secrétaire général et aux classes supérieures des postes soumis au
principe de la répartition géographique.

44. Ayant examiné le rapport du Secrétaire général sur les diverses
possibilités de fourchettes souhaitables pour la répartition géographique des
postes d'administrateur et de fonctionnaire de rang supérieur (A/C.5/46/2), la
délégation népalaise considere que les options F et J sont compatibles et que
l'option J est la plus satisfaisante.

45. En conclusion, le représentant du Népal souligne la nécessité de
maintenir des relations constructives entre 1'Administration et le personnel,
par 1'intermédiaire de ses représentants élus. Il est indispensable que régne
un climat de confiance pour que le personnel puisse apporter le meilleur de
lui-méme a la réalisation des objectifs de 1'Organisation a cette étape de sa
revitalisation.

46. M. RAZVIN (Union des Républiques socialistes sovietiques) signale que,
bien que sa délégation soit dans 1l'ensemble satisfaite du volume et de la
teneur des documents dont la Commission est saisie, elle déplore 1'absence de
rapports sur la révision des régles et critéeres de promotion du personnel dans
le cadre du systéme de gestion des vacances de poste et sur les relations
entre le personnel et 1'Administration. L'ONU entre de toute évidence dans
une phase de réorganisation fondamentale dictée par les réalités du nouvel
ordre mondial qui succéde a 1'ére des affrontements et par la nécessité de
réformer les mécanismes de coopération internationaux existants et de les
adapter aux nouvelles taches dont la communauté mondiale doit s'acquitter. 1I1
importe donc de rénover ou de réviser de toute urgence les politiques et
pratiques de gestion des ressources humaines. Ces politiques doivent se
fonder sur le principe, énoncé dans la Charte des Nations Unies et repris dans
la résolution 45/239 de 1'Assemblée genérale, selon lequel la considération
dominante dans la nomination, la promotion, l'octroi ou la révision d.
contrats permanents, l'organisation des carrieres et la fixation des
conditions d'emploi du personnel doit étre la nécessité d'assurer a
1'Organisation "les plus hautes qualités de travail, de compé ence et
d'intégrité". Le dernier critére, relatif aux "plus hautes qualités" s'est
affaibli avec le temps, et on lui a substitué les notions de qualité "éleveée",
de "compétence", de travail "bon" ou "satisfaisant", ce qui a des effets
négatifs sur le moral des fonctionnaires qui font effectivement preuve des
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"plus hautes qualités" et méritent de faire une brillante carriere a
1'Organisation. Conséquence plus grave, pratiquement quiconque n‘est pas
d'accord avec les décisions adoptées par 1'Administration en matiere de
personnel a désormais la possibilité d'en appeler contre elles.

47. A cet égard, le Secrétariat devrait, conformément au paragraphe 3 de la
résolution 45/239, examiner les documents normatifs internes sur les questions
de personnel et présenter les amendements pertinents au Réglement du
personnel Un critere similaire, inspiré de la Charte, devrait servir de base
au systéeme général d'organisation des carriéres que le Secrétaire général doit
présenter a 1'Assemblée générale a sa quarante-septiéme session.

48. La délégation soviétique prend note avec satisfaction du projet d'établir
une base juridique pour le régime de detachement du personnel des
administrations publiques nationales. La procédure étahlie par le Secrétaire
général dans son rapport (A/C.5/46/9) est simple et efficace et, compte tenu
des circonstances, constitue probablement le seul cadre juridique applicable
pour les détachements. En appuyant ies procédures proposées, la délégation
soviétique espére qu'on éliminera enfin les aspects politiques de la question
et que celle-ci cera réglée au mieux des intéréts 1egit1mes de 1'Organisation,
des administrations nationales et des intéressés, conformément aux
dispositions du paragraphe 3 de la section II dc la résolution 45/239.

49. En ce qui concerne les conclusions figurant au paragraphe 8 du document
A/C.5/46/9, relatives a 1'application de la résolution 37/126 a 1'ensemble du
personnel, y compris les fonctionnaires détachés, le représentant de 1'Union
sovietique souligne qu'aux termes de ladite résolution, aux fins d'une
nomination définitive, la fagon dont le fonctionnaire a exercé ses fonctions
doit étre prise en considération; c'est de ce droit qu'il s'agit, et non pas
du droit & une nomination définitive. A cet égard, il convient de préciser la
portée de la résolution en question en ce sens qu’ 'il est possible ¢ 'mccorder
une nomination de c.rriére a un fonctionnaire aprés ning années de service
continu chaque fois que 1'intéressé aura démontré qu'il posséde "les plus
hautes qualités de travail, de compétence et d'intégrité"; il ne suffit pas
que son travail ait simplement donné satisfaction. Le paragraphe 5 de la
gsection IV de la résolution 37/126 doit &:re interprété a la lumiére du
paragraphe précédent, qui stipule que les organisations déterminent de fagon
continue leurs besoins en personnel permanent et en personnel nommé pour une
Aurée déterminée. Bien que le Groupe des Dix-Huit ait examiné la possibilité
de parvenir & un équilibre raisonnable entre les divers types de nominations,
en vue d4'augmenter 1l'efficacité, il semble que le Secrétariat ne se solt pas
préoccupé de la qrestion et qu'il n'existe pas de critéres, ni méme Ae
politiques provisoires a cet égard. Il conviendrait d'envisager d'¢ ablir un
rapport adéquat entre le nombre des contrats permanents et celui des contrats
de durée déterminée dans les différents groupes professionnels, on particulier
dans ceux ou il est possible d'introduire de nouvelles techniques et
d'augmenter la productivité, ainsi que dans les départements et services ayant
un mandat de durée déterminée. Une plus grande proportion de contrats de
dvrée déterminée faciliterait la redistribution des ressources humaines,
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résoudrait en partie le probleme de la fcrmation du personnel et augmenterait
la capacité du Secrétariat d'assurer la mobilité et la rotation du personnel
et d'incorporer de nouveaux talents a tous les niveaux.

50. A propos de la nécessité d'accroitre l'efficacité du Secrétariat, il
convient de rappeler la disposition 104.13 du Reglement du personnel, relative
a4 la révision des nominations permanentes a la fin des cing premiéres années
de service. Il semble que cette disposition ait été completement oublide:; il
faudrait donc, ou bien la supprimer, ou bien commencer a 1'appliquer,
essentiellement graice a un nouveau systéme d'évaluation du comportement
professionnel. D'autre part, les propositicns dans lesquelles on insiste sur
une concurrence salutaire en matiére de personnel profitent de toute évidence
aux fonctionnaires qui constituent le patrimoine le plus précieux de
1'Organisation, c'est-a-dire ceux qui, d'année en année, s'acquittent de leurs
fonction avec la plus grande efficacité. L= politique du Secrétariat en
matiére de personnel devrait comporter des dispositions pour récompenser ces
fonctionnaires.

51. Les tentatives visant a exclure du recrutement aux postes vacants les
candidats qui n'appartiennent pas a un département, & une division ou au
Secrétariat en génédral semblent aller a 1'encontre du but recherché pour ce
qui est de garantir les plus hautes gualités de compétence du personnel. De
1l'avis de 1'Union soviétique, elles vont a l'encontre du principe de 1'égalité
des chances et empéchent d'apporter de nouveaux talents a tous les niveaux, A
cet égard, il convient de soulign:r une fois de plus la nécessité de respecter
strictement les dispositions de la résolution 45/239, relatives a 1'égalite
des chances. Les concours nationaux pour le recrutement aux classes P-2 et
P-3 encouragent la concurrence et favoriseat une sélection impartiale de
nouveaux fcuctionnaires. Il faut espérer que cette méthode de recrutement
sera utiliséo plus fréquemment puisqu'elle s'avere particuliérement bénéfique
du point de vue d'une meilleure répartition géographique et de la
représentation des femmes.

52. A cet égard, il convient de rappeler qu'en 1990 1'Assemblée générale a
£ixé de nouveaux objectifs en matiére de représentation des femmes dont
1'application se fonde sur deux critéres clairement exprimés : il faut
accorder la priorité aux femmes dans la mesure du possible et toutes choseas
etant égales d'ailleurs. Tout autre critere outrepasserait ce mandat et
aurait de graves conséquences sur la situation générale en matiere de
personnel.

53. Dans un autre ordre d'idées, le représentant de 1'Union soviétique
souligne qu'il est inacceptable qu'on continue de retarder l'application de la
recommandation 59 du Groupe des Dix-Huit, relative a la formulation de
directives claires concernant les activités et le financement du syndicat du
personnel.
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54. M. ABDULRHAMA (Soudan) Ait que le Soudan a toujours respecté pleinement
les conventions et accords internationaux, y compris la Convention sur les
priviléges et les immunités des Nations Unies. Se référant au document
A/C.5/46/4/Add.1, i1 fait remarquer que :'est la premiére fois, depuis son
indépendance, que le Soudan est accus#® d'avoir violé une convention
internationale. 11 existe des raisons portant a croire que le document en
question n'a pas éteé publié avec toute la bonne foi escomptée pour une
décision adoptée au nom de 1'Organisation des Nations Unies. De 1'avis de la
delégation soudanaise, il semble que les membres du Comité administratif de
coordination aient été poussés a publier le document A/C.5/46/4/Add.1l, sans
attendre de recevoir une réponse du Gouvernemesnt soudanais.

55. Ce document est denué de fondement pour les raisons suivantes.
Premiérement, les arguments présentés se fondent sur une prétendue violation,
par le Gouvernement soudanais, des dispositions de l'alinéa b) de la

section 18 de 1'article V de la Convention. Or le texte législatif de 1981
cité dans le document a maintenant été remplacé par une loi qui régit les
activités des ressortissants soudanais travaillant a 1'étranger, et rien dans
cette loi ne s'applique &aux Soudanais travaillant pour 1'ONU et les
institutions spécialisées ou d'autres organisations apparentées. Par
conséquent, le fait que le document en question fonde son argumentation sur
une loi abrogée le discrédite totalement.

56. Moins de trois mois se sont écoulés depuis que le Bureau des affaires
juridiques a envoyé au Soudan la note datée du 11 juillet 1991 mentionnée dans
le document A/C.5/46/4/Add.1. C'est peu pour gqu'un gouvernement reéponde a une
question de cette nature, aqui concerne diverses juridictions de 1'Etat. En ce
qui concerne la note verbale du 8 mars 1982, le Gouvernement soudanais n'a pas
a répondre a une note datant d'il y a plus de neuf ans, d'autant plus que les
raisons énonceées dans la note en question ne sont plus valables.

57. Dans la note du 11 juillet 1991, on considere que la contribution
nationale versée par les ressortissants soudanais travaillant a 1'étranger
constitue un impot sur le revenu. Cette conclusion est erronée puisque ladite
contribution est verseée comne suite a une offre, faite volontairement par la
Conférence des ressortissants soudanais travaillant & l'étranger, tenue a
Khartoum en septembre 1989, d'apporter des devises a 1'économie nationale. Il
s'agit d'un montant fixe, déterminé pour diverses catégories professionnelles,
et qui n'est pas fonction des traitements et des émoluments pergus. Le
montant versé par les citoyens soudanais travaillant pour des organisations
internationales se situe entre 200 et 300 dollars par an. L'impot sur le
revenu est calculé en pourcentage des traitements et serait beaucoup plus
élevé que le chiffre mentionné. En conséqu nce, 1'alinéa 4) de la section 18
de l'article V de la Convention sur les privileges et immunités des

Nations Unies ne s'applique pas a cette contribution.

56. Le Bureau des affaires juridiques et le Comité administratif de

coordination semblent avoir réagi aux démarches d'un fonctionnaire ou d'un
petit groupe de fonctionnaires soudanais qui veulent s'exempter de 1'honneur
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de verser cette modeste somme a l'occasion du renouvellement de leurs
passeports. La Qélégation soudanaise est convaincue que la majorité des
fonctionnaires soudanais a 1'ONU sont disposés a continuer de payer cette
contribution nationale volontaire. Ceux qui ne le sont pas peuvent en
iaformer le Gouvernement qui examinera leur demande.

59. Le Gouvernement soudanais répondra en temps opportun a la note du Bureau
des affaires juridiques. En attendant, la délégation soudanaise demande que
le document A/C.5/46/4/Add.1 soit éliminé de la liste des documents examinés
au titre du point 115 b) de 1l'ordre du jour et qu'un rectificatif soit publie,
parce que cette question a été examinée prématurément.

60. M. MOSALA (Lesotho) exprime son appui aux politiques de recrutement et
demande gue ls Secrétariat communique en temps opportun la liste des postes
vacants & toutes les missions des Etats Membres pour assurer 1'égalité,
1'intégrité et l'efficacité du processus et pour faciliter 1'envoi rapide des
informations voulues aux différentes capitales. Il appuie également
1'augmentation du nombre de femmes occupant des postes de rang éleve a 1°'ONU.

. se & 17 b 5.



