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Se declara abierta la sesidn a las 15.25 horas.

TEMA 112 DEL PROGRAMA: DEPENDENCIA COMUN DE INSPECCION (continuaciodn)
(A/46/34, A/46/89 y A/46/219)

1. El Sr. SPAANS (Paises Bajos), hablando en nombre de los doce paises
miembros de la Comunidad Europea, recuerda que la Quinta Comisién aprobé en su
décima sesién el procedimiento sugerido por el Presidente para el examen de
este tema, procedimiento que concordaba con la propuesta de los Doce de que
dicho examen se realizara cada dos afios, con objeto de simplificar el programa
y de racionalizar los trabajos de la Quinta Comizidén. La propuesta de
examinar este tema cada dos afios, que entrafiaria el aplazamiento del estudio
de sus aspectos sustantivos hasta el cuadragésimo séptimo periodo de sesiones,
obedece a 1a conviccidén de que el examen de los valiosos informes de la
Dependencia Comin de Inspeccidén puede realizarse durante l1los debates sobre los
temas del programa contemplados en dichos informes.

2. Este aplazamiento no debe interpretarse como un indicio de que los Doce
no valoran la importancia del trabajo de la Dependencia Comin de Inspeccidn:
por el contrario, desean alentarla a presentar un mayor numero de informes,
preferiblemente selactivos y concisos, y a prosequir su didlogo con la
Asamblea General sobre la formulacidén y aplicacidén del programa de trabajo de
ésta.

3. Los Doce acogen con satisfaccién las mejoras conseguidas en la
presentacién del informe de 1a Dependencia Comin de Inspeccién y la exhortan a
tener presente la utilidad practica en los informes que dirige a los dérganos
rectores de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y a
supervisar atentamente, en la medida de 1o posible, la aplicacién de sus
recomendaciones. Estan dispuestos a participar constructivamente en cualquier
debate oficioso sobre este tema del programa.

TEMA 115 DEL PROGRAMA: CUESTIONES RELATIVAS AL PERSONAL (continuacidn)
(A/46/370 y A/46/377; A/C.5/46/2, A/C.5/46/4 y Add.1, A/C.5/46/7, A/C.5/46/9,
A/C.5/46/13, A/C.5/46/16 y A/C.5/46/21)

4. El Sr. O'BRIEN ('veova Zelandia), hablando en nombre de las delegaciones
de Australia, el Canada y Nueva Zelandia, dice que el personal es el recurso
més importante de la Organizacidn y hace hincapié en que éste ha sabido
responder con energia y profesionalidad a las nuevas funciones que se han
encomendado a las Naciones Unidas. La importancia de este recurso se refleja
también en los cuantiosos créditos que se han consignado en el presupuesto
para sufragar los gastos de personal. Auaque las reducciones de personal que
la Asamblea General pidid en su cuadragésimo primer periodo de sesiones ya se
han realizado, las recomendaciones a largo plazo del Grupo de los 18 siguen
siendo pertinentes y seqguiran sirviendo de referencia en el futurc

5. Tanto el Secretario General como el Presidente de la Comisidon Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto han destacado la necesidad de

reestructurar la Organizacidén a fin de dotarla de los medios necesarios para
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hacer frente a las nuevas funciones que se le han ancomendado. Es de esperar
que los multiples debates que se estén celebrando sobre el fortalecimiento y
la racionalizacién de las actividades de la Secretaria permitan elaborar
propuestas concretas que cuenten con el respaldo de la Asamblea General.
Seria conveniente aprobar nuevas medidas, acordes con las recomendaciones
esbozadas por el Grupo de los 18, encaminadas a simplificar la estructura de
la Secretaria y a mejorar la coordinacidén entre sus distintas dependencias a
fin de evitar la duplicacién del trabajo.

6. La Secretaria debe poner el mAximo empeilo en contratar a personas con
aptitudes profesionales sobrosalientes. En este sentido, es lamentable que,
en el pasado, haya cubierto las vacantes de su plantilla con candidatos
procedentes de un circulo relativamente pequeiio de personas conectadas de
alguna manera con la Organizacidén. En vista de la magnitud de los problemas a
que puede dar lugar este procedimiento y de la necesidad de contar con un
personal de la maxima idoneidad, es indispensable ampliar y mejorar el
procedimiento de seleccién de candidatos. Los gobiernos de los Estados
Miombroa pueden contribuir a esta labor difundiendo oportunamente en sus
paises informacién s~bre las vacantes que se abran en la Organizacidn y

promoviendo en l1a opinidn piblica una imagen positiva de las Naciones Unidas y
de su trabajo.

7. La Secretaria ha mejorado considerablemente los procedimientos de
contratacién en los ultimos afios; un método que ha resultadc muy eficaz en
este contexto ha sido 1a celebracién de concursos nacionales para contratar en
los niveles mas bajos del escalafén a jovenes con buenas aptitudes
profesionales que desean trabajar en la administracidn publica internacional.
Este método ha permitido también contratar a un mayor nimero de personas
procedentes de los Estados Miembros que no estan representados en la
Secretaria o cuya representacién es insuficiente. Con todo, cabe sefialar que
se estin produciendo retrasos en la ccntratacidén de candidatos que han
superado los concursos nacionales.

8. El procedimiento de contratacidén por concurso no debe aplicarse
unicamente a los funcionarios subalternos del cuadro organico, sino a la
totalidad del personal, y en particular a los funcionarios de las categorias
superiores, en quienes ei Secretario General esta delegando numerosas
funciones como resultado de la ampliacion de su mandato a lo largo de los
dltimos afios. Se debe poner especial cuidado en la seleccidén de los
funcionarios de las categorias superiores, por cuanto su actitud repercute
directamente en la calidad del trabajo de todas las personas que se encuentran
a su cargo. En este contexto, seria conveniente que el nuevo Secretario
General aplicase a partir de 1992, por 1o que se refiere a los funcionarios de
las categorias mas altas de la Secretaria, los procedimientos de seleccién y

contratacion esbozados el pasado afio por las delegaciones de Australia, el
Canada y Nueva Zelandia.

9. Por otra parte, es de esperar que los procedimientos de adscripciodn
aplicados por determinados Estados Miembros durante los ultimos 45 afnos sean
ya historia antiqua, y que las nuevas disposiciones a este respecto se
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apliquen constructivamente para promover los objetivos de las Naciones

Unidas. La contratacién de funcionarios de las administraciones publicas
nacionales, o Ade personal de instituciones de estudios superiores, empresas
privadas u otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en régimen
de adscripcidén proporcionard a la Organizacién recursos que ésta quizas no
podria desarrollar a nivel interno. A la inversa, se deberia fomentar también
1a adscripcidén de funcionarios de las Naciones Unidas a otros organismos y
seria conveniente establecer procedimientos adecuados para evaluar y ascender
a estos funcionarios mientras trabajan fuera de la Secretaria.

10. Para que, una vez contratados, los funcionarios puedan desarrollar todas
sus capacidades, es necesario que se elabore &s una vez por todas un sistema
eficaz de planificacion de 1a carrers y de formacién del personal que
contemple la diversificacion del trabajo y la movilidad dentro de la
Organizacién. Asimismo se debe prestar la debids atencién a la representacion
de la mujer en la Secretaria. Es satiasfactorio comprobar que la Secretaria
estd manifestando mayor interés en la promocién de las perspectivas de
carrera, en particular en el cuadro de servicios generales. Con todo, no debe
perderse de vista que la capacitacidon no es un fin en si misma, sino que Aebe
orientarse a maximizar la eficacia en funcion de los costos.

11. Las oportunidades de ascenso se han visto limitadas en cierta medida por
la reduccién del tamafio de la Secretaria. Las condiciones de trabajo y las
perspectivas de carrera determinan la capacidad de la Secretaria para atraer y
retener a las personas con el mas alto grado de competencia. Sin embargo, las
propuestas encaminadas a ampliar las posibilidades de promocidén personal deben
examinarse detenidamente, para garantizar que no se recargue aun mas el
sistema y que no se plerdan los ahorros que se han realizado hasta la fecha.
Cuanto mayor sea la tasa de movimiento del personal, méas fécil sera responder
con flexibilidad a las nuevas necesidades funcionales de la Organizacién.

12. Como recomendé el Grupo de los 18, es importante que los ascensos del
personal de todos los niveles de 1la Secretaria se decidan siguiendo criterios
estrictos y claros. En esate contexto, puede ser de gran utilidad el informe
que el Secretario General debe presentar a la Asamblea General el afio proximo
sobre un plan amplio de promocién de las perspectivas de carrera que, de
conformidad con la resolucién 44/185, establezca procedimientos de ascenso
adecuados, equitativos y transparentes en 108 que . >s méritos profesionales
sean el criterio fundamental.

13. Otro aspecto de capital importancia en la gestion del personal es la
eficacia del sistema interno de administracion de justicia, que debe actuar
como contrapeso de las decisiones administrativas. A este respecto, se han
introducido importantes reformas en la Secretaria desde 1987, con las que los
Estados Miembros deberian estar muy satisfechos.

14. En otro orden de cosas, habria que considerar seriamente la propuesta de
examinar cada dos afnos las cuestiones relativas al personal, para dar mas
eficacia a la labor de la Quinta Comision. Esta racionalizacidn del programa
de trabajo permitiria a la Quinta Comisidén enfocar mejor el examen de las
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partidas presupusstarias relacionadas con el personal en afios alternos y daria
al Secretario General mas tiempo para responder a las preguntas formuladas a
este respectn por la Asamblea General.

15. Otro tema que merece especial atoncién es la creciente proporcidn del
personal de la Secretaria que trabaja en condiciones peligrosas. E1l numero do
funcionarios que se encuentran mrrestados, detenidos o secuestrados se redujo
ligeramente el afio pasado, pero sigue siondo motivo de gran preocupacion. Las
violaciones de las prerrogativas e inmunidades de los funcionarios de las
Naciones Unidas pueden colocar a la Organizacidén en una situacién en que le
sea imposible cumplir con su cometido. El orador se suma & las delegaciones
que le han precedido para exhortar a los gobiernos de todon los Estados
Miembros a respetar los compromisos que han contraido a este respecto.

16. El Sr, AYQ0B (Afganistan) considera Ge la maxima importancia que la
composicidn del personal del sistema de las Naciones Unidas sea reflejo de una
distribucién geografica equilibrada y equitativa, de conformidad con los
principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas. A pesar de los
eafuerzos que n8e han realizado en easte sentido, no se han conseguido mejoras
suficientes. Es necesario que se aumente la contratacién de personal de
paises no representados o insuficientemente representados; los érganos
competentes deberian adoptar medidas especiales para ayudar a estos paises a
conseguir una distribucidn geografica equitativa.

17. Por 1o que se refiere a la cuestion de las prerrogativas e inmunidades
del personal, el Afganistan ha respetado siempre las Adisposiciones pertinentes
Y. a pesar de la conflictiva situacién que impera en el paia, ha puesto el
maximo empefio en garantizar la sequridad del personal de las Naciones Unidas.
81 bien es cierto que los Estados Miembrns tienen la obligacién de velar por
la seguridad de los funcionarios de la Organizacidn, también lo es que los
funcionarios tienen el deber dc no abusar de su condicidén de tales
interviniendo en actividades que constituyen una amenaza para los intereses
nacionales de los Estados Miembros., En este contexto, cabe resaltar que los
tres afganos cuyos nombres se mencionan en el informe del Secretario General,
contra los cuales existian pruebas concluyentes, han sido liberados ya; en
consecuencia, sus nombres deberian suprimirse de la lista que figura en el
informe del Secretario General (A/C.5/46/4). La Republica del Afganistan
sequira haciendo todo lo posible por garantizar la seguridad del personal de
las Adistintas organizaciones de las Naciones Unidas, velando por que sus
condiciones de vida y de trabajo sean adecuadas.

18. En otro orden de cosas, cabe destacar las satisfactorias medidas
adoptadas por el Secretario General entre julio de 1990 y julio de 1991 para
mejorar la condicion de la mujer en la Secretaria. Es indispensable que, de
una vez por todas, las mujeres gocen en la Secretaria de las Naciones Unidas
de las mismas oportunidades que 108 hombres.

19. El Sr, DINU (Rumania) dice que si bien este ano la Quinta Comision

deberia centrar la atencidon en el presupuesto y tratar las cuestiones
relativas al sersonal an términos generales, es tanta la importancia que
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atribuyen los Estados Miembros a este tema que en definitiva se examina en
detalle todos los arfos.

20. El orador elogia el amplio informe del Secretario General sobre la
composicién de la Secretaria (A/46/370) por la valiosa informacién estadistica
que contiene, y toma nota de los esfuerzos de la Secretaria por reducir el
numero de Estados Miembros no representados e insuficientemente
representados. Sin embargo, l1as medidas adoptadas no parecen ser suficlientes
ya que hay un numero considerable de Estados Miembros que no estén
representados o lo estAn insuficientemente, pese a que se ha contratado una
cantidad relativamente alta de nacionales de algunos de ellos. Tal vez
convendria que la Secretaria estudiara también la forma de retener en el
servicio a los funcionarios ya contratados, en vista del alto costo que tiene
para la Organizacién el proceso de contratacidn.

21, Por su parte, Rumania continua estando insuficientemente representada.
Al 30 de junio de 1991, tenia tres funcionarios en la Secretaria, en
comparacién con un limite conveniente de entre 5 y 15. Si bien se
seleccionaron tres candidatos rumanos mediante el concurso realizado en
Bucarest para puestos subalterncs de la Secretaria, no todos esos jévenes han
recibido ya ofertas de nombramiento. Su delegacidén agradeceria que la
Secretaria le explicura qué pasos se estan dando para contratarlos. Rumania
estA dispuesta a presentar candidatos especializados en varias esferas,
elegidos mediante la aplicacidn estricta de las normas y practicas de anuncio
de vacantes y seleccién de candidatos. Es dificil entender que, una vez que
un candidato ha sido seleccionado y aprobado por la Junta, no se le ofrezca
rapidaments el puesto anunciado, y menos aun que se haga una reasignacion
interna del puesto anunciado entre distintas dependencias. Rumania reitera su
apoyo al sistema de concursos y a la idea de extender los exéamenes a los
puestos de categoria P-3. Sin embargo. cabe recordar a la Sacrataria que los
examenes no tendrén eficacia alguna si no se ofrece empleo lo més rapido
posible a los candidatos gue hayan aprobado.

22, Con respecto al mejoramiento de la condicidén de la mujer en la Secretaria
(A/746/377), su delegacidén nspera que la Secretaria intensifique sus esfuerzos
con miras a alcanzar el objetivo del 30% de los puestos del cuadro organico
antes de que finalice el presente aio, y del 35\ para fines de 1995, Sin
embargo, la busqueda del objetivo de una mayor representacién de la mujer en
todos los niveles debe ir unida a los esfuerzos por lograr una representaciodn
geografica mas equitativa. Huelga decir ademas que estos dos objetivos son
plenamente compatibles con la necesidad de asegurar los maximos niveles de
eficiencia, competencia e integridad que menciona la Carta, El orador chserva
que hay una serie de cuadros y graficos que figuran tanto en el informe sobre
la composicion de la Secretaria (A/46/370) como en el informe sobre la
condicién de 1a mujer (A/46/377) lo cual, segun tiene entendido, obedecid al
deseo de facilitar el debate de la cuestidon en la Quinta Comisién y en 1a
Tercera Comisidn. Su delegacion espera que el examen del tema por ambas
Comisiones no entrafie una duplicacion de tareas ni la formulacidén de
directrices contradictorias. En su opinidn, el foro principal para el examen
de las cuestiones relativas al personal y otras cuestiones administrativas
debe ser la Quinta Comisidn.

/.QO
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23. Rumania atribuye la maxima importancia a la representacién suficiente de
todos los Estudos Miembros en la Secretaria y cree que cualquier metodologia
de distribucidén de puestos entre los Estados Miembros debe ser justa, realista
y flexible. En tal sentido, comparte la opinidn Ael Secretario General de que
en el sistema actual de limites convenientes se tienen en cuenta los
principales criterios (condicién de Miembro, poblacidn y cuotas) necesarios
para garantizar la distribucidén equitativa de puestos entre los Estados
Miembros (A/C.5/46/2, parr. 34), pero cree que es praciso examinar
cuidadosamente la ponderacion relativa que deberia asignarse a cada uno de
esos frctores y aplicar un criterio conciliador al respecto. Cabe preguntarse
cuales son las consecuencias para los limites convenientes de 1a admisidn
reciante de siete nuevos Estados Miembros, asi como de la introduccidén de una
nueva escala de cuotas. En tal sentido, seria util que 1la Secretaria
presentara una ve:rsidn revisada de las dintintas opciones en relacidn con los
limites tenjendo en cuenta estos dos factores.

24. A juicio de Rumania, la contratacidén de funcionarios publicos en régimen
de adscripcion constituye una institucidén 4til, que beneficia en gran medida a
1a Organizacién, los Estados Miembros y los propios fun.ionarios. La
Organizacidn se beneficia con la contribucién de funcionarios capacitados que
representar a todas las regiones y culturas del mundo; los gobiernos se
benefician con el regreso de funcionarios que han adquirido una perspectiva
internacional unica, y hay muchos funcionarios que desean volver a sus paises
de origen y recuperar sus puestos. Ahora que se ha eliminado 1la mayor parte
de las restriccionos respecto al emplec a largo plazo de nacionales de todos
los paises en la Secraetaria, hay que tener cuidado de que la adscripcidén no
desaparezca como opcién util. Los Estados Miembros tienen 1la posibilidad de
trabajar juntos para llegar a un acuerdo tripartito justo en la materia.

25. La delegacion de Rumania esta plenamente convencida de 1la importancia de
un sistema interno justo y eficiente de administracidon de justicia en 1la
Secretaria. El informe del Secretario General al respecto (A/C.5/46/7)
describe un conjunto impresionante de mecanismos para responder a cualquier
problema imaginable del personal, pero no explica por qué el personal
interpone tantos recursos contra las decisiones de la Administracion. Tal vez
muchas de esas reclamaciones podrian evitarse si todo el procesc de adopcidn
de decisiones por 1a Administracién fuera mas transparente.

26, La delegacion de Rumania toma nota con gran interés del informe del
Secretario General sobre el respeto de las prerrogativas e inmunidades de los
funcionarios (A/C.5/46/4) y reafirma su compromiso en tal sentido, asi como su
voluntad de trabajar en estrecha colaboracion con la Secretaria en relacidn
con estas cuestiones.

27. El1 documento que contiene las opiniones fde los representantes del
personal de la Secraetaria de las Naciones Unidas (A/C.5/46/21) se refiere a
aspectos de la gestion diaria de la Secretaria y, en su opinidén, la Quinta
Comision no deberia « ‘batir estas cuestiones en detalle. Sin embargo, no deja
de preocuparle que los representantes del personal tengan una vision tan
sombria de la actual situacion en lo que se refiere a la promocidén de las
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perspectivas de carrera, la capacitacion, las politicas de ascenso y la
administracidén interna de justicia. Su delegacidn cree que es fundamental que
el personal esté altamente motivado para que la Organizacién pueda atender
eficazmente los requerimientos de una situacién mundial que ~=mbia
rdpidamente. Por lo tanto, insta a la Secreraria a que examine, con caracter
prioritario, las causas de la desmoralizacidn del personal y que proponga
soluciones.

28. En los ultimos afos, 1la Asamblea General ha aprobado una serie de
resoluciones y decisiones que contienen directrices importantes para la
Secretaria en 1o relativo a la contratacién y a la promocidn de las
perspectivas de carrera. Cabe preguntarse si se ha hecho algo para aplicarlas
o si han sido sustituidas por otras directrices. La delegacién de Rumania
desea solicitar a la Secretaria que presente, en el prdéximo periodo de
sesiones, un informe amplio sobre las politicas de personal de la
Organizacidén, haciendo especial hincapié en las politicas emanadas de
resoluciones de la Asamblea General. E1l informe deberia examinar la
formulacidon y la aplicacién de planes de contratacién encaminados a aumentar
la representacién de los paises no representados e insuficientemente
representados hasta sus limites convenientes y a aumentar la proporcidn de
mujeres en la Secretaria. También deberia referirse al establecimiento de un
sistema apropiado de promocion de las perspectivas de carrera que ofreciera
las mismas oportunidades de ascenso y posibilidades razonables de carrera a
todos los funcionarios de la Secretaria, tanto del cuadro organico como del
cuadro de servicios generales.

29. FEl Br, ELIASIIV (Israsel) agradece la preocupacién manifestada pcr el
bienestar de los empleados Ael Organismo de Obras Publicas y Socorro de las
Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (0OPS)
que estén actualmente detenidos. Segin tiene entendido, el 8r. Abed Rabbu
Hussein Abu Aun, mencionado en la lista que figura en el informe del
Secretario General (A/C.5/46/4), fue puesto en libertad el 20 de noviembre de
1990. En cuanto a las demas personas que figuran en la lista, fueron
detenidas en aplicacion de las leyes vigentes en los territorios
administrados, como consecuencia de su participacidén en actividades ilegales.
El simple hecho de ser funcionario de las Naciones Unidas no es suficiente
para otorgar inmunidad respecto de la aplicacién de las leyes vigentes,
especialmente cuando las actividades ilegales consisten en la perturbacidn del
orden publico, 1a violencia y el terrorismo. De acuerdo con el parrafo 1 del
Articulo 100 de 1a Carta, los funcionarios de las Naciones Unidas deben
abstenerse de actuar en forma alguna que sea incompatible con su condicién de
funcionarios internacionales responsables unicamen.e ante la Organizacidén. En
consecuencia, la incitacidén a la violencia, asi como la planificacidén y la
ejecucion de actos de violencia y de otros actos que atenten contra el orden
publico y la seguridad, menoscaban la calidad de funcionario de las Naciones
Unidas de quien participe en tales actividades y también causan un dafio
considerable a la propia Organizacién. Las autoridades israelies hacen todo
lo posible para advertir a los residentes locales empleados por el OOPS que se
abastengan de participar en actividades contrarias a la ley y al orden

publico. En varias ocasiones, las autoridades han pedido al 00PS, sin éxito,
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que reconsidere su practica de emplear a personas que han participado, a veces
en forma reiterada, en actividades de esa indole. Las autoridades israelies
informan a los directores de las oficinas del OOPS en las zonas administradas,
cuando éstos lo solicitan, de las circunstanciss en que se produjo la
detencidn de un funcionario del OOPS, asi como de los detalles de los juicios
y las sentencias. Como norma general, los juicios en los tribunales militares
en esas zonas son abjertos al publico y, por lo tanto, nada impide la
presencia en esos julcios de representantes de las Naciornes Unidas. A las
personas detenidas por las autoridades israelien se les conceden todas las
facilidades necesarias durante su detencién, incluida una vigilancia médica
constante y el tratamiento que fuera necesario, el derecho a ser visitado por
sus familiares y abogados y demas prerrogativas conexas, incluido el derecho
de interponer recurao ante una Junta de Apelacidn y pedir 1la revisién del caso
a la Corte Suprema de Israel, constituida en tribunal superior de justicia.

En conclusidn, su delegacidén desea destacar que, cuando Israel decide detener
una persona, lo hace con la debida precaucidn y sélo después de haber
determinado que la detencidén es necesaria. Las personas que figuran en 1la
lista han sido detenidas en razdén de su participacion en actividades hostiles,
para evitar que participen en futuras actividades de ese tipo y proteger 1la
sequridad de la poblacién. Su detencidén no tiene relacién alguna con sus
actividades profesionales, sino unicamente con actos incompatibles con su
calidad de funcionarios de las Naciones Unidas.

30. En cuanto al tema de los impuestos a que se hace referencia en el informe
del Secretario General (A/C.5/46/4/Add.1), el orador desea sefialar que losa
derechos de atrague ad valorem que cobran las autoridades portuarias israelies
en el puerto de Haifa no son impuestos. Ademas, los cobra una autoridad
independiente, no el Gobierno de Israel. Son tarifas que se cobran unicamente
por servicios prestados y las pagan sin protestar todas las organizaciones
exoneradas de impuesatos, incluidos los diplomaticos y las misiones
extranjeras. El hecho de que se impongan ad yalorem es solamente un método de
contabilidad que han elegido las autoridades portuarias y no debe dar lugar a
la conclusidén de que se trata de un impuesto. Para mayor informacidn, los
organismos interesados pueden ponerse en contacto con las autoridades
competentes en Iszael.

31. El Sr. WILENSKI (Australia), hablando en nombre del Canada, Nueva
Zelandia y Australia, dice que el logro de una mayor igualdad entre los sexos
de las Naciones Unidas es una cuestién fundamental, que atane a los derechos
humanos, la justicia social y la aplicacion de los principi~=z de la Carta. Es
necesario que las mujeres estén representadas en los mas altos niveles de
formulacién de politicas, para que se tengan plenamente en cuenta los
problemas Jde la mitad Ge la especie humana. El1 ascenso equitativo de 1las
mujeres en razén de sus méritos aumentara la eficiencia de la Organizacion y
permitira que funcionarias de gran talento puedan llegar a puestos que estén a
la altura de su capacidad y, al mismo tiempo, evitara que esos puestos
superiores sean ocupados por personas no tan capaces, 1o que puede resultar
desmoralizador para sus subordinados. La mayoria de los presentes han visto a
la mitad de sus competidores eliminados de la carrera por normas favoritistas
y actitudes discriminatorias, conscientes o inconscientes. Si se considera
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que de los 166 representantos permanentes, 163 son hombres, y que de los 45
funcionarios superiores de 1la Secretaria, 43 son hombres, cabe preguntarse
cudntos habrian llegado a esos pueatos, si a las mujeres con quienes
compitieron en su carrera se les hubiera dado la misms oportunidad.

32, E1 orador reconoce que ha habido algunos progresos hacia la igualdad,
particularmente en las categorias inferiores, pero a un paso muy lento.

En 1985, la proporcidn de mujeres en la cateqgoria D-1 y categorias superiores
era de 7,138, Seis afios mas tarde, ese porcentaje ha aumentado menos de un
punto y medio, a 8,6%. Es paraddjico que las Naciones Unidas estén a la zaga
y no a la cabeza del movimiento hacia l1a igualdad en el mundo. En su Memoria
anual sobre la labor de la Organizacion, el Secretario General dice que 1la
importancia de 1a cuestidn de la igualdad entre los sexos no va a la zaga de
la de ninguna otra (A/46/1, parte X), 1o cual queda demostrado en la Oficina
del Secretario General, en que el 44,4% de los puestos de categoria superior
son ocupados por mujeres. Sin embargo, esta preocupacién que demuestra el
Secretario General no parece ser compartida por 1la mayoria de quienes dirigen
la Socretaria. La falta de progrecus en los ultimos 12 meses indica que los
funcionarios superiores no han asumido realmente el compromiso de promover el
adelanto de 1la mujer. Ese compromiso debe demostrarse en forma clara y
visible.

33, La nuevz medida adoptada por el Secretario General el 18 de marzo de 1991
(A746/377, pArr. 5) es satiasfactoria, aunque no habria sido necesaria si se
hubiera instituido un programa amplio de igualdad de oportunidades laborales.
Si bien aun es prematuro evaluar su efecto, es importante que la
Administracién vigile la situacidn en los préximos meses para asequrar que se
obtengan los amnitndos deseados.

34. E1 acontecimiento mas positivo del aiio pasado fue la designacidn de 1la
Sra. Ogata, una mujer sumamente competente, en el puesto de Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados. 8in embargo, el informe sobre el
mejoramiento de la condicién de la mujer en la Secretaria (A/46/377) no ofrece
datos alentadores. Uno de los indicadores mas obvio es el porcentaje general
de mujeres en puestos sujetcs a distribucidn geografica que, entre el 30 de
junio de 1990 y el 30 de junio de 1991, aumentd menos de un 1%. Si esta
situacién se mantiene en 1991-1992, el objetivo del 30% para 1990 se lograra,
en el mejor de los casos, con dos anos de retraso. A menos que se haga algo
para cambiar la tendencia de los Gltimos cinco afos, tampoco se alcanzara la
meta del 35% fijada por la Asamblea General para 1995. Es sobre todo en las
categorias superiores donde se nota la falta de progresos en cuanto a la
condicion de la mujer en la Secretaria. A pesar del objetivo establecido por
la Asamblea General en la resolucion 457239 C, de lograr un 25% de
representacién de la mujer en la categoria D-1 y categorias superiores,

on 1991 el porcentaje apenas alcanza al 8,6%. Todavia sique habiendo sélo dos
mujeres en la categoria de Secretario General Adjunto y ni siquiera una en la
categoria de Subsecretario General.

35. De todos los nombramientos efectuados durante 1990 y 1991, ninguno de los
dos cargos de Secretario General Adjunto fue ocupado por una mujer y el unico

nombramiento de Subsecretario General no correspondié a una mujer. De los
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seis nombramientos de D-2 solamente uno correspondidé a una mujer, e incluso en
la categoria D-1, de las nueve personas nombradas s6lo tres eran mujeres. Lo
que es igualmente sorprendente, de 26 personas que ascendieron de la cateqoria
P-5 a D-1 durante el mismo periodo, 86lo tres eran mujeres. Cabe praguntar si
alguien supervisa estos nombramientos y los senala a la atencidn del
Secretario General, ya que parecen una burla a todas las resoluciones en lasn
que se ha pedido expresamente que se procure aumentar la proporcién de mujeres
en los puestos de categoria superior y los que entranan la adopcidn de
decisiones.

36. Tambien preocupa la distribucion de 1as funcionarias en diferentes
sectores de la Secretaria. Hay determinados sectores que pasan a ser
"femeninos', que es lo que ocurre en los casos de los servicios de traduccién
e interpretacidén, mientras que se deja a la mujer fuera de los puestos que
entrafian la adopcidén de decisiones. §i bien sélo aproximadamente el 8% de los
pueatos de categoria superior corresponden a los sectores de servicios de
conferencias y gestion de recursos humanos, mas de un tercio de las mujeres
que ocupan puestos de categoria superior se concentra en esos sectores. Por
otra parte, de 1os 48 puestos de categoria superior en la UNCTAD y el
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionales, ningquno
correaponde a una mujer.

37. Se podrian adoptar otras medidas practicas para convertir en realidad el
principio de 1a iyualdad de oportunidades; por ejemplo hacer una evaluacioén y
analisis amplios a fin de determinar las barreras que impiden que la mujer
participe en pie de igualdad y encontrar soluciones para superarlas; crear un
programa de accion encaminado a lograr el cambio estructural y de actitudes
necesario; establecer mecanismos de gestion que permitan determinar la
responsabilidad de loa supervisores en cuanto al fomento de la igualdad entre
hombres y mujeres; crear una dependencia encargada de 1la igualdad en lo
tocante a las oportunidades de empleo, fuera de la Oficina de Gestidn de
Recursos Humanos, que pueda ejercer verdadera autoridad sobre los
procedimientos y medidas relacionados con el personal de toda la Organizacidn
y propiciar una mayor participacion de los Estados Miembros en el proceso de
individualizar y proponer candidatas calificadas para puestos en la
Secretaria. En este sentido, la situacidén con respecto a Europa oriental es
particularmente grave, pero cabe observar con agrado un mejoramiento en la
representacion de las mujeres de Africa.

38. Otra cuestidn gue no escapa a la sensibilidad de nadie es la del
hostigamiento sexual, tema que no ha sido demasiado dmbatido en publico en las
Naciones Unidas. Es preciso perfeccionar, fortalecer y difundir ampliamente
las rudimentarias directrices al respecto que se aplican en la Secretaria,
para que hombres y mujeres conozcan sus derechos. Las burocracias nacionales
de los tres paises que representa el orador cuentan con 8us propias
directrices, que podrian servir como modelo, aunque las practicas de las
Naciones Unidas en materia de personal siempre deberian estar un paso mas alla
de las de sus Estados Miembros.
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39. FEl Sx. PANDAY (Nepal) sefiala que, desde hace mAa de un aiio, las Naciones
Unidas concentran la atencién internacional de una manera que no tiene
precedentes. Al reastablecerse la confianza en la capacidad Ge 1la
Organizacidén, surgen nuevas exigencias, para responder a las cuales se debe
contar con personal idoneo. En el contexto de las consultas en curso sobre la
revitalizacidn de las Naciones Unidas, la delegacidén del Nepal espera que se
preste 1a debida atencidn a un sistema equitativo de promocidén de las
perspactivas de carrera, con un régimen de incentivos realista. E1 personal
de la Secretaria debe tener la seguridad de que los mecanismos utilizados ason
transparentes y se aplican de conformidad con las normas del Reglamento del
Personal. También debe contar con mecanismos sequros para resolver sus
reclamaciones. En este s .ntido, seria conveniente examinar la funcidn del
Comité de Peticiones de Revisidn de los Fallos del Tribunal Administrativo.

40. F1 respeto por la condicidn de los funcionarios publicos internacionales
es esencial para que la Secretaria goce de la confianza de los Estados
Miembros. La detencidén de funcionarios sin que se respeten debidamente las
prerrogativas e inmunidades de 1a administracién publica internacional es
deplorable, como asi también las restricciones de viaje que se aplican a los
funcionarios de determinadas nacionalidades. Por su parte, el personal debe
conducirse de manera que beneficie a la Organizacion a la que prasta servicios
y su lealtad debe ser exclusivamente para las Naciones Unidas.

41. Es necesario mejorar 'z gestién de la Secretaria en todos los niveles,
tarea a 1la que debera dar alta prioridad el nuevo Secretario General. Una
gestion eficiente entrafiara una mayor movilidad del personal, la que, a su
vez, debe eatar vinculada con mejores perspectivas de carrera. En ese
contexto, el orador remite al informe de la Dependencia Comun de Inspecciodn
(A/746/326).

42. Una gestidn correcta también entrafia l1a mejora de las perspectivas de la
mujer en la Secretaria. Es desalentador observar la escasez de mujeres en los
pusstos de categoria superior. El problema no reside s6lo en los ascensos,
sino también en la contratacidon. Debe existir un grupo de candidatas
calificadas que puedan ascender a las categorias supe:iores. La delegacién
del Nepal subraya 1la necesidad de prestar especial atencidn a las candidatas
de los paises en desarrollo y espera que la Administracidn tenga plena
conciencia de la inquietud de los Estados Miembros y no escatime esfuerzos por
alcanzar los objetivos establecidos en la resolucidn 457239 C de la Asamblea
General.

43. E1 orador exhorta una vez mas a corregir el desequilibrio entre los
Estados insuficientemente reprerentantados y los excesivamente representados
en la Secretaria. Si bien ha mejorado 1la representacion de los paises en
desarrollo en la categoria D-1, también parece haber aumentado el nimero de
funcionarios de Estados excesivamente representados. Su delegacidn querria
saber por qué en los ultimos dos anos no han ascendido funcionarivs de paises
en desarrollo a la categoria de Subsecretario General y categorias superiores
en 108 puestos sujetos a distribucion geografica.

/.as
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44. Habiendo estudiado el informe del Secretario General sobre las distintans
opciones en relacién con los limites convenientes para la distribuciodn
geografica de funclonarios del cuadro organico y categorias superiores
(A/C.5/46/2), la delegacion del Nepal considera que las opciones F y J aon
compatibles y que la opcidén J es la mas conveniente.

45, Para concluir, el orador subraya la necesidad de mantener una relacion
constructiva entre el personal, mediante sus representantes electos, y la
Administracidén. Es esencial que exista un clima de contianza para que el
personal pueda aportar 1o mejor de si al logro de los objetivos de las
Naciones Unidas en esta etapa de revitalizacidn.

46. E1 Sr, RAZVIN (Unidén de Republicas Socialistas Soviéticas) serala que, si
bien su delegacién se siente hasicamente satisfecha con el volumen y el
contenido de los documentos que tiene ante si, lamenta que no se pueda
disponer de los informes sobre la rovisidn de las reglas y criterios para los
ascensos del personal en el marco del sistema de gestidn de vacantes ni sobre
las relaciones entre el personal y la Administracidn. Indudablemente, las
Naciones Unidas estan ingresando en una etapa de drastica renovacidn dictada
por la realidad del nuevo orden mundial posterior a )a era de los
enfrentamientos y por 1a necesidad de reformar y adaptar los mecanismos de
cooperacién internacional existentes a las nuevas necesidades de la comunidad
mundial. Por ello, es urgente renovar o revisar la politica y practica de 1a
gestion de los recursos humanos. Esa politica deberia fundarse en el
principio, consagrado en 1a Carta de las Naciones Unidas, y ampliado en 1la
resolucidn 45/239 de la Asamblea General, de que las decisiones sobre los
nombramientos, ascensos, concesién o revisidén de contratos permanentes o las
perspectivas de carrera de 1los funcionarios se basaran en la necesidad de
asegurar "el mas alto grado de eficiencia, competencia e integridad”. E1
criterio de "mas alto grado" se ha desgastado a lo largo del tiempo y a menudo
se 1o sustituye por el concepto de "elevado', '"competente', 'bueno” o
"satisfactorio”, 1o cual afecta negativamente 1la moral de los funcionarios que
realmente reunen condiciones "en el mas alto grado" y merecen una carrera
exitosa en la Organizacion. Por otra parte, se crea una oportunidad
injustificada para que practicamente cualquiera que no este conforme con las
decisiones en materia de personal adoptadas por la Administracion pueda apelar
en contra de ellas.

47. En ese contexto, la Secretaria, de conformidad con el parrafo 3 de la
resolucidén 45/239, deberia examinar 1os documentos normativos internos sobre
cuestiones de personal y presentar las enmiendas pertinentes al Reglamento del
Personal. Un criterio similar, derivado de la Carta, deberia aplicarse como
base parsa el plan de promocidn de las perspectivas de carrera que el
Secretario General debera presentar a la Asamblea General en su cuadragésimo
séptimo periodo de sesiones.

48. La delegacidén de la Unidn Soviética toma nota con satisfaccion de que se
proyecta establecer una base juridica para el régimen de adscripcidén del
personal de las administraciones publicas nacionales. E1 procedimiento
establecido por el Secretario General en su informe A/C.5/46/9 es simple,
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eficas y, Gadas las circunatancias, probablemente el unico marco juridico
viable para las adscripciones. Al respaldar los procedimientos propuestos, 1la
delegacidon de 1a Unidn Soviética espera que finalmente se despoje a la
cuestion de sus aspectos politicos y se la resuelva de conformidad con los
intereses legitimos de la Organizacidn, los gobiernos y los funcionarios
interesados, sequn lo Aispuesto en el parrafo 3 de la seccién II de la
resolucion 45/239.

49. Con respecto a las conclusiones que figuran en el parrafo 8 del documento
A/C.5/46/9, sobre la aplicacion de la resolucidén 37/126 a todo el personal,
incluidos los funcionarios en régimen de adscripcidn, el orador subraya que en
dicha resolucién lo que se prevé es, ante todo, el derecho a que se tenga en
cuenta el Adesempeiio del funcionario, no el derecho a un nombramiento de
carrera. A ese respeco, se debe aclarar el alcance de la resolucidn
mencionada, en el sentido de que es posible conceder un nombramiento de
carrera después de cinco aiios de servicio siempre que el aspirante realmente
haya demostrado actuar con el mas alto grado de "eficiencia, competencia e
integridad‘; no basta para ello que haya tenido simplemente un buen
desempefic. El parrafo 5 de la seccion IV de la resolucién 37/126 debe
entenderse en el contuxto del que le antecede, y que se refiere a que las
organizaciones deber determinar sus necesidades en cuanto a funcionarios
permanentes y contratos de plazo fijo en forma ininterrumpida. Aunque en el
Grupo de los 18 se examind la posibilidad de alcanzar un equilibrio razonable
entre los diversos tipos de nombramientos, como medio para aumentar la
eficiencia, al parecer la Secretaria no se ha ocupado de la cuestidén y no
exlsten criterios, ni siquiera una politica provisional, al respecto. Seria
conveniente examinar la posibilidad de establecer una proporcién adecuada
entre los contratos permanentes y de plazo fijo en los diferentes grupos
ocupacionales, en particular, en aquéllos en que hay perspectivas de
introducir nuevas tecnologias y aumentar la productividad y en los
departamentos y dependencias con mandatos de duracion limitada. Una mayor
proporcién de contratos de plazo fijo facilitaria la redistribucidn de los
recursos humanos, resolveria parcialmente el problema de 1la capacitacidn del
personal y aumentaria la capacidad de la Secretaria de asegurar la movilidad,
la rotacion y la incorporacidn de nuevos talentos en todas las categorias.

50. La necesidad de aumentar la eficiencia de la Secretaria obliga a recordar
ls regla 104.13 del Reglamento del Personal, sobre la revision de los
nombramientos permanentes al cabo de los cinco primeros afios de servicio. Al
parecer, esta regla ha sido completamente olvidada, por 1o que o bien se la
deberia eliminar o bien deberia empezar a aplicarse, principalmente, mediante
un nuevo sistema de evaluacion del dQesempeiio. Por otra parte, las propuestas
en que se hace mayor hincapié en una competencia saludable en cuestiones de
personal evidentemente benefician a los funcionarios que son el patrimonio mas
valiosn de la Organizacidn, es decir, los que afio tras afio se desempefian con
el mas alto grado de eficiencia. La politica de personal Je la Secretaria
deberia incluir disposiciones para premiar a esos funcionarios.

§1. Los intentos por excluir de la consideracion para vacantes a candidatos

que no pertenezcan a un departamento, divisidn o a la Secretaria en general,
parecen ser contraproducentes en lo que respecta a garantizar el mas alto
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grado de competencia Ael personal. A juicio de la Unidn Soviédtica, esto
contradice el principio de igualdad de oportunidades y entorpece 1la
incorporacién de nuevos talentos en 1os puestos de todas las categorias. En
ese contexto, cabe subrayar una vez mas la necesidad de cumplir estrictamente
con 1o dispuesto en la resolucidén 45/229 sobre la igualdad de oportunidades.
Asimismo, los concursos nacionales para las categorias P-2 y P-3 alientan la
competencia y fomentan la seleccién imparcial de nuevos funcionarios. Es de
esperar que esa préctica de contratacidn se use con mas frecuencia, Ya que
resulta particularmente beneficiosa desde el punto de vista de la mejor
distribucidén geografica y representacion de 12 mujer.

52. A ese respecto, es necesario recordar que en 1990 la Asamblea General
£1J6 nuevos objetivos en materia de representacidén de la mujer con dos
criterios expresos para su aplicacién: se debis asignar prioridad a las
mujeres an la medida de 1o posible y a igualdad de otras condiciones.
Cualquier otro criterio excederia ese mandato y tendria graves consecuencias
para la situacidon general del personal de la Secretaria.

53. En otro orden de cosas, el orador subraya que es inaceptable sequir
demorando la aplicacion de la recomendacidén 59 del Grupo de los 18, relativa
al ~stablecimiento de directrices claras acerca de las actividades y 1la
finauciacién del sindicato del personal.

54. El S5r. ABDULRHAMA (Sudan) dice que el Sudan siempre ha respetado
pPlenamente los acuerdos y convenciones internacionales, incluida la Convencidn
sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas. Refiriéndose al
documento A/C.5/46/4/Add.1 observa que seria la primera vez desde su
independencia que se acusa al Sudan de haber violado una convencidn
internacional. Existen motivos para creer que el documento citado no se
publicé con toda 1a buena fe que cabe esperar de una decisién adoptada en
nombre de las Naciones Unidas. A juicio de la delegacidn del Sudan, 1los
miembros del Comité Administrativo de Coordinacidn parecen haber sido
inducidos a publicar el documento A/C.5/46/4/Add.l1 en forma apresurada,
sin recibir una respuesta del Gobierno del Sudan.

55. E1 contenido del documento carece de fundamento por las siguientes
razones. En primer lugar, los argumentos alli presentados se basan en la
supuesta violacion por el Gobierno del Sudan de las disposiciones del

inciso b) de 1a seccion 18 del articulo V de la Convencidn. Cabe mencionar
que 1a legislacidn de 1981 citada en el documento ha sido reemplazada en la
actualidad por una ley en la que se reglamentan las actividades de los
nacionales sudaneses que trabajan en el extranjero, en la que nada se dice con
respecto a los sudaneses que trabajan en las Naciones Unidas, 1los organismos
especializadns u otras organizaciones conexas. Por consiquiente, el hecho de

que el documento en cuestidén base su argumento en una ley derogada, 1o
descalifica por completo.

56. Han transcurrido menos de tres meses desde que la Oficina de Asuntos

Juridicos presentd al Sudan la nota de fecha 11 de julio de 1991 mencionada en
el documento A/C.5/46/4/Add.1. Es poco tiewmpo para que un gobierno responda a

/...
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una cuestién de esta indole, que interesa a variss jurisdicciones dentro del
Estado. En cuanto a lu nota verbal de 8 de marizo de 1982, el Gobierno del
Sudan no tiene por qué contestar una nota enviada hace mas de nueve afios,
habida cuenta de que los motivos citados en dicha nota ya no existen.

57. En la nota de 11 de julio de 1991 se conasidera que la contribucidn
nacional abonada por los ciudadanos sudaneses que trabajan en el exterior
constituye un impuesto sobre la rents. Esta conclusidén es errdnea ya que
dicha contribucién fue ofrec’ da voluntariamente por la Conferencia de los
ciudadanos sudaneses que trabajan en el exterior, celebrada en Jartum en
septiembre de 1989, para aportar divisas a la economia nacional. Es una suma
fija determinada con arreglo a ciertas categorias profesionales y no en
funcion de los sueldos y emolumentos percibidos. El monto correspondiente a
ciudadanos sudaneses que trabajan para organizaciones intarnacionales es de
200 a 300 AS6lares por ano. Un impuesto sobre 1a renta se impondria a razdén de
cierto porcentaje de los sueldos de los funcionarios y seria mucho mayor que
la cifra mencionada. En consecuencia, el inciso d) de 1a seccidén 18 del
articulo V de 1a Convencidén sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones
Unidas no se aplica a esta contribucién.

58. La Oficina de Asuntos Juridicos y el Comité Administrativo de
Coordinacién parecen haber respondido a las gestiones de un “uncionario o un
reducido grupo de funcionarios sudaneses que quieren eximirse del honor de
aportar esta pequeda suma de dinero al renovar sus pasaportes. La delegacidn
del Sudén confia en que la mayoria de los funcionarios sudaneses de las
Naciones Unidas estan dispuestos a continuar pagando esta contribuciodn
nacional voluntaria. Los que no estén de acuerdo con ello pueden asi
manifestarlo y el Gobierno podra dar considerzcidn a esos pedidos.

59. El Gobierno del Sudan respondera oportunamente a la nota de la Oficina de
Asuntos Juridicos. Mientras tanto, el orador solicita que el documento
A/C.5/46/4/A44.1 se elimine del tema 115 b) del programa y que se publique

una correccidn, ya que esta cuestion se ha considerado prematuramente.

60. E1 §r., MOSALA (Lesotho) expresa su apoyo a las actividades de
contratacién y solicita que la Secretaria comunique oportunamente las

vacantes a todas las misiones de los Estados Miembros para asegurar la
equidad, la integridad y la eficiencia del proceso, y para facilitar el pronto
envio de la informacidn a las respectivas capitales. Expresa también su apoyo
al mumento de la participacion de la mujer en los niveles superiores de las
Naciones Unidas.

Se levanta la sesion a_las 17.05 horas.



