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Se declarxa abierta la sesion a las 10,30 horas.

TEMA 107 DEL PROGRAMA: PROYECTO DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS PARA EL
BIENIO 1%°2-1993 (continuacion) (A/46/6/Rev.l, A/46/7)

TEMA 108 DEL FROGRAMA: PLANIFICACION DE PROGRAMAS (continuacidn)
(A/746/16 y Add.1)

Primera lectura (continuacion)
Seccion 22. Fiscalizacion internacional de drogas

1. El Sr. BAUDOT (Director de la Division de Planificacion de Programas y
Presupuesto) dice que la tasa de crecimiento de 4,9% obedece en su totalidad a
la conversion de cuatro puestos temporarios, categoria que ha sido suprimida en
el proyecto de presupuestce por programas, en puestos de plantilla. E1l orador
recuerda que a fines de 1990 se autorizaron 20 puestos nuevos para la

seccion 22.

2. El orador recuerda ademas que la Asamblea General, en su resolucion
45/179, pididé al Secretario General que estableciera un programa unico,
denominado Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional
de Drogas, y que le presentara un informe en su cuadragésimo sexto periodo de
sesiones sobre las medidas adoptadas en tal sentido. La Secretaria ha
preparado dos informes; uno de ellos, el informe principal sobre la aplicacidn
de 1a resolucién (A/46/480), se estA examinando actualmente en la Tercera
Comision; el otro, relativo a las disposiciones administrativas y financieras
para el Programa (A/C.5/46/23), esta siendo examinado por la Comisidn
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP). El orador
espera que la Quinta Comisidn pueda seguir adelante con la primera lectura de
la seccidn 22 sin esperar a que la Tercera Comision y la Comision Consuitiva
terminen su labor en relacidon con este tema.

3. El Sr. MSELLE (Presidente de la Comisidn Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto) dice que la Comisién Consultiva recomienda
que se apruebe la peticidon del Secretario General de convertir cuatro puestos
temporarios en puestos de plantilla. Como se indica en el parrafo 22.6 de su
informe (A/46/7), la Comisidon Consultiva considera que, si se tiene en cuenta
el gran aumento del personal seifialado en la seccidén 22, es posible reducir la
solicitud de 539.700 dolares para consultores. Es de esperar que el uso de
nuevas tecnologias aumente la productividad del Programi. El orador anuncia
que presentara el informe de la Comision Consultiva sobre las disposiciones
administrativas y financieras para el Programa cuando la Quinta Comisidn
examine el informe del Secretario General sobre las disposiciones
administrativas y financieras para el Programa (A/C.5/46/23).

4. La Sra. BERENGUER (Presidenta del Comité del Programa y de la
Coordinacidén) dice que el CPC aprueba la descripcion del Programa de la
seccién 22 con una modificacion, a saber, la inclusidon en el subprograma 6 de
una cuarta esfera prioritaria, relativa a los medios de aumentar el acceso a
los opiadceos para fines medicinales legitimos.

/..!



A/C.5/46/5SR.25
Esparnol
Pagina 3

5. La Srta. MONTANQ (Bolivia) dice que su delegacion ha tomado nota con
satisfaccion de que la Secretaria ha asignado prioridad a la fiscalizacidn
internacional de drogas, como lo demuestra la tasa de crecimiento real

del 4,9% propuesta para esta seccion. Desea ademas destacar la urgencia de
intensificar los esfuerzos para mejorar el sistema de fiscalizacidén y control
de estupefacientes, mediante la aplicacidn del Programa Mundial de Accidn
aprobado por la Asamblea General en su decimoséptimo periodo extraordinario de
sesiones, y el fortalecimiento de la eficacia y la eficiencia de la estructura
de las Naciones Unidas de fiscalizacion del uso indebido de drogas, de
conformidad con 1la resolucion 45/179. Es importante asegurar que el Programa
disponga dv recursos suficientes para cumplir su mandato. A tales efuctos, el
presupuesto del Programa debe mantenerse bajo constante observacidn hasta que
pueda determinarse que los recursos asignados son suficientes para realizar
todas las actividades programadas. En ese sentido, Bolisia otorga especial
importancia a los proyectos destinados a la sustitucidn de los cultivos para
la produccion de estupefacientes por otros cultivos lucrativos y a la
financiacion de otras actividades que permitan a los paises en desarrollo
generar ingresos equivalentes.

6. Si bien los recursos del presupuesto ordinario han sido distribuidos en
forma equilibrada entre los ocho subprogramas de la seccién 22, 1la
distribucion de los recursos extrapresupuestarios crea un desequilibrio en los
niveles de apoyo financiero. En este sentido, Bolivia desea insistir en la
necesidad de que se amplien los recursos para actividades sustadtivas y
proyectos operacioanales. Ademas, deberia mejorarse el formato del proyecto

de presupuesto por programas para gue fuese mas facil evaluaf el crecimiento
real de los recursos presupuestarios, los recursos extrapresupuestarios y

el total de ambos. Por Gltimo, para corregir las distorsiones en la ejecucion
de los programas como resultado de la actual asignacidén y distribucidn de

los recursos extrapresupuestarios, es necesario idear procedimientos que
permitan lograr una mayor flexibilidad en la asignacidén de recursos
extrapresupuestarios.

7. La oradora se reserva el derecho de formular observaciones con respecto
al informe del Secretario General sobre las disposiciones administrativas y
financieras 'A/C.5/46/23) cuando sea examinado en la Comision.

8. El Sr. COHEN (Estados Unidos de América) desea expresar su agradecimiento
al Secretario General y al Director Ejecutivo del Programa de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacidén Internacional de Drogas por lo que han hecho para
aumentar la eficacia de las actividades de fiscalizacidén de drogas de la
Organizacidén durante 1991. Los gastos propuestos en la seccidn 22 representan
menos del 0,6% del presupuesto total solicitado para el bienio. En vista de

la importancia del Programa, no cree que la tasa de crecimiento real propuesta
de 4,9% sea excesiva.

9. Dado que se estan examinando actualmente nuevas medidas para fortalecer
la capacidad del Programa, el orador se referird a esas propuestas en el
momento oportuno. Por el momento, s6lo desea expresar su opinidn de que
deberian asignarse mas puestos al Programa con cargo al presupuesto ordinario,
mediante la redistribucion de funcionarios que esteén actualmente asignados a
otros programas y departamentos de la Secretaria.

/s
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10. El Sr. CLAVIJO (Colombia) dice que, al igual que Bolivia, su pais
atribuye considerable importancia a que la distribucion de los recursos se
realice de manera tal que se tenga en cuenta la oriertacion general del
Programa. Esa preocupacién se consigna debidamente en el informa del CPC
(A/746/16). Sin embargo, desea agregar que, dado que el Programa depende de 1la
financiacién extrapresupuestaria para obtener el 80% de sus recursos, deberia
pedirse a los paises donantes que hicieran contribuciones generales, no
afectadas a actividades especificas.

11. El1 Sr. ZARI-ZARRE (Republica Islamica del Iran) dice que su pais, por
estar ubicado en una zona de transito para el trafico de drogas entre Oriente
y Occidente, asigna gran importancia a la fiscalizacidn internacional de
drogas y ha intensificado su costosa campaiia de lucha contra el trafico de
drogas. En sus resoluciones 45/146, 45/147 y 45/148, la Asamblea General
confirido un mandato vigoroso al Secretario General con miras a que consolidara
las actividades de fiscalizacién de drogas de la Organizacion. Si bien la
Secretaria ha incluido a la fiscalizacion internacional de drogas en su
proyecto de presupuesto como una de las principales prioridades y ha previsto
un crecimiento considerable de esa actividad, le preocupa al orador gue se
dependa en tan alto grado de los recursos extrapresupuestarios.

12. El1 Sr. SPAANS (Paises Bajos), hablando en nombre de los 12 Estados
miembros de la Comunidad Europea, dine que, en vista de que la Tercera
Comision no ha concluido aun sus deliberaciones sobre las propuesctas relativas
a la estructura del Programa y de que los Doce desean estudiar el informe de
la Comisidn Consultiva sobre las disposiciones administrativas y financieras,
preferirian volver a referirse a la seccidn 22 mas adelante.

13. E1 Sx, BAE (India) dice que su pais, como victima del trafico que lo
utiliza como via de transito, asigna alta prioridad a la seccidn 22, que es en
realidad una de las cinco esferas amplias calificadas de prioritarias en el
cuadragésimo quinto periodo de sesiones. E1l orados toma nota con satisfaccidn
de que, en atencidon a ese caracter prioritario, se ha propuesto un crecimiento
considerable para el programa de fiscalizacion internacional de drogas y se ha
previsto un aumento de la financiacidn extrapresupuestaria de casi un 30%. En
vista de que se espera recibir un volumen considerable de recursos procedentes
de contribuciones voluntarias, el orador no entiende por qué se aumenta el
numero de puestos financiados con cargo al presupuesto ordinario y se reducen
los financiados con recursos extrapresupuestarios, como se indica en el
proyecto de presupuesto por programas. Tampoco puede aceptar los argumentos
con los que se pretende justificar la propuesta de convertir dos puestos
temporarios en puestos de plantilla. Si esos puestos se financiaron ea un
principio con caracter temporario para ayudar a la Secretaria en el desempeiio
de las obligaciones que le incumben en virtud de los tratados y en la
ejecucidon de las actividades complementarias de la Conferencia Internacional
de 1987 sobre el Uso Indebido y el Trafico Ilicito de Drogas, como se indica
en el parrafo 22.18 del proyecto de presupuesto por programas, el orador
supone que las actividades en cuestidon eran temporarias. Si existen
actividades nuevas que justifiquen la financiacién de los puestos con caracter
permanente, deberian indicarse en el proyecto.

/oo
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14. Para la India, que es el mayor productor de opiaceos con fines
medicinales legitimos, es muy importante que se amplin el acceso a los
oridceos para esos usos, como lo dispuso la Asamblea General en su

resolucion S-17/2 y el Consejo Econdmico y Social en su resolucidn E/1990/31.
El orador querria que la Secretaria indicara concretamente los recursos
financieros y de personal asignados a esas actividades dentro del sistema de
las Naciones Unidas. Su delegacidén también se reserva el derecho a referirse
mas adelante a las cuestiones que se examinan en el documento A/C.5/46/23.

15. E1 Sy, GREGG (Australia) dice que su pais atribuye alta prioridad a la
fiscalizacion internacional de drogas y, en teérminos generales, esta de
acuerdo con la dotacidn de personal y el monto de los recursos propuestos.

Sin embargo, al igual que los Estados miembros de la Comunidad Europea, cree
que deberia posponerse la adopcion de una decision definitiva sobre la

seccion 22 hasta que pudieran examinarse una serie de cuestiones, como las que
se mencionan en el documento A/C.5/46/23,

16. La Sra. ERKISSON FOGH (Suecia) dice que su delegacion también preferia
volver a referirse a la seccidén 22 mas adelante.

17. E1 Sx. INOMATA (Japdn) dice que algunas de las cuestiones de guo trata la
seccion 22 exceden la competencia de la Tercera Comision. Por lo tanto,
podria ser conveniente buscar una mejor manera de tratar el tema relativo a la
fiscalizacién internacionel de Adrogas en lugar de esperar a que la Tercera
Comisidn concluye sus deliberaciones. Si la Quinta Comisidn desea esperar, es
muy posible que se acabe el tiempo. El orador sefiala que las decisiones que
se adopten en la presente sesion pueden revisarse de acuerdo con lo que se
decida en futuras consultas.

18. Refiriéndose a asuntos de presupuesto, el orador dice que la Asamblea
General, en su cuadragésimo quinto periodo de sesiones, aprobo la adicidon neta
de 20 puestos nuevos para la fiscalizacion internacional de drogas en las
estimaciones revisadas para el bienio 1990-1991. Ahora, en el proyecto de
presupuesto para el bienio 1992-1993, se propone una tasa de crecimiento real
del 4,9% para esa ceccion. Su delegacion tenia la esperanza de que, en razdn
de la consolidacion de los diversos organismos de drogas que estaban
aparentemente separados, se lograra una mayor eficiencia y economia. Si bien
es consciente de que la fiscalizacidn internacional de drogas en una de las
cinco esferas prioritarias, en algun momento sera necesario decidir el grado
suficiente de magnitud del Programa.

19. Hay diferencias considerables de opinidn entre las delegaciones con
respecto al grado de dependencia de los recursos extrapresupuestarios. Para
resolver esta cuestidn, la Comisidon deberia tener en cuenta la practica
establecida y lo dispuesto en el Articulo 17 de la Carta, segun el cual los
gastos de la Organizacion seran sufragados por los Estados Miembros en la
proporcién que determine la Asamblea General. El orador comparte la opiniodn
de Colombia con respecto a los recursos extrapresupuestarios. Si se continua
dependiendo excesivamente de esos recursos por necesidad, seria fundamental
idear formas de aumentar las contribuciones para fines generales.
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20. La Sra. BEAULIEU (Canada) apoya a1 proceso de reestr:. ruracion pero se
reserva gus comentarios sobre sl tema hasta que se dispony. de mas detalles.

21. El Sr. PANQV (Bulgaria) dice que, en vista de la grar importancia del
tema, la Comigion deberia posponer la adopcion de una decisidn hasta que se
conocieran los resultados de las deliberaciones de la Tercera Comisidn.

22. El Sr. IRUMBA (Uganda) dice que seria peligroso que la Comision
postergara la adopcidn de decisiones simplemente porque otras Comisiones estan
congiderandn la adopcion de medidas. Fl1 orador no cree que la labor de la
Comision pueda avanzar si se sigue ese procedimiento. Su delegacidén apoya la
generosa tasa de crecimiento real de 4,9% que se ha propuesto para la

seccion 22, También esta de acuerdo en que es necesario que exista un
equilibrio entre los recursos del presupuesto ordinario y los recursos
extraprasupuertarios.

23. Por ultimo, querria saber de queé manera la Quinta Comision va a abordar
las pruopuestas que figuran en el informe del Secretario General sobre las
Aisposicionas administrativas y finauncieras en relacidén con el Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas (A/C.5/46/23) y
cudndo podra examinar las conclusiones y recomendaciones de la Comisioén
Consultiva al respecto. Si bien apoya las actividades gque se realizan en el
marco del Programa, comparte la preocupacién expresada por el representante de
la India en cuanto a la propuesta de convertir puestos temporarios en puestos
de plantilla. En todo caso, no se opondrd a las propuestas.

24. E1 Sr. DANKWA (Ghana) esta de acuerdo con la descripcidn del programa y
1as estimaciones de 1a seccidn 22 y apoya 1ag recomendaciones de la Comision
Consultiva. Ademas, habria estado dispuesto a aceptar una tasa de crecimiento
real superior a la dea 4,9% y a que se previera un aumento de los recursos
extrapr~hsupuestarios superior al 30%.

25. Con respecto a 1as cuestiones des procedimiento, ®l1 orador esta dispuesto
a examinar el informe del Secretario General que figura en el documentc

A/C 5/46/23, perc no a esperar que la Comigidon Consultiva formule
observaciones al respecto, antes de adoptar una decisidén sobre la seccion 22.
De conformidad con el actual proceso presupuestario, las estimaciones se
aprueban sin tener en cuenta las consecuencias de las decisiones adoptadas en
el actual periodo de sesiones para el presupuesto por programas. Por lo
tanto, l1a Quinta Comision deberia adoptar una decisidn provisional sobre la
seccidén 22 y considerar las consecuencias financieras en consultas oficiosas.

26, El Sr. GREGG (Australia) dice que, cuando hizo uso de la palabra
anteriormente, su intencidn no fue sugerir que se pospusiera la adopcidn de
una decisidn sobre la seccion 22, como se hizo en el caso de las secciones 2
y 6. Sin embargo, si las observaciones que se esperan de la Comision
Consultiva estan directamente relacionadas con la decisidn de la Quinta
Comisién, no deberian examinarse en consultas oficiosas.

27. El Sr, MSELLE (Presidunte de la Comisidén Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto) dice que la Comisién Consultiva comenz6 a
examinar el informe del Secretario General sobre las disposiciones
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administrativas y financieras (A/C.5/46/23) apenas ¢l dia ante:rior. No puede
decir cuando llegara a una conclusidén, ni cudi sera ella, hasta que haya
examinado ese informe y el informe conexo del Secretario General sobre las
medidas adoptadas para aplicar la resolucion 45/179 (A/46/480). La Comisidn
Consultiva continuara examinando ambos informes y las conclusiones a que
llegue la Tercera Comision y mantendra informada a 1a Quinta Comisidn de lo
que suceda. El informe que prepare la Comision Consultiva sobre el examen que
realice del documeato A/C.5/46/23 debera ser un informe oficial y por escrito,
porque tiene que ver con las disposiciones administrativas y financieras de
conformidad con el Reglamento Financiero y las normas de personal de las
Naciones Unidas; en consecuencia, 1a Quinta Comision no podra tratarlo emn
consultas oficiosas.

28. £l Sx. BAUDOT (Director de la Division de Planificacidén de Programas y
Presupuesto), an respuesta a las preguntas formuladas, dice que la propuesta
de convertir puestos temporarios en puestos de plantilla apunta a dar mayor
transparesncia al proyecto de presupuesto mediante la eliminucion de un
concepto cuyas principales ventajas eran que los puestos no figuraban en la
plantilla y no se incluian en el célculo de la tasa de crecimiento. En lo que
respecta a la seccidén 22, el concepto ya no existe y las propuestas indican
que los puestos creados en atencidon a esas circunstancias son en realidad
necesarios para el Programa. El orador tratarid de ofrecer mas datos en tal
sentido durante las consultas oficiosas. La conversidén propuesta no tiene
consecuencias financieras porque los puestos se sufragan con cargo al actual
pPresupuesto por programas, aun cuando no figuran en la plantilla., En
consecuencia, no hay gastos adicionales con cargo al presupuesto ordinario.

29. En respuests a las observaciones formuladas por la India, el orador dice
que la disminucidon aparente en el numero de puestos extrapresupuestarios que
se indica en el cuadro 22.4 no refleja la situacidn real porque, como se
indica en la nota que figura al pie de ese cuadro, no se incluyen muchos
puestos financiados en virtud de un acuerdo con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). La situacidn actual en relacidn con los
puestos extrapresupuestarios del Programa aun no es clara. En cuants a la
pregunta relativa a los recursos financieros y 1los puestos que se proveeran en
relacion con la produccidn de drogas para fines licitos, respondera mas
adelante. En conclusién, el orador asegura a la Quinta Comisién que la
Secretaria ha tomado nota de todas las cuestiones planteadas durante el debate.

30. E1 PRESIDENIE pide a la Comisidon que, con un criterio flexible, proceda
de la manera habitual con respecto a la seccidén 22, es decir, que continte las
deliberaciones en consultas oficiosas y celebre sesiones oficiosas y
oficiales, &i fuera necesario, a fin de examinar el informe del Secretario
General que figura en el documento A/C.5/46/23 y las observaciones de la
Comisidon Consultiva al respecto.

31. E1 Sr. IRUMBA (Uganda) dice que las observaciones formuladas por el
Presidente de la Comision Consultiva dan a entender que es necesario celebrar
una sesion oficial. Bi el procedimiento sugerido por el Presidente incluye
una reunion de esa indole, su delegacidn no se opondra a ello.
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32, La Sxa. ROTHEISER (Austria) dice que decidio esperar hasta que tuviera un
panorama completo de l& situacion, incluidas las observaciones de la Comisidn
Consultiva sobre el documento A/C.5/46/23, para formular sus observaciones
sobre la seccién 22. En consecuencia, apoya el procedimiento sugerido por el
Presidente y se reserva el derecho a referirse a las propuestas contenidas en
la seccion 22 en una fecha posterior.

33. El Sr. MSELLE (Presidente del Comisidn Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto) dice que no se producira ningun dafio
irreparable si la Quinta Comisidn acepta la sugerencia del Presidente, ya que
el informe del Secretario General que figura en el documento A/C.5/46/23 no
contiene propuestas gque requieran recursos de personal o financieros
adicionales. Es posible que la Tercera Comision, una vez que haya concluido
el examen del informe dei Sscretario General que figura en el documento
A/46/480, haga recomendaciones que si requieran puestos Y recursos
adicionales. En ese caso, seran examinadas en la forma en que habitualmente
lo son las propuestas dimanadas de decisiones de la Tercera Comisidn, en el
contexto de una exposicion de las consecuencias para el presupuesto por
programas presentada por el Secretario General. Por lo tanto, si la Quinta
Comision adopta una decision provisional sobre la seccidn 22, las
deliberaciones se reanudaran en una sesién oficial de la Quinta Comisidén en el
contexto del informe de la Comisidn Consultiva sobre el documento A/C.5/46/23
y de las recomendaciones que haya formulado la Tercera Comisidn.

34. E1 Sr. INOMATA (Japon) dice que le satisfacen las observaciones
formuladas por el Presidente de la Comision Consultiva y espera que no se haya
equivocado cuando sefialé que las propuestas que figuran en el documento
A/C.5/46/23 no requeriran recursos adicionales. Sin embargo, la propuesta de
convertir el puesto temporario de Director Ejecutivo del programa en un puesto
de plantilla esta relacionada con la cuestién mas amplia de la
reestructuracion general de las entidades de las Naciones Unidas en Viena y
con la peticion de la Asamblea General de que el Secretario General indique
cuatro puestos de categoria superior quo puedan suprimirse. La Quinta
Comision debe examinar no solamente el Programa para la Fiscalizaciodn
Internacional de Drogas, sino también la cuestion mas amplia de la
reestructuracion de los servicios en Viena y, en su opinidén, estas dos
cuestiones deberian examinarse conjuntamente.

35. El Sx. RAE (India) apoya la sugerencia del Presidente en cuanto a la
forma en que deberia proceder la Comisidn. E1l orador volvera a plantear en
consultas oficiosas las cuestiones a que se refirid antes, es decir, 1la
asignacion de recursos suficientes para las actividades licitas de produccion
de drogas y la conversion de puestos.

36. E1 Sr., DANKWA (Ghana) dice que, en su opinidn, la Quinta Comisidn debe
prestar atencion unicamente a la seccidén 22. E1 informe del Secretario
General que figura en el documento A/C.5/46/23 no forma parte del proyecto de
presupuesto por programas y sus consecuencias Jdeben examinarse en un contexto
diferente.

/e
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37. E1 PRESIDENTE dice que, de no haber objeciones, entendera que la Comision
desea aprobar las conclusiones y recomendaciones del CPC sobre la seccion 22,
que figuran en los parrafos 301 y 302 de su informe (A/46/16).

38. Asi gueda acordado.

39. Queda aprobada en primerxa_lectura la recomendacion de la Comigidn
Consultiva de gue se consigne un creédito de 13,632.300 ddlares en la

seccidn 22 del proyecto de presupuesto por programas para el kienio 19%22-1993,
en la inteligencia de gue las cuestiones planteadas en relacidn con la
gseccidn 22 se examinaran en consultas oficiosas y se efectuaran los ajustes

40. E1 Sr, IRUMBA (Uganda), explicando la posicién de su delegacidn, dice que
en su opinién la decisién que acaba de adoptarse no abarca las propuestas
contenidas en el documento A/C.5/46/23, a las que se referira en consultas
oficiosas.

Seccion 23. _Comision Economica para Africa

41. E1 Sr. BAUDOT (Director de la Divisidon de Planificacion de Programas y
Presupuesto) dice que la parte de la financiacion del Sistemna Panafricano de
Documentacidn e Informacién (PADIS) que estara a cargo del PNUD esta asegurada
para el bienio 1992-1993. Con respecto a la partida no periddica Ade

850.000 ddlares para cuatro puestos del Instituto Africano de Desarrollo
Econdémico y Planificacién (IDEP) (A/46/6/Rev.l, parr. 23.16), el PNUD esta
aportando recursos financieros para determinados proyectos en lugar de
contribuir a la financiacién general del Instituto. En cuanto a la partida
prevista para la capacitacion de personal de idiomas en la CEPA (parr. 23.99),
el informe pertinente del Secretario General se presentara dentro de muy poco
tiempo a la Comisién Consultiva para que ésta lo examine, asi como el informe
relativo a 1la cuestién de un puesto no periddico de evaluacion en 1a CEPA,

Por ultimo, con respecto al Instituto regional africano para la prevencion del
delito y el tratamiento del delincuente, si la Tercera Comision aprueba una
resolucion que tenga consecuencias para el presupuesto por programas, es obvio
que la cuestidn se planteara ante la Quinta Comision.

42, FE1 Sr. MSELLE (Presidente de la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto) dice que las reducciones generales
recomendadas por la Comisidén Consultiva no se aplican a las comisiones
regionales, con excepcién de la Comisidn Econdmica para Europa (CEPE). La
Comisién Consultiva tuvo presente los saldos elevados que se mantenian en esas
secciones, que pueden atribuirse en gran parte a las vacantes en las
comisiones regionales. En atencidn a la inquietud expresada por la Comision
Consultiva y la Quinta Comisidén, la Secretaria ha adoptado medidas para
reducir las tasas de vacantes. Si bien en algunas comisiones las tasas
superan el 5%, que es la que se aplica para calcular los gastos de personal en
el presupuesto ordinario, ya se han adoptado medidas para reducirlas. En
cuanto a la reduccion de las consignaciones propuestas respecto de la CEPE, la
Quinta Comisidén podra observar que la CEPE utiliza diversos servicios que
presta la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, como por ejemplo, los
servicios de conferencias, los servicios administrativos y los servicios
generales.
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43. En su informe sobre la Comisidn Econdmica para Africa (CEPA), la Comisidn
Consultiva toma nota de que en la plantilla de la CEPA deberia haber una
referencia que indicare el numero de puestos extrapresupuestarios financiados
por otros organismos de las Naciones Unidas (A/46/7, parr. 23.6). Los
diversos organos de revision han llegado a la conclusién de que habria que
fortalecer aun mas los centros multinacionales de programacion y operaciones
(MULPOC). A juicio de la Comision Consultiva, habria que tratar de delimitar
claramente los programas de trabajo para evitar cualquier indicio de
duplicacion de actividades con 1la sede de la CEPA. Concretamente, habria que
aclarar aun mas el papel de la Secretaria de la CEPA y de los centros
multinacionales en materia de formulacion y ejecucion de programas (A/46/7,
parr. 23.11).

44. La Comision Consultiva esta de acuerdo con la reclasificacidén del puesto
de Jefe de la Seccidén de Operaciones de Transporte de la categoria P-4 a la
categoria P-5 y acepta la propuesta de crear un puesto de la categoria P-4
para un editor y un puesto de categoria P-3 para un analista de sistemas para
la CEPA. La Comisién Consultiva examinara a 1la brevedad la cuestidn del
programa de capacitacion del personal de idiomas.

45. La Sra. BERENGUER (Presidenta de) Comiteé del Programa y de la
Coordinacidn) sefiala que las actividades que se describen en la seccidn 23
estan comprendidas en las cinco prioridades determinadas por la Asamblea
General. Los parrafos 304 a 314 del informe del CPC deben leerse
conjuntamente con los parrafos 432 a 439, que se refieren al programa sobre
cuestiones y politicas de desarrollo de la CEPA. En esa seccidén de su
informe, el CPC reiter6 la validez permanente de los centros multinacionales
de programacion y operaciones, tomé nota de que la persistente insuficiencia
de recursos financieros y humanos habia afectado negativamente a la capacidad
de los centros para el cumplimiento de sus mandatos y recomendd que la
Asamblea General tuviera en cuenta plenamente las recomendaciones del informe
de eveluacion en cuanto a las consignaciones de recursos. E1l CPC sefialé, en
particular, la necesidad de fortalecer el funcionamiento de los MULPOC
(A746/16, parr. 310).

46. El1 Comité destaco la necesidad de conseguir que los recursos
extrapresupuestarios para el programa de la CEPA fuesen previsibles,
suficientes y oportunos, tomé nota con pesar de las propuestas encaminadas a
redistribuir recursos procedentes de sectores sociales y recomendd que se
adoptasen las medidas pertinentes para conseguir que ello no tuviese
consecuencias negativas para la ejecucion de los programas en ese sector.
Por esa razon, el Secretario General deberia adoptar medidas para fortalecer
la funcion de evaluacion de la CEPA. La oradora toma nota de que el Consejo
Economico y Social, en su resolucidén 1991/82, exhortd a que se financiaran
puestos adicionales en los MULPOC y a que se proporcionasen recursos
financieros suficientes a la CEPA.

47. El1 Sr. ELDEEB (Egipto) dice que la CEPA es un componente importante del
sistema de las Naciones Unidas, pues hace las veces de centro de coordinacion
para la accion de los Estados Miembros en relacion con Africa. Ello ha
quedado de manifiesto en el plan de mediano plazo, en apoyo del cual hay que
financiar la seccion 23 (CEPA) con los recursos necesarios en el marco del
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presupuesto ordinario, ya que no puede garantizarse que se dispondra de
recursos extrapresupuestarios. En consecuencia, acoge con satisfaccion las
recomendaciones de la Comisién Consultiva en relacidn con 1a seccidn 23, La
estimacion de 67.089.800 ddlares es la suma minima necesaria para la ejecucion
de los programas de la CEPA y la delegacion de Egipto hara todo lo posible por
promover un consenso respecto de esta seccion en la Quinta Comision.

48. El1 Sr, ONWUALIA (Nigeria) dice que la seccidén 23 es sumamente
importante. La modesta tasa de crecimiento real de 2,7% no refleja la
prioridad asigrada al desarrollo de Africa por la Asamblea General. En el
cuadro 23.1 del proyecto de presupuesto por programas se observa claramente
que la situacion en materia de recursos no es buena; por ejemplo, el mayor
contribuyente, el PNUD, ha reducido su contribucion de 19,2 millones de
dolares para el bienio 1990-1991 a 17,9 millones de ddlares para el

bienio 1992-1993. No se han asignado recursos suficientes a muchos sectores
prioritarios, como el medio ambinte y los asentamientos humanos. reocupa
particularmente a Nigeria que la CEPA dependa en tan alto grado de los
recursos extrapresupuestarios. Su delegacion apoya plenamente la
recomendacion del CPC de que se proporcione a los MULPOC los recursos
necesarios. Es preciso proveer todos los puestos de los MULPOC. Tambien es
importante que se proporcionen recursos al Instituto Africano de Desarrollo
Econdmico y Planificacion (IDEP) y el orador espera con interés el informe
gsobre la reanudacidn del programa de capacitacidn para el personal de idiomas
de la CEPA.

49. Es necesario mejorar los programas de la CEPA. Sorprende al orador que,
aparentemente, no se haya considerado seriamente la propuesta de crear una
seccidon de evaluacidn en la CEPA; se referira nuevamente a esta cuestidon en
las consultas oficiosas que se celebraran en relacidén con la seccion 23. Por
ultimo, el orador exhorta al Secretario General a que libere todos los fondos
aprobados para la CEPA con cargo al presupuesto ordinario antes de que
caduquen las consignaciones al finalizar el afo.

50. El Sr. SPAANS (Paises Bajos), hablando en nombre de los 12 Estados
miembros de la Comunidad Europea, desea formular una declaracion general con
respecto a las secciones 23 a 27 del proyecto de presupuesto por programas.
Los Doce reconocen que gran parte de la labor que realizan las comisiones
regionales es sumamente valorada por los Estados Miembros y desea destacar

la necesidad de aumentar la coordinacidn entre las comisiones y las
organizaciones internacionales competentes, en particular los organismos
especializados de las Naciones Unidas, para evitar la duplicacion de tareas.
Las actividades y los recursos de las comisiones regionales son significativos
en relacion con los de los programas sustantivos de la secretaria central vy,
por lo tanto, es importante que contribuyan eficazmente al desarrollo
econdmico y social, teniendo en cuenta la reciente evolucidn de las relaciones
internacionales.

51. Los Doce son conscientes de que las necesidades varian segin la regidén y
que las circunstancias en que cada una de las comisiones funciona pueden ser
muy diferentes. Los Doce examinaran cuidadosamente las observaciones
formuladas por el Presidente de la Comision Consultiva con respecto a la
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aplicacion de las reducclones generales recomendadas por dicha Comigidn y
creen que las cuestiones a las que se refieren esas observaciones merecen ser
examinadas nuevamente en consultas oficiosas.

52. El Sr. CQHEN (Estados Unidos de Ameérica) dice que la CEPA debe desempenar
un importante papel en el desarrollo econdmico y social de Africa, Sin
embargo, no cree que la estructura del programa y los programas de trabajo
previstos en el proyecto de presupuesto por programas puedan contribuir de
manera significativa al logro de esos fines y no comparte la opinidn de otras
delegaciones de que un aumento sustancial de los recursos de la CEPA mejorara
la situacidon. Si no se introducen cambios fundamentales en la orientacidén
del programa de trabajo descrito en la seccidén 23, al igual que en otras
secciones, los aumentos en los gastos del presupuesto ordinario surtiran poco
o ningun efecto. Cabe recordar que las recomendaciones del Grupo de los 18,
que fueron aprobauas por consenso en la resolucion 41/213 de la Asamblea
General, incluyen una serie de propuestas destinadas a mejorar los programas
econdomicos y sociales de las Naciones Unidas.

53. En cuanto al numero de puestos extrapresupuestarios en la CEPA, en el
parrafo 23.6 del informe de la Comisidn Consultiva se sugiere que no todos 108
puestos axtrapresupuestarios se indican en la plantilla. E1l orador querria
informacion sobre el numero total de puestos de la CEPA que se financian con
recursos voluntarios. La Comisidén Consultiva observa asimismo que no todos
los puestos proporcionados a los MULPOC se indican en el documento del
presupuesto. El orador deduce, sobre la base de la informacidon qua figura en
el parrafo 23.9 del informe de la Comisién Consultiva, que la plantilla total
de los MULPOC es de 81 puestos y no de 53 como figura en el cuadro 23.11 del
proyecto presentado por el Secretario General y apoya la posicidn de la
Comision Consultiva en cuanto a que los proyectos de presupuesto que se
presenten en el futuro deben indicar mas claramente todos los recursos de

que dispongan los MULPOC, sean con cargo al presupuesto ordinario o a fuentes
extrapresupuestarias.

54. El orador tiene serias reservas respecto del subsidio que se ha propuesto
para el Instituto Africano de Desarrollo Econdmico y Planificacidn (IDEP).

No cree que el presupuesto ordinario de la Organizacidn deba utilizarse para
esos fines y le preocupa particularmente la referencia que se hace en el
parrafo 23.8 del informe de la Comisidn Consultiva a una reunidn tripartita
sobre la financiacion futura del IDEP. Seria de gran utilidad que se
proporcionara informacidén sobre la etapa en que se encuentran esas consultas.
Confia en que cualquier decisidén que se adopte al respecto y que pueda afectar
al presupuesto ordinario quede sujeta a la aprobacidén de la Asamblea General.
No se debe pretender que los Estados Miembros financien los gastos del IDEP
mediante el pago de sus cuotas si no han tenido oportunidad de participar en
las deliberaciones.

55. Preocupa también al orador la decision de la Organizacién de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) de retirar su apoyo y su personal
de los proyectos operacionales para el desarrollo industrial. Dada la
prioridad que debe asignarse a esta cuestién, espera que la ONUDI reconsidere
su posiciédn.
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56. Por ultimo, el orador ngradeceria que la Secretaria aclarase las
consecuencias de la reanudacion del programa de capacitacion de
traductores-redactores de actas resumidas, para el cual se han asignado mas
de 700.000 ddlares para el bienio 1992-1993, asi como las necesidades
presupuestarias de personal supernumerario para las reuniones de la CEPA
durante el mismo bienio. En el cuadragésimo quinto periodo de sesiones,
varias delegaciones indicaron que el programu de capacitacidn proporcionaria
funcionarios permanentes a la CEPA, obviando asi la necesidad de enviar
personal gupernumerario desde Ginebra.

57. El1 Sr. NKQUNKOU (Congo) expresa su apoyo a las conclusiones y
recomendaciones del CPC (A/46/16, parrs. 310 a 314). También le preocupa la
decigion de la NNUDI de retirar su apoyo y su personal de los proyectos
operacionales para el desarrollo industrial y querria que la secretaria
aclarara en qué condiciones se encuentran los proyectos cuya continuacion
estaba prevista para el proximo bienio.

58. El Sr. NEGGA (Etiopia) esta de acuerdo con las observaciones formuladas
por los representantes de Egipto, Nigeria y el Congo y recuerda la importancia
gque asigna el plan de mediano plazo para el periodo 1992-1997 a la cooperacién
regional para el desarrollo de Africa. En ese contexto, la tasa de crecimiento
real del 2,7% que se ha calculado para la seccidén 23 no corresponde totalmente
8 las necesidades de la CEPA para poder ejecutar el programa de trabajo que se
describe en el proyecto presentado por el Secretario General.

59. Con respecto a los MULPOC, el orador apoya la recomendacién que figura

en el parrafo 310 del informe del CPC (A/46/16), que destaca la necesidad de
fortalecer el funcionamiento de los centros para que puedan desempenar su
mandato de manera efectiva. Deben proporcionarse los recurscvs necesarios para
ese fin. Toma nota también de las necesidades estimadas para la capacitacién
del personal. En ese sentido, apoya la reanudacion de un programa de
capacitacidén para traductores-redactores de actas en todos los idiomas
oficiales de 1a CEPA.

60. A juicio de Etiopia, la modesta tasa de crecimiento real prevista puede
surtir efectos negativos en algunos subprogramas importantes, como el
desarrollo social, el adelanto de la mujer, el desarrollo industrial y los
recursos naturales. Esas cuestiones, al igual que muchas otras, exigen mas
atencidén que antes en vista de la situaciodn critica de Africa. El Director
de la Divisidon de Planificacidén de Programas y Presupuesto tal vez desee
explicar las razones que justifican la asignacidn de recursos propuesta para
esas actividades.

61. El1 Sr, MONTHE (Camerun) dice que, al examinar las secciones 23 a 27 del
proyecto de presupuesto por programas, la Quinta Comisidn deberia considerar

en qué medida las propuestas del Secretario General permitiran que las comisiones
regionales cumplan la funcién de centros de coordinacidn para el desarrollo.

Al hacerlo, es necesario que la Comision tenga presentes las circunstancias en
que funcionan esas comisiones y el estado de los recursos de que dispone.

62. Refiriéndose concretamente a la seccidén 23, el orador dice que la
situacion de la CEPA, tanto con respecto a los recursos del presupuesto

ordinario como a los recursos extrapresupuestarios, parece ser muy precaria.
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La eficacia con que se podra utilizar la consignacion de 67 millones de
dolares del presupuesto ordinario dependera en gran medida de que el Contralor
y el Director de la Division de Planificacién de Programas y Presupuesto
puedan superar los problemas de liquidez que ha habido en el pasado. Para
fines del proximo bienio, es posible que la Quinta Comirion se entere de que
$010 se han utilizado realmenice unos 40 millones de ddlares. Los 39,5 miliones
de dAdlares en recursos extrapresupuestarios incluyen sumas recibicdas del PNUD
y del Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas (FNUAP) que se deducirén, en
una proporcion significativa, de los gastos estimados para 1990-1991 y, si se
tiene en cuenta la tendencia del FNUAP a la independencia, es muy posible que
la CEPA se encuentre sumida en la inestabilidad.

63. La tasa de crecimiento reai ha calculado en 2,7%. A fin de decidir si
esa tasa es suficiente, la Comision debe examinar las consecuencias para el
programa. En tal sentido, los cuadros que figuran en los parrafos 23.5 y

23.6 del documento del presupuesto no son de gran ayuda para indicar la
distribucion porcentual estimada de los recursos; denotan una diferancia entre
los recursos del presupuesto ordinario y la financiacion extrapresupuestaria y
confirman la necesidad de que se asicnon mas recursos al programa de trabajo.
El CPC ha expresado reiteradamente gque es preciso revisar la estructura del
programa de la CEPA y el orador se pregunta cuantos de los 21 subprogramas
enumerados podran realmente ejecutarse con resultados positivos.

64. Fn cuanto a las cuestiones relativas al personal, la disminucion de 1la
tasa de vacantes es alentadors pero aun hay que tomar medidas para levantar la
moral del persunal mediante incentivos emanados de una gestion y una movilidad
adecuadas. En el ambito de las innovaciones tecnclogicas, el proyecto de
automatizacion se ha ejecutado en su totalidad y es de esperar que las

300 computadoras personales que se han instalado aumenten la productividad.
Sin embargo, la plantilla para los MULPOC no esta completa, ya que la
Secretaria ha proporcionado un numero de puestos inferior al minimo necesario
con el argumento de que era necesario redistribuir el personal de la CEPA.

Con respecto al Sistema Panafricano de Documentacion e Informacidon (PADIS), la
financiacién no es segura debido a la decisidn adoptada por el PNUD. Ademas,
el Instituto Africano de Desarrollo Economico y Planificacion (IDEP) es
tratado como un pariente pobre y e3 necesario considerar la posibilidad de
otorgarle un subsidio y recursos del presupuesto ordinario. Con respecto a la
evaluacidén y la enseiianza de idiomas, complace al orador que la Secretaria,
haya de presentar informes a la brevedad.

65. En conclusidén, si bien toma nota de los planes de construccidn en la
CEPA, que se describen en la seccidn 35, a la que se referira en el momento
oportuno, el orador desea subrayar la necesidad de que se considere una
rehabilitacion total, en lugar de aplicar un criterio parcializado respecto
del mejoramiento del funcionamiento de la Comisidén Economica para Africa.

La CEPA necesita una base financiera s6lida; es necesario respaldar sus
perspectivas de crecimiento y levantar la moral de su personal para que pueda
servir de auténtico centro de coordinacion de las actividades de desarrollo
econdémico y social en Africa.

Se levanta la sesion a las 13.10 horas.




