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Se declara. ablerta la sesion a las 15.25 horas.

TEMA 115 DEL PROGRAMA: CUESTIONES RELATIVAS AL PERSONAL (continuacion)
(A746/370 y 377, A/C.5/46/2, A/C.5/46/4 y Add.1, A/C.5/46/7, A/C.5/46/9,
A/C.5/46/13, A/C.5/46/16 y A/C.5/46/21)

a) COMPOSICION DE LA SECRETARIA (c¢ontinuagion)

b) RESPETO DE LAS PRERROGATIVAS E INMUNIDADES DE LOS FUNCIONARIOS DE LAS
NACIONES UNIDAS Y LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS Y ORGANIZACIONES AFINES
(continuacign)

c) OTRAS CUESTIONES RELATIVAS AL PERSONAL (gopntinuacidn)

1. El Sr._ SPAANS (Paises Bajos), hablando en nombre de los 12 Estados
miembros de la Comunidad Europea, hace hincapié en que el personal de la
Organizacidn, que es su mas valioso activo, le habilita para que ésta
desempefie un papel cada vez mas importante en el cumplimiento de sus antiquas
y nuevas tareas. Por lo tanto, los Doce quisieran saber por qué no se han
publicado varios de los informes sobre cuestiones relativas al personal
requeridos en la resolucidén 45/239. Por cierto, la mayor parte de los
informes de que ahora se dispone fueron distribuidos tan tarde que la Comisiodn
no ha podido examinarlos debidamente. Dado que el tema del programa es muy
importante, ios Doce apoyan las propuestas de que se lo examine tomando como
base el bienio, porque asi la Comisidn podria dedicarle mas tiempo. La
antigua estructura en que unos afios se dedicaban a cuestiones presupuestarias
y otros a cuestiones de personal podria utilizarse como base para deliberar
sobre 1a bienalizccion de los temas del programa.

2. Puesto que la Secretaria es un 6rgano principal de las Naciones Unidas,
los Estados Miembros deben respetar las disposiciones pertinentes de la Carta,
en particular los Articulos 97 y 101. Los funcionarios no son representantes
de los Estados Miembros, por lo que los nombramientos de personal para la
Secretaria deben hacerse sin que se produzca ninguna forma de discriminacidn.

3. Los Doce han tomado nota de las distintas opciones en relacidn con los
limites convenientes para la distribucidon geografica de funcionarios del
cuadro organico y categorias superiores que figuran en el informe del
Secretario General (A/C,5/46/2). El1 debate sobre las opciones puede
fAcilmente ocupar el tiempo de que todavia dispone la Comisidn, y como
acertadamente sefialé el representante del Japén, en todo caso, lo que un pais
gana lo pierde otro. La aplicacidén de limites convenientes es un indice de la
medida en que la Organizacidén esta cumpliendo lo estipulado en el parrafo 3
del Articulo 101 de la Carta, de contratar personal "en forma de que haya la
mas amplia representacion geografica posible". No se colocaria a los Estados
Miembros dentro de sus correspondientes limites convenientes modificando la
ponderacion relativa de los factores que han determinado dichos limites. Los
Doce subrayan la necesidad de una representacion adecuada de los Estados
Miembros de conformidad con la Carta. Las agrupaciones geograficas pueden
servir unicamente de base para comparar datos estadisticos a través de
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los afios. Mas conviene examinar la representacidon en forma individual que
basandose en los grupos indicados en el informe del Secretario General sobre
1a composicidén de la Secretaria (A/46/370). Colectivamente, los Doce se
encuentran por debajo del valor sguidistante de los limites convenientes;
individualmente, un numero creciente de esos paises se encuentran
insuficientemente representados y ninguno de ellos esta excesivamente
representado. Esos paises esperan que el Secretario General tenga en cuenta
ese hecho en sus actividades de contratacidn.

q. La capacidad de la Secretaria de atraer a personal altamente calificado,
y de retenerlo, es motivo de preocupacion. El Secretario General y la
Comisidén de Administracidén Piblica Internacional (CAPI) deben estudiar los
medios de mejorar el ambiente de trabajo: una prActica eficiente de personal
requiere incentivos financieros apropiados y una politica coherente de
promocidon de las perspectivas de carrera para todo el personal. A ese
respecto, debe prestarse mayor atencién a la capacitacidn del personal de
gestion, tanto actual como futuro, para que el sistema de las Naciones Unidas
resulte mas estimulante y gratificador para 108 funcionarios altamente
capacitados. Un sistema de promocidén de las perspectivas de carrera, en el
plano prcfesional, debe estar vinculado a una politica de ascenso por
concurso. Los Doce han estudiado con interés las opiniones de los
representantes del personal que figuran en el documento A/C.5/46/21.

5. Los Doce concuerdan con la opinidn expresada por el Secretario General en
su informe analitico sobre 1a aplicacién de 1a resolucidén 41/213 (A/45/226,
parr. 202) en el sentido de que el concepto de una administracidn publica
internacional entrafia que una cantidad considerable de funcionarios pasara
gran parte de su carrera en la Organizacidén, pero que los conocimientos
especializados que posean al comenzar no les bastara necesariamente durante
sus afios de servicio en la Organizacidn. El informe analitico también se
refiere (parr. 204) a la necesidad de evaluar los programas de capacitacién y
supervisar la utilizacidn S6ptima de los recursos asignados. Los Doce acogeran
con agrado la presentacidn de un informe sobre la marcha de los trabajos con
respecto a esos dos puntos durante el prdoximo ano de personal.

6. Los Doce observaron con satisfaccidn, en relacidén con el informe del
Secretario General sobre el mejoramiento de la condicién de 1a mujer en la
Secretaria (A/46/377), que se ha alcanzado algun progreso en esa esfera. De
conformidad con las disposiciones del Articulo 8 de la Carta, reiteraron el
compromiso que habian adquirido de aumentar la contratacidn de mujeres,
especialmente en las categorias superiores. Instan a los Estados Miembros a
que presenten candidatas calificadas, v a la Secretaria a que acelere la
busqueda de candidatas mujeres. En el periodo de sesiones precedente, la CAPI
acertadamente se refirio a la necesidad de superar las "actitudes
tradicionales". Es lamentable que se haya producido una demora en la
preparacién del programa de accion para el adelanto de la mujer pedido en el
parrafo 6 de la resolucidn 45/239 C; el Secretario General debe presentar el
programa asi como la evaluacién y el analisis amplios a la Asamblea General a
tiempo para su consideracién en el cuadragésimo séptimo periodo de sesiones.
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7. Los Doce en general pueden apoyar las conclusiones de la Dependencia
Comin de Inspeccidn (DCI) contenidas en su informe sobre la rotaciodn del
personal dentro de las Naciones Unidas (JIU/REP/91/3, anexo al documento
A/46/326), pero desearian que se les aclarara los incisos a) y b) de la
recomendacion 5. Un sistema de rotacién, al mismo tiempo que brinda
oportunidades de promocion de las perspectivas de carrera, podria facilitar la
redistribucion de personal y por lo tanto aumentar la eficiencia. Sin
embargo, conviene sopesar las ventajas con los costos, por lo que los Doce
desearian escuchar las opiniones del Secretario Gemeral y la Comisidn
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP).

8. Se acoge con beneplacito la organizacidén de concursos para llenar puestos
de categoria P-1 y P-2 con arreglo a los procedimientos normales de
contratacién, aunque el resultado podria ser que la representacidon de los
Estados Miembros se concentrara en las categorias bajas. La demora en la
contratacién de los candidatos que han pasado un concurso es también motivo de
preocupacidn. En el parrafo 43 del informe sobre la composicidén de la
Secretaria se indica que se ha contratado a 19 candidatos para puestos de
categoria P-1 y P-2, fuera del ambito de los concursos nacionales. Los Doce
agradecerian una explicacidn de parte de la Secretaria y recomiendan que
mejore la coordinacidén entre las dependencias de contratacion y de examenes de
manera que una no contrarrestre el trabajo de la otra. Estan a favor de que
se incluyan puestos de categoria P-3 entre 108 que se llenan mediante
concursos, pero habria que tener cuidado para no poner en peligro las
perspectivas de ascenso del personal de la categoria P-2. Para las categorias
superiores a la de P-3 podrian aplicarse otros métodos de seleccidén por
concurso; al respecto, es pertinente la recomendacién 43 del Grupo de Expertos
Intergubernamentales de alto nivel, como también la resolucidn 43/224 B, En
principio, los puestos deben ser accesibles a los nacionales de todos los
Estados Miembros, y la decision de ampliar el procedimiento de manera que se
aplique a los puestos de categoria D-2 es un paso inicial que merece
consideracidén ulterior.

9. Los Doce agradecerian una aclaracion de los criterios que rigen los
puestos sujetos a distribucidn geografica. Con respecto a los puestos que
requieren conocimientos lingiiisticos especiales, piden informacidn sobre el
numero de candidatos contratados el afio pasado, la reglamentacidn referente a
las condiciones que se exigen para tomar los examenes, 1,3 razones por las que
se puede excluir de los examenes a determinados candidatos, y la forma en que
la Secretaria aplica los conceptos de idioma materno e idioma de estudios.

10. BEs preciso examinar urgentemente la introduccion de un limite de 10 afios
para el empleo de funcionarios de las categorias de secretario general adjunto
y Ade subsecretario gensral.

11. Como se indica en el informe del Secretario General sobre la contratacidn
de funcionarios publicos en régimen de adscripcion (A/C.5/46/9), esta forma de
contratacion puede ser beneficiosa tanto para la Organizacidén como para los
Estados Miembros. Sin embargo, es preciso estipular claramente las
condiciones necesarias para ello, especialmente con respecto a la situacidn
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del funcionario de que se trate. Una persona adscripta a las Naciones Unidas
se convierte en funcionario internacional independ.ente y no tiene ningin
vinculo con el gobierno de su pais. Los Doce aceptan los cambios legislativos
propuestos en el anexo al informe y reiteran su adhesidén al parrafo 3 del
Articulo 101 de la Carta como norma para la contratacidn de personal.

12. No se ha pedido sl Secretario General que presente un informe sobre la
administracidn de justicia en la Secretaria (A/C.5/46/7) durante el actual
periodo de sesiones. Quizas la Secretaria puede explicar las razones por las
que se lo ha presentado en forma prematura, especialmente en vista de que
otros informes no se han puklicado en ahsoluto. Los Doce estan intrigados por
la observacién que figura sn el parrafo 25 del informe en el sentido de que el
programa de reforma estad funcionando “razonablemente bien"; el aumento del
nimero de casos puede atribuirse a razones gque no sean las de una mayor
confianza de los funcionarios en los procedimientos de rectificacion.

13. Por ultimo, los Doce sefialan a la atencidén de la Comisidén la cuestidn del
empleo de cényuges que se plantea en la resolucidén 367130, con respecto a la
cual al parecer se han tomado muy pocas disposiciones. Agradecerian que la
Secretaria les proporcionara mayor informacidn al respecto y esperan que este
tema pueda debatirse en el préximo periodo de sesiones.

14. El Sr, COSTA PEREIRA (Portugal) dice gue su delegacién apoya plenamente
las opiniones expresadas por el representante de los Paises Bajos en nombre de
los 12 Estados miembros de la Comunidad Europea.

15. Por el segundo afno consecutivo, Portugal se encuentra en el grupo de
paises insuficientemente representados. Los concursos son un medio préctico
para que los paises insuficientemente representados puedan llegar a los
limites convenientes que les correspende, razén por la cual se acogié con
beneplacito la ocasién de celebrar un concurso en Portugal en mayo de 1989.
Sin embargo, 18 meses después, unicamente uno de los dos candidatos aceptados
fue contratado, pese a gque en el pArrafo 5 de la parte I de 1a resolucidn
45/239 A se pidié sl Secretario General que agilizara la contratacidén de los
candidatos que hubieran superado los concursos nacionales. Ademas, la
practica de contratar personal para puestos de categoria P-1 y P-2 utilizando
procedimientos distintos al de la celebracidn de concursos es al parecer
contraproducente. La delegacidn de su pais quisiera que 1a Secretaria
justificara las 19 excepciones mencionadas en el informe del Secretario
General (A/46/370, parr. 43), ya que existe una inquietante falta de
coordinscién entre las dependencias de contratacién y de examenes. Es

menester mejorar tal coordinacién como parte del propuesto robustecimiento de
la dependencia de examenes.

16. La contratacién de los dos candidatos que han superado el concurso
celebrado en su pais, 1o colocaria justamente dentro de los limites
conveniente=. Portugal nunca ha estado representado en el nivel decisorio, y
los tres tuncionarios de ese pais actualmente en funciones ocupan puestos de
categoria P-3 y P-4. La delegacidn de su pais hace hincapié en la importancia
del parrafo 7 de la parte I de la resolucidén 45/239 A al respecto, en
particular el pedido de que el mandato de los secretarios generales adjuntos y
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el de los subsecretarios generales esté limitado a un periodo de 10 afios.
Aunque el parrafo 8 de la misma resolucidn reafirma que ningun puesto debe ser
considerado del dominio exclusivo de ua Estado miembro o grupo de Estados, en
el parrafo 27 del informe del Secretario General sobre la composicién de la
Secretaria se indica que no se ha registrado ninguna mejora en esa esfera:
cuatro de los seis puestos que quedaron vacantes se llenaron con nacionales de
los mismos paises. Su pais concede gran importancia a la necesidad de
contratar personal que reuna calificacinnes del mas alto grado, pero esas
calificaciones no se restringen a unas pocas personas, por 10 que es de
esperar que se corrija la situacidén no equitativa existente.

17. E1 Sr. STOCKL (Alemania) dice que su delegacidr apoya 1a declaracién
pronunciada por el representante de los Paises Bajos en nombre de los
12 Estados miembros de la Comunidad Europea.

18. Su pais sigue estando insuficientemente representado en la Secretaria.
Aunque se ha hecho un esfue.zo por corregir la situacién organizando concursos
en Alemania, se ha registrado una lamentable demora en la contratacidén de los
candidatos que han superado las condiciones del concurso. En el futuro, es
menester que se 1os contrate dentro de un periodo razonable de tiempo, y 82
deberia ofrecer contratos permanentes por lo menos a los mas calificados de
los oficiales subalternos del cuadro organico de su pais. Para aumentar el
procentaje de mujeres en puestos del cuadro organico, su pais apoya la

p opuesta de que las vacantes para puestos de la categoria P-3 y categorias

s reriores sean accesibles a candidatas externas,.

19. En vista de las disposiciones de la resolucién 45/239, la delegacidn de
su pais tiene la seguridad de que, para mediados de 1992, Alemania ya no
estara representada a un nivel inferior a los limites convenientes. Incluso
un puesto permanente que se encueatre en el limite inferior no se considera
conveniente, ya que con el movimiento normal de personal ol pais podria volver
a la situacidn de pais insuficientemente representado. No se debe
menospreciar los esfuerzos que hace la OGRH para contratar personal procedente
de Estados no representados y de Estados insuficientemente representados; sin
embargo, cabe sefialar que 1a contratacion desde esos Estados ha bajado del
29,7% a apenas 16,4% desde la presentacion del ultimo informe. Es de esperar
que en el prdximo afio se produzca una mejora de esa situacidn y que solamente
en casos excepcio.iales se contrate personal de Estados excesivamente
representados y de los Estados que se encuentran en el extremo superior de sus
limites.

20. Su Gobierno también desea tenar una representacidén cualitativa suficiente
en la Secretaria. Actualmente, al nivel normativo Alemania esta representada
unicamente por un Secretario General Adjunto y dos funcionarios de

categoria D-2, y ocupa el duodécimo puesto con respecto a los cargos de
categoria D-2 y superiores. Esa situacion es completamente inaceptable,
porque Alemania ocupa 21 cuarto puesto entre los mayores contr. wyentes de la
Organizacion y participa activamente en sus labores. C(onviene recordar a este
respecto las disposiciones de 1a resolucidn 45/239. Dieciocho afios después de
haber sido admitido como miembro de las Naciones Unidas, se debe conceder a
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su pais una representacién adecuada tanto en relacidén con el numero de
funcionarios como en relacidén con su categoria. Empero, la delegacidn de su
pais desea rendir homenaje a la OGRH que ha hecho frente satisfactoriamente a
una carga de trabajo mucho mayor durante el afio pasado.

21. El Sr, ERDENECHULUUN (Mongolia) dice que, an un momento en que empieza a
plasmarse un nuevo orden internacional, se necesita mas que nunca adaptar las
actividades y estructuras de las Naciones Unidas y mejorar la coordinaciém de
las organizaciones internacionales y la utilizacidén de sus recursos.
Ciertamente, el personal es el mas valioso activo de la Organizacion y debe
ser representativo de todos los Estados Miembros sobre la base de los
principios de representacién geografica equitativa y calificaciones
apropiadas. Sin embargo, los Estados no representados o los insuficientemente
representados han aumentado en numero, de 30 a 33, y los Estados excesivamente
representados, de 19 a 23. Si bien se ha reducido el numero de Estados no
representados, por la admision de los siete nuevos Estados Miembros esta cifra
aumentaria de 9 a 16. Por consiguiente, la Secretaria y los gobiernos deben
continuar haciendo esfuerzos por lograr una representacion equitativa.

22, Su propio pais es uno de los Estados insuficientemente representados que
se hallan mas gravemente afectados, con un solo funcionario en la Secretaria
aunque el valor equidistante de sus limites convenisntes es de siete. No
obstante, hay ciertas perspectivas de mejoramiento: a principios de 1991 la
Secretaria organizé entrevistas preliminares con nacionales de Mongolia, y se
celebrara un concurso nacional en 1992. E1l Gobierno de su pais agradece esas
medidas y se halla dispuesto a continuar cooperando con la Secretaria. Los
concursos constituyen el método més objetivo de contratacion, y si bien los
contratos permanentes tienen sus ventajas, los contratos de plazo fijo también
son utiles porque permiten el ingreso de funcionarios con nuevas ideas. La
Secretaria debe conceder prioridad en la distribucidén geografica a las mujeres
de Eatados insuficientemente representados o de Estados no representados,
porque el porcentaje de funcionarias procedentes de 1los paises en desarrollo
sigue estando muy por debajo de la meta del 30%.

23. El informe del Secretario General sobre el respeto de las prerrogativas e
inmunidades de los funcionarios de las Naciones Unidas y los organismos
especializados y organizaciones afines (A/C.5/46/4 y Add.1l) seifiala ciertas
novedades positivas, pero el numero de casos de arresto y detencidén sigue
siendo muy elevado. Su delegacion insta a los gobiernos involucrados a que
cumplan sus obligaciones de respetar las prerrogativas e inmunidades de que se
trata.

24, La Sra. CLIFF (Reino Unido) dice que su delegacidén se asocia plenamente a
la declaracion formulada por el representante de los Paises Bajos en nombre de
la Comunidad Europea. Sin embargo, desea reafirmar su adhesidn a las
disposiciones pertinentes de la Carta, contenidas en el Articulo 8 y en el
varrafo 3 del Articulo 101, y expresar su convencimiento de que se deben
defender las prerrogativas del Secretario General. Como principal funcionario
administrativo de la Organizacion, en sus esfuerzos él merece el pleno apoyo y
respeto de la Asamblea.
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25. El Sr., CISS (Subsecretario General de Gestién de Recursos Humanos) dice
que la Secretaria comparte la preocupacién que se ha expresado con respecto al
numero de Estados Miembros no representados e insuficientemente representados,
y estad haciendo grandes esfuerzos por mejorar la situacién. 8Su tarea se
complica por el hecho de que el numero de funcionarios de cualquier
nacionalidad fluctua como resultado de jubilaciones y de otro tipo de
separacién del servicio, traslado de puestos no sujetos a la distribucion
qgeografica, y ascensos del cuadro de servicios generales a la categoria del
cuadro 6rganico. Con respecto al aumento del numero de Estados no
representados, la situacién de tres de esos Estados, Djibouti, Dominica y
Mozambique, en realidad ha mejorado, ya que anteriormente no estaban
representados. La representacidn insuficiente de Espafia y Botswana se debe a
la separacién del servicio de algunos de sus nacionales: seis en el caso de
Espafia y uno en el caso de Botswana.

26, A la ves que se respeta el principio de que 1la consideracidén primcrdial
que se tendrid ean cuenta al nombrar el psrsonal debera ser la de aseqgurar su
eficiencia, competencia e integridad, la Secretaria reconoce 1a necesidad de
intensificar sus esfuerzos por remediar la situacién de los paises no
representados o insuficientemente representados. Seguira recurriendo a
concursos nacionales, gque ha mostrado ser un mecanismo eficaz, y proyecta
tomar medidas de acuerdo con lo sugerido por el representante del Japén para
mejorar la distribucién geografica y la representacidén de las mujeres.

27. Contestando a las prequntas formuladas por el representante de Cuba, dice
que, en primer lugar, es a veces sumamente dificil convencer a los paises en
desarrollo que propongan candidaturas y que acepten la organizacidn de
concursos nacionales. Sin embargo, como se indica en el cuadro C del informe
del Secretario General sobre la composicién de la Secretaria (A/46/370),

en 1991, 181 de los 371 puestos dGe categoria D-1 y categorias superiores han
estado ocupados por nacionales de paises en desarrollo, lo cual representa

un 48%, el porcentaje mas elevado desde 1987.

28. Entre junio de 1990 y julio de 1991, se nombraron a cuatro mujeres para
que ocuparan puestos de categor;a D-1 y categorias superiores, dos de las
cuales son nacionales de paises en desarrollo. Mas recientemente, entre el

30 de junio de 1991 y el 30 de septiembre de 1991, el porcentaje de mujeres en
puestos sujetos a la distribucidén geografica ha aur ntado del 29,2% al 29,4%,
Yy el numero de mujeres en puestos de categoria D-1 y categorias superiores,
del 8,6% al 9,5%.

29. Hay una serie de razones que explican las lamentables demoras en 1la
contratacidn de algunos de los candidatos que superaron las exigencias de los
concursos nacionales de 1989 y 1990. La Comisidn Econdémica para Africa (CEPA)
y la Comisién Econdmica y Social para Asia Occidental (CESPAO), que
normalmente absorbian varios de esos candidatos. suspendieron toda
contratacion como resultado de lo que ocurria en sus respectivas regiones.
Ademas, en relacion con el traslado de oficinas de Bagdad a Amman, varios
funcionarios de 1a CESPAO de categoria P-2 han ocupado temporalmente puestos
de esa categoria en otros lugares de destino que de otro modo se habrian
llenado mediante la contratacidon. Por ultimo, se han hecho varios
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nombramientos a puestos de la categoria P-2 sin someterlos a concurso
siguiendo una politica liberal de excepciones - que actualmente ya no se
aplica - encaminadas, entre otras cosas, a mejorar la representacidén de
mujeres. La OGRH tomara medidas para fortalecer la coordinacidén en 1a
determinacion de puestos y la colocacidén de candidatos.

30. Como ha observado el representante del Japdn, el numero de nombramientos
hechos en el contexto de concursos ha disminuido de 69 a 29 para el periodo
cublerto por el informe. Sin embargo, es necesario tener en cuenta la
considerable fluctuacién del nimero de Adichos nombramientos: en 1990 se
registrd una cifra sin precedentes de 70, en comparacidén con un promedio de 30
en afios anteriores. Desea asequrar a 108 representantes de Indonesia,
Portugal y Rumania que se esta haciendo todo esfuerzo para que todos los
candidatos que hau superado las exigencias de los concursos organizados en sus
respectivos paises sean contratados prontamente.

31. El representante de Dinamarca, hablando en nombre de los paises nérdicos,
pididé una explicacién de las excepciones que se han hecho a la contratacidn
mediante concurso para puestos de la categoria P-2, En virtud de la
mencionada politica liberal de excepciones, se contratéd a 10 mujeres para
puestos de la categoria P-2 durante el segundo semestre de 1990. Ademas,
durante el mismo periodo se contraté a seis hombres para puestos altamente
especializados de la categoria P-2 para los cuales no se habia podido hallar
candidatos iddneos a través de concursos. Se dejé de aplicar esta politica
como resultado de las reservas expresadas en la Comision durante el
cuadragésimo quinto periodo de sesiones de la Asamblea General, y en 1991 se
han aprobado unicamente tres excepciones, dos para candidaturas cuyas esferas
de competencia no estaban representadas entre los candidatos que habian
auperado las condiciones impuestas por los concursos y una para una
candidatura de un pais no representado en el que habia resultado imposible
organizar un concurso.

32. Con respecto a la distribucién de 1los anuncios de vacantes, la Secretaria
tomara las medidas necesarias para que se publiquen con la suficiente
antelacion de manera que todos 1os gobiernos interesados puedan presentar
candidatos. A los gobiernos tal vez les pueda resultar mas facil responder
siguiendo el ejemplo de algunos de los paises, los cuales mantienen
expedientas de candidatos interesados y calificados para puestos gue suelen
estar disponibles regularmente dentro de la Secretaria. A ese respecto, el
orador desea agradecer a aquellas delegaciones que han ofrecido facilitar
servicios de personal para ponerlo a disposicién de la Autoridad Provisional
de las Naciones Unidas en Camboya (APRONUC). La OGRH se pondra en contacto
con ellos tan pronto como pueda determinar todas las necesidades de personal.

33. En respuesta a las observaciones de varias delegaciones, desea recordar
los principios que rigen la distribucidén geografica de puestos. E1 que un
puesto esté o no sujeto a la distribucién geografica no depende necesariamente
de la fuente de financiacion, sino principalmente de las funciones que
corresponden al puesto y el método de nombramiento, Los puestos de los
o6rganos subsidiarios que figuran en el parrafo 5 del documento A/C.5/46/2 no
estan sujetos a la distribucidn geografica, ya que los jefes ejecutivos de
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esos Organos, con la aprobacidn explicita de 1a Asamblea General, estan
autorizados a tomar todas las decisiones relativas a nombramientos. Por
razones financieras, los puestos del cuadro de servicios gsnerales, que pueden
llenarse localmente, estan excluidos del sistema de distribucidn geografica.
Los puestos de idiomas también se hallan excluidos de ese sistema, porque no
todos los Estados Miembros disponen de las aptitudes requeridas. Para
garantizar la calidad del trabajo, los candidatos a puestos que requieren
conocimientos lingiiisticos especiales deben poseer como idioma principal aquel
idioma en el cual han de trabajar. El1 idioma principal de una persona suele
ser su lengua materna; sin embargo, también podria ser el idioma en que ha
estudiado, o el idioma del) pais en que la persona ha trabajado durante muchos
afios. En respuesta a la pregunta formulada por el representante de los

Paises Bajos en nombre de la Comunidad Europea, de septiembre de 1990 a
septiembre de 1991 hubo 27 nombramientos a puestos de idiomas mediante
contratos de un afio o mas.

34, Para responder a las preguntas formuladas por las delegaciones de la
India y el Pakistan, el orador dice que la Secretaria actualmente tiene

8.981 funcionarios del cuadro de servicios generales y 718 funcionarios del
Servicio M6vil, Tan pronto como sea posible se distribuiran cuadros en que se
indicara la distribucidén de esos puestos por nacionalidad. De los 81 nuevos
puestos regqueridos en ¢l proyecto de prespuesto por programas para el

bienio 1992-1993, 39 puestos son del cuadro de servicios generales, seis
puestos corresponden al cuadro organico de 6rganos subsidiarios no sujetos a
la distribucidn geografica, y 36 son puestos sujetos a la distribucidn
geogréfica. Desde 1987 a 1991, el numero total de puestos en toda la
Secretaria ha disminuido de 23.667 » 23.015. Estas cifras no incluyen

2.000 puestos operacionales vinculados a la cooperacidn técnica y a la
asistencia humanitaria. Para el cuadragésimo séptimo periodo de sesiones de
la Asamblea General, sera posible presentar tablas estadisticas en que se
indique la naclonalidad del personal de la Secretaria que presta servicios en
puestos financiados con cargo a recursos extrapresupuestarios, de acuerdo con
la resolucién 45/239 de la Asamblea General.

35. Como acertadamente ha senialado el representante de Rumania, la Secretaria
debe preocuparse no sélo de contratar a nacionales de Estados no representados
y de Estados insuficientemente representados sino también de retenerlos.
Desafortunadamente, varios funcionarios, particularmente de paises
desarrollados, se retiran después de tan s8dlo unos pocos afios de servicio.

El problema de conservar al personal puede resolverse uUnicamente ofreciendo
mejores condiciones de servicio y mejores oportunidades de carrera al personal
de la Secretaria. La Secretaria presentara a la Asamblea General, en su
cuadragésimo séptimo periodo de sesiones, propuestas para establecer un
sistema de promocidn de las perspectivas de carrera. Sin embargo, en ultimo
snalisis, las oportunidades de carrera dependeran sobre todo del niumero de
puestos de supervisién y normativos disponibles y de los incentivos que se
ofrezcan. La moral de la Secretaria es baja. Como ya 1o ha senalado el
Secretario General en varias ocasiones, las condiciones de servicio se han
deteriorado gravemente. Corresponde esencialmente a la Comisidn mejorar esas
condiciones.

/.!‘




A/C.5746/8R.37
Esparnol
Pagina 11

36. E1 Sr. FLEISCHHAUER (Secretario General Adjunto, Asesor Juridico),
refiriéndose en primer lugar a la cuestidn del respeto de las prerrogativas e
inmunidades de los funcionarios de las Naciones Unidas y los organismos
especializados y organizaciones afines, dice que, como ha sefialado el
representante del Senegal, el paArrafo 19 de la resolucion 45/240 pide al
Saecretario General que incluya, en la medida de lo posible, las opiniones de
los Estados Miembros en la informacidén que compile sobre las prerrogativas e
inmunidades de los funcionarios. Se pidié a las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas que presenten sus contribuciones al informe, contenido en
los documentos A/C.5/46/4 y AdAd.1 en una carta circular de 23 de mayo de 1991,
en la que se hizo particular hincapié sobre esa disposicién. Sin embargo, en
vista de que no se trata de un informe preparado exclusivamente por el
Secretario Geuaral sino que éste lo presenta en nombre de las mencionadas
organizaciones, el Secretario General no puede hacer otra cosa que seguir
recordandoles su obligacién al respecto.

37. Refiriéndose a la declaracién del representante del Afganistan de que se
habia liberado a los tres funcionarios de 1la Organizacidén de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacidén (FAO) a que hace referencia el
documento A/C.5/46/4, desea sefialar que, como se ha indicado en la seccion C
del anexo II de ese informe, esos funcionarios habian sido inmediatamente
después reclutados para que prestaran servicio militar como conscriptos. Por
las razones expuestas a las autoridades afganas en varias ocasiones y
reiteradas ante la Quinta Comisidén duranta el cuadragésimo quinto periodo de
sesiones, las Naciones Unidas siguieron insistiendo en que esos funcionarios
debian quedar exentos del servicio militar durante todo el periodo que durara
su empleo con la FAO y en que se les debia dar la oportunidad de reanudar sus
funciones.

38. El representante del Sudan ha dicho gque es posible que los nacionales
sudaneses que trabajan para las Naciones Unidas soliciten exencidn de la
llamada contribucidén nacional voluntaria pagadera al renovar sus pasaportes y
ha asegurado que esa contribucién no constituye un impuesto sobre la renta.
Una vez mas, la posicidn de la Organizacion, reflejada en el documento
A/C.5/46/4/A44.1, es que esos pagos se imponen sobre la base de ingresos y
constituyen un impuesto sobre los sueldos de funcionarios de las Naciones
Unidas. Por consiguiente, es necesario continuar las deliberaciones con las
autoridades sudanesas,

39. Segin el representante de Israel, es practica de las autoridades
israelies comunicar a los directores de las oficinas del Organismo de Obras
pPliblicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en
el Cercano Oriente (OOPS) en las zonas administradas, si 1o solicitan, las
circunstancias de la detencién de funcionarios del OOPS y los detalles de los
juicios y sentencias. E1 OOPS ha enviado una extensa refutacidn contundente
de esa aseveracidn, que sera transmitida a la Misidn Permanente de Israel. El
orador espera que las deliberacionss resultantes conduzcan a resultados

positivos.
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40. Con respecto a la cuestién de la adscripcidn, el representante de Ucrania
ha puesto en tela de juicio 1a determinacidn unilateral del Asesor Juridico
sobre la situacién de adscripcién de los funcionarios de nacicnalidad
ucraniana sin previa consulta con el gobiern. interesado. Como resultado del
fallo No. 482 del Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas, se pidié al
Secretario General que examinara todos los contratos de adscripcion existentes
para determinar si las condiciones establecidas y los procedimientos de
nombramiento aplicados cumplian con los complejos requisitos del Tribunal. E1l
pedir a un gobierno sus opiniones sobre la situacién del personal adscripto no
contribuia a establecer esa determinacién. De conformidad con el parrafo 4 de
1a seccidn IX de 1a resolucidn 45/239, se pide al Secretario General, en
virtud de la resolucién 37/126, que se considere debidamente a ese tipo de
personal para un nombramiento de carrera después de cinco o mas aiios
ininterrumpidos de serviclios satisfactorios. Al hacerlo, el Secretario
General debe ejercer su propia discresidén caso por caso. Ademas, segun la
opinién del Tribunal Administrativo, la existencia de una politica de rotacidn
en si no es razén suficiente para rechazar una oferta de nombramiento
permanente. 8i un funcionario procura obtener un nombramiento mientras se
halla en adscripcidn, ese nombramiento, desde luego, requeriria el
consentimiento del gobierno. Las dificultades que se presentan para
determinar si un posible nombramiento de adscripcién es valido ha llevado al
Secretario General a proponer un procedimiento simplificado, que se estipula

en las enmiendas al Estatuto del Personal, propuesto en el anexo a su informe
(A/C.5/46/9).

41. El representante de China declara que, durante todo el periodo de
adscripcidn, la condicidén de personal adscripto debe permanecer sin
modificacion, que el establecimiento y la prérroga de los contratos de
adscripcién debe decidirse mediante consulta con las tres partes interesadas.
Yy que la idea de que después de cierto periodo una de esas partes no tendra
derecho a decir nada sobre los arreglos para el personal adscripto es
inaceptable e injustificable. El Secretario General estaba obligado por las
mencionadas disposiciones de la resolucidén 37/126. Tanto el Tribunal
Administrativo como la Corte Internacional de Justicia han apoyado la
aplicabilidad de esa resolucion a los funcionarios adscriptos. A menos que la
Asamblea General decides enmendar la resolucidn, el Secretario Gemeral esta
obligado a aplicarla a todos los funcionarios.

42. Respondiendo a l1a aclaracion pedida por 1a delegacidén del Senegal, el
orador dice que la enmienda sugerida por la delegacidén de los Estados Unidos
al cambio propuesto en el parrafo c) del anexo al informe (A/C.5/46/9) esta de
acuerdo con las exigencias del Tribunal. En todo caso, convendria adjuntar a
la carta de nombramiento de las Naciones Unidas la documentacidén de que se
trata o hacer una anotacién al respecto en la mencionada carta de nombramiento.

43. La cuestion de la representacion de todos los principales sistemas
juridicos en la Secretaria es un aspecto de la distribucidén geografica
equitativa estipulada en la Carte. El mecanismo de adscripcidn puede
desempenar una funcién importante para lograr tal representacidn, como también
el de los concursos nacionales.
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44, Con respecto a la practica excepcional de sustitucidén el orador observa
el principio goneral reafirmado en las resoluciones 35/210, 41/206 B y 43/224
da la Asamblea General, de que ningun puesto se considerara del dominio
nxclusivo de un Estado Miembro o grupo de Estados. Ademés, el Tribunal
Administrativo 1leqgé a la conclusién de que 1a practica de sustitucion
contraviene las disposiciones del parrafo 1 del Articulo 101 de la Carta y no
esta en consonancia con la condicién de que la eficiencia, la competencia y la
integridad deben ser las consideraciones primordiales para el nombramiento de
personal, Por lo tanto, se puede suponer que el Tribunal Administrativo
continuara oponiéndose a 1a practica de sustitucién en fallos futuros. La
opinion expresada por el Secretario General en su informe (A/C.5/46/9), de que
correspcnde poner fin al procedimiento de sustitucién y llenar todos los
puestos con arreglo a los procedimientos normales de contratacion y
colocacidén, sin prejuicio de su compromiso a garantizar una representacion
geografica equitativa, esta en consonancia con la Carta y el Estatuto del
Personal.

TEMA 114 DEL PROGRAMA: ESCALA DE CUOTAS PARA EL PRORRATEO DE LOS GASTOS DE
LAS NACIONES UNIDAS (continuacidn) (A/46/11 y Add.1 y Add.2/Rev.l)

45. El Sr. JU Kuilin (China) dice que 1la utilizacidn de la capacidad de pago
como criterio fundamental para determinar la escala de cuotas ha sido
ampliamente aceptado por muchos afios. Actualmente se mide la capacidad de
pago de los Estados Miembros mediante su ingreso nacional, debidamente
modificado mediante 1a férmula de ajuste por concepto de bajos ingresos per
cdpita. China apoya el nivel superior maAs elevado de ingresos per capita de
2.600 ddlares propuesto por la Comision de Cuotas en respuesta a los cambios
registrados en la situacién econémica mundial y el agudo aumento de las
obligaciones financieras que soportan los paises en desarrollo de bajos
ingresos. China apoya también la practica de ajustar los limites superiores
de acuerdo con los cambios del promedio del ingreso per capita mundial para
determinar futuras escalas de cuotas.

46. E1 desarrollo econémico de los paises en desarrollo se ve gravemente
obstaculizado por los problemas de la deuda que enfrentan esos paises, y la
actual férmula para mitigar la carga de la deuda, que se basa &n un
coeficiente del 12% destinado al servicio de la deuda, aun no esta en relacidn
con las circunstancias reales. A falta de una mejor férmula, China aceptaria
el coeficiente del 12%, pero insta a la Comisién a que elapore lo antes
posible una solucién mas realista para el problema.

47. Los ajustes especiales resultan utiles para los paises cuya capacidad de
pago se ha visto socavada por desastres naturales y levantamientos
regionales. China elogia al Japon por l1as contribuciones que ha aportado en
el proceso de ajustes especiales y espera que otros paises desarrollados con
una capacidad de pago mas fuerte también apoyen los ajustes especiales.

48. Su delegacion apoya la nueva escala de cuotas recomendada por la Comisidn

de Cuotas y acepta las escalas propuestas por los Estados balticos y la
correspondiente deduccion de la tasa de cuota de 1la Unidn Soviética. Esa
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escala de cuotas estad de acuerdo con las disposiciones de 1a resolucidn
45/256, y China espera, por consiguiente, que la Asamblea General apruebe la
escala y apoye su uso para los préximos tres afios, de acuerdo con el
reglamento de la Asamblea General.

49. La escala de cuotas es de primordial importancia para garantizar los
recursos financieros de la Organizacién, y, por lo tanto, la preparacion de
una escala equitativa y razonable es una cuestién de gresn importancia para
cada uno de los Estados Miembros. La metodologia actual estd en general de
acuerdo con el principio de que la obligacidn financiera de un Estado Miembro
debe estar determinada por su capacidad de pago; sin embargo, quedan ciertas
incoherencias en esferas tales como las del factor ingreso nacional y la
férmula de mitigacidn de la deuda. La delegacidn de su pais espera que se
puedan introducir otras mujoran en esas eaferas para conseqguir que las futuras
escalas de cuotas sean mas oquitativas Y que su metodologia resulte mas
sencilla, mAs transparente y mAs estah’s con el pasar del tiempo.

50. China no acepta algunas de las opiniones expresadas en los parrafos 47
y 48 del informe de la Comision de Cuotas (A/46/11) ya que esas opiniones se
apartan del principio de capacidad de pago y sugieren que se permita a los
Estados Miembros el gque puedan comprar sus derachos y prerrogativas. Ello
estéd directamente en contra del espiritu de la igualdad soberana entre
Estados, estipulado en la Carta.

51. El1 Sr. AYEWAH (Nigeria) dice que el Adebate sobre el prorrateo de los
gastos de las Naciones Unidas sigue siendo una cuestién muy controvertida,
particularmente con respecto al tema de la equidad de las escalas de cuotas.
Nigeria cree que, si bien la capacidad de pago sigue siendoc una base muy
s51ida para astablecer 1la escala de cuotas, el ingreso nacional debe ser el
criterio fundamental para su determinacién.

52, Apoya la decisién de la Comisidn de Cuotas de aumentar el nivel superior
de los ingresos per capita a 2.600 ddlares, aunque ni siquiera ese nivel
refleja adecuadamente la verdadera situacidn econdmica de paises como Nigeria
que estan aplicando programas de reajuste estructural, por 1o que creea que un
limite superior de 3.000 délares per cépita seria un nivel mas realista para
establecer las cuotas de los paises en desarrollo. Se podria adoptar el
limite de 3.000 A5lares una vez que termine el actual periodo de tres afos
para el establecimiento de las cuotas, a menos que se produzca un cambio
dramdtico en la actuacidén econdémica de los paises en desarrollo.

53, Con respectoc al periocdo base estadistico, Nigeria cree que un periodo

de 10 afios no es apropiado para los paises en desarrollo en vista de la
inestabilidad de sus economias a causa de 108 recientes reajustes
estructurales y los fluctuantes tipos de cambio. En consecuencia, su
delegacidén cree que un periodo de tres aiios, o a lo mucho 4z cinco, seria una
base estadistica mas realista para los paises en desarrollo y espera que se
tengan en cuenta esas consideraciones para el siguiente periodo de fijacion de
cuotas.
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54, Nigeria esta a favor de que se sigan utilizando los datos sobre tipos de
cambio y crecimiento de poblacidén proporcionados tanto por los Estados
Miembros como por los Estados no miembros, ya que con tal informacidn se
producirian menos casos de cuotas excesivas o insuficientes en el caso de
algunos Estados Miembros.

55. Su delegacidén no se opone a que se aplique el enfoque del reajuste de la
deuda al preparar la nueva escala de cuotas, pero observa que la formula
a~tual ayuda a los paises que tienen deudas pendientes de gran magnitud, mas
bien que a aquéllos que estan efectuando pagos. Por consiguiente, el orador
cree que ese enfoque requiere mayor perfeccionamiento.

56. Su delegacidn apoya que se mantenga el mecanismo de limites, que protege
a los paises en desarrollo de las consecuencias de cambios considerables en la
escala de los paises grandes, pues no tiene una alternativa viable excepto la
redistribucién voluntaria de puntos de los principales beneficiarios del
mecanismo de limites hacia los menos aventajados. El orador se muestra
desilusionado al observar que sclamente urn pais del grupo industrializado ha
ofrecido parte de los beneficios que recibe por la aplicacidon del mecanismo de
limites para su distribucién.

57. Es preciso encontrar una solucidn técnica para la cuestidén de los tipos
de cambio ajustados en funcién de los precios (TCAP) que permita introducir
los ajustes sistemaAticos del ingreso nacional que requieran los cambios de
precios relativos. Su delegacidn espera con interés los futuros informes de
la Comisidn de Cuotas sobre la materia.

58. El orador acoge con beneplécito la iniclativa de la Comisidn de
Conferencias de celebrar una reunidén informativa para que los Estados Miembros
puedan hacer los ajustes especiales necesarios y le insta a que mantenga ese
procedimiento. En conclusidn, el orador apoya el informe y dice que espera
que se 1o apruebe por un periodo de prueba de tres afios para 1992-1994.

59. El Sr, ZAHID (Marruecos) dice que las recomendaciones de la Comisidn de
Cuotas referentes al periodo de aplicabilidad no estan en contradiccidén con la
resolucidn 45/256 de la Asamblea General sobre la escala de cuotas.

Unicamente la Asamblea General esta facultada a determinar el periodo de
aplicabilidad, el cual, en todo caso, no puede ser menor de tres afos.

60. Marruecos acepta la decision de la Comisidon de Cuotas de establecer un
nivel superior de los ingresos per capita de 2.600 ddlares, pero cree que la
repercusion del nuevo nivel en la escala de cuotas sera muy limitada.

61. La férmula de ajuste para los paises de ingresos per capita mas bajos se
ha basado en la hipotesis de que toda la deuda externa pendiente se cancela en
ocho afios como término medio, pero no refleja las diferentes estructuras de la
deuda de cada pais ni los diferentes periodos de amortizacién. La aplicacion
de medidas Jue faciliten el alivio de 1a deuda en relacion con el ingreso
nacional de los paises endeudados refleja en mejor forma la relativa capacidad
de pago de los Estados Miembros, por lo que debe apoyarse.
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62. Si bien Marruecos no se opone al periodo de 10 afios que ha mantenido la
Comision de Cuotas para la preparacion de la escala, cree que el periodo no
debe ser tan largo que deje de reflejar la situacion econdémica real de los
Estados Miembros y, en consecuencia, su capacidad de pago.

63. La situacidon econémica de los paises con limites minimos sigue siendo
precaria, por 1o que no deben revisarse las tasas de prorrateo de esos paises,
a menos que su situacidn econémica muestre una mejora considerable.

64. Marruecos apoya la escala de cuotas propuesta por la Comisidn de Cuotas
para un periodo de por lo menos tres afios. También estara a favor de que se
examine cualquier propuesta encaminada a consequir mayor equidad en 1la
distribucidén de los gastos de la Organizacidn entre los Estados Miembros.

65. El1 Sr. ENGFELDT (Suecia), hablando en nombre de los paises nérdicos, dice
que la escala de cuotas debs Aividir la carga de la financiacidon de
actividades con cargo al presupuesto ordinario de manera equitativa. La
obligacidén de sostener los gastos de 1la Organizacidn de acuerdo con el
prorrateo efectuado por la Asamblea General, sobre la base de las
deliberaciones de la Quinta Comisidn, es absoluta e incondicional, en
conformidad con el Articulo 17 de 1la Carta. Las Naciones Unidas sélo pueden
funcionar sobre una base financiera sélida, 1o cual quiere decir que los
Estados Miembros deben poyar sus cuotas a tiempo y en su totalidad. Las
cantjidades de que se trata son sumamente limitadas; ante ese hecho, y
considerando que todos los Estado Miembros se benefician por su condicidén de
Miembros, las deliberaciones de la Comisién deben estar guiadas por un
espiritu de genercsidad y un sentido de la proporcidn.

66. Las delegaciones nérdicas tienen reservas con respecto a algunas de las
formas en que se ha calculado la propuesta escala de cuotas para el periodo
1992-1994, pero, animados de un espiritu de transaccién, la consideran como
una base realista para llegar a un acuerdo. Debe respetarse a la Comision de
Cuotas en su calidad de entidad experta. De hecho, la escala propuesta ya
esta anticuada, debido a la admisién de siete nuevos Miembros de 1la
Organizacion. En ese contexto, el orador observa las disposiciones tomadas
respecto de la Repiblica Democratica Popular de Corea y 1a Repiblica de Corea
en el informe de la Comision de Cuotas (A/46/11, parrs. 25 a 27), y el hecho
de que se sugirié que se fijara una cuota del 0,01% para Micronesia y las
Islas Marshall. Los paises ndérdicos estan a favor de la propuesta de que se
postergue la decisidn sobre las cuotas para los paises balticos hasta que se
termine un estudio del Fondo Monetario Internacional (FMI) sobre sus
economias, incluida la compleja cuestion de determinar tipos de cambio
apropiados. E1 orador observa que se tuvieron en cuenta consideraciones
particulares en el caso de varios paises en que la aplicaciér de tipos de
cambio podia haberse traducido en cuotas que no estaban de acuerdo con su
capacidad de pago. Esas consideraciones deben aplicarse a todos los Estados
Miembros al calcular las cuotas.

67. Las delegaciones ndrdicas estan de acuerdo en que 1os derechos y deberes
de los Estados Miembros son muy distintos de los de los Estados no miembros, y

que hay que aplicar cuotas de un nivel comparable a 1os Estados Miembros que
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se hallen en circunstancias analogas desde el punto de vista del ingreso
nacional y la poblacidn. Al calcular la escala de cuotas, el principilo
fundamental debe sequir siendo la capacidad de pago, determinada sobre la base
de los datos relativos al ingreso nacional proporcionados por los Estados
Miembros, y modificada por otros elementos,

68. Debe considerarse seriamente la posibilidad de abolir el sistema de
limites. El1 empleo de periodos basicos mas largos, lo cual permite
desagudizar los cambios econdmicos con el tiempo, elimina 1a necesidad del
sistema. Por esa razdn, se debe mantener el periodo basico eatadistico de
10 afios.

69. Las delegaciones ndrdicas concuerdan con otras en que, al aplicar el
proceso de mitigacidn, 1a Comisién de Cuotas no ha cumplido con los criterios
especificados en la resolucidn 45/256 de la Asamblea General. E1 orador
espera que se dé un mandato a la Comisién de Cuotas para que prosiga sus
debates sobre posibles ajustes a la metodologia con miras a proponer una nueva
que merezca la confianza de todos los Estados Miembros. Las deliberaciones
sobre la materia deben quiarase por el concepto de que las Naciones Unidas
constituyen un instrumento al servicio de todas las naciones y del que todas
ellas estan orgullosas de ser Miembros.

70. E1 Sx, TEMEL (Turquia), dice que pese a las tantas dificultades
inherentes al establecimiento de la capacidad de pago, ese criterio sigue
siendo el mejor para determinar las cuotas, porque garantiza justicia y
equidad. La duracidn del periodo basico estadistico ea sumamente importante.
un periodo de corta duracidén puede reflejar mejor la situacidén econdmica
actual de un pais; sin embargo, es preferible emplear el periodo baAsico de

10 afios que se aplica actualmente porque permite desagudizar las fluctuaciones
que acusan 1as economias nacionales. Por esa razdén es preciso mantenerlo.

71, E1 aumento del limite superior del ingreso per capita a 2.600 ddlares
proporcionarad una mejor indicacién de la capacidad de los Estados Miembros
para aportar contribuciones. Ese aumento, con la continua aplicacidén de un
porcentaje del 85% de desgravacidon, ha resultado en un porcentaje del 8,27% de
redistribucion, antes del ajuste por concepto de topes superior e inferior y
el sistema de limites. Como resultado, han aumentado los porcentajes de
contribucién de 31 paises, la mayor parte de ellos paises desarrollados, y han
disminuido los de 49 paises, en su mayor parte, paises en desarrollo. Dada la
gran importancia y la repercusion del ajuste del limite superior del ingreso
per capita, el orador espera que en afos venideros se vuelva a revisar el
nivel, aungue los aumentos excesivos del limite podrian beneficiar a Estados
Miembros que no son paises en desarrollo.

72, La deuda externa es uno de los principales problemas que enfrentan los
paises en desarrollo y el alivio de la deuda ha sido el tema mas controvertido
durante el cua¢ gésimo quinto periodo de sesiones. Al incluir el concepto
del alivio de la dieuda se contribuydé a promover la justicia y la equidad en 1la
determinacidén de las cuotas. La Comisién de Cuotas, al proponer la escala de
cuotas para el periodo 1992-1994, ha utilizado el criterio de ajuste por
concepto de la deuda empleado en la escala actual. Sin embargo, el efecto
total de redistribucion del actual componente de alivio de la deuda

/Ql!




A/C.5/46/SR.37
Esparnol
Pagina 18

(Sc. Temel, Turqguia)

es sdlo del 0,71%, lo cual no esta de acuerdo con la importancia que muchas
delegaciones asignaron al alivio de la deuda. Sin embargo, su delegacion
puede aceptar que se siga empleando el actual nivel de ajuste de la deuda
puesto que al parecer no existe ninguna opcidén viable por el momento. Debe
proseguir la labor encaminada a concebir la mejor manera de reflejar la carga
de la deuda. A ese respecto, su delegacidn apoya la utilizacidon de los datos
del Banco Mundial sobre endeudamiento.

73. La aplicacion continua del sistema de limites tieune un efacto
distorsionante cuando se tienen en cuenta el limite superior del ingreso

per cépita y el alivio de la deuda, puesto que se eliminan algunos de los
beneficios que podrian obtener varios paises con bajos ingresos per capita.
Evidentemente, ese resultado esta en contradiccidén con al principio de la
capacidad de pago. Por consiguiente, el sistema de limites debe modificarse
en consecuencia.

74. Su delegacidén prefiere que se siga utilizando un periodo de tres arios
para la escala de cuotas puesto que proporciona estabilidad y continuidad. La
aplicacidn de tipos de cambio ajustados en funcion de los precios (TCAP) al
ingreso nacional y al ingreso per capita en ddlares de los Estados Unidos
ofrece una opcién mas sistematica a la practica especial sequida por la
Comisidn de Cuotas, si bien se necesita un estudio ulterior antes de
integrarla en la metodologia actual.

7%. Por dltimo, su delegacidn concuerda ez que es necesaric aumentar la
transparencia de la labor de la Comisidén de Cuotas, y facilitar a los Estados
Miembros interesados el acceso a la informacidn estadistica que sirve de base
a la Comisidn para sus decisiones, incluido el acceso a documentos reservados
que contienen informacidn sobre ingresos nacionales proporcionada por los
miembros de la Oficina de Estadistica.

76. La Sra. ANZOLA (Venezuela) dice que su delegacién no tiene objeciones de
principio a la escala de cuotas propuesta en el documento A/46/11/Add.2/Rev.1,
aunque no esta convencida de que las recomendaciones de la Comisién de Cuotas
sean completamente apropiadas. La propuesta de restar a la cuota de la URSS
las cuotas combinadas de los Estados balticos como la de incrementar a 100,02%
la escala para incluir a las Islas Marshall y Micronesia parecnn ser
inadecuadas. Lo mas prudente seria que la Oficina de Estadistica propusiera
una nueva escala en que se incorporaran a esos cinco nuevos Estados Miembros,
con lo cual se obtendria una escala de 100%.

77. Si bien la Comision de Cuotas ha seqguido en términos generales las
instrucciones emanadas de la Asamblea General, su delegacidén no ve ninguna
justificacidon para el porcentaje del 85% de desgravacidn cuando se aplica la
formula de ajuste por concepto de bajos ingresos per capita; toda deduccidn
deberia ser del 100%. El alivio en atencion a la deuda deberia aplicarse sdlo
a los paises en desarrollo y no deberia estar al alcance de los miembros de la
Organizacidon de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos, como ha ocurrido en
algunas ocasiones.

78. Su delegacion tiene serias reservas en cuanto a los ajustes especiales de
la escala automatica. La decisién de la Comision de otorgar 20 puntos a un
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solo pais, lo cual equivale al 40% del total disponible, contradice las
opiniones vertidas en 1la Quinta Comisién dQurante el cuadragésimo quinto
periodo de sesiones y las recomendaciones de la Comisidn de Cuotas que hizo
suyas la Asamblea General en la resolucion 45/256. La situacidn seria todavia
peor si las cuotas de los Estados balticos se dedujesen de las cuotas del
Estado en referencia.

79. Su delegacidén lamenta que la Comisidn de Cuotas haya tratado de reducir
los efectos del sistema de limites aplicando el pruceso de mitigacién. Con
ello se ha introducido un nuevo elemento de frizcidn. Su delegacidén no acepta
la alusidn, en el parrafo 39 del informe de la Comisidén (A/46/11), a 1a
existencia de ajustes especiales “"tradicionales"; ello implica que hay otros
que no lo son. Tal criterio amenaza la validez de la mitigacidén en perjuicio
de muchos paises en desarrollo. E1l sistema de limites debe modificarse o
eliminarse 3i genera mas problemas que los que resuelve.

80. Debe mantenerse el periodo de vigencia de tres afios de la escala, de
acuerdo con las recomendaciones de 1a Comision de Cuotas, lo que a su vez
refleja el parecer de la Asamblea General.

81, “on respecto a la cuestion de las instrucciones que deben darse a la
Comision de Cuotas pars su trahajo futuro, la oradora observa que debe
reducirse el periodo estadistico de base de manera que refleje mejor la
capacidad de pago en el momento del pago. Seria preferible un periodo de
cinco o de siete afos, el cual, de aplicarse a la escala propuesta,
favoreceria, en términos generales, a 1os paises en desarrollo. En
consecuencia, la Comisién de Cuotas debe tratar de definir un periodo de base
- menor de 10 afios - que mejor se ajuste a los criterios de capacidad de pago
en el momento del pago y estabilidad.

82. Se debe fortalecer la importancia del alivio en atencién a la deuda. La
Comision de Cuotas debe continuar su labor sobre la aplicacidén de ese
principio de manera que se evite beneficiar a paises de la OCDE, o a paises
que, siendo deudores, también son importanies acreedores. Su delegacidn
concuerda en que la formula de ajuste por concepto de bajos ingresos

per capita requiere mayor perfeccionamiento y una actualizacidn periddica,
para reducir la incertidumbre de los paises que resultan afectados por ella.
El establecimento de tasas maximas y minimas, por ser un elemento de orden
politico, compete mas bien a la Asamblea General.

83. La deficiencia de que adolece el sistema de limites es que concentra en
un solo pais la absorcion de un porcentaje desporporcionado de los puntos que
se reducen a los paises que se benefician del sistema. La Comisidn de Cuotas
debe revisar ese aspecto de la metodologia.

84. El principal elemento de la formula es el ingreso, por lo cual, 1la
Comision de Cuotas debe continuar considerando otras opciones en cuanto a la
utilizacidén del ingreso nacional. Deben examinarse varias de las propuestas
formuladas en anteriores periodos de sesiones. Su delegacidén no tiene
objeciones a la utilizacion de los tipos de cambio ajustados en funcidén de los
precios (TCAP), pero no esta convencida de que deban aplicarse

universalmente. La Comision de Cuotas debe preparar un documento en que
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se explique con claridad cuales son los efectos do su aplicacion a la escala
de cuotas, de acuerdo con lo solicitado por su delegacidén dAurante el
cuadragesimo quinto periodo de sesiones.

85. Con respecto a las sugerencias de que es menester aplicar criterios
diferentes al de 1a capacidad (¢a pago, existe el riesgo de introducir
elementos subjetivos que harian mucho mas dificil la tarea de preparar la
escala. La introduccion de elementos tales como el de 1la condicidén de miembro
de los 6rganos principales o la representacidn en la Secretaria simplemente
agregarian confusién y friccidn, que en todo caso resultarian muchas veces
irrelevantes. Un enfoque mas positivo consistiria en mantener 1a capacidad de
pago como criterio basico, y al mismo tiempo hacer esfuerzos para lograr que
la metodologia refleje ese critc. io de la manera mas transparente posible.

86. Por dltimo, la Comisidn de Cuotas debe reflejar el mas amplio espectro
posible de opiniones técnicas sobre la forma de mejorar sus labores. También
debe ampliarse su composicién de manera que refleje los cambios habidos en la
Organizacidon en 1las ultimas décadas.

87. E1 Br, CLAVIJO (Colombia) dice que el debate sobre la escala de cuotas se
ha dificultado por la defensa de intereses particulares y de corto plazo ante
una situacion heredada de escasa racionalidad. Rescatar los principios
basicos s la dnica forma de evitar la repetitiva confrontacidn de intereses
particulures. Ese enfoque reportaria mas beneficios que las alianzas
coyunturales entre delegaciones para defender un esquema poco justificable.

88. La permura por elaborar una escala aplicable a partir de 1992 parece
prevalecer sobre la necesidad de una detenida consideracién de los principios
que deben aplicarse. Las delegaciones deben tener en cuenta gque sus
contribuciones no constituyen tan sélo un gasto sino una inversidén que debe
contribvir a una participacion mas efectiva e igualitaria en la Organizacidn.
Si bien los beneficios que tal cambio reportaria excederian las dimensiones de
cualquier reduccidén marginal en las contribuciones de los paises en
desarrollo, es necesario buscar una distribucidén menos desigual.

89. Para reflejar la capacidad de pago, la escala debe basarse en la
combinacion de dos principios: el tamaro y la solvenclia econdmica. Al
respecto, la utilizacidn de tasas de cambio adecuadas se ha convertido en un
elemento critico para estimar el tamano real de las economias naciorales. En
consecuencia, la Comisién de Cuotas debe reemplazar sus decisiones ad hoc por
la consulta oficial con una entidad con competencia técnica como el FMI. Dada
la erosidn en términos reales del ajuste por concepto de bajos ingresos

per cadpita, es preferible establecer una referencia objetiva que lo adecue
automaticamente, en consonancia con la evolucidén de la economia mundial,
enfoque en el que el porcentaje de desgravacion resulta innecesario. Ademas,
la utilizacién del largo periodo estadistico de base hace redundante el
sistema de limites. Al eliminarse ese elemento, puede lograrse la
racionalizacion que se persigue en los arreglos para el proceso de mitigacidn.

Se levanta la gesion a las 18,10 horas.



