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La séance est ouverte & 15 h 20.

POINT 107 DE L'ORDRE DU JOUR : PROJET DE BUDGET-PROGRAMME POUR L'EXERCICE
BIENNAL 1992-1993 (suite) (A/46/6/Rev.1l et A/46/7)

POINT 108 DE L'ORDRE DU JOUR : PLANIFICATION DES PROGRAMMES (suite) (A/46/16
et Add.l)

1. M._SOMOVIA (Chili) dit que, la guerre froide étant terminée, 1'CNU doit
attacher davantage d'importance aux questions sociales et axer ses activités
sur 1'élaboration A'instruments permettant de s'attaquer aux problemes de
sécurité personnelle, imputables a des facteurs d'ordre économique, social,
humanitaire et écologique. Pour ce faire, elle devra s'efforcer d'agir de
maniére aussi efficace qu'elle 1'a fait en ce qui concerne son action
classique en faveur du maintien de la paix.

2. Certes, 1'ONU a beaucoup fait en matiére de questions sociales; mais il
reste cependant encore beaucoup a faire. L'intervenant rappelle qu'a la
demande du Secrétaire général, il a tenu des consultations sur la possibilité
de convoquer un sommet mondial consacré au développement social et, ce
faisant, a pris conscience des difficultés rencontrées par 1l'Organisation dans
son action en vue de remédier aux problémes sociaux dans le monde. Il est
indispensable de veiller a la bonne utilisation des moyens extrémement limités
dont elle disposera au cours de l'exercice a venir. Dans la mesure ou elle
sera inéluctablement appelée a assumer de nouvelles responsabilités pour
répondre aux besoins et aux espoirs des Etats Msmbres, il faudra prévoir des
ressources supplémentaires. C'est la un fait qu'il faudra garder bien présent
a l'esprit lors de 1'etablissement du budget pour 1l'exercice biennal 1994-1995.

3. Les programmes sociaux n'entrent que pour 5,22 % dans le montant total
des prévisions budgétaires et le Centre pour le développement social et les
affaires humanitaires, sis a Vienne, ne se voit allouer que 0,59 % des
ressources. L'Organisation doit donc réévaluer ses priorités et opérer un
transfert de ressources en faveur d'activités a caractere social au bénéfice
des couches les plus defavorisées de la sociéte.

Premiere lecture (suite)

Chapitre 2. Bons offices et rétablissement de la paix: maintien de la paix:
recherche et collecte d'informations (suite)

4. Le PRESIDENT rappelle que la Commission avait décidé de renvoyer 1'étude
de ce chapitre dans 1'attente des décisions que devaient prendre les organes
intergouvernementaux compétents sur la question du rétablissement de la paix.
LLa Commission politique spéciale a adopté, a sa 26e séance, le 21 novembre, le
projet de résolution A/SPC/46/L.9, dont le cingniéme alinéa du preéambule
traite de cette question.
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5. Mme GOICQCHEA (Cuba) prie le Bureau des affaires juridiques de justifier
devant la Commission le fait que 1l'on ait mentionné les activités de
rétablissement de la paix du Secrétaire général, qui constituent un nouveau
mandat, dans un alinéa du preambule du projet de résolution en question plutdt
que dans un paragraphe du dispositif. C'est la un précédent inacceptable. 11
est en outre regrettable que cette question n'ait pas été présentée a la
Sixieme Commission. La délégation cubaine entend proposer a la Cinguieme
Commission d'inclure dans le dispositif de la résolution qu'elle adoptera sur
le point a 1'étude un paragraphe exprimant ses objections quant a cette
violation de la pratique établie.

6. Le projet de résolution adopté par la Commission politique spéciale fait
figurer les bons offices parmi les activités de rétablissement de la paix du
Secrétaire général. Or, 1l'intitulé du chapitre 2 du projet de
budget-programme distingue nettement les bons offices du rétablissement de la
paix. Le Secrétariat doit donc préciser dans quelle partie du plan a moyen
terme figurent les activités décrites au paragraphe 2.7 du projet de
budget-programme. Lors des consultations officieuses sur ce chapitre, il
faudra adapter le texte des paragraphes 2.67 et 2.68, et en particulier
1'alinéa f) de ce dernier paragraphe, de fagon gue la description des
activités corresponde a celle indiquée dans le plan a moyen terme.

7. Enfin, la delégation cubaine souhaite savoir sur quel texte l'on s'est
fondé pour rédiger le paragraphe 2.71, et en particulier la derniere phrase.

8. Le PRESIDENT propose que les renseignements demandés par la délégation
cubaine concernant le projet de résolution adopté par la Commission politique
spéciale soient fournis lors des consultations officieuses, une fois que la
Commission aura approuvé le chapitre 2 en premiere lecture.

9. Mme GOICOCHEA (Cuba) dit - ue sa délégation souhaite que ces
renseignements soient fournis lors d'une séance de la Commission.

10. M. KINCHEN (Royaume-Uni) dit qu'il incombe a la Commission dans son
ensemble de décider de 1l'opportunité de solliciter l'avis du Bureau des
affaires juridiques. En conséquence, la délégation du Royaume-Uni souhaite
étudier la question plus avant.

11. M, MICHALSKI (Etats-Unis d'Amérique) dit qu'il serait déplacé qu'une
interprétation juridique du projet de résolution adopté par la Commission
politique spéciale soit donnée a la Cinquieme Commission. La délégation des
Etats-Unis ne s'oppose pas a ce que la question soit soulevée lors de
consultations officieuses.

12. Le PRESIDENT propose que, la Commission devant rapidement avancer dans
ses travaux, les délégations ne s'attardent pas sur la question de savoir si
1'opinion juridique demandée par la délégation cubaine doit étre donnée en
seance ou lors de consultations officieuses.

/olo
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13. Mme GOICOCHEA (Cuba) dit que sa délégation ne s'oppose pas a ce que la
Commission se prononce sur le chapitre 2 en premiére lecture. La délégation
cubaine ne sollicite pas d'opinion juridique sur la notion de rétablissement
de la paix en soi: par contre, elle souhaite savoir comment l'on justifie
qu'un concept nouveau, qui suppose un mandat nouveau, figure uans le préambule
plutot que dans le dispositif du projet de résolution en question. Il importe
de savoir quelle est la pratique établie,

14. L'intervenante souligne qu'elle ne demande pas que la Commission se
prononce sur le fait de savoir si 1l'opinion juridique doit étre présentée en
séance ou lors de consultations officieuses. Elle dit que sa délégation est
fermement convaincue que la Cinquiéme Commission est pleinement habilitée a
recevoir l'avis juridique demandé.

15. Le PRESIDENT dit que, s'il n'y a pas d'objection, il considérera que la
Commission décide de faire siennes les conclusions et recommandations du
Comité du programme et de la coordination concernant le chapitre 2 (A/46/16,
par. 77 a 79).

16. I) en est ainsi décide.

17. La recommandation du Comité consultatif tendant a ouvrir un credit de
72 Q71 000 deollars au chapitre 2 pour l'exercice biepnal 1992-1993 est
approuvée en premiere lecture, étant entendu gue les guestions soulevées lors
des_débats seront examinéec au cours des consultations officieuses et gu'il
sera procédé aux ajustements nécessaires.

18. Mme GOICQCHEA (Cuba) dit qu'elle tient pour acquis que l'on n'a pas
tranché la question de la compétence de la Commission sur le sujet soulevé par
la délégation cubaine.

19. Le PRESIDENT dit qu'il 1l'entend ainsi.

QhﬁB1&£§_§¢__QEQELAQBE_RQJALLQuﬂi_ﬁnﬂglﬂlﬂ5L_QQQRQIELLQB_IﬂngnﬁlﬂL_SHSQllQ_QL
décolonisation (suite) (A/C.5/46/39)

20. Le PRESIDENT exprime son mécontentement quant au fait que les prévisions
révisées au titre du chapitre 6 ont été présentées tardivement, ce qui a
retardé les travaux tant du Comité consultatif que de la Commission. Il
propose que cette derniére attende le rapport du Comité consultatif avant de
se prononcer sur la question.

21. Il en est ainsi décide.

/...
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22. M. MSELLE (Président du Comité consultatif pour les questions
administratives et budgétaires) dit que la Commission économique et sociale
pour 1'Asie occidentale (CESAO) n'a pas examiné son projet de programme de
travail pour 1'exercice biennal 1992-1993, sa seiziéme session ayant été
reportée d'avril 1991 a avril 1992. Le programme de travail propesé est donc
un programme provisoire, fondé sur celui adopté pour l'exercice biennal
1990-1991. Le Comité consultatif recommande que 1'on approuve a titre
provisoire le montant de 5i 630 000 dollars demandé par le Secrétaire général,
étant entendu que de nouvelles prévisions révisées pour le chapitre 27 seront

présentées a la quarante-septiéme session de 1'Assemblée.

23. M, COHEN (Etats-Unis d'Amérique) reléve que le tableau 27.5 du projet de
budget-programme indique que le nombre des agents locaux de la CESAO est

de 188, tandis que le Comité consultatif note gu'environ 95 agents locaux sont
restés a Bagdad (A/46/7/Add.2, par. 4). La délégation des Etats-Unis souhaite
savoir si ces 95 agents locaux figurent au nombre des 188 dont il est question
dans le tableau 27.5. Si tel est le cas, elle souhaite qu'on précise si les
autres agents locaux sont en poste a Amman et quelle est la différence, en ce
qui concerne les traitements de ces fonctionnaires, entre Bagdad et Amman.

24. M, BAUDOT (Directeur de la Division de la planification des programmes et
du budget) dit que 1'écart correspond aux agents des services généraux
recrutés sur le plan international. Les agents locaux sont demeurés en poste
a Bagdad et ceux recrutés sur le plan international ont été transférés a
Amman. Les cofits sont plus élevés a Bagdad qu'a Amman et les montants seront
ajustés en conséquence dans les prévisions révisées pour ce chapitre.

25. M. COHEN (Etats-Unis d'Amérique) demande que 12 montant exact soit
communiqué lors des consultations officieuses.

26. M. MORDACQ (France) dit que les prévisions révisées présentées par le
Secrétaire général au chapitre 27 sont plus élevées que les prévisions
initiales et demande si 1'écart entre les deux doit étre imputé sur le fonds
de réserve.

27. M. _BAUDOT (Directeur de la Division de la planification des programmes et
du budget) dit que le projet de budget-programme indique que des exposés
justificatifs détaillés sur l'utilisation des ressources demandées au

chapitre 27 seront fournis ultérieurement; en conséquence, les prévisions
révisées présentées a la Commission font partie intégrante des prévisions
budgétaires et ne supposent pas le recours au fonds de réserve.

28. Le PRESIDENT dit que, s'il n'y a pas d'objection, il considérera que la

Commission décide d'approuver le texte du chapitre 27 tel que figurant dans le
document A/C.5./46/18.

/.I'
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(suite) (A/46/7/Add.1; A/C.5/46/19)

31. M, MSEILE (Président du Comité consultatif pour les questions
administratives et budgetaires) dit qu'un montant de 710 700 dollars est
demandé au chapitre 23 pour relancer l2 programme de formation de traducteurs
de la Commission économique pour 1'Afrique (CEA). Le Comité consultatif
souscrit aux propositions du Secrétaire général en la matiere.

32. Le Comité fait état, dans son rapport (A/46/7/Add.1l), de divers probléres
qui doivent étre réglés. Les personnes ayant suivi ce stage dv formaticn et
ayant réussi au concours de traducteur-rédacteur guittent souvent la CEA apres
quelques anneées de service, de sorte que ce programme revient a former du
personnel qui va ensuite travailler ailleurs. Le Comité pense donc que le
Secrétaire général devrait examiner les moyens de renforcer les obligations
contractuelles des candidats regus vis-a-vis de 1'Organisation, pour que
ceux-ci restent plus longtemps a la CEA. Il importe d'assurer une meilleure
coordination entre le Siége et la CEA en ce qui concerne la formation, les
affectations et 1a rotation des traducteurs, en donnant la priorité aux postes
vacants de la CEA.

33. En ce qui concerne les services 4'interprétation, le Comité juge
inefficace la pratique actuelle consistant a recourir a des interpretes
temporaices pour les réunions et conférences de la CEA. Il recommande donc
que les effectifs des services de conférence de la CEA soient réévaluds une
fois que seront terminées les nouvelles installations de conférence
d'Addis-Abeba, de fagon a déterminer si la Commission a besoin d'interpretes
permanents qui, le cas échéant, pourraient étre affectés ailleurs pour de
courtes periodes.

34. M. MICHALSKI (Etats-Unis d'Amérique) dit que le Secrétaire génér:
devrait présenter, a la quarante-septieme session, des recommandations fermes
concernant les obligations contractuelles des candidats regus apres avoir
suivi le programme de fnrmation. La CEA a besoin d'effectifs permanents et
les fonctionnaires recrutés apres avoir suivi ce programme ne devraient pas
étre réaffectés a d'autres lieux d'affactation tels que New York et Geneve.

/oo,
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35. M. IRUMBA (Ouganda), tout en souscrivant a l'opinion du Comité
consultatif selon laquelle il faudrait retenir les fonctionnaires a
Addis-Abeba, se demande quelles sont les mesures & prendre a cet effet. Les
conditions de travail qui existent a la CEA semblent étre en partie
responsables de ce probleme et il convient donc d'envisager cet aspect de la
question et non pas seulement les obligations contractuelles. La délégation
ougandaise convient également qu'il faut renforcer les services
d‘'interprétation de la CEA de fagon a éviter de recourir a du personnel
temporaire, mais ne comprend pas pourquoi il faudrait attendre pour cela que
soient terminées les nouvelles installations de conférence. Enfin, elle tient
pour acquis que le projet visant a améliorer les capacités techniques de la
CEA (A/C.5/46/19, par. 15) sera achevé avant la fin de 1'exercice biennal.

36. M., J4AHID (Maroc) se félicite de ce que 1'on ait ramené de 41 % en 1990 a
33 % au 31 aout 1991 le taux de vacances de poste du groupe des services de
traduction. Pour ce qui est de retenir les fonctionnaires & la CEA, il ne
voit pas comment l'on pourrait imposer a certains fonctionnaires
internationaux des conditions qui ne s'appliquent pas a d'autres., Il
conviendrait plutot d'examiner la question de la motivation du personnel de la
CEA. La délégation marocaine souscrit a l'opinion du Comité consultatif selon
laquelle la question des services d'interprétation pourrait étre réexaminée
lorsque les effectifs des services de conférence de la CEA seront réévalués
apres 1'acheévement des travaux d¢ construction des nouvelles installations de
conférence.

37. M. LAQUARI (Algérie) dit qu'il faut tout mettre en oeuvre pour faire en
sorte que le programme de formation permette de régler les probléemes qui se
posent a la CEA en matiére de services de conférence. 11 faut ce pencher en
particulier sur les services de langue arabe. En outre, le Secrétaire général
devrait envisager des mesures propres a inciter les fonctionnaires a rester en
poste a la CEA. Par ailleurs, il est clair que le recours a des interprétes
non permanents n'est pas rentable et qu'il conviendrait donc d'envisager un
programme de formation d'interpretes. L'on ne saurait étre convaincu par
1'argument selon lequel il est moins oneéreux de recruter des interpreétes
tempnraires, compte tenu des mauvais résultats obtenus. La délégation
algérienne souhaite savoir quelle est la pratique en la matiere dans les
autres commissions régionales.

38. M, MONTHE (Cameroun) dit que 1l'Assemblée générale, dans sa résolution
45/248 B, a exprimé ses préoccupations quant aux difficultés que rencontre la
CEA en matieére de services de conférence et a demandé que soit relanceé le
programme de formation. La délégation camerounaise compte gue tout sera mis
en oeuvre pour identifier les instituts de formation compétents d'ici la fin
de 1991. Elle souscrit aux recommandations du Comité consultatif concernant
le programme de formation de traducteurs. En outre, étant donné le grand
nombre de réunions tenues a la CEA, nombre qui sera vraisemblablement en
augmentation, il n'est pas rentable de recourir a des interpretes
temporaires. Il faut donc envisager la creation d'un cadre d'interpretes
permanents a la CEA, comme le propose le Comité consultatif. Enfin, 1la

/oo
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(M. Monthe, t.ameroun)

délégation camerounaise engage le Secrétaire général a renforcer les services
de contérence de la CEA sans attendre que soient achevés les travaux de
construction des nouvelles installations.

30. M. BAUDCT (Directeur de la Division de la planification des programmes et
du budget) dit que les arrangements concernant les interpretes et traducteurs
varient d'une commission a 1l'autre. Les traducteurs de la CESAP font
également office d'interpretes; le service de la CEE est assuré par les
effectifs permanents des services de traduction et d'interprétation de 1'ONUG;
enfin, la CEPALC et la CEA suivent les mémes pratiques que la CEA.

40. Le PRESIDENT dit que la Commission se prononcera sur la question a
1'issue de consultations sur le texte précis de la decision.

POINT 116 DE L'ORDRE DU JOUR : REGIME COMMUN DES NATIONS UNIES (suite)
(A/746/30, A/46/275; A/C.5/46/28, A/C.5/46/31, A/C.5/46/33, A/C.5/46/35 et
A/C.5/46/4%)

POINT 117 DE L'ORDRE DU JOUR : REGIME DES PENSIONS DES NATIONS UNIES (suite)
(A746/9 ec A/46/614; A/C.5/46/15, A/C.5/46/31, A/C.5/46/33 et A/C.5/46/45)

41. M, ZAHID (Maroc), parlant au nom des Etats membres de 1'Union du Maghreb
arabe (UMA), dit que le rapport sur le fonctionnement de la Commission de la
fonction publique internationale (CFPI) (A/46/30, vol. II) a pour objet
1'amélioration du fonctionnement de la CFPI en tant qu'organe principal des
Nations Unies chargé de la réglementation et de la coordination des conditions
d'emploi dans les organisations qui appliquent le régime commun. Il ressort
du rapport du Comité administratif de coordination (CAC) sur la quecscion
(A746/275) que ces difficultés de fonctionnement ne sont pas inheérentes au
statut de la Commission, mais a la maniére 4'interpréter ce statut. Pour les
organisations appliquant le régime commun, les problemes de fonctionnement se
rapportent principalement a la politisation de la Commission, a son
insensibilité aux différences qui existent entre les organisations et a la
lourdeur de son programme de travail. Des recommandations ont été proposées
pour résoudre ces difficultés. La CFPI, pour sa part, tout en réaffirmant son
indépendance et son objectivité, a estimé, comme le CAC, que 1'un de ses
problémes était effectivement le volume de travail. Pour y faire face, il lui
faudrait soit réduire son ordre du jour, soit disposer de moyens
supplémentaires. Les délégations des Etats membres de 1'UMA estiment que 1la
Commission devrait continuer de s'efforcer a rationaliser son ordre du jour en
tenant diment compte dec demandes présentées par 1'Assemblée génédrale et de
1'urgence des questions a traiter. La CFPI devrait continuer de tenir compte
de la diversité des besoins des organisations du régime commun et de leurs
préoccupations particuliéres. Les délégations des Etats membres de 1'UMA
partagent le point de vue exprimé dans le rapport de la CFPI selon lequel 1le
bon fonctionnement du régime commun exige une coopération et une bonne volonté
de toutes les parties.

/e
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(M. 2ahid, Maroc)

42. Dans sa résolution 45/241, 1'Assemblée avait prié la CFPI de suivre
1'évolution de la marge ainsi que les incidences de 1'évolution du régime de
rémunération de 1'Administration fédérale des Etats-Unis du fait de
1l'application de la loi de 1990 sur la comparabilité de la rémunération des
fonctionnaires fédé.aux. L'objectif était d'éviter un gel prolongé de
1'indemnité de poste et de maintenir des traitements compétitifs. Partant de
certaines hypothéses selon lesquelles, entre autres, 1'indice des coiits
salariaux et celui des prix a la consommation augmenteraient tous les deux de
4,2 % par an, la CFPI est arrivée a la conclusion que 1' appllcatlon de la loi
sur la comparabilité de la rémunération réduirait la marge a 15 % en 1994 et a
10 % en 1996. Se basant sur ces effets probables, elle a recommandé a
1'Assemblée d'abroger la décision de gérer la marge sur cing ans en vue de
maintenir la moyenne aux alentours du point médian de la fourchette de
variation. Elle a recommandé en outre d'approuver une méthode provisoire
jusqu'en 1994 selon lagquelle, au lieu d'accorder 1° intégralité de
1'augmentation qui devrait résulter de la progression de 1° indice @’ aJustement
a New York, on n'accorderait qu'une augmentat1on partielle de fagon a
maintenir la marge dans la fourchette approuvée par 1' Assemblée générale.
Cette recommandation parait raisonnable et devrait étre envisagée sous un
angle favorable.

43. Selon le paragraphe 119 du rapport de la CFPI, le niveau des traitements
de base nets offerts par la fonction publique de référence en 1991 est
supérieur de 8,6 % a celui des traitements de base nets des Nationms Unies.
L'augmentation des traitements de base des fonctionnaires de 1'Administration
fédérale qui doit intervenir en 1992 portera 1' écart a presque 13 %. La CFPI
a donc recommandé & 1'Assemblée générale une augmentation de 8,6 % du baréme
actuel des traitements de base minima. Les incidences financiéres de cette
recommandation s'éléveraient a 5 880 000 dollars, la majeure partie devant
étre couverte par des fonds extrabudgétaires. Etant donné 1'importance de
1'écart entre les traitements de base minima offerts par la fonction publique
de référence et ceux appliqués aux Nations Unies, les délégations des Etats
membres de 1'UMA sont d'avis d'augmenter les traitements de base minima en
tenant compte des incidences financieres de cette recommandation sur le budget
de 1'ONU et des autres organisations appliquant le régime commun.

44.  La CFPI a entamé 1'étude approfondie des conditions d'emploi des
sous-secrétaires généraux et secrétaires généraux adjoints. N'ayant pas
réussi 2 établir des équivalences directes entre le régime commun et la
fonction publique de référence, elle s'est vue dans l'obligation de déterminer
une base de travail approximative. Elle a recommandé 4' envisager d'augmenter
de 7 % a 11 % la rémunération nette des sous-secrétaires généraux et
_secretalres généraux adjoints en raison de 1' amélioration des conditions
d'emploi au niveau équivalent de 1'Executive Schedule de la fonction publique
de référence. Elle a recommandé en outre que la question des indemnités de
logement et de représentation soit laissée a la discrétion des chefs de
secrétariat. Les délégations des Etats membres de 1'UMA, tout en appuyant le
principe d'une augmentation des rémunérations, estiment que le montant doit en
étre déterminé au cours de consultations officieuses sur la base

feoe
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(M., _Zahid. Maroc)

d'explications supplémentaires concernant les incidences qu'elle pourrait
avoir.

45. Conformément a la résolution 45/242, la CFPI a examiné, en coopération
avec le Comité mixte de la Caisrce commune des pensions du personnel des
Nations Unies, la méthode appliquée pour le cal:ul de la rémunération
considérée aux fins de la pension des tonctionnaires hors cadre qui sont des
participants & la Cais-e, y compris les chefs de secrétariat affiliés a la
Caisse. La CFPI a recommande d'appliquer aux fonctionnaires hors cadre,
nommés ou élus, qui adheérent a la Caisse la méthode appliquée pour
1'Administrateur du PNUD et le Directeur général au développement et a la
coopération économique internationale. Les délégations des Etats membres de
1'UMA n'ont pas d'objection a cela.

46. La CFPI et le Comité mixte ont également examiné la guestion de la
révision de la rémunération considerée aux fins de la pension des agents des
services généraux sans pouvoir arriver a une recommandation. Les
représentants du personnel ont soutenu le maintien du systeme actuel qui,
selon eux, fonctionnait bien et ne nécessitait que gquelques modifications
mineures. La CFPI propose de maintenir la méthode actuelle en attendant la
réalisation de 1'étude de cette question devant étre effectuée par étape selon
le calendrier proposé au paragraphe 84 de son rapport. Les représentants des
Eiats membres de 1'UMA appuient la réalisaticn de cette étude qui devrait étre
menée en tenant compte du point de vue des représentants du personnel,
lesquels sont plutdét favorables au maintien du présent régime.

47. M. OSELLA (Argentine) dit que sa délégation partage les inquiétudes de la
CFPI quant a la décision de 1'Organisation internationale du Travail de créer
une caisse volontaire d'épargne-retraite et aux mesures prises unilatéralement
par 1'Union internationale des télécommunications concernant 1'octroi d'une
indemnité de fonctions. Ces décisions ne devraient pas créer un précédent.

11 incombe a la Cinquiéme Commission de sensibiliser les chefs de secrétariat
et les Etats Membres aux avantages que présente l'existence d'un régime
véritablement commun qui permetcrait d'éviter des anomalies de ce type.

48. S'agissant du fonctionnement de la CFPI, la marge de manoeuvre de la
Cinquiéme Commission sera tres limitée si les Etats Membres et les chefs de
secrétariat ne font pas preuve d'une détermination unanime a préserver le
régime commun. La deélégation argentine a pris noste des vues du CAC concernant
la politisation croissante de la CFPI, son insensibilité aux différences qui
existent entre les organisations, la lourdeur excessive de son programme de
travail et sa tendance croissante a trancher par voie réglementaire. Certes,
le mandat de la CFPI est extrémement complexe, mais elle a . »ujours su faire
preuve de haute compétence technique, d'impartialité et 4d'indépendance. Son
autorité en tant qu'organe subsidiaire de 1'Assemblée génerale pour tout ce
qui a trait aux conditions d'emploi des fonctionnaires internationaux doit
étre ratifiée. Son fonctionnement s'est amélioré, comme en témoigne le fait
gqu'elle a su modifier la présentation de ses rapports. Les groupes de traviail
tripartites sont utiles pour régler des questions qui concernent les
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associations du personnel, les organisations et les Etats Membres; ils doivent
étre convoqués chaque fois que la CFPI le juge souhaitable. La nomination des
membres de la CFPI doit reposer sur des critdres permettant d'équilibrer
l'expérience professionnelle, les compétences techniques et la nécessite
d'apporter un sang nouveau. La recommandation tendant a limiter le nombre des
mandats pouvant étre accomplis par les membres de la Commission semble étre la
solution idéale pour parvenir A& un tel équilibre. Si 1l'on rationalise les
travaux d2 1'Assemblée générale de fagon a n'examiner certains points de
l'ordre du jour gue tous lec deux ans, il faudra appliquer aussi cette regle
aux points relatifs au régime commun; cependant, la CFPI devrait continuer a
faire rapport annuellement aux Etats Membres de fagon qu'ils puissent demeurer
au fait des nombreuses questions qu'elle a été amenée a traiter.

49, Pour ce qui est des recommandations figurant dans le rapport que la CFPI
a présenté a 1'Assemblée (A/46/30), 1'intervenant note que deux ans se sont
écoulés depuis que 1'Assemblée a décidé qu'il fallait gérer la marge sur cing
ans en vue de maintenir la moyenne aux alentours du point médian (15 %) de la
fourchette de variation, étant entendu que cela permettrait d'aboutir a un
consensus sur la résolution proposant une augmentation générale de 5 %. Or,
1'application de cette décision a rapidement abouti a geler les traitements
des fonctionnaires des Nations Unies. 1I1 faut donc trouver le moyen de
maintenir les traitements a un niveau qui permettrait d'attirer le personnel
le plus qualifié. Lorsqu'elle se prononcera sur la question, la Cinquieme
Commission devra prendre en compte les effets de la loi de 1990 sur la
comparabilité de la rémunération des fonctionnaires fédéraux des Etats-Unis,
laquelle vise a réduire 1'écart entre les secteurs privé et public de ce pays
au cours des 10 années a venir. A compter de 1994, les incidences de cette
loi seront favnrables aux fonctionnaires des Nations Unies.

50, La CFPI et le Comité mixte de la Caisse commune &=s pensions du personnel
ont poursuivi leur étuda de la rémunération considérée au. fins de la pension
et du régime des pensions. Les membres du Comité mixte n'cunt pas tranché la
question de savoir si la méthode actuellement retenue entrainait des problemr-
nu des anomalies. Ils devraient toutefois continuer d'examiner cette question
et parvenir a une conclusion & leur session d'été. Diverses options ont été
proposées : conserver la méthode actuelle, se fonder sur les pratiques
locales, appliguer la méthode du taux de remplacement du revenu, et, enfin,
utiliser les taux d'imposition locaux pour déterminer le montant des
traitements bruts. La méthods actuelle devrait &tre retenue tant que 1'étude
des incidences de ces propositions n'aura pas été menée a bien. Apres cela,
la Commission devra s'attacher en priorité a examiner la méthode et a proposer
des solutions pratiques. La délégation argentine accueille avec satisfaction
le rapport sur le revenu des placaments de la Caisse et se félicite que le
taux de rendement de ces dernie.s se situe a 3,8 %. Elle note avec
satisfaction que 1'on s'est attaché a augmenter le volume des placements
effectués dans les pays en développement, nombre d'entre eux ayant procédé a
des réformes fiscales et adopté des politiques de stabilisation de 1'économie.
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51. M. KABIR (Bangladesh) dit que, selon sa délégation, conserver au régime
commur son intégrité et son unité est tres important. La diversiteé des
objectifs et les conditions de frnctionnement ne facilitent pas la tache et
nécessitent un esprit de coopération et de bonne volonté et la confiance de
toutes les parties. Les décisions récentes de 1'OIT et de 1'UIT ne sont pas
compatibles avec le régime commun, pour lequel elles représentent une menace.
L'instrument que 1'Assemblée générale a créé en 1974 pour reéglementer et
coordonner les conditions d'emploi du personnel dans tout le systeéeme, a savoir
la CFPi, demeure valable et le principe fondamental doit en étre conservé. La
délégation du Bangladash partage les préoccupations de la CFPI, dont elle
appuie pleinement les recommandations a ce sujet. Elle espére qu'une
meilleure compréhension des rcles et des obligations de chacun rétablira la
confiance entre la Commission et les autres organismes gui appliquent le
régime commun et qu'a 1'avernir, les conditions d'emploi de tous les organismes
seront harmonisées par 1'intermédisire de la CFPI.

52. L'examen, par la CFPI, de son propre fonctionnement (A/46/30, vol. II) a
montré que celni-ci était satisfaisant. Plusieurs améliorations ont été
apportées aux methodes d'établissement des rapports afin, notamment,
d'accroitre la transparence. La délégation du Bangladesh juge réconfortante
1'intention manifestée par la CFPI d'améliorer son fonctionnement et elle
appuiera toute mesure visant a renforcer son efficacité, son indépendance et
son impartialite.

53. La question de la marge de rémunération nette des administrateurs et
fonctionnaires de rang supérieur est une question complexe, qui mérite un
examen attentif. Lorsqu'on examine les recommandations de la CFPI tendant a
ce que 1'Assemblée revienne sur sa décision de gérer la marge sur cing ans et
a octroyer une indemnité de poste partielle, il faut se rappeler les
incidences graves du gel prolongé des rémunérations des administrateurs et du
déclin en valeur réelle qui en est résulté. La délégation du Bangladesh
appuie les recommandations de la CFPI a ce sujet. En relevant de 8,6 % le
baréme actuel des traitements de base nets, on le mettrait en harmonie avec
celui de la fonction publique de référence. La délégation du Bangladesh est
favorable a ce relevement, qui permettrait a 1'Organisation de recruter et de
garder a son service un personnel parfaitement qualifié. L'amélioration des
condition: d'emploi des secrétaires généraux adjoints et des sous-secretaires
généraux est. elle aussi, justifiée, mais il vaudrait peut-étre mieux régler
cette question a l'occasion de consultations non officielles, par une approche
pragmatique et prudente. La délégation du Bangladesh appuie aussi les
vecommandations de la CFPI relatives a la rémunération considérée aux fins de
la pension du personnel hors cadre. Si les organes directeurs de certaines
organisations décident de ne pas affilier a la Caisse commune leurs
fonctionnaires élus, libre a eux. Mais, a partir du moment ou les intéressés
sont affiliés a la Caisse, leur rémunération considérée aux fins de la pension
doit étre déterminée conformément a la méthode utilisée par le régime commun.
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54. La délégation du bangladesh a examiné attentivement les idées du Comité
mixte de ia Caisse commune des pensions sur les propositions de modification
de 1'ajustement des pensions. La recommandation proposée servirait la
stabilité et mérite qu'on lui véserve un accueil favorable. M. Kabir a relevé
avec satisfaction que le taux de rendement réel des placements de la Caisse
avait été de 3,8 % en 1990, malgré des conditions économiques défavorables et
les perturbations des marchés financiers. La stratégie défensive adoptée par
la Caisse et sa politique de diversification 1'ont protégée a un moment
difficile. M. Kabir félicite le Comité des placements et espere qu'il
continuera, par sa politique judicieuse, d'assurer la stabilité d s revenus.

55. M, DUHALT (Mexique) dit que la complexité technique et le caractere
politique délicat des questions liees aux conditions d'emploi justifient
qu'elles occupent une place particuliere dans les travaux de la Cinquieme
Commission. Il incombe a celle-ci d'adopter une série de mesures pour
renforcer le régime commun, en maintenant un équilibre délicat entre ce qui
est techniquement souhaitable et ce qui est politiquement satisfaisant. Les
intéréts légitimes des hommes et des femmes qui sont au service des organismes
des Nations Unies doivent &tre pris en considération a la lumieére des
nécessités administratives découlant d'un systéme de gestion des ressources
humaines qui vise a étre cohérent et équitable tout en respectant les limites
financieres rencontrées par les organisations.

56. Au cours de la discussion générale, les Etats Membres ont eu la
possibilité d'entendre les idées et les demandes de divers représentants du
personnel. Dans certains cas, les interventions ont été empreintes de
franchise et de respect. Dans d'autres, elles 1'ont malheureusement éteé
d'agressivité et d'hostilite. La délégation mexicaine est toujours préte a
entendre le personnel, qu'elle engage a continuer de participer au dialogue.
Or, les associations du persoanel devraient faire des recommandations pour
améliorer, non seulement les conditions d'emploi, mais aussi la productivité.
Relever constamment la productivité de la fonction publique internationale est
une mission donrt les Etats Membres, les administrations et le personnel
doivent s'acquitter ensemble. La délégation mexicaine est convaincue qu'en
appliquant le principe Noblemaire, 1'ONU peut obtenir de la fonction publique
internationale une productivité supérieure a celle de toute administration
nationale.

57. En général, les recommandations faites par 1\ CFPI a 1'Assemblée générale
semblent bien fondées. Il ne fait pas de doute qu'elles seront toutes
examinées en détail au cours des consultations officieuses. La délégation
mexicaine juge particulierement importante, entre autres, la recommandation
relative a 1'évolution de la marge entre la rémunération nette des
fonctionnaires de 1'Administration fédérale des Etats-Unis et celle des
fonctionnaires de 1'ONU. Le probléme est double. D'une part, les décisions
prises auront d'importantes répercussions sur la gestion technique du rapport
entre les conditions d'emploi du systeme des Nations Unies et celles de la
fonction publique de référence. D'autre part, elles risquent d'avoir de
graves incidences politiques sur les questions plus générales d'administration
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du personnel a 1'échelle du systéme. La délégation mexicaine partage
1'opinion de la CFPI et espére que la question sera traitée a la Cinquieme
Commission dans un esprit de souplesse politique, tenant pleinement compte des

consaquences probables du Federal Employees Pay Comparability Act des
Etats-Unis, de 1690.

58. La CFPI a aussi fait un certain nombre de recommandations sur les
ajustements du systeme de rémunération qui ont des incidences financieres pour
les Etats Membres : elle a proposé notamment de relever le baréme des
traitements de base minima ainsi que les rémunérations des secrétaires
généraux adjoints et des sous-secrétaires généraux. La délégation mexicaine
juge généralement ces recommandations justifiées et elle espére que la
Cinquieme Commission pourra trouver une solution satisfaisante pour toutes les
parties.

59. Le fonctionnement de la CFPI intéresse constamment les Etats Membres
ainsi que les administrations et les fonctionnaires des diverses
organisations. La délégation mexicaine rend hommage a 1'oeuvre accomplie par
la CFPI et aux efforts que son président n'a cessé de déployer pour améliorer
les rapports avec les Etats Membres. Avant de prendre aucune décision,
1'Assemblée générale devra examiner de maniére approfondie les diverses
recommandations visant a ameliorer le fonctionnement de la CFPI. Cette
derniére doit conserver son statut actuel d'organe d'experts. En faire un
organe tripatite, loin de réduire le caractere politique de certains de ses
débats, risquerait d'en faire une sorte de théatre de négociations syndicales
contraires aux principes qui ont conduit a sa création. Sa lourde charge de
travail n'a pas favorisé 1'étude des questions geénérales liées a une
planification stratégique pour 1'ensemble du systéme. La délégation mexicaine
espere que le programme de travail de la CFPI pour 1992 prévoira une réunion
spéciale consacrée a l'étude du renforcement du régime commun et de la
mobilité du personnel entre les institutions spécialisées.

60. Quant au rapport du Comité mixte de la Caisse commune des pensions du
personnel (A/46/9), ce comiteé avait inscrit a son programme de travail des
questions tres importantes pour le fonctionnement de la Caisse commune, telles
que 1'examen détaillé des rémunérations soumises a pension des agents des
services généraux, la méthode a appliquer pour déterminer la rémunération
considérée aux fins de la pension du personnel hors cadre et le systeme
d'ajustement des pensions. Malheureusement, au sujet de certaines d'entre
elles, il n'a pas pu convenir de recommandations a soumettre a 1'Assemblée
générale. Pour ce qui est du systeme d'ajustement, la délégation mexicaine
appuie la recommandation du Comité mixte tendant a modifier la "formule de
Washington” de la maniere indiguée au paragraphe 175 du rapport. Cette
recommandation a été adoptée a 1'issue de négociations longues et difficiles
entre tous les membres du Comité mixte, dont les délibérations ont fait
1'objet de fortes pressions. Malheureusement, la défense dec intéréts du
personnel a pris la forme d'interventions physiques au cours des débats. Il
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faut espérer qu'a l'avenir, le Comité mixte pourra poursuivre ses travaux dans
une atmosphere de calme et de respect, favorable a des décisions pesées et
objectives.

61. En conclusion, la délégation mexicaine constate avec satisfaction que le
déséquilibre actuariel de la Caisse a considérablement diminué et que le taux
de rendement réel des placements est positif depuis neuf ans. Cela témoigne
de 1l'excellent travail accompli par le Comité des placements, qui est parvenu
a conjuguer secuvrité, rentabilité, liquidité et converti,ilité dans sa gestion
des ressources de la Caisse, tout en assurant la diversité géographique du
portefeuille.

POINT 114 DE L'ORDRE DU JOUR : BAREME DES QUOTES-PARTS POUR LA REPARTITION DES
DEPENSES DE L'ORGANISATION DES NATIONS UNIES (suite) (A/46/11 et Add.l et
Add.2/Rev.1)

62. M. LOOTAH (Emirats arabes unis) estime injuste le fort accroissement,
depuis quelques années, de la quote-part de son pays au budget ordinaire : il
est proposé de porter a 0,21 % pour la péricde 1992-1994 cette quote-part, qui
était de 0,07 % pour 1980-1982. Le baréme ne tient pas compte des incidences
économiques de la guerre du Golfe sur les Emirats arabes unis ni des fortes
fluctuations des prix du pétrole. De plus, les Emirats ont contracté de
lourds engagements dans les domaines du développement interne et de 1'aide
extérieure aux pays en développement. Il faudrait absolument que la
Commission tienne compte de tous ces éléments pour déterminer le baréme. La
délégation des Emirats arabes unis est d'avis de conserver le baréme actuel
jusqu'a ce que puisse étre examinée une méthode nouvelle qui prenne en
considération 1' augmentation du nombre des Etats Membres et qui détermine les
quotes-parts d'apres 1'indice de développement humain calculé par le PNUD et
décrit dans le Rapport sur le développement humain (1990). En conclusion, 1la
délégation des Emirats arabes unis est loin 4’ approuver entiérement les
propositions du Comité des contributions et elle compte sur des négociations
constructives qui garantissent les intéréts de chaque Etat dans la justice et
1'égalite.

63. M. AL-DOSARI (Bahrein) dit que le Comité des contributions a porté

de 0,02 a 0,03 % la quote-part de son pays sans tenir compte de la récession
engendrée dans la région par la guerre du Golfe et les événements qui 1'ont
suivie. Le cofit de la crise pour Bahreln a eté évalué a 1 908 millions de
dollars entre aout 1990 et juin 1991, Or, le Comité des contributions a
établi son baréme informatisé a partir des statistiques du revenu national
pour la période 1980-1989. La délégation bahreinite renouvelle ses réserves
au sujet de 1'emploi d'une période de base aussi longue, particuliérement duns
le cas des pays producteurs de pétrole, dont le revenu national a accusé une
forte chute qui a géné leur développement économique et social. Dans le cas
de ces pays, il aurait mieux valu utiliser les statistiques pour les deux
années 1990 et 1991, au cours desquelles les fluctuatiors ont été plus
accusées que pendant toute la période 1980-1989. En outre, certains pays ont
souffert de catastrophes naturelles ou provoquées par 1'homme et ne disposent
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plus des mémes moyens qu'auparavant. Il est inadmissible de ne pas se rendre
compte que la capacité de paiement d'un grand nombre de pays a subi le
contrecoup de difficultés é-onomiques, étant toujours entendu que la méthode
actuelle fait de la capacité de paiement le critére essentiel.

64. La délégation bahreinite estime que le revenu national ne constitue pas
un indicateur précis et exact pour mesurer le niveau de vie dans les petits
Etats insulaires. L'ONU a adopté des résolutions prévoyant des mesures
particulieres en faveur des pays insulaires en développement, dont les
problémes économiques sont aggravés par des facteurs tels que l'exigulté du
marché national, qu1 augmentent les couts de production et d'importation. Les
ressources financiéres dlsponlbles pour le développement economique et social
sont aussi limitées, de méme que les ressources naturelles, particulxerement
dans les pays qui dépendent essentiellement d'une matiére premiére non
renouvelable, le pétrole. Les pays qui sont lourdement tributaires du marché
mondial pour leurs importations et leurs exportations sont particuliérement
vulnérables aux fluctuations de 1'offre et de la demande et il est d'autant
pPlus difficile d'évaluer les ressources dont ils disposent ou qu'il leur faut
pour financer leurs projets de developpement. Les recettes publiques suivent
la baisse continue de la production de pétrole. Le manque d'eau utilisable a
des fins domestiques et agricoles réduit les superficies cultivables, qui ne
rapportent pas plus de 2 % du produit intérieur brut (PIB). Il importe de
tenir compte de tous ces éléments pour établir les baremes et de ne pas se
fonder uniguement sur le revenu national. L'accroissement regrettable de la
quote-part de Bahrein au budget de 1'ONU ne peut qu'avoir des réperru551ons
sur ses contributions aux institutions spécialisées et, par conséquent, sur
1'effort de développement économique et social du pays.




