NACLONES UNIDAS

%E f@:ﬂ% QUINTA COMISION

; v ] 4la., sesidén
WG al

} ea NS ener celebrada el lunes

CUADRAGESIMO SEXTO PERIODO DE SESIONES 25 de noviembre de 1991

: a las 15.00 horas

Hueva York

Documenios Oficiales

ACTA RESUMIDA DE LA 4l1la. SESION
Presidente: Sr., MUNTASSER {(Jamahiriya Arabe Libia)

Presiden la Comigidn Consulti Asun Administrati
y de Presupuesto: Sr. MSELLE
- : SUMARIO

TEMA 107 DEL PROGRAMA: PROYECTO DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS PARA EL BIENIO
1992-19%3 (continuacidn)

TEMA 108 DEL PROGRAMA: PLANIFICACION DE PROGRAMAS (g¢ontinuacidn)
Primera lectura (continuacién)
Seccidn 2. Buenos oficios y establecimiento de la paz, mantenimiento de
la paz, investigaciones y reunidén de informacidn

(continuacidn)

Seccién 6. Cuestiones politicas especiales, cooperacidén regional,
administracion fiduciaria y descolonizacidn (gontinaacidn)

Seccidén 27. Comisidn Econdmica y Social para Asia Occidental
{continuacidn)

Seccidn 23. Comisidn Econdémica para Africa (continuacidn)
TEMA 116 DEL PROGRAMA: REGIMEN COMUN DE LAS NACIONES UNIDAS (continuacidn)
TEMA 117 DEL PROGRAMA: REGIMEN DE PENSIONES DE LAS NACIONES UNIDAS (continuacidn)

TEMA 114 DEL PROGRAMA: ESCALA DE CUOTAS PARA EL PRORRATEO DE LOS GASTOS DE LAS
HACIONES UNIDAS (continuacidn)

Loz oo s et v -la suicta d a0t teaade M

Fronas corre Cones eheran grf e L e de un neombro de o dufoe RN ISWEE) DiStr . GENERAL
Chrtnd e Ot serdti 1 conir e D tes J cacion g by Jetaade da See l\nJthx crde Docie via. A/C.5/46/SR.41
ohons 3027 2L nmd \.m LS Pl.u.s ¢ ncarpararse oh un cemphas det scta 12 de diciembre de 19901
L vorreccones o fublicatan dospues de L clisuts del prrodode sessones e an documiento separado para cads Connaer ESPAﬁOL
ORIGINAL: INGLES

%1-57609 15903 -

Ay



B0 B/A0/8R 40
:panol

agina 2

BER
Pag
ped

Se declara abierta 12 sesidn a lag 15,20 horas.

TEMA 107 DEL PROGRAMA: PROYECTO DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS PARA EL BIENIO
1992-1993 (gontinuacidn) (As46/6/Rev.l y A/46/7)

TEMA 108 DEL PROGRAMA: PLANIFICACION DE PROGRAMAS (continuacidn) (A/46/i6 y
Adgd.1)

1. El Sr. SOMAVIA (Chile) dice que, con el fin de la guerra fria, las
Naciones Unidas deben dar una mayor importancia politica a los asuntos
sociales y concentrarse en desarrollar los instrumentos necesarios para
abordar los problemas de seguridad que tienen su origen en situaciones
econdmicas, sociales, humanitarias y ecoldgicas. Al hacerlo, la Organizacidn
debe tratar de actuar con la misma eficiencia que ha caracterizado sus
actividades tradicionales de mantenimiento de la paz.

2, Aunque las Naciones Unidas ya han logrado mucho en el campo social, queda
mucho mds por hacer. A peticién del Secretario General, el orador ha
celebrado consultas sobre la posibilidad de convocar una cumbre mundial para
el desarrollo social y se ha interiorizado en detalle de las dificultades que
enfrentan las Waciones Unidas para abordar los males sociales del mundo. Es
esencial velar por la utilizacida eficaz de los recursos sumamente limitados
de que dispondrdn las Naciones Unidas en el préximo bienio. Ademads, como
forzosamente las Naciones Unidas tendran que asumir mayores responsabilidades
y responder con eficacia a las necesidades y expectativas de los gobiernos,
se necesitaran recursos adicionales, y esa realidad se deberd temer
especialmente presente durante el proceso de preparacidén del presupuesto
para el bienio 1994-1995,

3. Solamente se ha asignado el 5,22% del total de las estimaciones
presupuestarias actuales a programas sociales, de los cuales el Centro de
Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de Viena ha de recibir solamente
el 0,59%. Por comsiguiente, las Naciones Unidas deben repensar las
prioridades y reorientar los recursos existentes a las actividades sociales
gue beneficien a los miembros mids necesitados de la sociedad.

Primera lectura (comtinuacidn)

"n B £i lecimien 1 z, _mantenimiento la

paz, investigaciones y ggn ién de_informacidn (continuacidn)

4, El PRESIDENTE recuerda que la Comisién decidid aplazar el examen de la
seccién 2 hasta que los drganos intergubernamentales pertinentes adoptaran
medidas sobre la cuestidn del establecimiento de la paz. La Comisién Politica
Especial aprobd el proyecto de resolucidn A/SPC/46/L.9 en su 26a. sesidn,
celebrada el 21 de noviembre. En el quinto parrafo del preambulo del proyecto
de resolucidén se hace referencia a la cuestidén del establecimiento de la paz.
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5. La Sra., GOICOCHEA (Cuba) pide que la Oficina de Asuntos Juridicos informe
a la Quinta Comisidn acerca de la justificacidén para incluir la referencia a
las actividades de establecimiento de la paz del Secretario General, que
coustituyen un nuevo mandato, en un parrafo del preambulo del proyecto de
resolucidén aprobado por la Comisién Politica Especial (A/SPC/46/L.9) en vez de
hacerlo en un parrafo de la parte dispositiva, lo que constituye un precedente
inaceptable. Ademas, lamentablemente, no se ha presentado la cuestidm ante la
Sexta Comisidn. La delegacién de Cuba piensa proponer que, en la parte
dispositiva de la resolucidn que apruebe la Quinta Comisidn sobre el tema que
se debate, se incluya un parrafo en el que se objete la violacidn del
precedente que ha mencionado.

6. En el proyecto de resolucidn aprobado por la Comision Politica Especial,
entre las actividades de mantenimiento de la paz del Secretario General se
incluyen las misiones de buenos oficios. No obstante, en el titulo de la
seccién 2, los buenos oficios y el establecimiento de la paz figuran como
conceptos por sepatado. La oradora pide que la Secretaria aclare en qué parte
del plan de mediano plazo figuran las actividades concretas descritas en el
parrafo 2.7 del proyecto de presupuesto por programas. Durante las consultas
oficiosas sobre la seccidn, serad necesario ajustar la terminologia de los
parrafos 2.67 y 2.68 y, en particular, el inciso f) del parrafo 2.68, para que
la descripcidn de las actividades coincida con los términos usados en el plan
de mediano plazo.

7. Por ultimo, su delegacién desea saber qué mandato legislativo justifica
la redaccidn del parrafo 2.71 y, en particular, de su dltima oracidn.

8. E1 PRESIDENTE sugiere que la informacidn que desea obtener la delegacidn
de Cuba con respecto al proyecto de resolucidén de la Comisidn Politica
Especial se podria proporcionar en las consultas oficiosas, una vez que la
Comisidn haya aprobado la seccidn 2 en primera lectura.

S. La Sra. GOICOCHEA (Cuba) dice que su delegacidn desea que la informacidn
se proporcione en una sesién oficial de la Quinta Comisidn.

10. El Sr. KIRCHEN (Reino Unido) dice gue toda solicitud de asesoramiento de
la Oficina de Asuntos Juridicos es una cuestidn que debe decidir la Comisidn
en su totalidad y que su delegacidn desea sequir examinando el asunto.

1i. E1l Sr. MICHALSKI (Estados Unidos de América) dice que es inapropiado que
en la Quinta Comisién se haga una interpretacidn juridica de un proyecto de
resolucién de la Comisidn Politica Especial. Su delegacidén no opone reparos a
que la cuestidn se plantee en las consultas oficiosas.

12. E1 PRESIDENTE sugiere que, como la Comisién dispone de poco tiempo, las
delegaciones no tratea la cuestidn de decidir si la opinidn juridica

solicitada por la delegacidn de Cuba debe darse en una sesién de la Comisidn o
en las consultas oficiosas.
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13. La §ra. GOQICOCHEA (Cuba) dice que su delegacidn no opone reparos a que 35e
proceda a aprobar la seccién 2 en primera lectura. La delegacién de Cuba no
estad tratando de obtener asesoramiento juridico sobre el concepto del
establecimiento de 1a paz en si mismo. Mas bien, desea saber en virtud de qué
autoridad se ha incluido en el preambulo del proyecto de resolucion aprobado
por 1a Comisidén Politica Especial, y no en un parrafo de la parte dispositiva,
un nuevo concepto por el que se crea un nuevo mandato. Es necesario conocer
la practica habitual en el pasado.

14. Insiste ademas en que no esta tratando de que se decida si la opinidn
juridica que solicité debe cirse en la propia Juinta Comisidén o en las
consultas oficiosas. Subraya la firme conviccidén de su delegacion de que la
Quinta Comisidn tiene plena competencia para oir la opinidén juridica
solicitada.

15. E1 PRESIDENTIE dice que, de no haber objeciones, entendera que la Comisidn
desea aprobar las conclusiones y recomendaciones del Comité del Programa y de
ia Coordinacidn sobre la seccidén 2, que figuran en los parrafos 77 a 79 del
documento A/46/16.

16. Asi gueda acordado.

17. Queda aprobada en primera lectura la recomendacidn de la Comigion
Consultiva de gue se apruebe una consignacion de 72,071,000 ddlares para la
seccion 2 del proyecto de presupuesto por programas pars el bienio 1992-1993,
en_la _inteligencia de que en laa copsultas oficiosss se considerardn las
cuestiones planteadas en relacion con la seccidn 2 y se hardn los ajustes
neacesarios.

18. La Srt., GQICOCHEA (Cuba) supone que la cuestion de la competencia
juridica de la Quinta Comisidn en el asunto que ha planteado quedara abierta.

19. E1 PRESIDENTE dice que 281 lo entiende.

Snﬂémh.@miommmgjmmhﬂmﬂmﬂén,m gional,
administracion fiduciaria y descolonizacion (contipuacion) (A/C.5/46/39)

20. El PRESIDENIE setfiala su insatisfaccion por la presentacidn tardia de las
estimaciones revisadas de la seccidén 6, que han demorado la labor de 1la
Comision Consultiva y la Quinta Comisién. Sugiere que la Comisidon aplace la
adopcidén de medidas con respecto a la seccidn hasta que se disponga del
informe de la Comisidn Consultiva.

21. Asi queda acordado.
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Seccidn 27, Comisidn Econdmica y Social pars Asia Occidental (continuacidn)
{A/46/7/A8d4.2; A/C.5/46/18)

22. El 8r. MSELLE (Presidente de la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto) dice que la Comisidén Econdmica Y Social para
Asia Occidental no examiné su programa de trabajo propuesto para el bienio
1992-1993, ya que su 16° periodo de sesiones se aplazé de abril de 1991 hasta
abril de 1992. Por consiguiente, el programa de trabajo propuesto es
provisional y se basa en el preparado para el bienio 1990-1001. La Comisidn
Consultiva recomienda que se apruebe la estimacidén del Secretaric Gemeral, de
51.630.000 délares, en la inteligencia de gue en el cuadragésimo séptimo
periodc de sesiones se presentaran a la Asamblea General nuevas estimaciones
revisadas para la seccidn 27.

23. E1 Sr, COHEN (Estados Unidos de América) observa gque, sequn el

cuadro 27.5 del proyecto de presupuesto por programas, en la CESPAO hay

188 puestos de contratacidén local y que la Comisidn Consultiva indicé que en
Bagdad quedaban 95 funcionarios de contratacidn local (A/46/7/Add.2, parr.

4). Pregunta si los 95 funcionarios mencionados por la Comisién Consultiva
estdn comprendidos en los 188 a que se refiere el cuadro 27.5 Y, en ese caso,
si los funcionarios restantes estin en Ammin. Igualmente, desea saber cuil es
la diferencia en gastos por conceptc de sueldos entre Bagdad y Amman.

24. E1 Sr, BAUDOT (Director de la Divisidén de Planificacidn de Programas y
Presupuesto) dice que la diferencia en el nimero de funcionarios esta
representada por personal del cuadro de servicios generales de contratacidn
internacional., El personal de contratacidn local permanecid en Bagdad y el
personal de contratacidn internacional fue trasladado a Amman. Los gastos son
mayores en Bagdad que en Ammén, y la diferencia se reflejard en las
estimaciones revisadas correspondientes a la seccidn.

25. El Sr. COHEN (Estados Unidos de América) pide gue durante las consultas
oficiosas se proporcione la suma exacta.

26. E1 Sr. MORDACQ (Francia) observa que las estimaciones revisadas
presentadas por el Secretario General para la seccidn 27 son superiores a las

estimaciones iniciales y pregunta si la diferencia se imputard al fondo para
imprevistos.

27. E1 Sr, BAUDOT (Director de 1a Divisién de Planificacidn de Programas y
Presupuesto) dice que en el proyecto de presupuesto por programas se indicd
que las justificaciones detalladas de los recursos con respecto a la
seccidn 27 se proporcionarian mas tarde, por lo cual las estimaciones
revisadas que la Comisién tiene ante si simplemente forman parte de las

propuestas presupuestarias y no entrafian recurso alguno al fondo para
imprevistos.

/0"
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28. E1 PRESIDENIE dice que, de no haber objeciones, entendera que la Comisidn
desea aprobar la descripcidn de los programas de la seccién 27 que figura en
el documento A/C.5/46/18.

29. Asi gueda acordado.

30. Queda aprobada en primera lectura la recomendacidn de la Comision
Conaultiva du que se consignen 51.630.000 ddlares para la seccidn 27 del
proyecto de presupuesto por programads paxa el bienio 1992-1995., en la
inteligencia de que en las consultas oficlosas se consideraran las cuestiones
planteadas en relacidn con lo _seccion 27 y se hardn los ajustes necesarios.

Seccidn 23. Comisidn Econémica para Africa (continuacidn)

Examen de los servicios de traduccion e interpretacidn en todos los idiomas

oficiales en la Comisidn Econdmica para Africa (continuacion) (A/46/7/Add.1;
A/C.5/46/19)

31, Fl1 Sr. MSELLE (Presidente de 1a Comisidn Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto) dice que en la seccion 23 se han incluido
créditos por 710.700 ddlares para revitalizar el programa de capacitacidn para
los traductores de 1la CEPA. La Comisidn Conaultiva concuerda con la propuesta
del Secretario General.

32. En su informe (A/46/7/Add.1) la Comision Consultiva indicé varios
problemas que era necesario resolver. Los candidatos que completan
satisfactoriamente el programa de capacitacidon de la CEPA a menudo dejan la
Comisién tras algunos afios de servicio, de modo que el programa de
capacitacién esencialmente prepara personal para que preste servicios en otros
lugares. La Comisién Consultiva cree que el Secretario General debe
fortalecer las obligaciones contractuales de los candidatos aprobados para
asegurar que permauazcan en l1la CEPA por mas tiempo. Es necesario establecer
una mejor coordinacién entre la Sede y la CEPA con respecto a la capacitacion,
colocacion y rotacion de los traductores y dar prioridad a llenar las vacantes
en la Comisiodn.

33. Con respecto a los servicios de interpretacidn, la Comisidén Consultiva
opina que la practica en vigor de emplear a intérpretes independientes no es
eficiente. El1 nivel de los servicios de conferencias en la CEPA debe
reevaluarse cuando se complete el programa de construccidén para determinar si
se justifica contar con personal de interpretacidn de tiempo completo que
podria redistribuirse a otros lugares de destino durante periodos breves, en
la medida necesaria.

34. E1 Sg¢. MICHALSKI (Estados Unidos de América) dice que durante el
cuadragésimo séptimo periodo de sesiones el Secretario General deberia
presentar recomendaciones tirmes sobre la condicidn contractual de los
graduados del programa de capacitacion. Es necesario contar con personal
permanente en la CEPA, y los funciona.ios contratados, tras completar
satisfactoriamente el curso de capacitacidén, no deben ser enviados a otros
lugares de destino como Nueva York y Ginebra.
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35. El Sr. IRUMBA (Uganda) dice que, aunque eata de acuerdo con la opinién Am
la Comisidn Consultiva de que el personal debe permanecer en Addis Abeba, se
plantea la cuestidon de como hacerlo. Parte del problema parecen ser las
condiciones de trabajo de la CEPA y ese aspecto debe examinarse ademas de los
arreglos contractuales. Su delegacion también esta de acuerdo en que es
necesario fortalecer los servicios de interpretacion de la CEPA para eliminar
la contratacion de personal independiente, pero no ve motivos para esperar
hasta que finalice el proyecto de construccién. Por ultimo, supone que el
proyecto encaminado a aumentar la capacidad tecnoldgica de la CEPA
(A/C.5/46/19, péarr. 15) estarad terminado para fines del bienio.

36. El Sr, ZAHID (Marruecos) acoge con beneplacito la reduccién de la tasa de
vacantes de la Dependencia de Servicios de Traduccidon de la CEPA, del 41%

en 1990 al 33% en agosto de 1991. Con respecto al problema de retener al
personal en la CEPA, no ve de qué manera seria posible imponer a algunos
funcionarios internacionales condiciones que no se imponen a todos los demas.
Seria mejor examinar la cuestidén de la motivacidn del personal de la CEPA. Su
delegacion concuerda con la opinidn de la Comisidén Consultiva de que 1a
cuestion de los servicios de interpretacidén se podria sequir examinando en el
contexto del nivel de los servicios de conferencia necesarios en 1a CEPA, una
vez que se termine el proyecto de construccidn.

37. E1 Sr, LAQUARI (Argelia) dice que se debe hacer todo lo posible por
garantizar que el programa de capacitacidn de 1la CEPA resuelva las
dificultades en materia de personal para servicios de conferencias de la
Comision. Se debe prestar atencidén en particular a la necesidad de contar con
servicios en idioma arabe. Ademas, el Secretario General debe crear
incentivos para retener al personal de la Comisién. Es obvio que 1la
contratacidn de intérpretes independientes no es una practica eficiente, por
lo cual se doberia examinar la posibilidad de crear un programa de
capacitacidén para ese tipo de personal. No reaulta convincente el argumanto
de que los intérpretes independientes producen menos gastos, ya que se obtiene
un menor nivel de eficiencia. E1 orador desea saber qué practicas se siguen
en las demas comisiones regionales.

38. El Sr, MONTEE (Camerun) dice que en la resolucidén 45/248 B, la Asamblea
General expresd su preocupacidén por las dificultades que experimentaba la CEPA
en el sector de servicios de conferencias y pididé que se revitalizara el
programa de capacitacion. Su delegacién confia en que se hara todo lo posible
por individualizar instituciones de capacitacidn apropiadas para fines

de 1991. Asimismo, concuerda con las recomendaciones de la Comisidn
Consultiva en relacién con el programa de capacitacidén para traductores.
Ademas, en vista de que el nimero de reuniones que se celebran en la CEPA
probablemente aumente, el empleo de intérpretes independientes no es una
solucion eficiente. Se deberia estudiar la posibilidad de establecer una
plantilla permanente de intérpretes en la Comisidén, tal como lo sugiere la
Comisidon Comsultiva. Por iltimo, con respecto a otras cuestiones relacionadas
con los servicios de conferencias, insta al Secretario General a fortalecer
los servicios de conferencias de la CEPA sin esperar a que se termine el
proye~to de construccion.
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39. El Sr. BAUDQT (Director de 1la Division de Planificacién de Programas y
Presupuesto) dice que los arreglos relativos a los intérpretes y traductores
varian de comisidén a comisién. La CESPAP emplea traductores que tambien
cumplen funciones de interpretacidn, la CEPE cuenta con los servicios de la
plantilla permanente de traduccidn e interpretacidn de la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra y la CEPAL y la CESPAO tienen el mismo sistema que
la CEPA.

40. E1 PRESIDENIE dice que la adopcion de medidas sobre el tema se aplazara
hasta que se celebren consultas sobre la redaccion exacta de la decisiodn.

TEMA 116 DEL PROGRAMA: REGIMEN COMUN DE LAS NACIONES UNIDAS (continuacidn)
(A/746730, A/46/275; A/C.5/46/28, A/C.5/46/31, A/C.5/46/33, AN/C.5/46/35 y
A/C.5746/45)

TEMA 117 DEL PROGRAMA: REGIMEN DE PENSIONES DE LAS NACIONES UNIDAS
(continuacidn) (A/46/9 y A/46/614; A/C.5/46/15, A/C.5/46/31, A/C.5/46/33 y
A/C.5/46/45)

41. E1 Sr. ZAHIP (Marruecos) hablando en nombre de los Estados miembros de la
Unidén Arabe del Magreb, dice que el propdsito del examen realizado por 1la
Comisidn de Administracidn Publica Internacional de su propio funcionamiento
(A/746/30, vol. II) es mejorar su funcionamiento como 6rgano prirncipal de las
Niociones Unidas responsable de reglamentar y coordinar las condiciones de
empleo de las organizaciones del régimen comun. De conformidad con el informe
sobre el funcionamiento de la CAPI preparado por el Comité Administrativo de
Coordinacién (CAC) (A/46/275) las dificultades de la Comisién no son
inherentes a su estatuto sino a la manera en que se lo interpreta. A juicio
de las organizaciones del régimen comin, los problemas que la Comisidn
experimenta en su funcionamiento son el aumento de la politizacidén, la falta
de reconocimiento de las diferencias entre las organizaciones del reégimen
comin y un programa de trabajo sobrecargado. Se han formulado varias
recomendaciones para resolver esas dificultades. Por su parte, la Comision,
s8i bien reafirma su independencia y objetividad, ha convenido con el CAC en
que uno de sus problemas es el gran volumen de trabajo. Para hacer frento a
ese problema, necesitara o bien reducir su programa o bien contar con mayores
medios. A juicio de los miembros de la Unidén del Magreb Arabe, la Comisidn
debe seguir tratando de racionalizar su programa sin dejar de tener
debidamente en cuenta las peticiones de la Asamblea General y la urgencia de
los asuntos que debe tratar. Debe seguir teniendo presentes las diversas
necesidades de las organizaciones del régimen comin y sus problemas
especiales. Los miembros de la Unidn del Magreb Arabe concuerczi con la
Comisién en que, para que el régimen comin funcione armoniosamente, se
necasitan la cooperacion y buena voluntad de todas las partes.,

42. En su resolucidn 45/241, la Asamblea General pidié a la CAPI que siquiera
vigilando la evolucidn del margen y también el efecto de los posibles cambios
en los niveles de remuneracion de la administracion publica utilizada en la
comparacién resultante de la aplicacidn de la Ley de comparabilidad de 1la
remuneracion de los empleados federales, de 1990. E1 propdésito era evitar un
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(Sr. Zahid., Marruecos)

congelamiento prolongado del ajuste por lugar de destino y mantener la
competitividad de los sueldos de las Naciones Unidas. Sobre la base de varias
hipotesis, que incluyen un probable aumento del 4,2% del indice de precios al
consumidor y el indice del costo del empleo en Nueva York, la Comision llegé a
la conclusién de que la aplicacion de la Ley reduciria el margen al 15% en
1994 y al 10% en 1996. Sobre la base de esos probables efectos, la Comisicn
recomendé a la Asamhlea General que revocara su decisién en la que pedia a la
Comisidén que vigilara el margen durante un periodo de cinco afios con miras a
que el promedio de 108 mirgenes anuales estuviese cercano al valor medio
deseable. También recomendd que se splicara una medida de transicion hasta
1994 mediante 1a cual, en vez de coucederse el aumento completo justificado
por el movimiento del indice (el ajuste por lugar de destino correspondiente a
Nueva York, se concedisra solamente un aumento parcial para mantener el margen
dentro de los limites aprobados por la Asamblea General. Se trata de una
recomendacidn razona*ie, que debe examinarse favorablemente.

43. Segun el parrafo 119 del informe, en 1991 el sueldo basico neto de la
administracién publica utilizada en la comparacion era superior en un 8,6% al
nivel de remuneracidn de las Naciones Unidas. El incremento correspondienta a
la administracidén publica federal de los Estados Unidos, que tendra lugar

en 1992, aumentara la disparidad a casi el 13%., Por consiguiente, 1a Comisidn
recomendé que se aumentara la escala de sueldos basicos/minimos en un 8,6%.
Las consecuencias financieras de la recomendacion ascenderian a unos

5.880.000 d6lares, la mayoria de los cuales se sufragarian con cargo a fondos
extrapresupuestarios. Habida cuenta de la magnitud de 1la discrepancia entre
la administracién publica utilizada en la comparacién y las Nacliones Unidas,
los miembros de la Unién del Magreb Arabe creen que deberian aumentarse los
sueldos basicos, teniendo en cuenta las consecuencias financlieras de la
recomendacion para el presupuesto de las Naciones Unidas y los de las demas
organizaciones del régimen comun.

44. La Comisidén emprendidé un examen amplio de las condiciones de servicio de
los Secretarios Generales y Secretarios Generales Adjuntos. Como no pudieron
establecer equivalencias directas de categoria entre el régimen comun y la
administracion publica utilizada en la comparacidén, se ha visto obligada a
establecer equivalencias de trabajo aproximadas. Recomendd un aumento de los
niveles de la remuneracion neta de los Subsecretarios Generales y Secretarios
Generales Adjuntos del 7% al 11% a fin de reflejar las mejores condiciones de
servicio en las categorias equivalentes del Cuadro Ejecutivo de la
administracidén piblica utilizada en 1l comparacidn. Ademas recomendd que las
disposiciones sobre vivienda y los gastos de representacion quedaran a
discrecion de los jefes ejecutivos del régimen comun. Los miembros de la
Unidén del Magreb Arabe, si bien apoyan un aumento en principio, consideran que
el monto del aumento debe determinarse durante las consultas oficiosas sobre
la base de la informacién adicional que se reciba sobre sus repercusiones.

45. De conformidad coa la resolucion 45/242 de la Asamblea General, la
Comisidn, en cooperacion con el Comité Mixto de Pe.siones del Personal de las
Naciones Unidas, examiné la metodologia para determinar la remuneraciodn
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pensionable de funcionarios de categorias no clasificadas, incluidos los jefes
ejecutivos de las organizaciones que estaban afiliadas a la Caja de

Pensiones. La Comision recomendé que el procedimiento utilizado para el
Administrador del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el
Director General de Desarrollo y Cooperacidén Econdémica Internacional se
aplicara a todos los funcionarios de categorias no clasificadas, ya fuesen
nombrados o elegidos, afiliados a la Caja. Los miembros de la Unidn del
Magreb Arabe no tienen objeciones con respecto a esa recomendacidn,

46. La CAPI y el Comité de Pensiones también examinaron la cuestidn de la
remuneracidn pensionable de los funcjonarios del cuadro de servicios generales
pero no han podido ponerse de acuerdo sobre una recomendacién. Los
representantes del personal estuvieron a favor de mantener el sistema en vigor
sobre la base de que ha funcionado bien y necesita sdlo modificaciones de
menor importancia. La Comisidén sugirié que se mantuviera la metodologia en
vigor hasta que se realizara un estudio amplio del tema, que se haria por
etapas de conformidad con el calendario propuesto en el parrafo 84 de su
informe. Los miembros de la Unidén del Magreb Arabe estdn a favor de la
realizacidon de ese estudio, teniendo en cuenta la opinidn de los
representantes del personal que prefieren mantener el sistema en vigor.

47. El Sr. OSELLA (Argentina) dice que su delegacidn comparte la preocupacién
expresada por la CAPI ante la decisién de la Organizacidén Internacional del
Trabajo de establecer una caja de ahorro voluntario para pensiones, y por las
medidas adoptadas en forma unilateral por la Unidén Intermacional de
Telecomunicaciones, de conceder un subsidio por funciones especiales, y
convizne en que esas decisiones no deben sentar un precedente. La Quinta
Comisidn tiene la responsabilidad de acentuar, ante los jefes ejecutivos y los
Estados Miembros, las ventajas de un verdadero régimen comiin, para evitar las
anomalias de ese tipo.

48. En lo que respecta al funcionamiento de la CAPI, es muy poco lo que puede
hacer la Comisidn, a menos que los Estados Miembros y los jefes ejecutivos se
unan con la determinacidén de preservar el régimen comin. Su delegacién

tomé nota de la opinidn del CAC con respecto a la creciente politizacidn de

la CAPI, su falta de reconocimiento de las diferencias entre las diversas
organizaciones, su programa de trabajo sobrecargado y su criterio cada vez mas
reglamentario. Indudablemente, la Comisidn tiene un mandato muy dificil pero
siempre ha mantenido un alto nivel de capacidad técnica, imparcialidad e
independencia. Debe ratificar su autoridad como érgano subsidiario de 1la
Asamblea General en todos leos aspectos relacionados con las condiciones de
servicio de los funcicnarios internacionales. Su funcionamiento ha mejorado,
como lo prueban, por ejemplo, los recientes cambios en el formato de sus
informes. Los grupos de trabajo tripartitos son un medio eficaz para
sclucionar las cuestiomes en las que participan los sindicatos, los organismos
y los Estados Miembros, y deben convocarse siempre que la Comisidn lo crea
conveniente. El nombramiento de los miembros de la Comisidn debe basarse en
la necesidad de lograr un equilibrio entre la experiencia y los conocimientos
técnicos y la necesidad de incorporar sangre nueva. La recomendacidn de que
los nombramientos se limiten a tres periodos pareceria la mas adecuada para

Jaas
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lograr ese equilibrio. 61 con las medidas en curso encaminadas a racionalizar
los trabajos de la Asamblea General se logra que alguncs temas del programa se
examinen cada dos anos, el regimen comun de las Naciones Unidas no deberia ser
una excepcion a 1a regla, pero la Comision deberia seguir presentando sus
informes anualmente para que los Estados Miembros pudieran estar al tanto de
los muchos asuntos que trata.

49. En cuanto a las recomendaciones contenidas en el informe de la Comisidn
(A/46/30), el orador dice que hace dos anos la Asamblea General dacidid
mantener el margen entre ol régimen comin y la administracion piblica
utilizada en la comparacion en aproximadamente 115 durante un periodo de

cinco afos en la inteligencia de que asi se posibilitaba un consenso para la
resolucion en la que sm proponia un aumento general de las remuneraciones

del 5%. A corto plazo, la aplicacidén de esa decisidn entrafaria un
congelamiento de los sueldos del personal de las Naciones Unidas. Se debe
encontrar una solucién a fin de mantener los sueldos en niveles que puedan
atraer a los mejores canididatos. En la decisidn de la Comisidn se deben tener
en cuenta los efectos de la Ley de comparabilidad de la remuneracidén de los
empleados federales de los Estadon Unidos, en la que se prevé una reduccidén de
las disparidades entre el sector privado y publico en los proximos diez anos.
Los efectos de la ley, que se empezaran a manifestar en 1994, seran
alentadores para el sistema de las Naciones Unidas.

50. La Comisidon y el Comité Mixto de Pensiones han prosequido el estudio de
la remuneracion pensionable y el régimen de pensiones. En el Comité no se
llegé a ningtn acuerdo aceica de si 1la metodologia en vigor causaba problemas
o anomalias. pero el Comité deberia seguir estudiando el tema y llegar a una
conclusion definitiva al respecto en su periodo de sesiones de verano. Entre
las opciones propuestas se cuentan: conservar la metodolegia actual, aplicar
las practicas locales segun las mejores condiciones de empleo prevalecientes
en cada lugar de destino, aplicar el criteriv de sustituc..dn de ingresos y
utilizar los impuestos locales para el calculo de los sueldos brutos sobre la
base de los sueldos netos. Hasta que se haya terminado el estudio de los
efectos de esas propuestas, se debe mantener la metcdologia en vigor. Una vez
que se hayan completado los estudios, la Comisidn deberia dar prioridad al
examen de la metodologia y proponer soluciones concretas. La delegacién de la
Argentina acoge con satisfaccidén el incremento de los ingresos devengados por
concepto de inversiones de la Caja y <onsidera satisfactorio el 3,8% de
rendimiento de las inversiones en términos reales. También ve con agrado la
tendencia de aumentar las inversiones en los paises en desarrollo, muchos de
los cuales estan aplicando politicas de saneamiento fiscal y estabilizacion
economica.

51. F1 Sr. KABIR (Ba.gladesh) dice que su delegacidn atribuye gran
importancia al mantenimiento de la integridad y unidad del régimen comun.
Habida cuenta de la diversidad de objetivos y necesidades operacicnales dentro
del sistema, no es una tarea facil y exige la cooperacidén, buena voluntad Y
confianza de todas las partes. Tl.as decisiones recientemente adoptadas por

la OIT y la UIT son incompatibles con el régimen comin y constituyen una
amenaza para é€l. El instrumento creado por la Asamblea General en 1974 para
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reglamentar y coordinar las condiciones de empleo del personal en todo el
sistema, a saber, la CAPI, sigue siendo valido y el concepto fundamental debe
mantenerse. La delegacién de Bangladesh comparte la inquietud de la Comisidn
y respalda plenamente sus recomendaciones al respecto, y espera que se
restablezca la confianza entre la Comisidén y las demds organizaciones del
régimen comin mediante una mayor comprensidon de las funciones y necesidades de
cada una. El orador espera que, en el futuro, las condiciones de servicio de
todas las organizaciones del régimen comin se coordinen por conducto de la
Comisidn.

52. El examen realizado por la Comisidén de su propio funcionamiento (A/46/30,
vol, II) muestra que funciona correctamente. Se han logrado varias mejoras en
sus métodos de presentacidn de informes, incluida una mayor transparencia. La
delegacion de Bangladesh se siente alentada por la intencidén declarada de la
Comisidén de mejorar su funcionamiento y respaldard cualquier medida encaminada
a fortalecer su eficacia, independencia e imparcialidad.

53. La cuestidn del margen de la remuneracidn neta para el personal del
cuadro organico y categorias superiores es compleja y merece una atencidn
cuidadosa. Las recomendaciones de la Comisidn con respecto a la eliminacidn
del requisito del promedio de cinco afios y la concesidén de un ajuste por lugar
de destino parcial deben verse en el contexto de las graves repercusiones del
prolongado congelamiento de la remuneracién del personal del cuadro orgdmico y
su consiguiente disminucidén en términos reales. Su delegacidn respalda las
recomendaciones de la Comisidén al respecto. Un ajuste ascendente de los
sueldos basicos netos del 8,6% los equipararia con los de la administracidm
publica utilizada en la comparacidn., Su delegacidén estd a favor del aumento,
que permitird a la Organizacidn contratar y retener a los funcionarios mas
iddneos. También hay fundamentos para mejorar las condiciones de servicio de
los Subsecretarios Gemerales y Secretarios Gemerales Adjuntos, pero tal vez se
pueda examinar de manera Jptima el tema en las consultas oficiosas, aplicando
un criterio pragmatico y prudente. La delegacidn de Bangladesh también
respalda las recomendaciones de la Comisidn sobre la remuneracidn pensionable
de los funcionarios de categorias no clasificadas. Si los dérganos rectores de
algunas de las organizaciones del sistema desean mantener a sus funcionarios
elegidos fuera de la Caja de Pensiones del Personal, tienen la prerrogativa de
hacerlo., HNo obstante, una vez que esos funcionarios se afilian a la Caja, su

remuneracién pensionable debe determinarse segin el criterio aplicado en el
régimen comun.

54. La delegacidn de Bangladesh ha examinado cuidadosamente las opiniones del
Comité Mixto de Pensiones del Personal sobre las modificaciones propuestas al
sistema de ajuste de las pensiones. Si se aplica la recomendacidn del Comité
el sistema sera mas estable, por lo gue es necesario examinar favorablemente
esa recomerdacidn. El orador toma nota con agrado de que la tasa real de
rendimiento de las inversiones de la Caja de Pensiones para 1990 es del 3,8%,
2 pesar de las condiciones econdémicas adversas y las perturbaciones en los
mercados financieros. La estrategia defensiva de la Caja y su politica de

/'.l
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diversificacidn la protegieron en momentos dificiles. Cabe encomiar al Comité
de Inversiones por su labor y esperar qgue continde garantizando ingresos
ininterrumpidos gracias a su politica atinada.

55. El Sr. DUHALT (México) dice que la complejidad técnica y delicadeza
politica de los temas relacionados con las condiciones de servicio les
confieren un lugar especial en el programa de trabajo de la Quinta Comisidn.
La Comisién tiene la responsabilidad de adoptar una serie de medidas que
fortalezcan el régimen comin, manteniendo un delicado equilibrio entre lo que
seria técnicamente deseable Y lo que es politicamente adecuado. Los intereses
legitimos de los hombres Y mujeres que trabajan para el sistema de las
Naciones Unidas pueden considerarse a la luz de las necesidades
administrativas que surgen de un sistema de gestidn de recursos humanos que
mientras pretende ser justo Yy coherente debe ajustarse a las limitaciones
financieras que enfrenta el conjunto de organizaciones del sistema.

56. Durante el debate general de los temas, los Estados Miembros han tenido
la oportunidad de escuchar la opinidn Y las peticicnes de diversos
representantes del personal. En algunos casos, el tono de las intervenciones
fue franco y respetuoso. No obstante, en otros lamentablemente fue agresivo y
confrontacional. La delegacién de México estd siempre dispuesta a escuchar al
personal y lo alienta a ssquir participando en el didlogo. Al mismo tiempo,
sin embargo, junto con sus recomendaciones de que se mejoren las condiciones
de servicio, las asociaciones del personal deberian formular recomendaciones
para que aumente la productividad. E1 aumento constante de la productividad
de la administracidén piblica internacional es una responsabilidad compartida
por los Estados Miembros, los administradores Y el personal. La delegacién de
Méxzico estd sequra de que, sobre la base del principio Noblemaire, las
Naciones Unidas pueden llegar a contar con una administracidn piblica mas
productiva que cualquier sistema nacional.

57. En general, las recomendaciones de la Comisidén a la Asamblea General
parecen basarse en fundamentos sdlidos. Indudablemente, todas recibiran
atencidén detallada durante las consultas oficiosas. Entre las cuestiones que,
2 juicio de su delegacidn, son particularmente importantes, se cuenta la
relativa a la evolucidn del margen entre la remuneracidn neta de la
administracién piblica federal de los Estados Unidos Yy la de las Naciones
Unidas. E1l problema tiene una dimensidn doble. Por una parte, las decisiones
que se adopten tendran importantes repercusiones en la administracidn técnica
de la relacidn entre las condiciones de servicios de las Naciones Unidas y las
de la administracidm piblica utilizada en la comparacidn. Por otra parte,
podrian tener serios efectos politicos sobre aspectos mas amplios de la
gestidén de personal en todo el sistema. La delegacidn de México comparte las
opiniones sefialadas por la Comisidn Y espera que el tema sea tratado en el
seno de la Quinta Comisidn con un espiritu de flexibilidad poiitica en el que
se tengan plenamente en consideracidén los efectos probables de la Ley de

comparabilidad de la remuneracidn de los empleados federales de los Estados
Unidos, de 1990.

Faus
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58. La Comisién también formula algunas recomendaciones relativas a los
ajustes en @l régimen de remuneraciones que tienen consecuencias financieras
para los Estados Miembros, incluido el aumento propuesto ea la esacala de
sueldos basicos/minimos y el aumento de la remuneracioén de los Subsecretarios
Cenerales y Secretarios Generales Adjuntos. En términos generales, la
delegacidén de Maxico esta de acuerdo con el razonamiento que fundamenta las
recomendaciones y espera que la Quinta Comisidén pueda encontrar una solucidn
satisfactoria para todas las partes.

59. El1 funclonamiento de 1la CAPI es un tema de constante interés para los
Estados Miembros, la administracién y el personal del sistema. La delegacidn
de México expresa su reconocimiento a la labor realizada por la Comisidn, y
los constantes esfuerzos de su Preslidente por mejorar las comunicaciones con
los Estados Miembros. La Asamblea General debera examinar las diversas
recomendaciones encaminadas a mejorar @l funcionamiento de la Comisicén en
profundidad antes de adoptar decisidn alguna. Debe mantenerse el caracter de
6rgano de expertos que posee actualmente la Comisidn. Su transformacidn en un
6rgano tripartito, lejos de reducir 1a naturaleza politica de alqunas de sus
deliberaciones, podria convertirlo en un foro de negociacidén laboral contrario
a los principios que dieron lugar a su creacidn. 8u voluminoso programa de
trabajo no ha sido propicio para el estudio de cuestiones generales
relacionadas con la planificacion estratégica del régimen comin. La
delegacion de México espera que en el programa de trabajo de la Comisiodn

para 1992 se pueda incluir una reunidn especial dedicada al examen de las
formas de fortalecer el régimen comin y favorecer la movilidad del personal
entre los organismos especializados.

60. En lo que respecta al informe del Comité Mixto de Pensiones del Personal
de las Naclones Unidas (A/46/9), el orador dice que en el programa de trabajo
del Comité se incluyeron temas de gran importancia para el funcionamiento de
la Caja de Penaiones, tales como el examen amplio de la remuneracidn
pensionable del personal del cuadro organico, la metodologia para la
determinacién de la remuneracién pensionable de los funcionarios de categorias
no clasificadas y el sistema de ajuste de las pensiones. Lamentablemente, no
existid consenso con respecto a algunos de estos temas en cuanto a las
recompudaciones gque se han de presentar a la Asamblea General. Con respecto
al sistema de ajuste de las pensiones, la deleqgacién de México apoya la
recomendacidén del Comité de modificar la "Férmula de Washington", sequn lo
indicado en el parrafo 175 del informe. La recomendacién es el resultado de
un arduo y prolougado procesc de negociacion entre todos los integrantes del
Comité. Las deliberaciones del Comité se desarrollaron en condiciones de gran
presion. Lamentablemente, las acciones de defensa de los intereses del
personal sn tradujeron en una interferencia fisica en los debates. Cabe
asperar gue, en el futuro, el Comité pueda desarrollar sus trabajos en un
ambiente de tranquilidad y respeto, propicio para la adopcidn de decisiones
serenas y objetivas,
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61. En conclusion, el orador expresa la satisfaccion de su delegaclén por 1la
significativa disminucidn del desequilibrlio actuarial de la Caja de Pensiones
y por 1la tasa positiva de rendimiento real de las inverasiones lograda durante
nueve afos consecutivos. Esos resultados ponen en evidencia la excelente

labor realizada por el Comité de Inversiones, que ha sabido combinar
satistfactoriamente los criterios de seguridad, rentabilidad, liquidez y
convertibilidad en el manejo de los recursos de la Caja, aseqgurando al mismo
tiempo la diversidad geografica de la cartera de inversiocnes.

TEMA 114 DEL PROGRAMA: ESCALA DE CUOTAS PARA EL PRORRATEQO DE LOS GASTOS DE
LAS NACIONES UNIDAS (continuacidp) (A/46/11 y Add.1 y Add.2/Rev.1l)

62. El Sr. LQOTAH (Emiratos Arabes Unidos) dice quc es injusto el pronunciado
aumento del porcentaje correspondiente a su pais en el presupuesto ordinario
de los uUltimos afos, del 0,07% para 1980-1982 a una cifra propuesta del 0,21%
para 1992-1994. Epn la escala de cuotas no se tuvo en cuenta la repercusion
econdmica de la guerra del Golfo en los Emiratos Arabes Unidos o las grandes
fluctuaciones del precio del pétroleo. Ademas, su pais tiene importantes
compromisos en lo que respecta al desarrollo interno y a la ayuda externa para
los paises en desarrollo. El orador insta a la Comisidn a tener en cuenta
todos esos factores para determinar la escaln de cuotas. Su delegacién esta a
favor de mantener la escala de cuotas en vigor hasta que se pueda Ssequir
examinando una nueva metodologia en la que se tenga en cuenta el aumento del
nimero de Estados Miembros y en la que se haga un prorrateo de los paises de
conformidad con el indice del desarrollo humano compilado por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo y descrito en el Informe sobre el
Desarrollo Humano de 1990. En conclusién, su delegacién no concuerda
enteramente con las propuestas de la Comision de Cuotas, y espera que se
realicen negociaciones constructivas, que garanticen los intoreses de cada
Estado sobre una base de justicia e igualdad.

63. E1 Sy, AL-DOSARI (Bahrein) dice que la Comision de Cuotas aumento el
porcentaje correspondiente a su pais del 0,02% al 0,03% sin terar en cuenta la
recesion producida en la ivegidn por la querra del Golfo y sus consecuencias.
El costo de la crisis para Bahrein entre agosto de 1990 y junio de 1991 se
calcula en 1.908 millones de ddlaves. La Comisién de Cuotas usé las
estadisticas sobre el ingreso nacional ccrrespondientes a 1980-1989 para fijar
la escala automatica. La delegacidn de Bahrein reitera sus reservas con
respecto a la utilizacidén de un periodo estadistico de base tan prolongado,
especialmente en el caso de los paises productores de petrdleo, cuyos ingresos
nacionales se redujeron acentuadamente, obstaculizando de ese modo su
desarrollo econdmico y social. En el caso de esos paises habria sido mas
apropiado emplear estadisticas para los dos anos subsiguientes, 1990 y 1991,
en que ocurrieron cambios mas importantes que en todo el periodo comprendido
entre 1980 y 1989. Ademads, algunos paises sufrieron las consecuencias de
desastres naturales o provocados por el hombre, lo que afectd su capacidad de
pago. Es inadmisible desconocer que la capacidad de pago de muchos paises se
ha visto perjudicada por las circunstancias economicas desfavorables, aunque
1a delegacion de Bahrein esta de acuerdo en que la capacidad de pago sea un
criterio basico de la metodologia en curso.
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64. La delegacién de Bahrein cree que el empleo del ingreso nacional como
indicador es impreciso y puede dar lugar a errores en la computacién del
bienestar soclial de los pequeiios Estados insulares. Observa que las Naciones
Unidas han aprobado resoluciones en las que se contemplan medidas concretas en
favor de los paises en desarrollo insulares, cuyos problemas econdmicos se ven
aumentados por una serie de factores tales como la escala limitada del mercado
local, lo que provoca un aumento de los costos de produccidén e importacion.
También se dispone de recursos financieros limitados para el desarrollo
econémico y social, y lo mismo ocurre con los recursos naturales,
especialmente en el caso de los paises que dependnn de un recurso natural
principal no renovable, el petrdleo. La gran dependencia del mercado mundial
para las importacionas y expurtaciones vuelve a la economia nacional
particularmente vulnerable a las fluctuaciones de la oferta y la demanda, lo
que hace ain mas dificil estimar los recursos disponibles o necesarios para
financiar los proyectos de desarrollo. Los ingresos oficiales se reducen al
seguir decayendo los niveles de produccidén de petrdleo. La escasez de agua
para usos domésticos y agricolas ha hecho que se reduzca la superficie de
tierra cultivada, que representa no mas del 2% del producto interno bruto
(PIB). Es importante tener en cuenta todos esos factores al fijar las escalas
de cuotas y no depender exclusivamente del criterio del ingreso nacional., E1l
lamentable aumento de la cuota que debe aportar Bahrein al presupuesto de las
Naciones Unidas seqguramente afectara las contribuciones de Bahrein a los
organismos especializados y, por consiguiente, a las actividades de desarrolio
econémico y soclal del pais.

Se levanta_la sesidn a las 17.45 horas.




