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lar ier la sesion a las 10,50 horas.

TEMA 107 DEL PROGRAMA: PROYECTO DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS PARA EL
BIENIO 1992-1993 (continuacidn)

Consecuencias para el presupuesto por programas de los proyectos de resolucion

A/C,1/46/L A/C.1/46/L.41, A/C.1/46/L.14 A/C,1/46/L.18/Rev.1, en su forma
oralmente enmendada, relativos a los temas 65, 58, 61 f) y 60 b) del programa

(A746/7/A34.11; A/C.5/46/40, A/C.5/46/42, A/C.5/46/43 y A/C.5/46/44)

1. El Sr, MSELLE (Presidente de la Comisidn Comsultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto) dice que el Secretario General indicé
respecto de 1los cuatro proyectos de resolucién que se incurriria en gastos
relacionados con los servicios de conferenciar por valor de 1.179.800 ddlares
y en gastos para actividades distintas de los servicios de conferencias por
valor de 984.100 dola::s. Los gastos relacionados con los servicios de
conferencias han sido previstos en la seccidén 32 del proyecto de presupuesto
por programas y el Secretario General no solicita créditos adicionales. En
cuanto a los gastos para actividades distintas de los servicios de
conferencias, la Comisién Consultiva sefiala que no se ha establecido ninguna
otra opcién respecto de alguna. de las evposiciones sobre consecuencias para
el presupuesto por programas, como lo exige =l funcionamiento del fondo para
imprevistos.

2. La Comisidén Consultiva, en lcs parrafos 18 a 21 de su informe
(A/746/7/A44d.11), explica el pedido gue hace el Secretario General de una suma
de 338.500 délares relacionada con el establecimiento por el Departamento de
Asuntos de Desarme en Nueva York de un Registro universal y no discriminatorio
de armas convencionales. En las propuestas iniciales del Secretario

General para el bienio 1992-1993 se habia incluido una suma no programada de
329.800 ddlares, en previsidén de las decisiones gue se adoptarian en la esfera
del desarme en el cuadragésimo sexto periodc de sesiones, que podrian ahora
utiliza-se para financiar el Registro de armas convencionales,

3. La Comisién Consultiva, en los parrafos 9 a 17 de su informe, examind el
pedido formulado por la Primera Comisidén de que los gastos administrativos de
los centros reqivnales de las Naciones Unidas para la paz y el desarme en
Africa. en Asia y el Pacifico y en América Latina y el Caribe se financiaran
con cargo al presupuesto ordinario., Actualmente sélo se financian de esa
manera los cargos de los directores de los centros. La Comisidn Consultiva
abriga swerias reservas en cnanto al procedimiento seguido por ia Primera
Comisidén y ha reafirmado su competencia, junto con la de la Quinta Comisién,
en asuntos administrativos y presupuestarios.

4. BEu ur principio se habia proyectado que 1los centros se financiaran con
cargo a recursos extrapresupuestarios, y sus programas operacionales se
tinanciarvu Ge ese waaria. 8in EmbaTGo. no €5Lé Claro cudl €5 &) mivel actual
de esos programas cperacionales, lo cual dificulta la evaluacidén del nivel de
apoyc administrativo que es nacesario. Por lo tanto, la Comisidn Consultiva
no ha pedido determinar si la suma de 600.000 ddélares que ha solicitado el
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Secretario General estad justificada, y por ello pidié informacidn adicional.
Aparentemente, aun cuando la suma hubiera sido consignada en el presupuesto
ordinario, la viabilidad de los centros no guedaria asegurada sin consignar un
nivel adecuado de recursos extrapresupuestarios para financiar el programa
operacional de los centros.

5. Esa clase de consideraciones llevd a la Comisidén Consultiva a formular
las observaciones que figuran en el parrafo 17 de su informe. La intencida de
la Comisién Consultiva no es rechazar las propuestas del Secretario General,
sino simplemente hacer notar que, si la Asamblea General acepta las
recomendaciones de la Primera Comisidn, el Secretario General debera presentar
un nuevo informe, en cuya oportunidad la Comisidn Consultiva informaria a la
Quinta Comisidn del nivel de apoyo administrative necesario.

6. El PRESIDENTE invita a la Comisidn a adoptar medidas sobre la exposicién
de consecuencias para el presupuesto por programas del proyecto de resolucidn
A/C.1/46/L.38, relativo al tema 65 del programa.

7. Entendera que la Quinta Comisidn, sobre la base del informe del
Secretario General y de la recomendacidn de la Comisién Consultiva, desea
informar a la Asamblea General de que, si aprueba el proyecto de resolucidn
A/C.1/46/L.38 y en caso de que la Conferencia sobre el Océano Indico se relina
en Colombc, el Secretario General considerard que el Gobierno huésped ha de
sufragar .0s gastos adicionales efectivos que se relacionen directa o

ir irectumente con la celebraciér de la conferencia en Colombo, de conformidad
con las disposiciones de la resolucidn 40/243 de la Asamblea General.

8. Asi qu or .

9. E1l PRESIDENTE invita a la Comisidn a que adopte medidas sobre la
exposicidén de consecuencias para el presupuesto por programas del proyecto de
resolucion A/C.1/46/L.41, relativo zl tema 58 del programa.

10. Cowmsiderara que la Quinta Comisidn, sobre la base del informe del
Secretario General y de la recomendacidén @e la Comisidn Consultiva, desea
recomeudar a la Asamblea General gque, 5i aprueba el proyecto de resolucidn
A/C.1/46/L.41, afieda necesariamente lo siguiente en el iunciso b) de ia
actividad 2, "Servicios sustantivos" del subprograma 1 del proyecto de
presupuesto por programas para el bienio 1992-1993:

“v) Grupo de Expertos designado en 1991 por las Naciones Unidas
en cooperacidn con la OUA en e: marco de la aplicacidn de la
resolucidn 45/56 A de la Asamblea General {un periodo de sesiones
en 1991}.*

¥ gue se calcula que serd necesario comsignar créditos adicionales por valor
de 48.400 ddlares enm la seccidén 5 del proyecto de presupuesta por Programcs

Paid &1 Lilenio 1YYZ2-1993,

11. Asi queda acordado.
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12. El PRESIDENTE invita a la Comisién a que pase a examinar la exposicidn de
consecuencias para el presupuesto por programas del proyecto de resolucidn
A/C.1/46/L.14, relativo al tema 61 f) del programa.

13. El Sr. TALAVERA (Periu) dice que la cooperacidén regional en los asuntos de
desarme y sequridad ha demostrado la validez de las medidas de fomento de la
confianza, habida cuenta de lo cual es necesario proporcionar apoyo efectivo a
los centros regionales para la paz y el desarme. Actualmente los centros no
pueden funcionar a plena capacidad debido a la falta de estabilidad
financiera. Las actividades de lcs centros se han financiado hasta el momento
con contribuciones voluntarias, pero éstas son insuficientes. La financiacidn
de los gastos administrativos de 1los centros representaria una utilizacidén de
los recursos que seria altamente eficaz en funcidén de su costo. La
financiacidén de los gastos con cargo al presupuesto ordinario estimularia
asimismo un alto nivel de contribuciones voluntarias para actividades
sustantivas. Una vez asegurada la estabilidad financiera de los centros, ya
no seria necesario en el futuro pedir apoyo financiero a la Organizacidn.

14. En cuanto a las reservas expresadas por la Comision Consultiva acerca de
la financiacidén de los centros regionales, su delegacidn estima que la
decisién de la Primera Comisién es puramente politica, y que el papel de la
Quinta Comisidn consiste simplemente en establecer los medios mas eficientes
para poner en practica esa decisidn.

15. En lo tocante a la opinién de la Quinta Comisidn (A/46/7/Add.11,

parr. 13) de que la decisidn de la Primera Comisidn debid haber sido precedida
en un informe en el cual se justificara el apoyo administrativo solicitado, y
que a menos de recibirse suficientes contribuciones voluntarias para financiar
las actividades sustantivas, la mera financiacidén de los gastos
administrativos con cargo al presupuesto ordinario dificilmente asequraria la
viabilidad financiera de los centros, su delegacidén estd de acuerdo en que
hubiera sido mejor contar con informacidén mas -ompleta, con lo cual quizis la
resolucion hubiera sido aprobada por consensc en la Primera Comisidén. Sin
embargo, la légica inherente a la decisién es perfectamente clara, a saber,
que los centros desempefan una funcidén importante, que su financiacidn es
insuficiente, y que sus gastos administrativos deberian sufragarse con cargo
al presupuesto ordinario de modo que las contribuciones voluntarias pudieran
destinarse exclusivamente a las actividades sustantivas. La opinidn del
Secretario General de que siquen siendo necesarias las contribuciones
voluntarizs ne significa que los gastos admiristratives ne deban sufragarse
con cargo al presupuesto ordinarin. La referida suma podria, en efecto,
obtenerse del fondo para imprevistos. Su delegacidn podria aceptar que se
moaificara en algo 1a cantidad de puestos de cont:iatacidén local necesarios y
la suma de 600.000 ddlares solicitada a esos fines. La opinidn de la Comisién
Consultiva de que si la financiacidn voluntaria de las actividades sustantivas
no llega al nivel esperado, se solicitarad su financiacidn con carge al
presupuesto ordinario, s simplemente una opinidén. Por Gltimo, deberia
proporcionarse en el actual periodo de sesiones el informe detallado que
recomienda la Comisidn Consultiva acerca de la situanion finanriera, el
programa de trabajo y un desglose &« todo el personal por fuaciounes, respecto
de cada uno de los centros.

7
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16. E1 Sr. DANKWA (Ghana) dice que el intento realizado por la Primera
Comisidén de obtener financiacidn de los centros regionales con cargo al
presupuestc ordinario no equivale a interferir cor la labor de la Quinta
Comisién y de la Comisién Consultiva. Se trata de una decisién puramente
politica. La Primera Comisidén no estd tratando de definir la estructura
administrativa y presupuestaria de los centros, sino simplemente de subsanar
ciertas deficiencias de su funcionamiento. Existen muchos antecedentes de una
medida de esa naturaleza. Aungue hay un limite que las demads comisiones no
pueden traspasar sin invadir el dominio de la Quinta Comisidén, la Primera
Comisién no ha traspasado ese limite.

17. Respecto de la recomendacidn de la Comisidén Consultiva de que se lleve a
cabo un estudio amplio, la Primera Comisidn no esta proponiendo nada nuevo
puesto que los centros ya existen, pero carecen de una financiacién adecuada.
En cuanto a la observacidn de la Comisidén Consultiva de que el Secretario
General no ha justificado la financiacién de los gastos administrativos de los
centros, el asunto escapa al ambato de competencia del Secretario General,
dado que se ha adoptado ya una decisién politica en la Primera Comisidn. La
tnica funcidn que se pide al Secretario General que cumpla es la de determinar
los gastos pertinentes, y la unica funcidn de la Comisién Consultiva consiste
en determinar si las estimaciones del Secretario General son 0 no correctas.
No debe utilizarse a la Comisidén Consultiva para anular decisiones politicas
adoptadas en otras Comisiones. Por lo tanto, la Comisidén Consultiva debe:ia
examinar nuevamente sus recomendaciones y limitarse a declarar si las
estimaciones son suficientes para garantizar la financiacién de los centros
regionales.

18, El1 Sr. BISTA (Nepal) dice que el mandato de los centros regionales para
la paz y el desarme -tonsiste en prestar apoyo sustantivo a las iniciativas y
otras actividades convenidas por los Estados Miembros de la regidn con miras a
aplicar medidas en prc¢ de la paz y el desarme. En el informe del Secretario
Lesn ~al (A/46/365) se oirece una excelente resena de las actividades de los
centr(s regionales en los ultimos anos.

19. El1 Centro Regional para la Paz y el Desarme en Asia y el Pacifico,
situado en Katmandi (Nepal), ha venido realizando una importante labor
relativa a las medidas de fomento de la confianza en la regidn de Asia y el
Pacifico, y ha organizado dos importantes reuniones en Katmandi con objeto de
precisar en qué esferas existen criterios y elementos comunes para concertar
posibles acuerdos en el futurc. Su delegacidén estima que la capacidad
potencial de los centros regionales debe analizarse desde el punto de vista de
la importancia q—-e revisten las medidas de fomento de la sequridad y la
confianza en sus respectivas regiones.

20. Cabe encomiar al Departamento de Asuntos de Desarme por la utilizacidn
éptim que ha venido haciendo de los escasos recursos de que disponen los
centroz, los cuales de, o?~n exclusivamente de contribuciones voluntarias. Es
nor ase motivn gue los patrocinadores del provecto de resolucidn A/C.1/46/L.14
decid eron pedir a la Asamblea General financiacidn para los tres cemtros con
cargo al presupiesto ordinario. Coincide con las observaciones de los
representantes uel Perd y de Ghana y espera ue pueda adoptarse una decisidn
en el actual periodo de sesiones.
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21. El Sr. CLAVIJO (Colombia) dice que la Quinta Comisién no debe perder de
vista el plan de mediano plazo, ni el hecho de que su primera prioridad debe
ser la paz interracional, especialmente en las actuales circunstancias
politicas, en las cuales resulta evidente jue el papel regional de las
Naciones Unidas tiene una importancia creciente. Se pide a la Quinta’Comisién
que garantice la supervivenciz de los centros regionales, lo cual esta en
consonancia con el plan de mediano plazo. En el parrafo 17 del documento
A/46/7/Add.11, la Comisidn Consultiva recomendé que la Asamblea General
pidiese al Secretario General que proporcionara mas informacién sobre los
centros. Al indagar acerca de la naturaleza de su labor en realidad estaria
evaluindola, pero se trata de un procedimiento al cual estdn sujetos todos los
érganos de las Naciones Unidas. No obstante, dicha evaluaci6én no debe poner
en peligro la supervivencia a corto plazo de los centros. Seguramente la
Secretaria tiene ya en su poder buena parte de la informacidén solicitada; aun
cuando no fuese demasiado detallada, seria sin duda suficiente nara que la
Comisidn Consultiva pudierz determinar cudn realista era la propuesta de
financiacidn. Su delegacidn estima que la Comisidn deberia decidir que apoya
a los centros de conformidad con el plan de mediano plazo y acceder a que se
evalie su labor en un plazo razonable. Zllo aseguraria su supervivencia
inmediat : y garantizaria su viabilidad futura. Aungue las contribuciones
extrapresupvestarias pueden ser utiles, las actividades pr.oritarias de la
Organizacidén deben en la medida de lo posible tener asequrada su financiacidn,
y por consiquiente deben sufragarse con cargo al presupuesto ordinario.

22. E1 Sr, MICHALSKI (Estados Unidos de América) dice que su delegacidnm votd
en contra del proyecto de re<olucidn A/C.1/46/L.14 en la Primera Comisida,
fundamentalmente por motivos financieros: a su juicio, no debe incrementarse
el presupuesto del Departamento de Asuntos de Desarme para financiar el
funcionamiento de los centros. La labor de los centros ha cambiado
radicalmente en los ultimos afios, y aungue pueden desenpefiar un papel de suma
utilidad, sus actividades deber financiarse i.-diante ura redistribucidn de los
recursos existentes en el Departam:ato. En ese sentidn, se recordard que mas
de 20 paises votaron en coutra del narrafo 4 del proyecto de resolucidn, en el
cual se establecia que los gastos admin’ stracivos de los centros se
tinanciarian con cargo al presupuesto curdimario. Su delegacién no esta
convencida de que la Comisidén Consultiva haya anulado una decisidn politica de
la Primera Comisidn, como lo han a2f.rmado ciertas delegaciomes. En el
parrafo 4 del proyecto de resoluciér nu se establece ningun piazo para la
financiacidén de los gastos administrativos de ius centros com cargo al
presupuesto ordinario, y la Comisién Consultiva ha solicitado la clase de
informacidén que se requiere para determinar cudles soa efectivamente sus
gastos administrativoes y sus actividadas de programa. En el presupuesto por
programas e ofrece muy escasa intormacién zl respecto y la Quinta Comisidn no
deberia consignar un crédito de 600.006 ddlares sin tenmer alguna nocidn del
destino que se dara a esos fondos. El orador desearia que el Presidente de la
Comisidon Cobpsultiva explicara mas detalladamente cu3l es la finalidad de 1la
propuesta emanada de ese Grgano y qué rzlacidén guarda con 13 Jecisida adoptzda
en la Primera Comisién. La informacidn solicitada por la Comisién Conmsultiva
seria util, pero duda de gque pueda proporcionarse en todos los idiomas
oticiaies antes ¢e la clausura del periodo de sesiones. Habida cuenta del
nutrido programa gue tiene ante si 1a Quinta Comisién, quizds fuese
conveniente celebrar consultas oficiosas acerca del tema.
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23. El PRESIDENTE dice que parece haber dos corrientes de opinidén en la
Comisién. Una de ellas sostiene que no seria necesario consignar ningin
crédito adicional para el bienio 1992-1993 a la espera del informe del
Secretario General solicitado en el parrafo 17 del documento A/46/7/Add.1l.

La otra sostiene que seria necesario consignar un crédito adicional de

600.000 délares en la seccidén 5 del proyecto de presupuesto por programas para
1992-1993. Por consiquiente, como lo ha sugerido el representante de los
Estados Unidos, seria conveniente que las delegaciones interesadas deliberasen
de manera oficiosa sobre el asunto y presentaran sus conclusiones a la
Comisién en una sesidn plenaria.

24. El Sr. IRUMBA (Uganda) dice que su delegacién hubiera deseado que los
fondos reservados para el Registro de armas convencionales fuesen
redistribuidos a los centros regionales. Coincide con el representante de
Ghana en el sentido de gque la propuesta de la Primera Comisidn es razonable;
no ha sobrepasado su autoridad, sino que ha dejado simplemente los detalles en
manos de la Quinta Comisién. Desea saber si la Secretaria puede proporcionar
la informacidn necesaria sobre los centros.

25, El Sr, DUVAL (Divisidén de Planificacién de Programas y Presupuestos) dice
que la Secretaria, si asi se solicita, desplegara los mayor?s esfuerzos para
elaborar un informe en el plazo dé una semana, pero que en la etapa actual no
puede comprometerse en lo relativo al alcance o a la profundidad del analisis
ni a la fecha en que podria presentarse esa informacidn.

26. El Sr, MSELLE (Presidente de la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto) dice que las recomendaciones de la Comisidn
Consultiva a la Quinta Comisidén nunca traspasan intencionalmente los limites
de su mandato. En lo que atafie a la informacidén adicional, la oportunidad de
su presentacidén es importante: duda de gue sea factible proporcionar la
informacidén adicional solicitada por la Comisidén Consultiva y cumplir a la vez
con el plazo del 17 de diciembre fijado por la Asamblea General, por lo cual
propone que el Presidente invite & la Quinta Comisidn a enviar una
recomendacion de procedimiento a la Asamblea General en virtud de la cual le
informe que la aprobacidn de las resoluciones pertinentes acarrearia un gasto
de hasta 600.000 ddlares con cargo al presupuesto ordinario, pero que el
crédito adicional efectivo seria examinado por la Asamblea ulteriormente en el
actual periodo de sesiones. En el pasado se han adoptado meaidas de esa
indole. Es necesario po introducir demoras en la aprobacidn de las
resoluciones de la Primera .omisidn por parte de la Asamblea General.

27, El §r, MONTHE (Camerun} dice que desea formular dos preqguntas. En primer
lugar, el Secretario General ha pedido 600.000 délares para la aplicacidn del
proyecto de resolucidén A/C.1/46/L.14. La Comisidén Consultiva informé en el
parrafo 1 del documento A/46/7/Add.11 que durante su exzamen de la exposicidn
pertinente de conmsecuencias para el presupuesto por programas Se reunid co:
representantes del Secretario General, quienes le proporcionaron informacidn
adicional. Se pregunta por qué la Comisién Comsultiva no aprovechd dicha
oportunidad nara nedir a 1os representartes del Secretario Gemeral la
i.formacidon referida en el parrafo 17 del informe. En segundo lugar, puesto
gue la Primera Comisidn recomendé que los centros fuesen financiados co:. cargo
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al presupuesto ordinario, se pregunta por qué la Comisién Consultiva menciona
un subsidio en el parrafo 17 de su informe.

28. En cuanto a la ultima observacidén formulada por el Presidente de la
Comisidn Consultiva, la suma de 600,000 ddlares fue presentada a la Quinta
Comisidn como gasto que habria de financiarse con cargo al fondo para
imprevistos; si para fines del periodo de sesiones, cuando se disponga de
informacidn actualizada sobre las consecuencias para el presupuesto por
programas de la resolucidén, el fondo para imprevistos permite sufragar
integramente el yasto, no se plantearia ningidn problema. Es cierto que el
Secretario General ha dicho, en el parrafo 10 del documento A/C.5/46/43, que
"“si no fuera posible sufragar los costos necesarios con cargo al fondo para
imprevistos, quizas la aplicacidén del proyecto de resolucidon tendria que
aplazarse, segun se prevé en las directrices para el uso del fondo para
imprevistos”. No obstante, su delegacidén estima que debe quedar algun
remanente del saldo anterior de 15 millones de ddlares en el fondo para
imprevistos y que presumiblemente no habria dificultades si la Quinta Comisidn
aprobase la suma de 600.000 délares como gasto con cargo al fondo para
imprevistos. Apoya la dltima propuesta del Presidente de la Comisidn
Consultiva, y estima que no debe postergarse el asunto.

29. E1 Sr, INOMATA (Japdn) dice que su delegacién votd a favor del proyecto
de resolucidén A/C.1/46/L.14 Qe la Primera Comisidén, dado que la labor de 1la
Secretaria para promover el desarme requiere el apoyc sostenido de los Estados
Miembros, No obstante, se abstuvo de votar sobre el parrafo 4, porque a su
juicio el asunto no esta necesariamente dentro del ambito de competencia de la
Primera Comisidén. Las propuestas del Presidente de la Comisién Consultiva
podrian servir de base parz un acuerdo. Las criticas de la Comisién
Consultiva no son enteramente justas. Lo que se discute es si el presupuesto
ordinario debe emplearse para financiar actividades no obligatorias. Es
dificil descifrar las intenciones de la Primera Comisién en cuanto a la fuente
de financiacidn de las actividades previstas en el proyecto de resolucién. ¥l
Articulo 17 de la Carta requiere una cuidadosa interpretacién respecto de ese
problema. A fin de emitir un juicio ponderadc en las actuales circunstancias,
la Quinta Comisién necesita la informacién solicitada por la Comisidn
Consultiva en el parrafo 17 de su informe, pero ya que es dudoso que pueda
proporcionarse esa informacidén para fines del periodo de sesiones, propone que
la Quinta Comisidn refiale 2 la Asamblea General que la aprobacién del proyecto
de resolucién podria requerir créditos adicionales por valor de hasta

600.000 ddlares, y gue el asunto deberia debatirse en la continuacidén del
cuadragésimo sexto periodo de sesivnes de la Asamblea General,

306. El1 Sr. MSELLE (Presidente de la Comisidn Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto), como respuesta a lo que ha planteadu el
representante del Camertn, dice que el parrafec 17 del informe fue redactado
tras haber pedido la Comisidn Consultiva informacidn adicional a la Secretaria
y haberla recibido d. ésta. No obstarte, dicha informacién no es de 1a indole
que la Comisidn Consultiva requiere para formarse una opinidén acerca de si es
o no adecuado consignar 600.000 dolares. La propuesta del Secratario fannral
es que Sera necesario comsiynar ivs 606.00U délares, pero no se ha informado a
ls Comisién Consultiva cudi es la base para proponer dicha suama. E1 apoyo
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administrativo se vin~ula con el nivel de los programas operacionales y la
Comisién Consultiva desearia por lo tanto comocer el volumen de operaciones y
el alcance de las actividades a fin de justificar la suma de 600,000 délares.
En razén de ello, la Comisién Consultiva ha recomendado que se pida al
Secretario General que proporcione informacidén adicional en la forma sefialada
en el parrafo 17, a fin de contar con una base adecuada para formular un
juicio ponderado acerca de esa suma.

31. Si se proporciona osa informacidn en el actual periodo de sesiones, es
decir, antes de fines de diciembre, francamente no estid en condiciones de
asegurar que la Comisidn Consultiva pueda examinar la informacidén y presentar
un informe a la Quinta Comisién antes de que termine el mes. El programa que
tiene ante si la Comisién Consultiva abarca una gran cantidad de temas
relacionados con las operaciones de mantenimiento de la paz, las cuale«
entraficn gastos por valor de varios millones de ddlares y deben ser tratadas
en forma prioritaria, ya que la Asamblea General debe aprobar las operaciones
de mantenimiento de la paz antes de ievantar el periodo de sesiones a fines de
diciembre de 1991. Sique creyend> que la mejor propuesta es la que formulé él
mismo, la cual ha sido emmendada por el Japdén y respaldada por el Camerin.

32. E1 PRESIDENTE sugiere que la Quinta Comisién informe al pleno de la
Asamblea que la aprobacidn del proyecto de resolucién podria requerir
financiacién por valor de hasta 600.000 ddlares y que la consignacidén efectiva
de esa suma se examinaria en una etapa ulterior, cuando se reanude el periodo
de sesiones.

33. E1 Sr. MSELLE (Presidente de la Zomisidn Consultiva en Asuntus
Administrativos y de Presupuesto) dice que, de aprobarse la sugerencia del
Presidente, deberia utilizarse la expresidn "consignacién efectiva del
crédito”. No deberia mercionarse la suma de €00.000 délares.

34. El Sr. DANKWA (Ghana) dice que la propuesta formulada por el Presidente
de la Comisién Consultive es bastante atractiva. Seria 1dgico examinar el
asunto en el ccntesto de la exposicidn consolidada de consecuencias para el
presupuesto por programas. Podria entonces decidirse que la Comisidn
Consultiva determinara el importe efectivo del gasto, tras haber recibido el
informe que ha prometido la Secretaria. No obstante, la Quinta Comis’ .n debe
adoptar la decisidn definitiva y pedir que se refleje en el presupuesto.
Entretanto, la Quinta Comisidn deberia hacer hincapié en los aspectos
procesales de la cvestidn y sefialar que continuard examinando el asunto en el
contexto de la exposicidn consslidada de consecuencias para el presupuesto por
programas.

35. El1 Sr, BIDNY (Unién de Republicas Socialistas Soviéticas) opina gue
deberia examinarse ulteriormente la cuestidén em consultas oficiosas.

36. E1 Sr. MONTHE (Camerun) apoya lo dicho por el representante de Ghana y
taml ién la propuesta del Presidente de la Comisidn Consultiva.

/ot
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37. El §r, MICHALSKI (Estados Unidos de América) dice que su delegacidn tieme
serias dificultades que no se relacionan con la suma de 600.000 délares, pero
que sin embargo percibe que la Quinta Comisidn estd préxima a adoptar una
decisidén. A su juicio, se requiere mas tiempo en las consultas oficiosas para
encontrar una formulacién adecuada.

38. E1 Sr. INOMATA (Japdn) dice que aparentemente la mayoria de los problemas
han sido resueltos con las ultimas propuestas del Presidente, las cuales
cuentan con el apoyo de su delegacidn. Asegura a los representantes del
Camerin y de Ghana que no es necesaria una exposicidn consolidaca -le las
consecuencias para el prrsupuesto por programas. Ha habido anteriormente
casos en los cuales &l Secreterio General ha comprometido fondos haciendo uso
de los recursos del fondo para imprevistos, como por ejemple en el caso de
Haiti y de los gastos para preparar la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. En tales casos naturalmente los
créditos fueron consignados en una etapa posterior, pero los compromisos
habian sido asumidos por el Secretario Generzl y ni la Comisidén Consultiva ni
la Asamblea General habian manifestado su oposicién. Por consiguiente,
propone formalmente que la Comisidn adopte una decisidn sobre el texto
propuesto por el Presidente.

39. A solicitud del Sr. DANKWA (Ghana), el NRESIDENTE dice que su propuesta
consiste en qgue la Quinta Comisidn informe a la Asamblea General de que, si
aprueba el proyecto de resolucién A/C.1/46/L.14, las actividades previstas
guedaran incluidas en el numeral i) del apartado c) del inciso 2 del
subprograma 4 de la seccidn 5 del proyecto de presupuesto por programas para
el bienio 1992-1923 y que pur consiguiente no serd necesario introducir
modificacidn alguna. Ademds, la aprobacién del proyecto de resolucidn
requeriria la consignacién de hasta 600.000 ddlares, que se examinaria en una
etapa ulterior durante la reanudacidn del periodo de sesiones.

40. E) Sr, MICHALSKI (Estados Unidos de América) sugiere que el Presidente
anada al texto que ba propuesto una cldusula en la cual se recuerden ias
recomendaciones de la Comisidn Consultiva acerca del informe sobre los
centros. En tal caso su delegacidn podria apoyar la formulacidn en.la
inteligencia de que la cuestidén de la consignacién del crédito se abordaria en
el contexto del informe del Secretario General presentado sobre la base de las
recomendaciones contenidas en el informe de la Comisidén Consultiva.

41. E1 Sr. MSELLE (Presidente de la Comisidén Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto), respondiendo al representante de los
Estados Uuidos, dice que seria preciso incluir una sequnda clausula en la cual
la Asamblea Geperal expresara simplemente que coincide con las observaciones y
recomendaciones formuladas por la Comisidn Consultiva en su informe. Erp
cuanto a lo gque ha planteado ¢l representante de Ghana, 1la Quinta Cowisidn
deberia expresar claramente que la consignacién efectiva del crédito adicional
se examinard en el cuadragésimo sexto periodo de sesiomes de la Asamblea
General, de contarmidad con el procedimiento gue se sique para la utilizacidn
y el funcionamjento del fondo para imprevistos y detencrse alli.
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42. La Sra. GOICOCHEA (Cuba) pregunta si, en caso de que la Comisidn apruebe
la recomendacién formulada por la Comisién Consultiva en el parrafo 17 de su
informe, no existiria una contradiccion con la propuesta de la Primera
Comisién acerca de la enmienda de las actuales disposiciones relativas a la
financiacion de los centros.

43, El Sr. MSELLE (Presidente de la Comisidn Consultiva eu Asuntos
Administrativos y de Presupuesto), dice que, si la Quinta Comisién simplemente
pide a la Asamblea General que acceda a lo expuesto en el parrafo 17, dicha
medida no seria contradictoria con la recomendacidén de la Primera Comisioén.

Lo dispuesto en el parrafo 17 pondria en marcha el proceso en virtud del cual
se determinara la cifra efectiva que habrd de financiarse con cargo al
presupuesto ordinaric., No incumbe a la Primera Comisién determinar los
recursos que efectivamente serdn asignados. S6lo la Quinta Comisidn puede
hacerlo, por recomendacidén de la Comisidén Consultiva.

44, El Sr, DANKWA (Ghana) estima que el crédito efectivo deberia consignarse
sobre la base del informe del Secretario General, pero que deberia
incorporarse en la decision propuesta un plazo, a saber, fines de febrero

de 1992. Su delegacién no podria aceptar una simple referencia al
cuadragésimo texto periodo de sesiones, que finaliiara en septiembre de 1992.

45. El Sr, IRUMBA (Uganda) coincide con la propuesta formulada por el
Presidente de la Comisidén Consultiva. La consignacién del crédito Geberia
examinarse en el contexto de los procedimientos relativos al fondo para
imprevistos.

46. El Sr. CONMY (Irlanda) sugiere que la frase "en el mas breve plazo
posible durante el cuadragésimo sexto periodo de sesiomes" podria servir para
fijar el plazo. En cuanto a la propuesta del representante de los Estados
Unidos, sugeriria la siguiente redaccidn: "Teniendo presente el informe de la
Comisicu Consultiva y en especial su parrafo 17¢.

siguiente texto de la propuesta que ha de examinar la Quinta Comisidn:

47. A pedido del PRESIDENTE, el Sr., TIEWUL (Secretario de la Comisidn} 1iee el

“La Comisién informa a la Asamblea General de que, si aprueba el
proyecto de resolucidon contenido en el documento A/C.1/46/L.14, las
actividades ea é1 previstas quedaran comprendidas en el numeral i) del
apartudo c) del inciso 2 del subprograma 4 de la seccidén 5 del proyecto
de presupuesto por programas para el bienio 1992-1993. En segundo lugar,
la Comisién informs .. la Asamblea Genercl de que la aprobacidn del
proyecto de resolucidn podria requerir e. desembolso de hasta
600.000 délares y que la consignacién efectiva del crédito adicional
deberia examinarse en el mas breve plazo posible durante el cuadragésimo
sexto periodo e sesiones, de conformidad con los proced mientos
establecidos para el funcionamiento y la utilizacidén del fondo para
imprevistos. Por Gltimo., 1z comisién informa a la Asamblea General de
que, habida cuenta de los comentarios y ias observaciones de la Comisioun
Consultiva, continuard ezamirando la cuestidn a la luz del informe gque
presente el Secretario General.™
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48. FE) Sr. DANKWA (Ghana) dice que la propucsta sera aceptable para su
delegacidn si se anaden las palabras "y de las opiniones expresadas en la
Quinta Comisidn" luego de la frase "los comentarios y las observaciones de ia

Comisidn Consultiva™ que ficura en la ultima clasula.

49. El Sr. MICHALSKI (Estados Unidos de América) dice que la redaccidn
propuesta satisface las inquietudes de su delegacidn, pero sugiere que la
formulacién de la enmienda propuesta por el representante de Ghana sea "y de
todas las opiniones expresadas por las delegaciones en la Quinta Comisién".

50. Queda aprobada la pronuesta del Presidente en su forma enmendada.

51. El PRESIDENTE invita a la Comisidn a examinar la exposicion de
consecuencias para el presupuesto por programas (A/C.5/46/44) relacionadas con
el proyecto de 12solucién A/C.1/46/L.18/Rev.1. Sobre la base del informe del
Secretaric General y de las recomendaciones de la Comisién Coansultiva, propone
que se anada lo siguiente en el subprograma 3 de la seccidén 5 del proyecto de
presupuesto por programas para el bienio 1992-1993: en la actividad 1,
“Servicios para reuniones", "v) Grupo de expertos de los gobiernos en
transferencias: internacionales de armas (tres periodos de sesiones en 1992)“;
en la actividad 3, "Coordinacidn, armonizacidn y enlace”, "iv) Establecimiento
y mantenimiento de un Registro universal y no discriminatorio de
transferencias internacionales de armas convencionales". Los aspectos
programaticos de las actividades previstas en el inciso b) del parrafo 11 del
proyecto de resolucién se examinaran en el marco del proyecto de presupuesto
por programas para el bienio 1994-1995; no serd necesario consignar crédito
adicional alguno para el bienio 1992-1993,

52. As) queda acordado.

53. La Sra. GOICOCHEA (Cuba) dice que su delegacidén no ha pedido que se
sometan a votacidn las consecuencias financieras del proyecto de resolucidn
A/C.1/46/L.18/Rev.l. Sin embargo, si hubiera sido sometido a votacidn, su
delegacion habria votado eu contra. El proyecto de resolucidn es
discriminatorio, ya que aborda sélo ciertos aspectos de la cuestidén y no
abarca aspectos tales como la produccidén y el suministro. Desea gve su
declaracién se refleje debidamente en el informe de la Comisidn.

Consecuencias para el presupuesto por pr-gramas del proyecto de resolucidn

54. El Sr. MSELLE (Presideante de la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto) sefiala que en la resolucidn sobre e: informe
del Comité Especial de la Carta de las Naciones Unidas y del fortalecimiento
del papel de la Crganizacidén (A/C.6/46/L.7; se pedia al Comité Especial que
prosiguiera sus actividades y relebrase su sig. iente periocdo de sesiones del

3 al 21 de febrerc de 1992. También se pediz al Secretario General que
publicara el Manual sobre el arreglo pacifico de controversias entre Estados v
gue le diera amplia difusidn. Las necesidades de servicios de conferencias
para el periodo de sesiones en Nueva York ascienden & 298.000 ddlares, y dado

e
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que dich: suma ha sido prevista en la seccién 32 del proyecto de presupuesto
por programas para el bienio 1992-1993, no se requieren consignaciones
adicionales.

55. E1 PRESIDENTE dice que entenderd que, tomando como base la exposicidn
sobre las consecuencias para el presupuesto por programas presentada por el
Secretario General (A/C.5/46/41) y la recomendacidén de la Comisién Consultiva,
la Quinta Comisidn desea informar a la Asamblea General de que, en caso de que
apruebe el proyecto de resolucidén A/C.6/46/L.7, no seran necesarias
consignaciones adicionales en las secciones 9 y 32 del proyecto de presupuesto
por programas para el bienio 1992-1993,

56. Asi queda acordado.

Consecuencias para el presupuesto por programas_del proyecto de resolucion
A/SPC/46/L.9 relativo al tema 74 del programa (A/C.5/46/49)

57. El Sr. MSELLE (Presidente de la Comisidn Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto) dice que la aprobacidén por la Asamblea
General del proyecto de resolucién A/SPC/46/1..9 relativo al examen amplio de
toda la cuestidén de las operaciones de mantenimiento de la paz en todos sus
aspectos no requeriria consignaciones adicionales de créditos en el proyecto
de presupuesto por programas para el bienio 1992-1993.

58. El EIESIDENTE dice que entenderd que, sobre la base de la exposicidén de
consecuencias para el presupuesto por programas presentada por el Secrctario
General (A/C.5/46/49) y de las recomendaciones de la Comisidén Consultiva, la
Quinta Comisié desea informar a2 la Asamblea General de que, si aprueba el
proyecto de resolucidén A/SPC/46/L.9, sera neces .rio introducir las
modificaciones descritas en los parrafos 7 y 8 del documeanto A/C.5/46/46 en el
proyecto de programa de trabajo para 1992-1993, y que no se prevé gue sea
necesario consignar créditos adicionales va el proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 1992-1993,

59. Asi queda acordado.

60. La Sra. GOICQOCHEA (Cuba) dice que su delegacion aguardga todavia una
respuesta a las observaciones gque formuld durante la primera lectura en
relacidn con la seccién 2 del proyecto de presupuesto por >rogramas.

Consecuencias para el presupuesto por programas de 1os proyeclos_ge. resolucitn
A/46/5..27 y A/46/L.28 relativos al tema 19 del programa {(A/C.5/46/57)

61. El Sr. MSELLE (Presidente de la Comisidn Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto) sefiala que 1la Asamblea Seneral aprueba
anualmente el programa del Comité Especial encargado de examinar la situatcidn

cop respecto a la aplicacidm de ! 1 Declaracion sobre la concesidn de la
indcpendcncic z los pafses y pushins coloniales. En el ndirafo 6 «  su

exposicidn (A/C.5/46/57), el Secretaric General sefiala gue el costo total de
la ejecucidn del prouyrama de actividades ordinarias en virt .d del proyectc de
resolucién As46/L.27 en 1992 se calcula en 303.000 ddélares, y que en el anexo
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del referido documento se ofrece un desglose de ese calculo. No obstante, en
el parrafo 13 el Secretario General indica que no se necesitarian mas de
216,300 délares, cifra que no excede los créditos consignados en la seccién 6
del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1992-1993. La
aprobacidén por la Asamblea General de los proyectos de resoluc1on A/46/L.27

y L.28 no requerxtla por lo tanto la consignacidén de ningin crédito adicional
en el presupuesto por programas para el bienio 1992-1993.

62. El1 PRESIDENTE dice que entenderd que, tomando como base la exposicién de
consecuencias para el presupuesto por programas presentada por el Secretar.o
General (A/C.5/46/57) y la recomendacidn de la Comision Consultiva, la Quinta
Comisién desea informar a la Asamblea General de que, si aprueba los proyectos
de resolucidén A/46/L.27 y L.28, su aplicacién no requerird modificacidn alguna
del subnrogr-ama pertinente en las secciones 6C o 31 del proyecto de
presupuesto por programas para el bienio 1992-1993 y que las necesidades
estimadas de 216.300 ddlares se sufragaran con los créditos consignados an la
seccién 6 de dicho proyecto de presupuesto por programas y que no seran
necesarios recursos adicionales por encima de los propuestos en las

secciones 6 y 31 para el bienio 1992-1993.

63. Asi queda acordado.

64. El Sr, KINCHEN (Reino Unido) expresa la inguietud de su delegacidon acerca
de 1a persistencia de la practica de la sobrepresupuestacién en la seccidn de
que se trata. Por respeto al procedimiento presupuestario por consenso
establecido en la resolucion 41/213, su delegacidén no se propone pedir una
votacidn al respecto, pero insta a que se actie con la maxima moderacidén
dentro del nivel gsneral del fordo para imprevistos. Es necesario respetar la
competencia de la Comisidn en los asuntos administrativos y presupuestarios a
fin de que no se ponga en tela de juicio el mantenimiento del procedimiento
presupuestario. Acoge con beneplacito la carta circular del Contralor a los
presidentes de las comisionses principales acerca de los procedimientos
presupuestarios correctos que han de sequirse, pero deplora que no se haya
distribuido antes.

n nci r _Ppor programas del proyecto de resolucion

A/SPC/46/L.0 relativo al tema 75 del programa (A/C.5/46/50)

65. El1 Sr. MSELLE (Presidente de la Comisidén Consultiva en Asuntos
Administratives y de Presupuesto) sedala que el proyecto de resolucidn
1/SPC/46/L.6 sobre las politicas y actividaces de informacidn pablica de las
Naciones Unidas fue aprobado sin ser sometido a votacidén, subre 1a base de la
informacidn contenida en el documento A/C.5/46/50 y su anexo. La Comisidn’
Consultiva desea sefialar que la aprobacidn del proyecto de resolucién
acarrearia un gasto que Se calcula en 892,100 délares con cargo al presupuesto
ordinario, pero que no serd necesario comsignar créditos adicionales en la
seccidon 31 del proyecto de presupuesto por programas para el bienio
1992-1993, Deberia encomendarse al Departamento de Icformacidn Pdblica que
iieve a ia practica todas 1as actividades previstas en el proyecto de
resolucion, utilizaado los recursos de gue disponga mediante la
redistribucidn, incluidos los procedimientos indicados en el anexo d¢ la
exposicidn de consecuencias para el presupuesto por pragramas.

/...
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66. E1 PRESIDENTE dice que entenderd que, sobre la base de la exposicidn de
consecuencias para el presupuesto por programas presentada por el Secretario
General (A/C.5/46/50) y de la recomendacién de la Comisiun Consultiva, 1la
Quinta Comisidn desea informar a la Asamblea General de que, si aprueba el
proyecto de resolucién A/SPC/46/L.6, no sera necesario consignar créditos
adicionales en la seccidn 31 del proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1991-1992.

Arreglos administrativos y financieros relativos al Programa de las Naciones

Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas (A/46/480, A/C.5/46/23 y
A/46/7/A44.9)

67. El Sr. MSELLE (Presidente de la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto) sefiala que en su cuadragésimo quinto periodo
de sesiones, la Asamblea General aprobd la resolucién 45/179, en la cual se
pedia el establecimiento de un programa unico de lucha contra las drogas, con
sede en Viena, en el que se integrasen por completo Y>s estructuras y
funciones de la Divisién de Estupefacientes de la Secretaria, la secret: “ia de
la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacidn del Uso Indebido de Drogas. La decisién
de la Asamblea General fue adoptada tras muchos aflos de debates y fue
necesaria para aumentar la coordinacidén de politicas en torno a los programas
y actividades de fiscalizacidn del uso indebido de drogas. EI1 Secretario
General ha presentado informes sobre las medidas adoptadas para poner en
practica la resolucidén 45/179 de la isamblea General y sobre los arreglos
administrativos y financieros relativos al Programa de las Naciones Unidas
para la Fiscalizacién Internacional de Drogas. Las opiniones de la Comision
Consultiva acerca de dichos informes han sido recogidas en el

documento A/46/7/Add.9.

6'. En su informe, la Comisidén Consultiva senala que dichas estructuras han
sido integradas con arreglo a lo decidido (parr. 3), pero expresa sus reservas
en cuanto a la estructura organica propuesta que, habida cuenta de la limitada
base de recursos, es poco realista y dele racionalizarse (parr. 7). E1l
establecimientc del nuevo Programa tiene repercusiones politicas respecto de
la Comizidn de Estupefacientes, a :a cual la hAsamblea General y el Consejo
Econdmic~ y Social han pedido que :xamine sus funciones y proporcione
orientscién politica al Programa. Ademas, en virtud de la resolucidn 1991/49
del Consejo Econdmico y Social, se incrementd el nimero de miembros de la
Comisién de Estupefacientes de 40 a 52. No obstante, la Comisién Consultiva
estima que la Asamblea Genersl deberia aclarar el papel de la Comisidn de
Estupefacientes, ya gie no resulta claro si estd iacultada para aprobar el
programa operacional ; el presupuesto administrativo del Programa de
Fiscalizacién de Drogasr. Personalmente, el orador cree gque debe quedar
facultada para ello; si asi se decide, ia Comisién Consultiva presentaria sus
informes sobre el Fgado del Programa a 1a Comisidon de Estupefacientes

{parr. 4).

6%. Con arreglo a lo solicitado por la Asamblea General, el Secretario
General ha nombrado a un Director Ejecutivo del Programa de las Naciones

Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas, pero hay un desacuerdo

/...
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considerable en el seno de la Comisidn Consultiva en cuanto a si el grado de
economia que ha de otorgarse al Director Ejecutivo en virtud de las propuestas
del Secretario General satisface los deseos de los Estados Miembros expresados
en la resolucidén 45/179. La Comisidn Consultiva estima que la cuestidén no ha
sido resuelta aun (parr. 11) y por lo tanto no puede ni apoyar los arreglos de
personal esbozados en el documento A/C.5/46/23, ni pronunciarse acerca de
ellos.

70. En cuanto a la propuesta del Secretario General de que el puesto de
Director Ejecutivo se coavierta de puesto temporal en puesto de plaantilla
(parr. 12), la Comisidn Consultiva reitera la opinién gque expresd ya
anteriormente (A/45/7/Add.11) de que el nombramiento de up funcionario de esa
jerarquia debia ajustarse al numero existente de puestos en esa categoria. En
cuanto a la cuestidn de la reglamentacidén financiera aplicable al Fondo

(parr. 14), la Comisién Consultiva cree que el Secretario General debe velar
por que la reglamentacion que en definitiva se promulgue esté en consonancia
con las decisiones pertinentes de la Asamblea General. Por consiguiente,
seria necesario examinarla a la luz de cualquier medida que adopte la Asamblea
General en su actual periodo de sesiones. Aunque la Asamblea General no estd
obligada a aprobar una reglamentacidén financiera para el Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas, debera dejar
constancia de la forma en que interpreta la aplicacién del Reglamento
Financiero de las Naciones Unidas al Programa, y la Comisidn Consultiva
recomienda varias medidas que deberan adoptarse en ese sentido (parr. 16).

levan 1 idn 1 13,50 horas.



