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TEMA 125 DEL PROGRAMA: MEDIDAS PARA PREVENIR EL TERRORISMO INTERNACIONAL QUE
PONE EN PELIGRO VIDAS HUMANAS INOCENTES O CAUSA SU PERDIDA, O COMPROMETE LAS
LIBERTADES FUNDAMENTALES, Y ESTUDIO DE LAS CAUSAS SUBYACENTES DE LAS FORMAS DE
TERRORISMO Y LOS ACTOS DE VIOLENCIA QUE TIENEN SU ORIGEN EN LAS AFLICCIONES,
LA FRUSTRACION, LOS AGRAVIOS Y LA DESESPERANZA Y QUE CONDUCEN A ALGUNAS
PERSONAS A SACRIFICAR VIDAS HUMANAS, INCLUIDA LA PROPIA, EN UN INTENTO DE
LOGRAR CAMBIOS RADICALES

a) INFORME DEL SECRETARIO GENERAL

b) CONVOCACION, BAJO LOS AUSPICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS, DE UNA
CONFERENCIA INTERNACIONAL PARA DEFINIR EL TERRORISMO Y DIFERENCIARLO DE
LA LUCHA DE LOS PUEBLOS POR LA LIBERACION NACIONAL (A/46/346 y Add.l)

1. El Sr. FLEISCHHAUER (Secretario General Adjunto, Asesor Juridico), al
presentar el informe del Secretario General sobre &1 tema que se examina
(A746/346 y Add.l), esboza brevemente su contenido. Desea sefialar & la
atencion el hecho de que, desde la ultima vez que la Comisidn examind el tema
que tiene actualmente ante si, muchos Estados han pasado a ser partes en una u
otra de las converciones y los convenios internacionales incluidos en la lista
que figura en el anexo del informe; asimismo, algunos Estados han retirado las
reservas que habian hecho constar respecto de las convenciones o los convenios.
Las referidas reservas estaban vinculadas fundamentalmente con la cuestidn del
arreglo pacifico de controversias. También cabe hacer notar que desde la
Gltima vez que la Comisidn examind el presente tema, se firms en Montreal, el
1° de marzo de 1991, el Convenio sobre la marcacidn de explosivos plasticos
para los fines de deteccion. E1 hecho de que esas cunvenciones y convenios se
hayan elaborado con los auspicios del sistema de las Naciones Unidas y las
diversas resoluciones aprobadas sobre el tema por la Asamblea General y el
Consejo de Seguridad dan testimonio de la firme posicién que la Organizacidn
ha adoptado contra el terrorismo internacional. La preocupacidén de la
comunidad internacional por el problema del terrorismo se refleja también en
el hecho de que la Comisidn de Derecho Internacional haya aprobado
provisionalmente en primera lectura, en su ultimo periodo de sesiones, un
proyecto de articulo sobre el terrorismo internacional que ha sido incluido
entre los articulos del proyecto de cédigo de crimenes contra la paz y la
seguridad de la humanidad.

2. Ademas, el propio Secretario General ha seiialado que definir el
terrorismo e investigar sus causas subyacentes no hace que disminuya la
urgencia de tomar medidas preventivas; aunque los paises pueden tener
distintas percepciones de la amenaza, ninguno tiene garantias de estar libre
del peligro, y redunda en beneficio de todos negar a los autores de actos
terroristas las facilidades y los instrumcntos de que se valen.

3. Espera en que en el actual periodo de sesiones de la Asamblea General,
la Sexta Comision pueda alcanzar nuevamente el éxito que tuvo en el

cuadragésimo cuarto periodo de sesiones, al llegar a un consenso sobre la
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cuestion del terrorismo internacional, y que sus deliberaciones fortalezcan 1la
cooperacion internacional encaminada a prevenir el terrorismo.

4. El Sr. VAN SCHAIK (Paises Bajos) hablando en nombre de los 12 Estados
miembros de la Comunidad Europea, dice que los Doce reafirman su apoyo a la
resolucion 44/29 de la Asamblea General, en la cual se condena inequivocamente
y se califica de criminales e injustificables a todos los actos, métodos y
practicas del terrorismo, dondequiera y por quiengquiera sean cometidos.
Ninguna causa, por legitima que sea, puede justificar los actos de terrorismo,
que perjudican las relaciones entre los Estados y amenazan la estabilidad del
orden internacional. Los Doce exhortan a quienes mantengan rehenes o hayan
raptado personas, a que los pongan en libertad de inmediato, sanos y salvos y
sin condicidon alguna, de conformidad con lo dispuesto en la resolucion 44/29
de la Asamblea General. Al respecto, los Doce desean expresar su
reconocimiento a los inalcansables esfuerzos del Secretario General eu
relacion con la cuestidén de los rehenes, especialmente teniendo en cuenta que
sus buenos oficios permitieron recientemente que fuesen liberados algunos de
ellos.

5. Habida cuenta de la frecuencia y la gravedad de las actividades
terroristas en todo el mundo, los Estados deberian seguir coordinando su
respuesta al terrorismo de la manera mas estrecha posible. Los Doce
reafirmaron que estaban dispuestos a cooperar constructivamente con todos los
Estados en la lucha contra el terrorismo mediante la aplicacion de medidas
eficaces, tal como se recomienda en las resoluciones 40/61, 42/159 y 44/29.
Los Estados deberian cumplir las obligaciones que les impone el derecho
internacional de abstenerse de organizar o instigar actos de terrorismo o de
prestarles su asistencia, asi como de participar en ellos o prestarles su
consentimiento, ya se cometan en otros Estados o contra éstos. Los Doce estan
convencidos de que la mejor manera de combatir el terrorismo es concentrarse
en actos terroristas determinados. Ademas, los Estados deberian reforzar su
cooperacion mediante el intercambio de informaciones para permitir que los
gobiernos fortalezcan su capacidad de prevenir actos de terrorismo, y para
enjuiciar a los sospechosos de haber cometido tales actos o conceder su
extradicion.

6. A la vez que celebran la concertacién del Convenio sobre la marcacidn de
explosivos plasticos pasia los fines de deteccidn, los Doce desean expresar su
inquietud ante todos los actos de injerencia ilegitima en la aviacidn civil
internacional, e instan a la Organizacidn de Aviacién Civil Internacional a
que redoble sus esfuerzos para prevenir cualquier acto de terrorismo contra la
aviacion civil internacional. Acogen con beneplacito el aumento de las
adhesiones a las convenciones y a los convenios mencionados en la resolucion
44/29, y exhorta a aquellos Estados que aun no hayan ratificado dichos
convenios y convenciones o no hayan accedido a ellos, a que consideren la
posibilidad de hacerlo, con lo cual garantizaran que los autores de actos
terroristas no encuentren en ninguna circunstancia un refugio seguro.

7. Los Docc opinan que es inapropiado convocar una conferencia internacional
pera Jdefinir el terrorismo y diferenciarlo de la lucha de los pueblos por la
liberacion nacional. La convocacién de una conferencia de esa naturaleza
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entrafiaria apartarse de su politica de evitar las generalidades y de
concentrarse en cambio en actos concretos de terrorismo. Ademas, una
conferencia de esa naturaleza perpetuaria el concepto equivocado de que existe
una vinculacidn entre el terrorismo y el ejercicio del derecho a la libre
determinacion. La experiencia ha demostrado que la definicién del terrorismo
plantea dificultades insuperables, y que no puede esperarse resultado practico
alguno de una conferencia como la que se propone. En efecto, los intentos gde
lograr acuerdos sobre una definicion no sdlo estan condenados al fracaso sino
que podrian también poner en peligro los resultados obtenidos con tanto
esfuerzo a lo largo de los afios sobre ese importante y delicado tema.

8. Dado que todo acto terrorista representa un ultraje para la comunidad
internacional en su conjunto, los Doce aguardan con sumo interés la
aprobacién, nuevemente por unanimidad, de una resolucién en la cual se condene
inequivocamente al terrorismo.

9. El Sr. MARTINEZ GONDRA (Argentina) dice que la noticia, difundida a
temprana hora ese mismo dia, del rapto de un diplomatico, demuestra que la
comunidad internacional esta a merced del terrorismo. FPese a las medidas
concretas que han adoptado los Estados Miembros de las Naciones Unidas para
prevenir los actos de terrorismo, ellos siguen perpetrandose en el mundo
entero. En América Latina los accos terroristas se vinculan frecuentemente
con el trafico de drogas, las actividades de los mercenarios y el trafico de
armas, y el problema del terrorismo ha alcanzado una virulencia tan extrema en
ciertos paises que amenaza su orden constitucional. Si bien varios gobiernos
han respondido enérgicamente al terrorismo internacional, la experiencia ha
demostrado que es necesaria una cooperacidén internacional eficiente para
prevenirlo. 3Su delegacion celebra por lo tanto que se haya firmado en
Montreal el 1° de marzo de 1991 el Convenio sobre la marcacion de explosivor
plasticos para fines de deteccion.

10. La Argentina ha firmado y ratificado las principales convenciones
relativas al terrorismo. El1 18 de septiembre de 1991 deposité su instrumento
de ratificacidén de la Convencion internacional contra la toma de rehenes, que
entrara en vigor para la Argentina el 18 de octubre de 1991.

11. Es dificil, aunque no imposible, definir el terrorismo internacional. Se
requiere un acuerdo previo sobre cuestiones fundamentales, tales como la de si
los actos terroristas deben definirse a partir de las causas o motivaciones
que los originan o a partir de los medios empleados. Ya que no se ha
alcanzado todavia un acuerdo en ese sentido, seria inapropiado en la etapa
actual convocar una conferencia internacional para definir el terrorismo.

12. De todas maneras, su delegacidon se pregunta si es acertado tratar de
formular una definicion general que tal vez no llegara a tipificar todos los
actos terroristas. Quizas seria mas efectivo y practico que los gobiernos
cooperasen aprobando convenciones que regularan manifestaciones concretas del
terrorismo internacional, intercambiando informaciones, armonizando sus
respectivas legislaciones, som2tiendo a juicio o concediendo la extradicion de
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los autores de actos terroristas y, en especial, absteniéndose de instigar la
organizacion de actos terroristas contra otros Estados, o de prestarles
asistencia o consentir en ellos.

13. F1 Sr. MOREIRA_LIMA (Brasil) dice que el tema que se examina plantea un
desafio a los miembros de la Comisidn en e) sentido de que los obliga a
demostrar que pueden trabajar de consuno para hallar formas de prevenir el
terrorismo internacional. E1 tema se ha complejizado mas aun tras haberse
introducido en la resolucion 44/25 de 1n Asamblea Genernl otras des ideas
conexas, a saber, el estudio de las czusas subyacentes del terrorismo y la
convocacion, bajo los auspicios de las Naciones Unidas, de una conferencia
internacional para definir el terrorismo y diferenciarlo de la lucha de los
pueblos por la liberacidn nacional.

14. E1 Brasil condena inequivocamente el terrorismo en todas sus forwas y
manifestaciones, y se ha comprometido firmemente a luchar contra él por todos
los medios juridicos existentes. Aunque el terrorismo no puede justificarse
jamas, es imposible pasar por alto el hecho de que, en ciertas circunstancias,
puede estar vinculado con realidades politicas, sociales y econdémicas. Por
consiguiente, para que la lucha contra el terrorismo sea eficaz, deben tambhién
tenerse en cuenta en ella esas realidades, por ejemplo, la negacidén del
derecho a la libre determinacion, la intervencidén extranjera y la
discriminacidon y segregacidn raciales. La definicidén del terrorismo tilene
amplias repercusiones tedricas y politicas. Seria necesario tomar en
consideracion complejos factores histdricos, socioldgicos y politicos, y
tampoco es nada sequro que la comunidad internacional esté dispuesta a aceptar
los elementos comunes que resultan esenciales para aplicar medidas de gran
amplitud. En lugar de empefiarse en alcanzar objetivos mas ambicjosos, la
Comision deberia adoptar un enfoque gradual y concentrarse inicialmente en
precisar medidas mas concretas contra el terrorismo sobre las cuales seria mas
facil llegar a un acuerdo general.

15. El Sr. DEL MAR (Filipinas) dice que su pais condena en forma enérgica e
inequivoca el terrorismo, independientemente de las causas que lo originen o
de las motivaciones de sus autores. El terrorismo quebranta el derecho
internacional, viola las normas de conducta civilizada y ofende las normas
basicas de la decencia y la moral. Por haber experimentado actos de
terrorismo dentro de sus propias fronteras, Filipinas es especialmente
sensible a los peligros y a la naturaleza censurable del terrorismo. Su
Gobierno ha tomado medidas decisivas contra el terrorismo y ha aplicado una
politica de no acceder a las demandas de los terroristas. Cualquier concesion
o los terroristas o cualquier tipo de negociacidn con ellos s6lo sirve para
alentar un clima de temor y crear un terreno fértil y enormemente peligroso
para que se desarrollen actividades terroristas aun mas violentas y
destructivas. El Congreso de Filipinas ha aprobado diversas leyes para
combatir el terrorismo en el pais y en diversas ocasiones ha llevado a cabo
investigaciones legislativas encaminadas a determinar cuales son los métodos
mas eficaces para combatir el terrorismo.
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16. 8obre la cuestion de la convocacion de una conferencia internacional para
definir el terrorismo, la posicion de Filipinas es contraria a la propuesta
mencionada, ya que una conferencia de esa indole probablemente resulte ser
sumamente politizada y contraproducente. Deberian desplegarse en cambio
esfuerzos para incrementar el nivel actual de cooperacidén internacional en la
lucha contra el terrorismo e institucionalizar dicha cooperacidén. Al abordar
la cuestion del terrorismo, la comunidad internacional deberia comenzar por
reconocer la realidad bAsica de que los gobiernos definirian en un principio
sus actitudes respecto del terrorismo y elaborarian estrategias para
enfrentarlo en el contexto de su respectiva situacién a nivel nacional. La
definicion nacional del terrorismo y las estrategias para luchar contra él
determinarian 1a posicidn de cada Estado en las negociaciones y deliberaciones
sobre el terrorismc a nivel internacional, regional o bilateral. La comunidad
internacional no podria obligar a sus miembros a avanzar 2 un ritmo mas rapido
o por lo menos distinto del que dichos miembros se hubieran fijado. No seria
conveniente tratar de definir el terrorismo cuando no es seguro que pueda
alcanzarse la unanimidad en torno a una definicidén. Aun cuando en la
conferencia se arribara & una definicidn en torno a la cual hubiese cierto
grado de consenso, los Estados no estarian obligados a aceptarla y se
comportarian de la manera que hubiegen establecido en el marco de su situacioén
nacional. Seria mcjor dejar que se produjera una evolucién natural de la
definicion provisional de terrorismo, y que los Estados se aproximasen
sucesivamente a la definicidén de otros Estados hasta llegar a un consenso
viable. Un avance natural de esa indole hacia el consenso tendria como
resultado el empleo de medios practicos de cooperacidn y asistencia. Cuando
exista un consenso sobre la cuestion del terrorismo, habra llegado el momento
de convocar una conferencia internacional.

Se_levanta la sesion a las 11,05 horas.



