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Se declara abjerta la sesidn a las 15,20 horas.

TEMA 112 DEL PROGRAMA: DEPENDENCIA COMUN DE INSPECCION (continuacion)
(A/46/34, A/46/89 y A/46/219)

1. El Sr, INOMATA (Japon) dice que, con arreglo al articulo 9 del Estatuto
de la Dependen:ia Comiun de Inspeccidén (DCI), la Dependencia debe enviar una
copia de su programa de trabajo anual al Secretario General, a la Comisidn
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP) y a las
organizaciones participantes, en tanto que, en virtud del articulo 10, debe
presentar un informe anual sobre sus actividades, En consecuencia, a pesar de
que la Quinta Comisidn parece haber acordado, en su décima sesidn, aplazar el
examen sustantivo del tema hasta el cuadrayésimo séptimo periodo de sesiones
de la Asamblea General, el Estatuto de la DCI pone limites a su capacidad para
hacerlo.

2. Atendiendo a las disposiciones del parrafo 2 de la resolucidn 45/237, la
Dependencia ha adoptado un nuevo enfoque en sus informes que le permite
mantener un dialogo continuo sobre su programa de trabajo con la Asamblea
General, pero algunos de los cambios propuestos exigen contar con la
orientacién de la Asamblea General para poder aplicarlos adecuadamente.
Primero, la Asamblea deberia solicitar a la CCAAP que colabore con la DCI en
la identificacién de cuestiones que abarquen a todo el sistema para su
analisis como parte de la coordinacidn y cooperacidn propuestas por la DCI en
el inciso b) del parrafo 25 de su informe (A/46/34) y de conformidad con la
decision 45/450 de . Asamblea General. Ese arreglc parece ser de caracter
fundamental para cue la DCI pueda dar cumplimiento al inciso a) del parrafc 2
de 1la resolucidn 45/237.

3. Segundo, la Asamblea General deberia considerar la cuestidn de la
lamentable lentitud con que las Naciones Unidas siguen las recomendaciones de
la DCI en lo concerniente a informes sobre ejecucidn. En su ultimo informe
sobre la metodologia para la supervision de la ejecucién de los programas de
las Naciones Unidas y la presentacion de l1los informes pertinentes (A/46/173),
el Secretario General no hace ninguna referencia al inorme de 1988 de la DCI
(A/743/124) ni tampoco propone ningun cambio fundament.al respecto de los
informes sobre la ejecucidn de los programas. De heclio, el Secretario General
deberia aceptar el informe de 1988 como base para la supervisidn de 1la
ejecucién de los programas. Ademas, la Comisién Consultiva ha recomendado que
el Secretario General suspenda la produccidén de esos informes hasta tanto se
resuelvan las dificultades de orden metodolégico. En consecuencia, la
Asamblea General deberia convenir en que se vuelva a examinar el informe

de 1988, ya que ello facilitaria el restablecimiento de un ciclo completo de
programacion y aseguraria que los futuros informes sobre ejecucidén sirvieran
de ayuda a los Estados Miembros para comparar los resultados con los objetivos
senaladov. Seria también de utilidad que la Asamblea General solicitase a las
organizaciones interesadas que observen estrictamente los plazos para la
presentacion de observaciones sobre los informes de la DCI.

/oo
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4. Tercero, el silencio del Secretario General y del Comité Administrativo
de Coordinacidén (CAC) respecto de las necesidades de recursos de la
Dependencia es desconcertante, en especial si se tiene en cuenta la peticiodn
formulada por la Asamblea General en el parrafo 3 de la resolucion 45/237.
Ademas, el Secretario General ha propuesto un crecimiento cero de los recursos
para el bienio 1992-1993. No disponiendo de ninguna aclaracidn sobre la
situacidon de las propuestas presupuestarias presentadas por la DCI en los
parrafos 10 a 17 de su informe, ni1 de comentarios al respecto por parte del
Secretario General y del CAC, su delegacion no esta en condiciones de apoyar
la peticidn de la DCI. La Asamblea General deberia tomar nota de las
propuestas y solicitar a la CCAAP que las examine, con 21 objeto de mejorar
los métodos de trabajo y los resultados de la Dependencia y que informe al
respecto a la Asamblea General, en su cuadragésimo séptimo periovdo de sesiones.

5. Por ultimo, la delegacidn del Japdén invita a la Secretaria a que
suministre el informe solicitado en el parrafo 8 de la resolucidn 45/237 sobre
las medidas adoptadas por las organizaciones participantes para que sus
respectivos drganos rectores examinen mas plenamente los informes de la DCI.

6. El Sr. WIBISONO (Indonesia) dice que los rapidos cambios producidos en el
mundo han traido consigo vastas oportunidades y desafios para las Naciones
Unidas, y en ese contexto la DCI puede aportar su maxima contribucidén. Por
ello, su delegacidn esta de acuerdo con el representante del Jap6n en que el
examen del tema deberia prosequir en forma anual. Como la Dependencia debe
obrar a menudo con un breve preaviso, es necesario que mantenga un dialogo
continuo con la Asamblea General. Por otra parte, como la finalidad principal
de la DCI es mejorar la eficiencia administrativa y el uso de los fondos por
parte de la Organizacidn, sus recomendaciones deben ser lo mas actualizadas
posible, en particular si se tienen en cuenta las cambiantes prioridades y
necesidades. Por lo tanto, durante el actual periodo de sesiones deberia

adoptarse una decision encaminada a aumentar la capacidad de investigaciodn de
la Dependencia.

7. El estudio actual de la composicién de la Dependencia brinda una buena
oportunidad para revaluar sus actividades y propositos. Son c¢ignos de encomio
los esfuerzos desarrollados actualmente para dedicar una mayor atencioa a las
cuestiones .'e gestidon, do presupuesto y de administracidén y cuncentrarse en
problemas operacionales concretos; es acertada la decisidén de los inspectores
de mejorar la seleccidén de temas para su examen. Dadas las actuales
actividades encaminadas a lograr una mayor eficiencia y coordinacidn, deberian
utilizarse plenamente los conocimientos y experiencia de la Dependencia para
la reestructuracién de las Naciones Unidas. Por ultimo, su delegacién apoya
la propuesta de que se invite a la DCI a hacer un estudio del plan de

conferencias, teniendo en cuenta los debates celebrados en el actual periodo
de sesiones.
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TEMA 107 DEL PROGRAMA: PROYECTO DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS PARA EL
BIENIO 1992-1993 (contipuacidén) (A/46/6/Rev.l y A/46/7)

TEMA 108 DEL PROGRAMA: PLANIFICACION DE PROGRAMAS (gcontinuacidn)
(A746/716 y Add.1, A/46/173 y A/46/330)

Debate general (continuacidn)

8. Bl Sr., ZAHID (Marruecos), haciendo uso de la palabra en nombre de los
Estados miembros de la Unidn del Maghreb Arabe, dice que el proyecto de
presupuesto por programas para el bienio 1992-1993 (A/46/6/Rev.1) se esta
examinando en momentos de profundos cambios, que entraiian el crecimiento de
las actividades de la Organizacién a medida que los Estados formulan
crecientes demandas. El consiguiente aumento de contribuciones hace recaer
una carga sobre los presupuestos de los Estadus, en particular los de los
paises en desarrollo, que se snfrentan con graves dificultades econdmicas.
Pors ello, en procura de una mayor eficiencia, la Secretaria debe dar muestras
de prudencia y solicitar recursos adicionales solamente si no se dispone de
otra fuente de financiacidn.

9. Pareceria que en el caso actual, la Secretaria ha dado esas muestras de
moderacidn por cuanto el crecimiento real en el proyecto de presupuesto se
mantiene por debajo del 1%. Si bien la tasa de crecimiento cero indicada en
el esbhozo del presupuesto por programas era poco realista habida cuenta del
aumento de actividades de la Organizacidn, la tasa de crecimiento real de un
0,9% plantea algunas cuestiones, en particular si se debe a la creacidn de
nuevos puestos y a la reclasificacidn de otros, aparentemente en contradiccidn
con las disposiciones de la reforma del presupuesto. Seria de utilidad para
la Comisidén que la Secretaria proporcionase mayor informacién que justifique
los nuevos puestos y reclasificaciones propuestos.

10. Contrastando con el crecimiento propuesto para actividades no todas ellas
prioritarias, segin se definen en la introduccidn del plan de mediano plazo y
en 1la resolucidén 45/255, se propone un inquietante crecimieato negativc para
érganos de vital importancia para el desarrollo econémico de los paises en
desarrollo. Como el proyecto de presupuesto por programas debe promover la
ejecucion de los programas prioritarios, es alentador observar la inclusidn,
en la seccidén 11, de un programa especifico para la recuperacidén econdmica y
el desarrollo de Africa, que deben seguir teniendo caracter prioritario para
la comunidad internacional. No obstante, las propuestas no guardan relacidn
con las necesidades que plantea la critica situacidon econdémica de Africa.
Ademéds, en la seccidn 11 no se especifican el programa de actividades ni los
productos que habrén de obtenerse. En consecuencia, se la deberia enmendar
para tener en cuenta las conclusiones y recomendaciones contenidas en el
informe del Comité del Programa y de la Coordinacidén (CPC) (A/46/16 y Add.1l),
en cuyo parrafo 156 se recomienda que se asignen recursos suficientes para la
recuperacion econémica y el desarrollo de Africa.

11. Pareceria que, en varias secciones del presupuesto, se hace un uso
excesivo de consultores. Los consultores deben emplearse unicamente en
aquellas actividades que requieren conocimientos técnicos externos. Ademas,
la contratacion de consultores no deberia limitarse a una determinada zona

/oo
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geografica y deberian adoptarse medidas para identificar y designar
consultores calificados procedentes de paises en desairollo.

12. En el pérrafo 14 de su informe (A/46/7), la Comisidn Consultiva
recomienda reducciones por un total de 43.382.100 Adélares en las estimaciones
de gastos y una reduccidn en cifras netas de 451.300 dAolares on las
estimaciones de ingresos. §Si fuese aprobada por la Asamblea General, esa
recomendacidn significaria una reduccién de un 1,8% en el presupuesto por
programas. S§i bien el Presidente de 1la Comisidn Consultiva ha asegurado a los
administradores de programas que las reducciones no tendrian efectos negativos
en la ejecucidon de los programas, seria conveniente que la Secretaria indicase
las consecuencias de la recomendacidn sobre las tasas reales y nominales de
crecimiento y sobre los programas, en particular por cuanto el Secretario
General, al presentar el presupuesto por programas, indicéd que la suma
solicitada ers la minima necesaria para que la Organizacidén pudiese cumplir
con sus mandatos. Los miembros de 1a Unidn del Maghreb Arabe experimentan una
particular preocupacién respecto de las ulteriores reducciones recomandadas
por la Comisién Consultiva en algunas secciones del proyecto de presupuesto
por programas que muestran ya una tesa negativa de crecimliento, en particular
en las secciones 15 y 18,

13. La cifra total del proyecto de presupuesto por programas, si bien es
superior a la de las consignaciones revisadas para ol bienio 1990-1991, es
inferior a la de las estimaciones preliminares correqidas del esbozo de
presupuesto. No obstante, a diferencia de los dos presupuestos por programas
previos, que mostraron una tasa negativa de crecimiento, el proyecto de
presupuesto por programas para el bienio 1992-1993 indica una tasa de
crecimiento real de un 0,9%, superior al 0% indicado en el esbozo aprobado
en 1990. Esas discrepancias sucesivas muestran lo dificil que es establecer
una comparacién entre la estimacidn preliminar del esbozo y el proyecto de
presupuesto por programas. A ese respecto, el orador scifiala que la Asamblea
General recomendd flexibilidad en la aplicacién de un procedimiento
presupuestario que todavia tiene cardcter experimental. Las necesidades del
programa deben tener prioridad respecto de cualyvrier limite rigido y
arbitrario sobre la tasa de crecimiento de los recvrsos. La Asamblea General
no ha adoptado nunca una tasa de crecimiento cero como norma.

14. Si bien los miembros de la Unién del Maghreb Arahe estan a favor de la
financiacién de parte de los programas de la Organizacidén con fondos
extrapresupuestarios, consideran que es necesario analizar detenidamente el
impacto de esos recursos sobre las prioridades establecidas por la Asamblea
General. Cabe acoger con satisfaccidn el informe de la DCI sobre la cuestidn
(JIU/REP/90/3) como una primera tentativa de aclarar el problema. Hace algun
tiempo la Asamblea General pidid a la Secretaria que preparase un astudio a
fondo que indicase la influencia de los recursos extrapresupuestarios sobrae
los programas y las prioridades establecidos; esa peticidén sigue en pie.

15. En la estructura del presupuesto para el bienio 1992-1993 se han
introducido algunos cambios satisfactorios: existe una correlacidn mas
estrecha entre las distintas partes del presupuesto y los programas
principales del plan de mediano plazo, y las actividades propuestas se han
reagrupado en ocho categorias. No obstante, esos cambios siguen siendo
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insuficientes, y la Secretaria deberia proseguir sus esfue:.z0s encaminados a
asegurar una presentacién més global y transparente del presupuesto. Los
miembros de la Unidén del Maghreb Arabe apoyan la invitacisn hecha por el CPC
al Secretario General (A/46/16, parr. 53) a que presente a la Asamblea General
en su cuadragésimo séptimo periodo de sesiones, por conducto de la CCAAP y el
CPC, un nuevo formato de presupuesto. Apoyan también la sugerencia del CPC de
que el Secretario General convoque un seminario para examinar cuestiones de
metodologia antes de que se celebre el 32° periodo de sesiones del CPC
(A/746/16, pérr. 49). El representante de Marruecos espera que la Secretaria
inicie los preparativos del seminario lo antes posible.

16. La metodologia utilizada en la preparacidén del presupuesto por programas
sigue siendo sumamente compleja y confusa. Entre los elementos que deben
volver a examinarse se incluye la cuestiin de los gastos peridédicos y no
periddicos y el método para calcular las tasas de crecimiento reales y
nominales. Segiun el pArrafo 35 del informe de 1a Comisidén Consultiva
(A/746/7), la Secretaria ha tratado de racionalizar la presentacion de los
gastos no periédicos. Wo obstante, como seiiala 1la Comisién Consultiva, se
mantienen todavia las categorias principales de partidas no periddicas.

17. El orador seiiala que, sequn la introduccidr al presupuesto por programas
(A/46/6/Rev.1), en la plantilla propuesta de 1i0.129 puestos financiados con
cargo al presupuesto ordinario se incluyen 31 puestos supernumerarios y

81 nuevos puestos, lo que representa un aumento de un 0,8% respecto de la
plantilla aprobada para el bienio anterior. No obstante, como se aclara en el
pérrafo 21 de la introduccién, solamente 51 puestos serédn realmente nuevos,
los demés son reclasificaciones de puestos "supernumerarios no periddicos" y
puestos financiados anteriormente com fondus para puestos supernumerarios en
general o con recursos extrapresupuestarios. El orador sefiala asimismo 1la
propuesta que se hace en la introduccidn para la reclasificacidn Ze

67 puestos, sobre la base de la indole de las Zunciones que se han de
desempedar (pérr. 24)., La Comisidn Cousultiva ha formulado diversas
recomendaciones a ese respecto y los miembros de la Unién del Maghrab Arabe
volveran a referirse a la cuestién durante el examen de las distintas
secciones del presupuesto.

18. Deberia alentarse al Secretario General a que siga mejorando el formato y
la presentacidén del presupuesto por programas y la metodologia para su
preparacidn, a fin de asegurar un uso mas eficiente y eficaz de los recursos,
la adecuada financiacién de programas y el escrupuloso cumplimiento de los
mandatos intergubernamentales y de las prioridades generales de la
Organizacidn.

19. El Sg. SAHU (India) dice que su delegacidn, si bien acoge complacida y
apoya sin reservas el nuevo papel realzado y mas diversificado de las Naciones
Unidas, reconoce que la Organizacion se enfrenta ante el dilema de tener que
cumplir mandatos nuevos y cada vaz mds importantes con recursos que permanecen
constantes. Es dificil entender gque algunos sectores sigan apegandose al
concepto de "crecimiento real cero", que evidentemente no es compatible con el
papel ampliado que se espera desempeilen las Naciones Unidas. Ese concepto no
ha sidc nunca apoyado por la Asamblea General y, como sefialdo el Presidente de
la CCAAP, la Comisidén Consultiva nunca se ha guiado por él. Por otra parte,
1a delegacion de la India considera que el esbozo del presupuesto brinda
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simplemente una cifra indicativa que ayuda a la Secretaria a formular las
propuestas presupuestarias; no fija un limite rigido al presupuesto. El
proyecto de presupuesto por programas de 2.362.977.700 dolares de los EE.UU.
para el bienio 1992-1993 se ajusta al esbozo del presupuesto aprobado en
virtud de la resolucidén 45/255 de la Asamblea General y representa una tasa de
crecimiento real de s61lo un 0,9%.

20. Si se espera que la Organizacidon cumpla con sus mandatos actuales y asuma
responsabilidades nuevas y adicionales, es necesario contar con mas recursos.
De lo contrario, la unica forma de satisfacer demandas competitivas seria
eliminando actividades obsoletas o de baja prioridad y utilizando los recursos
liberados para sectores de alta prioridad. Ese procedimiento, si bien
aceptable en principio, no es practico por cuanto supone un grado de consenso
intergubernamental sobre prioridades, que no existe. La delegacidén de la
India no puede aceptar que distintos sectores y programas en que las Naciones
Unidas han participado tradicionalmente hayan dejado de ser pertinentes por el
simple hecho de que han permanecido en el programa durante varios afios. El
hecho de que la Organizacidén no haya podido encarar con eficacia algunas
cuestiones no significa que éstas deban ser abandonadas; mas bien se requiere
redoblar los eafuerzos.

21. Por lo que hace a la cuestidén técnica del nivel de actividad a que habra
de aplicarse la designacién de prioridades, es dificil fijar prioridades a
nivel de programas principales o programas del plan de mediano plazo. En
consecuencia, las prioridades se aplican unicamente a nivel de subprograma o
niveles inferiores y, por consiguiente, toda referencia al vinculo entre la
designacidn de priocridad y la asignacidn de recursos deberia limitarse a los
subprogramas. Esa vinculacidén podria dar como resultado una reasignacidn de
los recursos dentro de una seccién del presupuesto, pero no deberia haber
reasignaciones entre diferentes secciones o programas.

22. En su resolucidén 45/253 (secc. I, parr. 12) la Asamblea General
identificd cinco esferas principales de prioridad: el mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales, el desarrollo econémico de los paises en
desarrollo, la recuperacién econdmica y el desarrollo de Africa, el medio
ambiente y 1a fiscalizacidén internacional de drogas. El concepto implicito es
que, con el tiempo, la Organizacién debera intervenir cada vez mas activamente
en esas esferas., Las propuestas presupuestarias del Secretario General
deberian orientarse por ese mandato, teniendo en cuenta las reglamentaciones y
reglas que rigen la planificacidn de los programas. Si bien eso se ha hecho
en cierta medida en el proyecto de presupuesto por programas para el bienio
1992-1993, la esfera de los derechos humanos, que no ha sido identificada como
esfera prioritaria en 13 resolucion 45/253, ha sido escogida para ser objeto
de una consideracidén especial. Su delegacion apoya los esfuerzos mundiales
encaminados a fortalecer 1os derechos humanos, pero no a expensas de
compromisos prioritarios para el desarrollo, en particular aquellos que han
contraido las Naciones Unidas hace ya anos. Para el Titulo VI del
presupuesto, que se relaciona con los derechos humanos y los asuntos
humanitarios, se propone una tasa de crecimiento real de un 4,3%, una de las
mas elevadas del presupuesto. Para la seccidn 28, Derechos humanos, se
propone una tasa de crecimiento real de un 10,9%, mientras que para la

seccién 18, Centro de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, y la
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seccion 15, Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, se
proponen tasas de crecimienrto negativas. De esas cifras pareceria que se ha
dado prioridad a una seccidn respecto de otras.

23. La Asamblea General ha delegado facultades a la Comisidn Consultiva para
aprobar transferencias entre distintas secciones del presupuesto. Su
delegacion, si bien esta de acuerdo en que es fundamental dar cierta
flexibilidad a la Secretaria, considera igualmente importante asequrarse de
que como resultado de la reasignacion de recursos no se distorsionen las
prioridades. Su delegacion desearia conocer los detalles de las
transferencias entre secciones solicitadas por el Secretario General y
aprobadas por la Comision Consultiva durante el bienio 1990-1991. También
desearia saber si existe un procedimitnto en virtud del cual la Comisidn
Consultiva informa a la Quinta Comisidén sobre esa cuestion en forma reqular.

24. Responde al interés colectivo de todos los Estados Miembros que la
Organizacion siga un régimen riguroso de eficiencia y responsabilidad
financiera y administrativa. La Comisién Consultiva desempeiia un papel
fundamental a ese respecto y cabe felicitarla por haber recomendado
reducciones, y suministrado la justificacién neccesaria para sus
recomendaciones, en las consignaciones para diversas secciones del
presupuesto. La delegacion de la India toma nota de la opinidn de la Comisidn
Consultive de que esas reducciones pueden hacerse sin que tengan repercusiones
en 1a ejecucién de los mandatos encomendados a la Organizacidn.

25. E1 crecimiento limitado de los recursos del presupuesto ordinario ha
coincidido con un significativo aumento en los recursos extrapresupuestarios.
Esa tendencia tiene consecuencias positivas en el sentido de que los Estados
Miembros no tienen que hacer pagos obligatorios en épocas de dificultades
financieras, pero también da motivos de preocupacién. Es importante
asegurarse de que los recursos extrapresupuestarios no distorsionen las
prioridades establecidas por la Organizacidn, y que la practica y los
procedimientos en cuestiones relacionadas con la gestién administrativa,
presupuestaria y de personal asi como las adquisiciones no sufran una
influencia indebida de esos recursos. En consecuencia, la delegacidn de la
India esta de acuerdo con el punto de vista expresado por la Comisidn
Consultiva en el parrafo 71 de su informe (A/46/7) y espera recibir el informe
del Secretario General sobre esa cuestidn.

26. Es necessrio aclarar mejor la aparente contradiccidn entre la tasa
positiva de crecimiento real de un 0,9% que se indica en el proyecto de
presupuesto por programas y la proyeccidn de crecimiento real cero que figura
en el informe del Secretario General sobre el esbozo del proyecto de
presupuesto por programas (A/45/369). También es necesario refinar mas el
concepto de tasa de crecimiento real. La definicion de recursos no periddicos
es evidentemente insatisfactoria. §i bien se han logrado ciertos progresos,
la delegacion de la India esta de acuerdo con la Comisién Consultiva en que el
concepto de gastos no peridédicos deberia exsminarse mas detalladamente,
posiblemente por los expertos que asistan al ieminario técnico recomendado por
el CPC.

/...
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27. En lo que respecta a la plantilla propuesta, el orador senala que las
definiciones de los diversos tipos de puestos en la Organizacidn son sumamente
complejas y podria mejorarselas mediante la racionalizacidén, Parece
observarse, en ciertas secciones del presupuesto, una reciente tendencia a
convertir puestos financiados con recursos extrapresupuestarios en puestos
financiados con cargo al presupuesto ordinario, y también se hacen esfuerzos
por convertir puestos supernumerarios en puestos de plantilla. La Comision
Consultiva ha examinado esa cuestidon en detalle en las distintas secciones; en
algunos casos aceptd la justificacidon dada con la Secretaria para sus
propuestas y en otros casos no. En general, su delegacidn no esta a favor de
convertir puestos financiados con fondos extrapresupuestarios en puestos
financiados con cargo al presupuesto ordinario.

28. El orador observa los considerables gastos por concepto de impresion y
encuadernacidn externas y desearia que la Secretaria informase si es posible
reducir los gastos estableciendo nuevas instalaciones internas para impresiodn
y encuadernacidén o fortaleciendo las ya existentes.

29. Las obligaciones por liquidar y los crédites no comprometidos
proporcionan un colchdn en la base presupuestaria y tienden a dar como
resultado una sobrestimacidn de las necesidades presupuestarias futuras. A
pesar del concepto de crecimiento cero, subsiste una cantidad apreciable de
saldos insuficientemente utilizados. La delegacién de la India desearia que
la Secretaria proporcionase informacién sobre esos saldos durante los ultimos
cuatro o cinco bienios, a fin de poder considerar la cuestion en forma mas
detallada en el momento oportuno.

30. E1 orador observa que los programas de trabajo para la mayoria de las
secciones del prenupuesto no han sido examinados por los respectivos drganos
intergubernamentales. Es un hecho lamentable y deberian adoptarse medidas con
objeto de asegurar que se ponga remedio a esa situacidn, de conformidad con el
procedimiento presupuestario establecido en la resolucion 41/213 de la
Asamblea General.

31. El Sr. Sahu felicita a la Secretaria por las mejoras introducidas en el
formato y presentacion del presupuesto. Hay una mayor correlacidén entre los
programas del plan de mediano plazo y las distintas partes del documento
presupuestario., Las actividades y los productos se han clasificado en ocho
categorias y se han introducide ciertas mejoras respectc de los gastos no
periddicos.

32. E1 tema sobre el proyecto de presupuesto por programas e€s quizas el mas
importante en el programa de la Comisidn. Para llegar a un acuerdo por
consenso seran necesarias prolongadas y arduas negociaciones, y su delegacicdn
esta totalmente dispuesta a cooperar en esa dificil tarea.

33. E1 Sr, PANOQV (Bulgaria) dice que las cambiantes realidades del mundo
posterior al enfrentamiento destacan la importancia del proceso actual de
reestructuracion y revitalizacion de las Naciones Unidas en las esferas
econdmica y social, lo que deberia reflejarse adecuadamente en el
presupuesto. La delegacidon de Bulgaria apoya decididamente el objetivo de
mejorar la coordinacidn entre las distintas organizaciones del sistema de las
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Naciones Unidas con objeto de eliminar el derroche producido por la duplicacidn.
En el presupuesto deberian reconocerse debidamente las cinco esferas prioritarias
identificadas para el bienio 1992-1993.

34. Lo delegacion de Bulgaria apoya el principio rector del crecimiento real
nulo, si bien recomienda cierta flexibilidad a ese respecto y cree fivmemente que
el consenso sobre todos los asuntos presupuestarios reviste vital importancia
para un funcionamiento eficiente de las Naciones Unidas.

35. El orador esta totalmente de acuerdo con el purto de vista expresado por el
CPC de que es necesario simplificar y hacer mas transparente la metodologia y el
formato del presupuesto. El seminario técnico especial propuesto por el CPC
puede brindar valiosas perspectives en esa esfera. La delegacion de Bulgaria
comparte la opinidn de la CCAAP de que aun es posible hacer nuevas reducciones y,
al iqual que varias otras delegaciones, esta de acuerdo con la opinidn expresada
por el CPC de que deberia redistribuirse el personal existente en esferas no
prioritarias con objeto de aliviar la necesidad de crear nuevos puestos. A ese
respacto, también tiene dAudas al respecto de la propuesta de financiar algunos
puestos extrapresupuestarios con cargo al presupuesto ordinario.

36. Teniendo en consideracidén la crisis financiera de las Naciones Unidas y la
necesidad de introducir restricciones presupuestarias, la delegacién de Bulgaria
considera que el Titulo IV del presupuesto por programas, Cooperacidn
internacional para el desarrollo, esta bien equilibrado. Las actividades
previstas habran de desempsiiar un papel significativo en lo tocante a facilitar
un desarrollo econémico sostenible y ecoldégicamente racional. La delegacidn de
Bulgaria asigna particular importancia al Titulo V, Cooperacién regional para el
desarrollo, y observa con satisfaccidn el lugar destacado que se hara en la
seccién 25 a los problemas de las economias de Europa oriental "en transicidn'.

37. La propuesta que hace el Secretario General en la memoria sobre la labor de
la Organizacion (A/46/1) rospecto del establecimiento de un fondo de reserva
estratégica merece ser objeto de una atencidn especial. La delegacidn de
Bulgaria confirma asimismo su apoyo al llamamiento que formuld el Secretario
General para el pago oportuno y total de las cuotas. A pesar de las graves
dificultades econdmicas y financieras que experimenta Bulgaria, el Gobierno de
ese pais esta decidido a cumplir con sus obligaciones respecto del presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas.

38. E1 Sr, BAHADIAN (Brasil), refiriéndose al proceso de examen iniciado por el
Grupo de Expertos Intergubernamentales de alto nivel, dice que, s8i bien todavia
es posible introducir mejoras en la presentacion, el proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 1962-1993 proporciona mas informacidn sobre recursos
extrapresupuestarios, en general es mas claro y resulta mas facil de relacionarlo
con el plan de mediano plazo que los proyectos de presupuesto anteriores. No
obstante, se prevé en éste un crecimiento real de un 0,9%, es decir, un 10,7% de
aumento respecto de las cifras revisadas para el periodo anterior. Brasil, que
ocupa actualmente el decimosegundo lugar por el volumen de sus contribuciones a
la Organizacidn, a pesar que ocupa solamente el lugar 57 en términos de ingresos
per cépita, estad pasaado un proceso de reforma econdmica que hace particularmente
dificil para el pais responder a mayores exigencias presupuestarias.

/...




A/C.5/46/SR.13
Espanol
Pégina 11

(RS S MNrahaAlan n
Al a . LTI "2

-
39. La capacidad limitada de pago de algunos Estados Miembros y, en particular,
la practica de demorar ¢l pago de las contribuciones tiende a producir una
sobrepresupuestacion con sbjeto de compensar el déficit previsto de efectivo.

No obstante, no hay nzda que apoye la idea de que solameate con mAs recursos se
logra una mayor eficliencia y eficacia; no obstante, su delegacidén no desea
contemplar medidas de economia o redistribucion de recursos que puedan
obstaculizar la ejecucion de programas vitales.

40. Por ultimo, el orador desea destacar que el presupuesto ordinario
representa menos de la mitad de los gastos calculados para el bienio 1992-1993,
La creciente importancia de los recursos «xtrapresupuestarios requiere una
reflexion imparcial e informada sobre sus repercusiones en la administracién y
e¢jecucién de los programas de las Naciones Unidas.

41. El §r., PICKERING (Estados Unidos de América) dice que su pais apoya sin
reservas las recomendaciones de la CCAAP y del CPC. En momentos en jue se pide
a las Naciones Unidas que asumar muchas responsabilidades nuevas, la
Organizacién necesita urgentemente estar dotada de las estructurag de gestion y
de administracidn que fortalezcan su capacidad y su flexibilidad de modo que
pueda hacer el uso mas eficaz de los recursos puestos a su disposicidén. ILas
recomendaciones del Grupo de Expertos Intergubernamentales de alto nivel,
aprobadas en 1a resolucidon 41/213 de la Asamblea General, constituyen un
importante paso en ese sentido, si bien muchas de ellas todavia no han sido
aplicadas plenamente. Dada 1a apremiante necesidad de financiar nuevas
actividades, es necesario introducir nuevas reformas lo antes posible.

42. Las discusiones que tienen lugar entre las delegaciones muestran un
consenso sobre esa cuestidn. La delegacion de los Estados Unidos espera que
esas consultas lleven & un acuerdo sobre los elementos fundamentales de una
propuesta por la que se daria al Secretario General el mandato de llevar a cabo
las reformas necesarias. Esa propuesta seria examinada con el Secretario
General y desarrollada ulteriormente con miras a su presentacidén como propuesta
global a la Asamblea General, para su aprobacion.

43. Mientras tanto, debera prestarse atencién a los problemas inmediatos, como
el de las limitaciones que ha experimentado el Secretario Genmeral al tratar de
responder a nuevos mandatos de la Asamblea Gconeral y las deficiencias del
sistema actual de presupuestacidn por programas que impide a la Organizacidn
desplazar recursos de actividades antiguas a actividades nuevas. La delegacidn
de los Estados Unidos considera que la Quinta Comisidn es el drgano apropiado
para considerar esas deficiencias.

44. Los sistemas actuales no proporcionan al Secretario General las facultades
Yy mecanismos que necesita, en su calidad de mas alto funcionario ejecutivo, para
determinar prioridades claras, realizar evaluaciones independientes de los
programas y redistribuir recursos. Es importante lograr que el plan de mediano
plazo no se convierta en una camisa de fuerza. Las reglamentaciones existentes
exigen que el Secretario General financie la totalidad de los programas en el
plan para seis afos, sin tener en cuenta su eficacia ni si siquen siendo tutiles
o pertinentes. Deberia considerarse cuidadosamente la posibilidad de otorgar al
Secretario Gemeral nuevas facultades que le permitan asumir un enfoque mas
selectivo y aclarar prioridades. Puesto que los presupuestos tienen que ser
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aprobados por la Asamblea General, la utilizacién que haga el Secretario General
de esas nuevas facultades estara sometida al examen de los Estados Miembros.

Como norma general, los recursos deberian concentrarse en aquellas esftoras en que
las Naciones Unidas tienen ventajas comparativas y pueden lograr resultados.

4%. Los Estados Miembros deberian desempefiar también un papel mas activo en el
proceso de fijacidn de prioridades. Las prioridades del Secretario General y las
opciones en materia de programas y financiacidon deberian presentarse de modo tal
que permitan a los Estados Miembros desempenar un papel activo en la asignacion
de recursos.

46. Los mecanismos existentes para la evaluacion de programas no brindan el
analisis y la informacion necesarios para la adopcién de buenas decisiones
presupuestarias. Es mensster contar con un nuevo sistema independiente de
avaluacién y auditoria de programas. La delegacidn de los Estados Unidos cree
firmemente que deberia crearse una oficina del inspector general de las Naciomnes
Unidas para reemplazar las estructuras existentes; el inspector general
dependeria directamente del Secretario General y de la Asamblea en todos los
aspectos de la gestién de los programas y las finanzas.

47. La delegacion de los Estados Unidos no considera que los intereses y las
necesidades colectivas de los Estados Miembros estén atendidos por el proceso de
planificacion, presupuestacidén y evaluacidon de programas que se ha desarrollado a
lo largo de los dos decenios precedentes. En momentos de reformss radicales en
todo el mundo, la Comisidén deberia adoptar medidas durante el actual periodo de
sesiones a fin de mejorar ese proceso.

48. Refiriéndose al proyecto de presupuesto por programas para el

bienin 1992-1993, el orador dice que su delegacidn observa con gran satisfaccion
la recomendacion del CPC de que en el presupuesto aprobado se pongan de relieve
las premisez. sobre las que se baso el esbhozo de presupuesto, es decir un
crecimiento real nulo. Cuando se examiné el plan de mediano plazo para

1992 -1997, que proporcioné la base programética para el proyecto de presupuesto,
su delegacion expresé la esperanza de que se dedicara una mayor proporcién de

. recursos a programas y actividades innovadores. En el proyecto de presupuesto
por programas no se refleja la necesidad de avanzar en nuevas direcciones; mas
bien parece que se trata de seguir en la misma forma. Muchos de los programas
financiados consisten en gran medida en publicaciones periddicas y no periddicas,
unas 2.500 en total. Otras actividades financiadas son de caracter marginal,
ineficaces y en gran medida simbdlicas. En realidad, a diferencia de anteriores
proyectos de presupuesto, el que se propone para 1992-1993 no parece Sugerir la
terminacion de ninguno de los programas actuales.

49. La delegacidon de los Estados Unidos apoya firmemente las recomendaciones de
la CCAAP para reducir en 43 millones de ddlares los créditos para viajes,
personal supernumerario para reuniones e impresidn externa y considera que es
posible hacer nuevas reducciones. Apoya también la propuesta de la CCAAP de una
reduccion de 13,3 millones de dolares para reflejar el saldo no utilizado
previsto al final del bienio. Ese procedimiento presupuestario es utilizado
comunmente por muchos gobiernos de todo el mundo, incluido el suyo propio.
Puesto que, como senalé la Comisidén Consultiva, la reduccidén de 13,3 millones de
délares dejaria un saldo probable de 21,5 millones, estaria plenamente
justificado recomendar una ulterior reducciodn.
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50. La causa de la mayor parte del crecimiento real en el proyecto de
presupuesto son las propuestas de agregar 81 puestos nuevos y reclasificar 60 de
los existentes. Su delegacion, si bien apoya en gran medida los programas
prioritarios del presupuesto, considers que esas actividades deberian reforzarse
mediante la redistribucidn del personal existente. Ademas, lamenta que no se
hayan hecho nuevos progresos en materia de reduccion de puestos de alto nivel, a
pesar de las reiteradas peticiones de la Asamblea General para que se aplique
integramente el 25% de reduccidén establecido en 1la resolucidn 41/213.

51. Es posible hacer nuevas reducciones de personal. Debe establecerse una
tasa de vacantes para la estimacion de los costos del personal del cuadro

de servicios generales, por cuanto con la metodologia actual se tiende a inflar
el presupuesto. También deberia ajustarse el proyecto de presupuesto para tener
en cuenta la peticion que hizo la Asamblea General, en su resolucidén 457241,
respecto del nivel de sueldos del personal del cuadro de servicios generales en
Nueva York. Por otra parte, podrian reducirse los costos del sequro médico para
el personal en servicio y personal retirado si las Naciones Unidas aplicaran las
politicas y normas de la administracién piblica utilizada en 1a comparacién.

Por ultimo, deberia ponerse término a la financiacidén de todas las actividades
del sindicato de personal.

52. La delegacion de los Estados Unidos reconoce que las Naciones Unidas
necesitan disponer de una base financiera segura con objeto de responder a las
nuevas sxigencias y expectativas, y esta dispuesta a colaborar con el Secretario
General y con otros Estados Miembros en la busqueda de soluciones practicas Y
creadoras para la financiacién de las operaciones de mantenimiento de 1a paz y
operaciones de emergencia. Sin embargo, las Naciones Unidas no pueden
desconocer las relaciones existentes entre la voluntad de los Estados Miembros
de apoyar a la Organizacion y 1a necesidad de lograr una mayor eficiencia y
transparencia por lo que hace a la programacion y presupuestacién. E1
crecimiento real nulo es deseable y posible. La delegacidn de los Estados
Unidos hara todo lo que esté a su alcance para asegurar la aprobacion de un
presupuesto por consenso en que se reflejen responsabilidad financiera y las
necesidades prioritarias de la comunidad mundial.

53. E1 Sr. BAGBENI ADEITO NZENGEYA (Zaire) dice que en el proyecto del
presupuesto por programas que tiene ante si la Comisidn se reflejan las
prioridades y las estimaciones preliminares establecidas en las resoluciones
45/253 y 45/255 de 1a Asamblea General. La delegacién del Zaire toma nota de
las dificultades de indole metodologica a que se hace referencia en el documento
presupuestario (A/46/6/Rev.1l, vol. I, parr. 18) y aprueba la tasa real de
crecimiento de un 0,9%. Las estimaciones contenidas en el esbozo de los
recursos necesarios para lograr los objetivos de la Organizacién deberian
ajustarse mas estrechamente a las cifras del presupuesto propiamente dicho.
Como senala el CPC (A/46/16, parr. 28), una quinta parte aproximadamente de los
recursos solicitados por el Secretario General corresponden a actividades no
programadas en el plan de mediano plazo. Eso se debe esencialmente a 1a
creacion y reclasificacién de varios puestos dentro de la Secretaria.

54. Los programas deberian ejecutarse de conformidad con las prioridades

sefialadas por la Asamblea General. A ese respecto, la delegacion del Zaire
observa con preocupacion, en el informe del CPC (A/46/16, parr. 46), que no Sse
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han aumentado los recursos destinados a muchos subprogramas prioritarios en lor
sectores economico y social. Ademas, la tasa de crecimiento nula en las
secciones 15 y 18 no refleja la prioridad asignada al desarrollo econémico de
los paises en desarrollo.

55. La delegacion del Zaire observa también con preocupacidén la discrepancia
que se observa entre las recomendaciones de 1a Comision Consultiva en materia de
reducciones del presupuesto y su recomendacion de 107 puestos adicionales de
plantilla (A/46/7, parr. 44). Cabe congratularse de que la Comisién Consultiva
reconozca que las reducciones no deberan aplicarse a las comisiones regionales
(A746/7, parr. 14).

56. LOS recursos extrapresupuestarios estan asumiendo un papel de una
importancia cada vez mayor, por lo que es necesaria una definicidn clara del
papel que desempeiia ese tipo de financiacidn en la estructura financiera
general. A ese respecto, el orador observa la expresidn de pesar de la Comisidn
Consultiva (A/46/7, parr. 71) por el hecho de que en el proyecto de nresupuesto
por programas no se observe un mayor mejoramiento en la presentacidén de los
fondos extrapresupuestarios. Se observa una creciente tendencia hacia la
financiacion con fondos extrapresupuestarios de actividades que tradicionalmente
habian sido financiadas con cargo al presupuesto ordinario. La financiacidn con
carqgo al presupuesto ordinario brinda una nayor garantia de financiacidn

e :table, hecho de particular importancia en lo que respecta a la seccidén 23
(Ccmision Economica para Africa). Su delegacion acoge con satisfaccidén las
recomendaciones de la Comisidén Consultiva respecto de esa seccidn y seiiala la
importancia que tiene proporcionar a la CEPA los fondos solicitados por la
Asamblea General para serviclios de conferencias y otras actividades. Tambian
comparte el punto de vista de que, a falta de financiacidon suficiente con cargo
al presupuesto ordinario, se debera recurrir a los fondos extrapresupuestarios.

57. El prestigio de la Organizacion guarda relacién con su capacidad para
resolver los conflictos y promover la paz, el entendimiento y 1la cooperacidn
entre los pueblos, interaccidn que se hace posible mediante servicios de
conferencias apropiados que permitan a todos los representantes hacer uso de los
idiomas oficiales. Por ello, los recursos dedicados a servicios de conferencias
en la seccidn 32 revisten particular importancia. El orador sefiala a ese
respecto las iniciativas adoptadas por la Asamblea General para asegurar una
igual utilizacidén de los idiomas oficiales y lamenta que no se asignen recursos
suficientes de servicios de conferencias al Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente. Se observa en particular un déficit de recursos en materia
de interpretacion y traduccion para el Consejo de Administracidn y el Comité de
Representantes Permanentes. Deberian adoptarse medidas apropiadas para
rectificar esa situacidn.

58. La presentacion de recomendaciones y prioridades para el plan de mediano
plazo exige la participacion de todos los 6rganos intergubernamentales
competentes. La Secretaria deberia presentar una justificacidn apropiada para
todas las solicitudes de recursos y propuestas relacionadas con el
establecimiento, la eliminacidn, la reclasificacidon o la transferencia de
puestos entre secciones del presupuesto. Es necesario seguir mejorando la
estructura del presupuesto y, a este respecto, su delegacion hace suyas todas
las recomendaciones que se han formulado en lo concerniente a una mejor
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presentaciéon de las relaciones entre los programas y los recursos y la
racionalizacion del documento presupuestario. Es necesario asimismo proseguir
los esfuerzos encaminados a establecer una mejor vinculacidon entre el
presupuesto por programas y el esbozo. El seminario especlial propuesto por

el CPC podria servir de ayuda en ese sentido.

59. Su delegacién estéd de acuerdo con el CPC en que la Asamblea General deberia
considerar el presupuesto por programas desde el punto de vista de procurar
constantemente introducir mejoras en la eficiencia y asequrar el suministro de
los medios necesarios para el logro de los objetivos de la Organizacidén. S8i
bien la busqueda de eficiencia debe prosequir, no debe considerarse que el
proceso de reforma iniciado por la resolucidén 41/213 sea una condicidn previa
para el pago de 1las cuotas o para su retencidon. Esa actitud implicaria
apartarse de los principios de 1la Carta y del reglamento de la Asamblea General
y mostraria una falta de confianza en la propia Organizacién. E1 Gobierno de su
pais no escatima esfuerzo alguno por cumplir sus obligaciones financieras con la
Organizacién, a pesar de las dificultades de orden politico y econdmico que
experimenta. Los demas Estados deberian también pagar puntualmenta sus
contribuciones para que las Naciones Unidas pued.in desempefiar 1a misidn que se
les ha encomendado.

60. E1 Sr, DINU (Rumaniaz) dice que su delegacion esta de acuerdo con el
Secraetario General en que los recursos solicitados en el presupuesto son los
minimos necesarios para ejecutar los programas propuestos, teniendo presente que
las Naciones Unidas estan 1lamadas ahora a desempefiar un papel mas activo en
materia de diplomacia preventiva. El1 orador encomia la atencidn que presté la
Secretaria, durante el proceso de presupuestacion, a las cinco prioridades
generales establecidas para el bienio sigulente por la Asamblea General.

61. En lo que respecta a las cifras incluidas en el presupuesto, no hay que
suponer que las reducciones den automaticamente como resultado una mayor
eficiencia. Existe un umbral, por debajo del cual la limitacidén de recursos
afecta inevitablemente a la ejecucidén de programas. En consecuencia, las
solicitudes de reducciones deben estar plenamente justificadas.

62. Su delegacion confia en que sea posible llegar a un consenso sobre el
presupuesto. Deberian participar en tal consenso quienes estan llamados a
ejecutar las decisiones presupuestarias, es decir, los distintos departamentos
de la Secretaria. Cabe recordar a los miembros que, para muchas secciones del
presupuesto, los programas de trabajo no han sido examinados por un 6rgano
interqubernamental competente, lo que hace aun mas dificil la tarea de
presupuestacion.

63. En términos generales, su delegacién esta de acuerdo con las propuestas
relacionadas con la dotacién de personal, pero no percibe claramente los
fundamentos para suprimir algunos puestos. En algunos casos, la sustitucidén de
un puesto del cuadro organico por un puesto de categoria de oficial principal o
director se ha presentado como una medida de economia. La distribucidn general

de los puestos del cuadro organico, con casi un 58% en las categorias de P-3 y
de P-4, es satisfactoria.
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64. En lo que respecta a la motodologia, su delegacion reconoce los esfuerzos
realizados para presentar un presupuesto dentro del marco del plan de mediano
plazo y observa lar mejoras en el documento preésupuestario. La nueva estructura
corresponde mas de cerca a los programas principales del plan de mediano plazo,
mientras que los resinenos de las necesidades de recursos reilejan mejor las
necesidades totales, lo que facilita el analisis.

65. Poco mas es 1o que puede hacer la Secretaria por mejorar la metodologia; el
resto depende de los Estados Miembros. Hay fallas en la metodologia actual que
no pueden superarse con meros retoques. Por ejemplo, afno tras afo los
funcionarios de la Secretaria se abocan a la dificil ta:~a de conciliar el
esbozo de presupuesto con el proyccto de presupuesto p«r programas. Las
¢iiticas formuladas por la Quinta Comisién a la Secrec.ria, a ese respecto, no
se justifican por cuanto la propia metodologia tiene fallas. La propia Comisidn
Consultiva ha reconocido que la metodologia para el eshozo se encuentra todavia
en una etapa formativa, mientras gque la del presupuesto esta bien establecida.

66. Las tentativas de racionalizar las principales categorias de gastos no
periddicos han fracasado con la metodologia actuzl. Incluso la Comision
Consultiva no estad firmemente convencida de que haya que suprimir el concepto de
recursos no periédicos. Existe también la cuestion de adminiscrar los recursos
con una flexibilidad razonable, critevio que no significa un favor hecho a la
Secretaria sino simplemente una cuestion de contabilidad detallada dentro de
limites establecidos por los Estados Miembros. Su delegacion, por su parte, ve
favorablemente el comentario del Secretario General de gue, dentro del
presupuesto, deberia permitirse cierta flexibilidad para la redistribuciodn.

67. Como observé el CPC, ha llegado 1a hora de revisar la metodologia utilizada
para la preparacion del presupuesto. Su delegacion apoya sin reservas la
recomendacion del CPC de que se convoque un seminario técnico especial para
examinar cuestiones presupuestarias.

68. El1 orador desearia que se aclarara la observacidén que formula la Comisidn
Consultiva (A/46/7, parr. 85) sobre el drastico aumeanto en la labor de algunos
comités y comisiones. Por ultimo, dice que observa con aliento que la
Organizacion ha recibido unos 195 millones de ddlares en contribuciones desde el
1° de octubre de 1991.

69. El1 Sr, ERYZHANIVSKY (Ucrania) dice que el proyecto de presupuesto por
programas refleja las tendencias fundamentales dei desarrollo en el mundo y que
los progresos logrados en materia de desarme y de arreglo de conflictos
regionales abren nuevas posibilidades de acuerdo en otras esferas importantes.
Las Naciones Unidas deben reaccionar ante la nueva situacion y su presupuesto
debe guardar relacion con las exigencias urgentes de la comunidad mundial. La
eficacia de la labor de la Secretaria y el uso racional de los recursos deben
sequir teniendo caracter prioritario, y la financiaciéon del mayor volumen de
actividades debe provenir de la redistribucidon de recursos, la eliminacidén de
programas obsoletos y de menor importancia y una mayor productividad.

70. Cuando aprobo el esbozo de presupuesto, en su resolucion 45/255, 1la
Asamblea General reconocio que el esbozo deberia suministrar un nivel mayor de

previsibilidad de los recursos necesarios y que habia fijado un nivel maximo
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para el bienio siguiente. Sin embargo, el actual proyecto de presupuesto
representa una tasa de crecimiento real del 0,9%, 1o cual se aparta de las
decisiones adoptadas en el cuadragésimo quinto periodo de sesiones y de la
resolucidn 41/213 sobre los nuevos procedimientos presupuestarios. Con ese
criterio no se contribuird a limitar el crecimiento en el presupuesto de la
Organizacidén, y la Comisidn debe analizar las causas de esa situacidn y examinar
la posibilidad de asegurar una correlacidén mds estrecha entre las estimaciones
preliminares contenidas en el esbozo de presupuesto y el propio proyecto de
presupuesto por programas. Quizd resulte necesario modificar la metodologia
utilizada para calcular el crecimiento presupuestario real. Las propuestas de
nuevos puestos y la reclasificacidn de otros representan también un inguietante
desvio respecto de decisiones anteriores de la Asamblea General.

71. Con objeto de impedir unm crecimiento presupuestario real y volver al
consenso respecto de las estimaciones preliminares establecidas enm la resolucidn
45/255 es necesario hallar una solucidén global del problema de los gastos
suplementarios. En particular, la Comisidn deberia tratar de determinar qué
volumen de recursos es posible transferir de esferas de menor importancia a
actividades de caracter prioritario. Su delegacidén apoya las recomendaciones de
la CCAAP sobre reducciones de las estimaciones propuestas y considera que la
Quinta Comisidon estard en condiciones de encontrar reducciones adicionales.

72. Por lo que hace al formato, la parte de las propuestas relativas a los
programas difiere del presupuesto anterior en que se sefialan unicamente esferas
generales de actividad. Ese enfoque resumido podria provocar dificultades en el
control de la ejecucidén de programas, y ese asunto merece ser objeto de una
estrecha atencién. Es digno de encomio el mayor énfasis que se da a la fijacidn
de prioridades em la planificacidn de programas, pero el procesc €S um Proceso
complicado en que se reflejan los intereses a veces opuestos de los Estados
Miembros. No obstaate, permitird realzar la eficacia de la labor de la
Organizacién. Las propuestas presentadas en el informe del Secretario General
sobre la metodologia para la supervisién de la ejecucidn de los programas de las
Naciones Unidas y la presentacién de los informes pertinentes (A/46/173) y en el
informe del CPC podrian servir de base para la labor futura. Los cuatro
formatos separados descritos en el parrafo 8 del informe del Secretario General
deberian producir una evaluacidén mas cabal de las actividades. E1 CPC ha
destacado la importancia de ese punto y la necesidad de que los informes de
ejecucién permitan a los Estados Miembros identificar actividades obsoletas e
ineficientes y modificar la formulacidén de programas. Un elemento fundamental
de la planificacidén debe ser la subordinacidn de la programacidén al volumen de
los recursos que los Estados Miembros estan dispuestos a aportar, por cuanto con
ese criterio se eliminarian los déficit y se impediria un crecimiento
presupuestaric no previsto.

Se levanta la sesion_a las 17.50 horas.




