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Se declara abierta la sesidn a las 15.25 horas.

TEMA 107 DEL PROGRAMA: PROYECTO DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS PARA EL BIENIO
1992-1993 (continuacidén) (A/46/6/Rev.1l y A/46/7)

TEMA 108 DEL PROGRAMA: PLANIFICACION DE PROGRAMAS (continuacidn) (A/46/16 y
Add.1l, A/46/173 y A/46/330)

Debate general (continuacién)

1. El Sr. BELYAEV (Belarus) dice que su delegacidén comparte la preocupacién
manifestada por el Secretario General y por el Presidente de la Comisidn
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP) sobre la
persistencia de las dificultades financieras de la Organizacidén provocadas por
el retraso de muchos Estados Miembros en el pago de sus cuotas. La Quinta
Comisién debe llevar a cabo un estudio amplio y a fondo de los origenes y
causas de esas crisis financieras, que se producen con frecuencia cada vez
mayor, y debe adoptar medidas concretas y eficaces para evitarlas. Las
dificultades actuales de la Organizacidén se deben sélo en parte a una falta de
disciplina en el pago de las cuotas. E1l analisis de la crisis financiera que
la Organizacidn atravesé en 1986 establecid que hay una conexidn estrecha
entre la disponibilidad y la capacidad de los Estados Miembros para
proporcionar apoyo financiero y la necesidad de lograr la maxima eficacia y
transparencia cuando se elaboraran los programas y los presupuestos. Desde
entonces, se ha hecho mucho para lograr un entendimiento entre los érganos
intergubernamentales y la Secretaria. Un papel particularmente importante han
tenido las recomendaciones del Grupo de los 18 y el entendimiento general
alcanzado en 1986 respecto de la necesidad de asegurar la aplicacidn de las
decisiones correspondientes y de continuar la reorganizacidn administrativa y
financiera.

2. El examen preliminar del proyecto de presupuesto por programas por el
Comité del Programa y de la Coordinacidén (CPC) y la CCAAP ha mostrado que
cuando las decisiones y recomendaciones sobre la elaboracidn del presupuesto
se aplican aungue sélo sea parcialmente, se logran la comprensidén y el acuerdo
necesarios y ese espiritu se extiende a la Quinta Comisidén. Por otra parte,
la menor desviacidn de las decisiones y recomendaciones adoptadas por consenso
provoca discordias en los 6rganos pertinentes y hace que la Comisién deba
realizar esfuerzos para revisarlas o enmendarlas. En esas circunstancias, la
Quinta Comisidn estaria totalmente justificada en aprobar las conclusiones y
recomendaciones del CPC y la CCAAP de modo cabal, en interés de promover aun
mas el entendimiento y el acuerdo comunes entre los Estados Miembros y la
Secretaria,

3. La delegacidén de Belarus considera que deben aprobarse todas las
conclusiones y recomendaciones del CPC y de la CCAAP ya que constituyen el
minimo necesario para asegurar una continuacidn con éxito del proceso de
reforma de los procedimientos de planificacién y presupuestacidn de la
Organizacidén. Es alarmante que el segundo proyecto de presupuesto por
programas propuesto desde la introduccidn del nuevo procedimiento se presente
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a la aprobacidn sin que se observen alqunos de los principios de importancia
fundamental de dicho procedimiento. Debido a ello, los Grganos
intergubernamentales todavia no estan en condiciones de examinar las
actividades de los programas correspondientes a la mayoria de las secciones
del presupuesto y, por consiguiente, existen incomprensiones y desacuerdos
sobre los programas y las estimaciones.

4. La metodologia para la preparacidn del presupuesto de programas sigue
siendo compleja, por lo que es dificil calcular las tasas de crecimiento y
comparar el proyecto de presupuesto por programas con el presupuesto del
bienio en curso. Esas deficiencias siquen existiendo iunicamente debido a que
redundan en interés de los directores de los programas al ocultar su falta de
competencia en la planificacion de las actividades de sus departamentos o en
la utilizacién de esos recursos. De ese modo se perpetuan de presupuesto a
presupuesto solicitudes injustificables de puestos adicionales, de
reclasificacion de puestos y de transferencia al presupuesto ordinario de
puestos financiados con recursos extrapresupuestarios. La delegacidén de
Belarus apoya por ello las recomendaciones de la CCAAP de reducciones en el
proyecto de presupuesto por programas porque estan bien fundamentadas y son
necesarias para aliviar el descontento general con el proceso de preparacion
del presupuesto. Aprobar esas recomendaciones descargaria, aunque solo fuera
parcialmente, el proyecto de presupuesto de gastos excesivos que no estimulan
en modo alguno a los directores de los programas a intentar mejorar su
eficiencia o cooperar de modo estrecho con los érganos intergubernamentales.

5. La Secretaria debe adoptar medidas concretas a la mayor brevedad posible
para lograr una mayor flexibilidad en la gestidn de los recursos de las
Naciones Unidas, en particular organizando el seminario técnico especial que
se ha propuesto para examinar la metodologia presupuestaria, sin que ello
tenga consecuencias financieras adicionales. La delegacidn de Belarus también
espera con impaciencia el nuevo modelo de formato de presupuesto elaborado por
la Secretaria, que contendra informacién mas clara y detallada sobre los
programas y los recursos y asegurara una mayor flexibilidad en su gestidn.

6. En lo que se refiere a la planificacidén de programas, Belarus acoge con
beneplacito el informe del Secretario General contenido en el documento
A/46/173. No opone objeciones a las propuestas hechas en ese documento y esta
totalmente de acuerdo con las conclusiones y recomendaciones del CPC (A/46/16,
parrs. 394 a 401). La supervisidn eficaz de la ejecucién de los programas
depende de la calidad del plan de mediano plazo y el p~.supuesto por
programas. Por consiguiente, la Secretaria deberia centrar sus esfuerzos en
primer lugar en la forma y el contenido de esos documentos concretos. Sin
embargo, las medidas adoptadas para mejorar la supervisidén y la rendicidén de
cuentas no deben llevar al establecimiento de estructuras especiales en la
Secretaria ni a la realizacidn de gastos adicionales con ese objeto.

7. El Sr, IRUMBA (Uganda) dice que su delegacion estd plenamente de acuerdo
con las conclusiones y recomendaciones del informe del CPC (A/46/16) sobre el
proyecto de presupuesto por programas y acoge con particular agrado su
recomendacion de establecer un nuevo programa para Africa en la seccidn 11A,
que es una cuestion a la que su delegacidn otorga considerable importancia.
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8. Su dolegacvidn apoya la propuosta del CPC do quo se convoquo un sceminario
téonico espocial para oxaminar las cuostiones relacionadas con la metodologia
do proparacién del presupuesto por programas. Tambidén felicita a la
Secretaria por sus esfuerzos para hacer que los drganos intergubernamentales
participon on consultas sobre el proyocto de presupuesto por programas e insta
a que se haga lo posible para que tambidén participen otros drganos andlogos a
fin de asogurar quo los presupuestos futuros rociban ol apoyo gonuino de todos
los Estados Miembros.

9. Uganda se ha unido al consenso exigstente en favor de la aprobacion del
contonido do los programas del proyocto de prosupuesto en el entendimiento de
quo la tasa do crecimiento real propuesta del 0,9% e¢s la minima necesaria para
ejecutar los programas y las actividades aprobados. Sin embargo, todavia no
estd convencida do que estén justificadas las propuestas de la CCAAP de
reduccidn de las estimaciones de gastos del Secretario General sobre la base
de las pautas de gastos reales duranto el ultimo bienio completo del que se
disponga de informacidn definitiva. De hecho, ese enfoque podria ser
contraproducente, ya que para los diroctores de los programas seria un
incentivo a realizar gastos a fin de quo no se redujeran sus presupuestos en
los bienios futuros. B8Su delegacidn también estd preocupada por los intentos
de sugerir que la Asamblea Gemeral ha determinado que el prosupuesto deberia
tener una tasa de crecimliento nula. De conformidad con el procecimiento
presupuestario aprobado on la resolucidn 41/213, ol monto de los recursos
indicado en el esbozo de presupuesto debe servir udnicamente de orientacidn al
Secretario General en la proparacion del presupuesto y no comstituye un limite
absoluto. Todas las delegacionos deben respetar el espiritu de la resolucidn
41/213 para que el proyecto de prosupuesto por programas pueda aprobarse sin
votacidén., <ac es ol dnico método de reforzar la confianza en la Organizacidn,

10. El1 orador, haciendo referencia a la decisidn 45/428 de la Asamblea
General en que el Secretario General pidié que se elaborara un informe sobre
la situacién del Instituto Africano de Prevencidn del Delito y Tratamiento del
Delincuente en el que se incluyeran propuestas para financiarlo mediante un
equilibrio entre las contribuciones voluntarias y la financiacidén con cargo al
presupuesto ordinario, el orador dice gue su delegacidén lamenta que el informe
todavia no esté disponible y agradeceria que se indicara cudndo se

presentard. En particular, desea hacer hincapié en la necesidad de que en ose
informe se formulen propuestas sobre el equilibrio de los recursos financieros.

11. La responsabilidad de aprobar las transferencias de recursos entre las
secciones presupuestarias corresponde a la Asamblea General. Existe un
peligro creciente de que unos pocos Estados Miembros puedan intentar definir
prioridades diferentes de las convenidas por la Asamblea General o establecer
esas prioridades a nivel de los programas principales en lugar de a nivel de
los subprogramas, utilizando ese criterio para justificar la reasignacidn de
recursos., Los procedimientos correctos son claros: es responsabilidad de la
Asamblea General aprobar las propuestas de transferencia de consignaciones
entre secciones antes de que se lleven a cabo. La CCAAP puede actuar en
nombre de la Asamblea Gen?ral al aprobar solicitudes de transferencias, pero
no existen mecanismos ni procedimientos claros para que la Asamblea General
examine sus informes sobre esas solicitudes. Esta es una cuestidén que es

/'O.




A/C.5/46/8R.15
Espanol
Pagina 5

(Sr. Irvmba, Uganda)

fuente de preocupaciones y su delegacion considera que cualesquiera propuestas
que el Secretario General pueda formular sobre procedimientos de transferencia
de consignaciones entre secciones del presupuesto deben estar encaminadas a
poner fin a la carencia de ese mecanismo, como se sugiere en el parrafo 22 del
informe de 1a CCAAP (A/46/7}).

12. Con respecto a las propuestas de reclasificacion, creaciédn,
redistribucion y eliminacidn de puestos, su delegacidén muestra preocupacidn
por la reduccidén propuesta de puestcs y de recursos en algunas secciones que
son de importancia critica para los paises en desarrollo, como la UNCTAD y el
Centro de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo. Es importante que la
Oficina de Gestidon de Renursos Humanos participe estrechamente a fin de evitar
el incumplimiento de los procedimientos vigentes.

13. Por lo que se refiere a los recursos extrapresupuestarios, no se ha
puesto a disposicidn de todos los Estados Miembros la informacidén necesaria
para una evaluacidn y analisis de las repercusiones de algunos recursos en las
actividades prioritarias de la Organizacidn. Esa preocupacidén se plantea de
modo implicito en el parrafo 74 del informe de la CCAAP (A/46/7), por lo que
su delegacidn espera con impaciencia los resultados del examen hecho por la
CCAAP en relacidén con los recursos extrapresupuestarios administrados por el
Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacidn Internacional de Drogas.

14. Uganda también espera con impaciencia el examen del plan de mediano plazo
que el CPC haré en 1992 y desea subrayar la importancia del plan de accidn a
nivel de todo el sistema para la recuperacidén econdémica y el desarrollo de
Africa que el Secretario General debe presentar al CPC. E1 formato y el
contenido del plan deben ser anadlogos a los del plan a nivel de todo el
sistema para la lucha contra el uso indebido de drogas.

15. Aunque Uganda esta de acuedo en que los programas y actividades deben
examinarse a fin de eliminar lof que hayan quedado anticuados, no esta de
acuerdo en que se eliminen simplemente porque hayan permanecido en el programa
durante mucho tiempo. Es necesaric abordar con grandes precauciones las
propuestas de revisar el Reglamento y la Reglamentacidn Detallada para la
planificacién de los programas,

16. El Sr, FORAN (Secretario General Adjunto interino de Administracidn y
Gestidn) dice que la mayoria de las delegaciones estan de acuerdo con el
Secretario General en que las Naciones Unidas se enfrentan con demandas de
gran alcance sobre su capacidad y que, por consiguiente, es imprescindible que
los Estados Miembros cumplan sus compromisos financieros a fin de que la
Organizacidén pueda trabajar en modo eficaz.

17. Comentando la planificacidon de programas, el orador dice que los Estados
Miembros se ocupan en primer lugar de ese proceso a través de su participacidn
en los 6rganos intergubernamentales especializados que examinan los programas
de trabajo antes de la aprobacion del plan de mediano plazo. Esa
participacién proporciona un insumo valioso. El plan de mediano plazo mismo
cofrece una descripcidén consolidada de los objetivos y estrategias de las
Naciones Unidas en respuesta a los mandatos legislativos, asi como un marco
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programatico para el presupuesto. Se continuaran los esfuerzos para
simplificar la presentacion del plan de mediano plazo y fortalecer los
vinculos entre el plan y el presupuesto, asl como para evaminar las diversas
cuestiones metodoldgicas que se han planteado respecto de la supervisidon de la
ejecucidén de los programas. Por lo que se refiere a la sugerencia de que la
ejecucion de los programas podria supervisarse en el contexto de las medidas
adoptadas para aplicar las recomendaciones de la Dependencia Comin de
Inspeccion (DCI), el orador remite a la Comisién al informe del Secretario
General (A/46/219) que se examinara en relacidn con el tema correspondiente a
la DCI.

18. Por lo que se refiere al proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1992-1993, el orador dice que el plan de mediano plazo, las propuestas
presupuestarias y las exposiciones de consecuencias para el presupuesto por
programas se formulan unicamente después de un examen interno cabal, que
entrana la celebracion de amplias consultas entre los directores de los
programas y la Oficina de Planificacidén de Programas, Presupuesto y Finanzas.
La Junta de Planificacidén de Presupuestacidn y Programas desempeiia un papel
decisivo en ese proceso.

19. Si l1a Quinta Comisidén aprobara todas las reducciones recomendadas por la
Comision Consultiva y si no se anadieran nuevos gastos, la tasa de crecimiento
real del presupuesto en su conjunto seria negativa en un 0,3%. Sin embargo,
en la presente fasc no es posible evaluar el efecto general de los recortes
recomendados por la CCAAP. Las propuestas presupuestarias representan el
minimo necesario para ejecutar los programas y las actividades aprobados. Las
reducciones recomendadas en relacidn con la informacién publica y los
servicios de apoyo comunes, en particular, tendrian un efecto negativo en la
calidad de los servicios prestados. Por ejemplo, las reduccjiones propuestas
en la seccion 32 (Servicios de conferencias) reducirian la capacidad de
prestar servicios en reuniones y retrasarian los proyectos de avtomatizacidn
de oficinas, inclusive el proyecto relativo a discos 6pticos. Otras
reducciones en los servicios de apoyo comunes afectarian gravemente las
operaciones de mantenimiento de la paz. Las recomendaciones de la Comisidén
Consultiva deben examinarse seccidn por seccion, teniendo en cuenta los
mandatos pertinentes y las prioridades establecidas.

20. En relacion con la metodologia utilizada en las actuales propuestas, el
orador dice que el crecimiento real representa la cantidad que se ha anadido o
se ha sustraido de la base de mantenimiento del presupuesto para elaborar las
nuevas propuestas presupuestarias., El crecimiento real es la suma de dos
componentes: el crecimiento periddico y el efecto retrasado. La tasa de
crecimiento real “onstituye un calculo del cambic en la base de mantenimiento,
en porcentaje.

21. La tasa de crecimiento real en el esbozo presupuestario y en el proyecto
de presupuesto por programas son diferentes ya que el esbozo y el presupuesto
se elaboran en momentos diferentes; esto impide una comparacidén punto por
punto. El esbozo se ha basado en las consignaciones iniciales para 1990-1991
y combina el efecto financiero estimado de las decisiones que se tenia
previsto se adoptaran en el cuadragesimo quinto periodo de sesiones y las
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propuestas preliminares para 1992-1993. Por otra parte, el proyecto de
presupuesto por programas se basa en las consignaciones revisadas para
1990-1991 aprobadas por la Asamblea General, con la adicion del crecimiento
real para 1992-1993.

22. El nuevo proceso presupuestario aprobado por la Asamblea General en su
resolucidon 41/213 todavia se encuentra en una fase de desarrollo. Son
necesarios varios ajustes metodoldgicos, inclusive la mejora de la vinculacidn
entre el esbozo y el presupuesto por programas. A ese respecto, el seminario
técnico especial propuesto por el CPC constituiria una aportacidén util,
También es positiva la sugerencia de que se debe examinar la posibilidad de
aplicar de modo mas flexible el procedimiento de transferencias entre
secciones. .

23, Con respecto al nuevo formato del presupuesto, con arreglo a la nueva
estructura del plan de mediano plazo los programas se han hecho mas
significativos en lo que se refiere a la formulacidn de objetivos y la
indicacidn de prioridades. Cualquier intento de afnadir mas detalles
simplemente disminuiria la transparencia. Las mejoras en el formato tambieén
podrian examinarse en el seminario técnico.

24, En lo que se refiere a la contradiccidén aparente entre las tasas

negativas de crecimiento real propuestas para la UNCTAD y para el Centro de
Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo y la prioridad otorgada al desarrollo
econémico de los paises en desarrollo, la Comisién debe tener en cuenta que el
crecimiento negativo se debe, en el caso de la UNCTAD, a la abolicidn
propuesta de dos puestos y, en el caso del Centro, a la racionalizacidn de su
presupuesto, sobre la base de las necesidades estimadas para el bienio prdximo.

25. La Administracidn comparte la preocupacidén por el retraso en la ejecucidn
del sistema integrado de informacidn sobre gestidén, que ha sido provocada por
una decisidén anterior de incorporar nuevos adelantos en el procesamiento de
datos. Ese proyecto es un elemento clave para el mejoramiento de la
eficiencia y el funcionamiento administrativo de la Organizacidén, por lo que
se estan haciendo todos los esfuerzos pusibles para hacer avanzar el proyecto
sin sacrificar la calidad.

26. En lo que se refiere a la reclasificacién de puestos propuesta, el orador
dice que las reclasificaciones a una categoria mas alta sélo estéan
justificadas cuando se asignan nuevos deberes o responsabilidades. Esa
practica es corriente tanto en el sector publico como en el privado. El
orador acoge con beneplacito la recomendacién del CPC de que las cuestiones
relacionadas con los cambios en las plantillas, inclusive la reclasificacién y
la creacion de puestos, deben ser examinadas por los 6rganos competentes con
el fin de lograr procedimientos mas transparentes.

27. En ultimo lugar, el orador observa que los saldos por utilizacidén de
fondos menores a los previstos se han reintegrado al final de los bienios
anteriores. Fse fendmeno es parte integrante del sistema de presupuestacidn.
Los saldos no utilizados y las obligaciones no liquidadas han ascendido
conjuntamente en los cinco bienios anteriores a un monto que ha ido del 0,8 al
2,5% de las consignaciones definitivas. Es evidente que esto no es anormal.
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28. E1 S$r., MSELLE (Presidente de la Comisidn Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto), haciendo referencia a la funcidon de la
Comisidn Consultiva respecto de las transferencias entre secciones del
presupuesto, dice que la resolucidn relativa a consignaciones dispone que el
Secretario General puede transferir fondos entre secciones; las transferencias
entre secciones se llevan a cabo con el consenso de la Comisidn Consultiva.

Se publican dos informes sobre la ejecucion del presupuesto por programas. El
primer~, elaborado al final de los 12 primeros meses, proporciona una
oportunidad al Secretario General para indicar si hay alguna propuesta de
transferencia entre secciones; la Comisidon Consultiva, en su informe relativo
al primer informe sobre la ejecucidén examina todas las propuestas. El sequndo
informe sobre la ejecucidén, que se publica a finales del segundo ano de un
bienio, también muestra las transferencias, en relacidn con las cuales la
Comisidn Consultiva también presenta un informe. El Secretario General puede
proponer otras transferencias al cierre de las cuentas después del segundo afo
de un bienio. Por ejemplo, en relacidn con la auditoria de cuentas del bienio
1088-1989, el Secretario General pidid en 1990 a la Comisidn Consultiva que
mostrara su acuerdo respecto de algunas transferencias entre secciones por un
total de 2,6 millones de dolares. Ese procedimiento debe llevarse a cabo
antes de que los auditores puedan emitir un certificado de audicidén. La Junta
de Auditores tomo nota de que la Comision Consultiva se habia mostrado de
acuerdo con las transferencias solicitadas por el Secretario General,

Con respecto a las propuestas presupuestarias para el bienio 1992-1993, se ha
planteado la cuestidn de si el Secretario General necesita mas flexibilidad
para transferir cantidades mayores entra secciones del presupuesto.

29. E1 orador acoge con beneplacito el comentario hecho por el Secretario
General Adjunto interino de que la cuestidn de los saldos no comprometidos y
las obligaciones sin liquidar forma parte del proceso presupuestario. Esto no
tiene nada que ver con la crisis financiera. A fines del bienio 1986-1987, 1la
Comision Consultiva recomendé que los saldos no comprometidos no debian
utilizarse para reducir las cuotas futuras de los Estados Miembros. E1 orador
menciona que en el cuadragésimo sequndo periodo de sesiones proporciond a la
Quinta Comisién una explicacién detallada de la razén de que se produjeran
ahorros en forma de saldos no comprometidos. La cuestion esencial es que el
no tener en cuenta la pauta de gastos de los anos aateriores es probable que
provoque una presupuestacidén no realista en los afios futuros. Un problema del
proceso presupuestario es que las estimaciones iniciales sn basan en
informacidn parcial relativa a las necesidades totales para el bienio
anterior. Por ejemplo, las estimaciones para 1992-1993 se basan en el primer
informe sobre la ejecucion relativo al bienio 1990-1991. Ese informe se
elaboré con informacidén que era exacta unicamente en relacidn con nueve o

10 meses del bienio anterior, y no la totalidad de los 24 meses. En
consecuencia, no era posible tener un panorama completo del bienio 1990-1991;
esto ha tenido repercusiones en las estimaciones para 1992-1993.

30, Ya en 1987, la Comision Consultiva recomendd que se hicieran mejoras en
la metodologia, pero hasta ahora no se han formulado propuestas concretas.
Quizas se pueda encontrar una solucidn en el seminario técnico propuesto por
el CPC.
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11, Varios oradores han formulado comentarios sobre el monto de las
reducciones recomendadas por la Comisién Consultiva, que ascienden a

43 millones de ddlares aproximadamente de un presupuesto por programas que
alcanza un total de unos 2.300 millones de dolares. E1 porcentaje de la
reduccion es inferior al 2%, nivel que a menudo se ha sobrepasado en los
bienios anteriores. Por ejemplo, la Comisidn Consultiva recomenddé reducciones
brutas por un monto del 3% en 1982-1983 y <el 3,1% en 1988-1989. El1 orador
proporcionara informacidn adicional sobre las reducciones propuestas en el
examen seccion por seccidn.

32. Con respecto a la posible tasa negativa de crecimiento del 0,3%, la
Segunda Comisidn observard que, si se reduce la base, la tasa de crecimiento
aumentara. El presupuesto debe examinarse de modo realista. La tasa de
crecimiento del presupuesto no es sinénimo de la tasa de crecimiento de las
actividades, y un cambio porcentual concreto en el presupuesto no provoca
necesariamente un cambio porcentual equivalente en las actividades. Sigque
siendo posible aumentar las actividades incluso con un crecimiento
presupuestario nulo, mediante, por ejemplo, la mejora de la productividad y la
introduccién de nuevas tecnologias. Debatir el crecimiento sin abordar sus
consecuencias précticas no hace sino generar confusidn.

13. Con respecto a las preguntas formuladas por el representante de los
Paises Bajos sobre las reducciones propuestas en 1os objetos de los gastos, el
orador dice que la Comisidn Consultiva no ha hecho sus recomendaciones sobre
esa base. Mas bien, la Comisidn Consultiva ha llegado a determinadas
conclusiones y posteriormente ha pedido a la Secretaria, sobre la base de la
ejecucién de los presupuestos anteriores, cémo podrian llevarse a cabo las
reducciones. Ese criterio es necesario para que la Secretaria pueda hacer las
habilitaciones necesarias una vez que la Asamblea haya aprobado las
consignaciones. Simplemente, no es util abordar la cuestidn sobre la base de
los objetos de los gastos.

34. El Sr., MORDACQ (Francia) agradece al Secretario General Adjunto interino
de Administracidén y Gestidn y al Presidente de la CCAAP por sus amplias
declaraciones. Sin embargo, su delegacidén acogeria con beneplacito un
documento de sesidn elaborado por la Secretaria en que se explicara cémo la
tasa de crecimiento real positiva del 0,9% del proyecto de presupuesto por
programas se ha convertido en una tasa de crecimiento negativa del 0,3%
respecto del presupuesto en su conjunto. Esa informacidn podria presentarse
de forma tabulada, d15t1ngu1endose entre los gastos periddicos y no
periédicos. También seria util disponer de cifras por secciones respecto de
las consignaciones no comprometidas y las obligaciones por liquidar. Ademas,
su delegacidén desearia disponer de un desglose detallado por objeto de los
gastos de las reducciones generales propuestas. La Segunda Comisidn no puede
aceptar un presupuesto sin una idea clara de ddnde y cémo se obtendran los
ahorros propuestos.

35. El Sr, SPAANS (Paises Bajos) dice que también agradeceria que se
proporcionaran detalles sobre la supresidén propuesta de 15 millones de ddlares
para 1992-1993 y espera que esa informacion se pueda proporcionar antes de que
se examinen las secciones individuales del presupuesto.

/...
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36. 11 By, MSLLLE (Prosidonte de la Comisidn Consultivo on Asuntos
Adeministratives y do Prosupuosto) seilala que, con respocto a los saldoes no
utilizodos, la Comisidén Consultiva rocomienda on realidad una roduccidn nota
en las soccionos de gastos do algo mds de 13 millones do délares y no una
suprosidén de 15 millones de ddlares,

37. E1 Sr. FORAN (Secrotario Gemeral Adjunto intorino de Administracion y
Gostidn) indice que la Socrotaria puede proporcionar en un cuadro la
informocidn solicitada si asi lo desoca la Sogunda Comisidén. Naturalmente, o©se
cuadro deberd ser actualizado bastante a menudo y gquizds ses mds racional
proporcionar informacidén a intervalos regulares durante el proceso
prosupuestario o al final de la primora lectura de las secciones individuales
del presupuesto. La Secretaria necesitaria algunos dias para estudiar la
motodologia de presentacidn de los datos en forma computadorizada a fin de que
el cuadro pudiera revisarse cuando fuera necesario.

38. El1 Sr. INOMATA (Japdn) expresa su temor de que la propuesta de examinar
c¢dmo se aplicarian las reducciones generales en cada seccidén podria paralizar
la primera lectura del proyecto de presupuesto por programas. En cualquler
caso, duda de que sea tdécnicamente posible que la Comisidn Consultiva o la
Secretaria puedan hacer un desglose de la reduccidén de 13 millonos de ddlares
entre los objetos de los gastos.

39. E1 Sr, MORDACQ (Francia) manifiosta sorpresa de que su sugerencia
provoque tantas dificultades. Su objetivo es lograr una mayor trangparencia y
sélo desea conocer como se han utilizado las consignaciones seccidn por
seccién en el pasado, qué reducciones genorales se harian en cada seccidn y
qué tasas de crecimiento se obtendrian sobre la base de esas reducciones.

40. El Sr, MICHALSKI (Estados Unidos de América) dice que no ve qué ventajas
se obtendrian intentando llevar a cabo la dificil labor de conocer las
reducciones propuestas por objeto de los gastos, habida cuenta en particular
de que el Secretario General tendré que reasignar fondos en cada seccidn del
presupuesto para satisfacer las necesidades reales de la Organizacidn a lo
largo del bienio presupuestario. 8in embargo, no pone objeciones a que esa
informacidon se proporcione siempre que otras delegaciones lo encuentren util y
que no se retrase el examen de las secciones concretas del presupuesto.

41, El1 Sr, FONTAINE ORTIZ (Cuba) observa que esa informacidn seria muy dtil
para asegurar que ninguna seccién del presupuesto sea mas penalizada que otras
como resultado de las reducciones. El Secretario Genmeral Adjunto interino de
Administracién y Gestidn ya ha sefialado que se pueden proporcionar los datos
pertinentes.

42. E1 Sr, IRUMBA (Uganda) dice que, como los anteriores oradores, estd
preocupado por la repercusién posible de las reducciones en las secciones
presupuestarias y se pregunta también si la Segunda Comisidn aprobara
consignaciones por un monto suficiente. Volvera a abordar esa cuestidn
durante la primera lectura de las secciones individuales del presupuesto.

/...
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43, E1 Sr, KINCHEN (Reino Unido) dice que su delegacion apoya todos los
esfuerzos para hacer transparente el proceso presupuestario. Todavia queda
mucho por hacer antes de que los recursos solicitados queden justificados por
el producto obtenido, incluso en la presenta.idn presupuestaria del Secretario
General. Sl el orador ha entendido correctamente, el representante de Francia
solicita las cifras seccidn por seccion, una solicitud bastarte razonable
habida cuenta de que la Segunda Comisidn hace las consignaciones por seccicnes
presupuestarias,

44, Ademas, el debate general ha demostrado que persisten considerables dudas
sobre la definicidn empleada para el calculo de las tasas de crecimiento. Su
delegacion desea obtener informacidn sobre las tasas de crecimiento no sdlo
sobre la base de la definicidn utilizada por la Secretaria en la preparacion
del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1992-1993, sino
también sobre la base de la definicidén utilizada en las propuestas
presupuestarias para 1990-1991, que eran diferentes. También desearia
disponer de la tasa de crecimiento correspondiente a las estimaciones
iniciales o en todo caso de la tasa de crecimiento por seccidn correspondiente
a las estimaciones revisadas.

4%. Si en las consultas oficiosas se plantearan cuestiones generales, su
delegacién desearia que se aclarara la anomalia observada en el cuadro que
figura a continuacidén del parrafo 6 del primer informe de la Comision
Consultiva (A/46/7), donde se indica que la cifra del esbozo presupuestario es
inferior en unos 400.000 ddlares, segun las tasas revisadas de 1991, que 1la
incluida en el proyecto de presupuesto por programas, mientras que la
aplicacién de las mismas tasas de inflacidén y tipos de cambio proyectados
entrafa una inversidn de esa situacidn, de modo que el proyecto de presupuesto
por programas sequn las tasas de 1992-1993 es unos 3 millones de ddlares
inferior al esbozo. Finalmente, el orador desea que se aclare mas a fondo el
aumento de los gastos no periddicos. Una de las premisas en que se ha basado
el esbozo es que el aumento de los gastos no periddicos de una propuesta
inicial de unos 87 millones en 1990-1991 al nivel propuesto para 1992-1993, a
saber 122,8 millones de ddlares a las tasas de 1991, se puede deber en parte a
los proyectos de inversién de capital e incluso a los proyectos de
construccidén ya aprobados por la Asamblea General. Su delegacidn puede
calcular un aumento neto de unos 14 millones de ddlares por ese motivo, pero
en ningin caso llega a la cifra de 40 millones indicada.

46. El PRESIDENTE indica que el Secretario General Adjunto interino de
Administracidn y Gestidn proporcionara mds informacidn en respuesta a las
solicitudes formuladas por las delegaciones.

47. La Sra. DE BITTENCOURT BERENGUER (Presidenta del Comité del Programa y de
la Coordinacion), respondiendo a las cuestiones planteadas por las
delegaciones durante el debate general, dice que varias delegaciones - en
particular las interesadas en una limitacidn presupuestaria - han expresado
preocupacion por el nivel general del proyecto de presupuesto por programas.
Sin entrar en la cuestion del crecimiento real nulo, la oradora desea reiterar
la recomendacidn del CPC de que el presupuesto por programas debe reflejar las
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promisas sobro cuya base so ha olaborado y aprobado ol esbozo (A/46/16,

pérr. 35), y su obsorvacidn de que las dificultados metodoldgicas siguen
obstaculigando la comparacidn ontro ol proyccto de presupucesto por programas y
el esbozo sobre la base del cual 8o prepara (A/46/16, pérr. 38),

48. El CPC comperte la proocupacién manifestada por muchas delegaciones sobre
la distribucidn do rocursos en relacidén con el contenido de los programas.

El CPC se ha concentrado on la pertinencia dol contenido programitico y la
importancia de la ejecucidn de los programas con respecto a la ejecucidén cabal
dol presupuesto. Como se indica en el informe del CPC, la asignacidn de
recursos por titulo y seccidn del presupuesto debo sor coherente con los
mandatos aprobados, las actividades programadas y las prloridades
establecidas. Algunas delegaciones han hecho hincapié en la necesidad de
concentrar 1los recursos en 108 sectores de mdxima repercusidn y eliminar los
programas gue no logron resultados, mientras que otras opinan que los
problemas no quedan superados simplemente porque no se han rosuelto. El CPC
considera que el dilema puede replantearse en términos de encontrar los medios
més eficaces de cumplir los mandatos de la Organizacidn. La cuestidén de quo
ha quedado o no superado debe decidirse en intercambios con los drganos
intergubernamentales durante el proceso de examen recomendado en el pdrrafo 30
dol informe del CPC, una recomendacidén que ha recibido un apoyo generalizado.
Naturalmente, el calendario de reuniones puede hacer que sea dificil que esos
drganos participen en todas las fases de olaboracién del presupuesto, como se
dispone en la resolucién 41/213, pero quizd la Secretaria podria ayudar a
regsolver esas dificultades.

49. Algunas delegaciones han sefialado que una quinta parte de los recursos
solicitados en el proyecto de presupuesto por programas estdn destinados a
actividades que no estaban previstas em el plan de mediano plazo.
Naturalmente, esto se debe al hecho de que, de las 36 secciones de gastos,
cinco no estaban incluidas en el plan, como se indica en el pdrrafo 8 de la
introduccién al presupuesto por programas (A/46/6/Rev.l).

50. Con respecto a las prioridades, varias delegaciones han puesto en duda
que las amplias prioridades establecidas por las Naciones Unidas se hayan
reflejado debidamente en el proyecto de presupuesto por programas, en
particular las actividades relacionadas con el desarrollo econdmico de los
paises en desarrollo. Esa cuestidn merece un examen atento, tanto desde el
punto de vista del examen del presupuesto como de su ejecucidén, que es el
momento en que se puede abordar la cuestidn de la flexibilidad. Por lo que se
refiere a las prioridades dadas a los subprogramas en el plan de mediano
plazo, el CPC también ha observado que, aunque muchos subprogramas
prioritarios han recibido mayores recursos, muchos otros, sobre todo los
sectores econdémicos y sociales, no han recibido mis recursos.

51. Hay dos razones bdsicas por las que el CPC no puede comprender todo el
significado programitico del crecimiento real del 0,9%: 1las dificultades
metodolégicas y la cuestién de los puestos. En opinién del CPC y de muchas
delegaciones, los cambios propuestos en la plantilla, que son responsables de
buena parte del crecimiento, no se han justificado debidamente. E1 CPC
recomienda que la Asamblea General designe 6rganos competentes para elaborar
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procedimientos y normas que sean mas transparentes y mas racionales y que le
presente un informe al respecto en su cuadragésimo séptimo periodo de
sesiones. Por lo que se refiere a la cuestién de la redistribucion de
puestos, el CPC sigue preocupado por las repetidas afirmaciones de 1la
Secretaria de que la abolicidn de un puesto y la creacidn de otro no es una
redistribucidn.

52. La recomendacidon del CPC sobre la convocacidén de un seminario teécnico
especial para examinar 1a cuestion de la metodologia ha recibido amplio
apoyo. Como se indicd durante el debate general, es importante que los
participantes incluyan una gama representativa de expertos. E1 CPC confia en
que la Secretaria esté adoptando medidas para organizar ese seminario.

53. E1 Sr, FORAN (Secretario General Adjunto interino de Administracion y
Cestidn), respondiendo a la preocupacion manifestada por vl representante de
Uganda sobre la carencia de un informe relativo a la financiacidn del
Instituto Africano de Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente
solicitado en 1la decisidn 45/428 de la Asamblea General, dice que el informe
se distribuira en una semana o 10 dias.

TEMA 115 DEL PROGRAMA: CUESTIONES RELATIVAS AL PERSONAL (A/46/370 y A/46/377;
A/C.57/46/2, A/C.5/46/4 y Add.1, A/C.5/46/7, A/C.5/46/9, A/C.5/46/13,
A/C.5/46/716 y A/C.5/46/21)

a) COMPOSICION DE LA SECRETARIA

b) RESPETO DE LAS PRERROGATIVAS E INMUNIDADES DF LOS FUNCIOMARIOS DE LAS
NACIONES UNIDAS Y LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS Y ORGANIZACIONES AFINES

c) OTRAS CUESTIONES RELATIVAS AL PERSONAL

54. E1 Sr, FLEISCHHAUER (Secretario General Adjunto, Asesor Juridico),
presentando el informe del Secretario General en nombre de los miembros del
Comité Administrativo de Coordinaciém (CAC) (A/C.5/46/4 y Add.1l), dice que el
objeto del informe es resaltar las cuestiones relacionadas con el respeto de
las prerrogativas e inmunidades de los funcionarios, que son fuente de graves
preocupaciones para los miembros del CAC, y que el informe se basa
fundamentalmente en la informacidn proporcionada por los respectivos
organismos especializados, organizaciones y d6rganos de las Naciones Unidas.

El informe abarca el periodo del 1° de julio de 1990 al 30 de junio de 1961.
Asimismo, en el anexo I figura la lista consolidada de funcionarinss que sufren
detencidn o prisién o se encuentran desaparecidos, con los nombres de esos
funcionarios al 30 de junio de 1991. Sin embargo, por solicitud especial del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y de la Comisidn
Econdmica para Africa (CEPA) se ha hecho referencia excepcionalmente a un caso
que se ha producido después de esa fecha: el segundo arresto de la Sra.
Roshan Beraki en Asmara (Etiopia) el 17 de agosto de 1991, que tanto el UNICEF
como la CEPA consideran un acontecimiento muy preocupante. Por sugerencia de
algunos d6rganos de las Naciones Unidas que desarrollan actividades
operacionales sobre el terreno, en la adicion al informe se complementa la
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goccidn sobre impuestos. En ella también se incluye informacidn presentada
con retraso por ol Organismo de las Naciones Unidas para la Vigilancia do la
Trogua en Palestina (ONUVY).

55, E1 afio pasado se sefialé a la atencién de la Segunda Comisién el hecho de
que, debido al rdpido aumento do las actividades de mantenimiento de la paz y
‘do fomento de la paz, asi como de las actividades en las esfaras econdmica,
ambiontal, humanitaria y on otras esferas, llevadas a cabo por las Naciones
Unidas y por las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en
cumplimiento de las responsabilidades que les han asignado los Estados
Miembros, el personal se ha visto crecientemente obligado a desempefiar sus
funciones en situaciones de emergencia y en condiciones muy dificiles.

Por ese motivo, ha adquirido particular importancia el respeto de las
prerrogativas e inmunidades de los funcionarios. Como se gsefiala en la memoria
del Secretario General sobre la labor de la Organizacidén (A/46/1), de las

13 operaciones llevadas a cabo a lo largo de 43 aflos, cinco se realizaron en
1988 y 1989 y otras cuatro operaciones mucho mis complejas en 1990 y a
principios de 1991, La Secretaria estd ocupdndose actualmente de la tarea de
asegurar la aplicacidn de las decisiones del Consejo de Seguridad relativas a
la situacidn entre el Iraq y Kuwait. Para que las Naciones Unlidas y otras
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas respondan de modo eficaz a
los nuevos retos sus funcionarios deben sentirse plenamente protegidos y
seguros y no deben sufrir ningin tipo de violacién de sus derechos. Como se
afirma en la resolucidn 45/240 de la Asamblea Gemeral, la persistente
obstruccidn del ejercicio de los deberes de los funcionarios de las Naciones
Unidas constituye un obsticulo para el cumplimiento de la misién encomendada
por los Estados Miembros a las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas y puede afectar su rendimiento.

56, El informe se ha estructurado de modo que se pongan de manifiesto los
sectores mis importantes para las Naciones Unidas y especlialmente para los
érganos de éstas con actividades amplias sobre el terreno y para los
organismos especializados y las organizaciones conexas. A pesar de la grave
preocupacidn manifestada en afios anteriores por la Asamblea General y a pesar
de todos los esfuerzos que se han hecho para mejorar la situacidn, sique
siendo muy alto el numero de casos de detencién y prisién de funcionarios.
Aunque, de¢ igual modo que antes, la mayoria de los casos se refieren a
funcionarios del Organismo de Obras Piblicas y Socorro de las Naciones Unidas
para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS), otros
organismos también se han enfrentado con problemas importantes a ese
respecto. Otras informaciones sobre las dificultades con que se enfrenta el
00PS figuran en el informe anual de su Comisionado General (A/46/13).

57. E1 orador tiene la satisfaccidn de informar a la Segunda Comisidn que
durante el periodo de que se informa también se han producido acontecimientos
positivos en algunos casos antiguos. Varios funcionarios que sufrian
detencidn o prision desde 1986 y 1987 han sido finalmente puestos em libertad
(véase el parrafo 9 del informe). Dos funcionarios, el Sr. Tesfamariam Zeggae
de la CEPA y la Sra. Guenet Mebrahtu de la Organizacidon Mundial de la Salud
(OMS), cuyos casos han atraido en el pasado enorme atencidén, han sido puestos
en libertad con posterioridad al cambio de gobierno en Etiopia, aunque,
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desgraciadamente, su salud ha sufrido debido a que se les ha negado atencidn
medica adecuada mientras se encontraban detenidos. Muchos otros funcionarios
siguen sometidos a detencidn o prision o siguen desaparecidos, un hecho que no
puede ni debe tolerarse. Uno de los casos mAs antiguos es el del Sr. Alec
Collett, funcionario del OOPS que se encuentra detenido en el Libano por
milicias o elementos desconocidos desde el 25 de marzo de 1985,

56. En lo que se refiere a las restricciones en materia de viajes, en el
informe se toma nota con satisfaccidén de que las autoridades de los Estados
Unidos han suprimido las restricciones a los viajes privados en los Estados
Unidos de todos los empleados checoslovacos, hiungaros y bilgaros de las
Naciones Unidas y sus familiares a cargo. Al mismo tiempo, en el informe se
hace referencia a las normas restrictivas que esas autoridades aplican a los
viajes en los Estados Unidos de nacionales iraquies empleados por las Naciones
Unidas. En el informe se indica que el Secretario General estd obligado a ese
respecto a reiterar la conocida posicién de principio sostenida por las
Naciones Unidas respecto del trato restrictivo y discriminatorio por el pais
huésped de los funcionarios de la Secretaria de las Naciones Unidas debido
unicamente a su nacionalidad (parr. 13).

59. En el informe también se indica que el OOPS sigue teniendo cCificultades
en lo que se refiere a los movimientos de entrada y salida de su personal en
la Ribera Occidental y la Faja de Gaza y, asimismo, de que los movimientos del
personal del OOPS dentro del territorio ocupado tamhién se ven profundamente
afectados por la imposicidén frecuente de toques de queda, la designacidn de
algunos sectores como zonas militares cerradas y los retrasos en la emisidén o
renovacién de permisos por las autoridades locales (parr. 12),

60. En lo que se refiere a la cuestién de los impuestos, en el informe se
indica que a pesar de lo dispuesto en el parrafo b) del articulo 18 de la
Convencidon sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas, que
estipula que los sueldos y emolumentos de los funcionarios de las Naciones
Unidas y de los organismos especializados estan exentos de impuestos, todavia
existen casos de adopcidn de medidas de caracter impositivo. En el informe se
hace referencia a las dificultades que existen a ese respecto en el caso de
dos paises en particular.

61. En lo que se refiere a la seguridad del personal, las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas han emprendido durante el periodo abarcado por
el informe un examen amplio de los arreglos existentes y han estudiado
propuestas para su mejoramiento. Con ese objeto, se celebrd en Ginebra del
10 al 13 de juanio de 1991 una reunidén entre organismos sobre cuestiones de
segquridad. Participaron como observadores en las labores de esa reunidn
representantes del Comité de Coordinacidén de Sindicatos y Asociaciones
Independientes del Personal del Sistema de las Naciones Unidas (CCSAIP) y Qe
la Federacion de Asociaciones de Funcionarios Piblicos Internacionales
(FICSA). En la reunidén se examinaron numerosos asuntos Yy se adoptaron medidas
concretas para garantizar la seguridad de los funcionarios. En los parrafos
18 a 23 del informe (A/C.5/46/4) figura informacién sobre la reunién y las
decisiones que se adoptaron en ella.
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62. Para concluir, el orador espora que el examon del tema relativo a las
prerrogativas o inmunidades de los funcionarios do las Naciones Unidas y de
los organismos especializados y organizaciones conoxas durante el presente
poriodo do sosiones promueva los esfuorzos para aseogurar el plono respeto de
esas prorrogativas e immunidades, mejorando de ese modo las condiciones para
la realizacidn oficaz de las actividades operacionales de las organizaciones
del sistema do las Naciones Uunidas.

63. El Br, CISS (Subsecretario Genoral de Gestidn de Recursos Humanos) dice
que todos los documentos sobre cuestiones relacionadas con ol personal se
pondrdn a disposicidn de la Sogunda Comisidén con suficiente antelacidén para
las deliberaciones do ésta. Aungue la Oficina de Gostidén de Recursos Humanos
no ha podido cumplir en todos los c¢asos el plazo de las seis semanas,
intentard lograrlo en el futuro.

64. Haciendo referoncia al informe sobre las prerrogativas e inmunidades de
los funcionarios de las Naciones Unidas y de los organismos especializados y
organizaciones conexas (A/C.5/46/4 y Add.l), el orador dice que tanto como
encargado de la gestidn de los rocursos humanos como coordinador de los
asuntos de soguridad, concede gran importancia a esa cuestidén. En los ultimos
12 meses, la violencia en algunos lugares dol mundo ha llevado al Secretario
General a adoptar medidas preventivas para garantizar la seguridad de los
funcionarios y de sus familias. Sin embargo, al adoptar medidas de seguridad
es necesario que las Naciones Unidas tengan en cuenta por una parte su
preocupacién por la seguridad de sus funcionarios y por otra el efecto en los
programas de las decisiones que pueda adoptar y las consecuencias politicas de
esas decisiones. Las Naciones Unidas necesitan evitar aparecer como
iniciadoras de un éxodo de un pais y, por su propia naturaleza, estédn
obligadas a tratar con el goblerno que ejerce el poder. E1l orador desea
expresar Su reconocimiento a todos los paises que prestaron su ayuda en 1991
para garantizar la seguridad del personal de las Naciones Unidas, en
particular a los Gobiernos de Francia y de Italia por su asistencia en la
evacuacion de funcionarios de las Naciones Unidas.

65. Como parte de los esfuerzos en marcha para mantener relaciones estrechas
con los jefes de los departamentos y con el personal y sus representantes,
durante su reciente visita a Addis Abeba y a Nairobi, el orador celebrd
amplias conversaciones con la administracién y el personal de la Comisidn
Econémica para Africa (CEPA), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (Habitat) sobre todas las cuestiones de interés para ellos, inclusive
la sequridad. Ambos grupos mostraron considerable interés en la introduccidn
de procedimientos para mejorar la movilidad y las oportunidades de formacidn
del personal, especialmente en los lugares de destino fuera de la Sede. La
Oficina de Gestidn de Recursos Humanos comparte sus preocupaciones y espera
que sus propuestas sobre un sistema de promocidén de las perspectivas de
carrera, que se presentaran en el cuadragésimo séptimo periodo de sesiones,
puedan satisfacer la necesidad de una mayor movilidad. Por lo que respecta a
la capacitacién, se han adoptado medidas para hacer disponibles cursos
adicionales en las oficinas situadas fuera de la Sede. Por ejemplo, los
funcionarios de la CEPA han tenido recientemente la oportunidad de participar
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én un programa en gran escala de capacitacion en computadoras. Otros
progromas se estan preparando, sobre una base experimental para la CEPA y la
Comisidén Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAL), y se espera que
programas analogos puedan ofrecerse posteriormente en otras oficinas fuera de
la Sede. Algunos de los programas mencionados fueron financiados por el
Gobierno del Japon, al que el orador manifiesta su reconocimiento.

66. Durante el cuadragésimo quinto periodo de sesiones de la Asamblea General
el orador sefialéd a la atencién de la Sequnda Comisidn la baja moral del
personal, que se debia en parte a una falta de promocidén de las perspectivas
de carrera. Las sugerencias de la Sequnda Comisidn sobre esa cuestidn han
sido muy apreciadas y se estan estudiando en la actualidad. E1 orador también
acoge con beneplacito la respuesta positiva de la Asamblea a varias
recomendaciones de la Comisidn de Administracién Publica Internacional (CAPI)
y dol Comité Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas.

67. A pesar del creciente volumen de trabajo de la Organizacidn, su personal
se ha enfrentado enérgicamente con el reto representado por tareas dificiles o
peligrosas, a veces con grandes sacrificios personales. Hasta ahora, cuando
ha sido necesario asignar personal a una nueva misidn, las tareas de
contraticidén y de administracidén normales de la Secretaria han sufrido
retrasos, con consecuencias obvias para la ejecucidn de los programas. Habida
cuenta de la prdxima operacidén en Camboya y de otras misiones futuras de esa
indole, el orador ha examinado métodos de reorganizacidn de la Oficina de
Gestion de Recursos Humanos a fin de llevar a cabo con la necesaria rapidez 1la
labor de asignacidn de personal. Parece ser que el nimero necesario de
funcionarios para la misidon de Camboya excederd con mucho de la capacidad de
la Secretaria y del sistema de las Naciones Unidas y que sera necesario contar
con la ayuda de los Estados Miembros.

68. En el informe sobre la composicidn de la Secretaria (A/46/370) figura
informacion estadistica fundamental que no requiere ser comentada. Durante el
periodo abarcado por el informe, a saber, de julio de 1990 a junio de 1991, el
numero de Estados Miembros no representados ha disminuido de 11 a 9., Sin
embargo, debido a los funcionarios que han dejado la Secretaria y a los
movimientos del personal, el numero de Estados insuficientemente representados
ha aumontado ligeramente. La Oficina de Gestidn de Recursos Humanos sigue
haciendo lo posible para reducir el numero de Estados Miembros no
representados o insuficientemente representados mediante la celebracidn de
concursos o el envio de misiones de contratacién. Actualizando el informe
mencionado, el orador dice que en 1991 se realizaron concursos nacionales para
contratar funcionarios para puestos de categoria P-2 en Albania, Arabia
Saudita, Bahrein, Costa Rica, Checoslovaquia, Dominica, Granada, Honduras,
Italia, Japdn, Nicaragua y San Vicente y las Granadinas. Sin embargo, ademas
de esos esfuerzos es fundamental que los Estados no representados o
insuficientemente representados presenten candidaturas de hombres y mujeres
para cubrir los puestos vacantes comunicados regularmente a las misiones
permanentes. Aunque la reduccidn en el nimero de contratos anuales hace mas
dificil corregir los desequilibrios existentes en la distribucidn geografica,
la Oficina de Gestion de Recursos Humanos sequirad haciendo lo posible para
mejorar la situacidn.
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69. Los primeros concursos nacionales para funcionarios de categoria P-3
realizados en cumplimiento de las recomendaciones del Grupo de los 18 y de la
resolucion 417213 de la Asamblea General se celebraron en mayo de 1991 para
dos grupos de funcionarios - economistas y administradores - en cuatro Estados
Miembros: Checoslovaquia, Italia, Japén y Hungria. Acudieron a los exéamenes
escritos 92 candidatos cualificados, 62 economistas y 30 administradores. Los
resultados de esos examenes han sido considerados satisfactorios por la Junta
de Examinadores. Los exdmenes orales se celebrardn a principios de diciembre,
y los candidatos que aprueben serdn contratados a principios de 1992. Sobre
la base de esa primera experiencia, en 1992 se celebraran exémenes nacionales
para funcionarios de categoria P-3 en cinco grupos de especializacidn, y se
presentard un informe a ese respecto a la Asamblea General en su cuadragésimo
séptimo periodo de sesiones.

70. Por lo que se refiere al informe sobre el mejoramiento de la condicidn de
la mujer en la Secretaria (A/46/377), el orador recuerda que en la resolucidn
45/239 C, la Asamblea General £ijé una meta del 35% de las mujeres en pumstos
sujetos a distribucién geogrdfica para 1995 y, dentro de esa tasa general, del
25% de mujeres en puestos de categoria D-1 y categorias superiores. De una
contratacién anual de menos de 200 funcionarios, 75 de ellos deberian ser
mujeres para que se lograra el objetivo del 35%, mientras que de cada tres
nombramientos para la categoria D-1 y categorias superiores, dos de ellos
deberian ser de mujeres para alcanzar el objetivo del 25%. Por consiguiente,
el orador alienta a los Estados Miembros a que prasenten un nimero suficiente
de candidatas para las vacantes disponibles. Como resultado de 10s esfuerzos
realizados hasta ahora, el porcentaje de mujeres en puestos sujetos a
distribucidn geogréfica ha pasado del 28,3% en junio de 1990 al 29,2% al 30 de
junio de 1991, mientras que la proporcidén de mujeres en la categoria D-1 y
categorias superiores ha pasado del 7,2% eu junio de 1990 al 9,1% a finales de
agosto de 1991.

71, En respuesta a la resolucién 45/239 de la Asamblea General, el Secretario
General estd elaborando un programa de accidén para el adelanto de la mujer en
la Secretaria para el periodo 1991-1995. El Gobierno del Canadd ha
proporcionado generosamente a un consultor que estd ayudando a analizar los
obstdculos que se oponen al mejoramiento de la condicién de la mujer y a
elaborar el préximo programa de accién, por lo que el orador espera poder
presentar un informe sobre esa cuestidn en el cuadragésimo séptimo periodo de
sesiones de la Asamblea General.

72. Haciendo referencia al informe sobre administracién de justicia en la
Secretaria (A/C.5/46/7), el orador dice que la Dependencia de Revisidn de
Decisiones Administrativas de la Oficina de Gestidn de Recursos Humanos se
encarga de examinar las quejas de los funcionarios y de intentar resolverlas
antes de que se conviertan en apelaciones, con miras a evitar procedimientos
que hacen perder tiempo y dinero. Desgraciadamente, debido a los escasos
recursos de que dispone, esa Dependencia no tiene personal suficiente para
realizar de modo eficaz su trabajo.
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