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POINT 82 DE L'ORDRE DU JOUR : ACTIVITES OPERATIONNELLES DE DEVELCPPEMENT
(suite) (A/46/3, A/46/344, A/46/501/Rev.l et A/46/520; A/C.2/46/7)

a) ACTIVITES OPERATIONNELLES DU SYSTEME DES NATIONS UNIES (A/46/186 et
Add.1, A/46/206-E/1991/93 et Add.1l a 4)

b) PROGRAMME DES NATIONS UNIES POUR LE DEVELOPPEMENT (A/46/491; E/1991/34 et
Add.l)

c) FONDS D'EQUIPEMENT DES NATIONS UNIES (E/1991/34 et Add.1)

da) ACTIVITES DE COOPERATION TECHNIQUE DES NATIONS UNIES (E/1991/34 et Add.l)
e) PROGRAMME DES VOLONTAIRES DES NATIONS UNIES (E/1991/34 et Add.l)

£f) PROGRAMME ALIMENTAIRE MONDIAL (A/46/265-E/1991/105)

POINT 88 DE L'ORDRE DU JCUR : MISE EN VALEUR DES RESSOURCES HUMAINES (guite)
(A/746/336, A/746/344, A/46/461, A/46/501/Rev.1, A/46/520 et A/46/579)

1, M. SINGH (Inde), se référant au rapport du Directeur général au
développement et a la coopération économique internationale sur les activités
opérationnelles de développement (A/46/206, annexe), souligne les graves
difficultés économiques auxquelles se heurtent encore de nombreux pays. En
particulier, les groupes vulnérables (comme les femmes et les enfants) auront
bescin d'un appui considérable avant de pouvoir contribuer eux-mémes au
développement de la société. L'aide publique au développement (APD) acheminée
par 1'intermédiaire des activités opérationnelles du systéme des Nations Unies
devrait en premier lieu servir & répondre aux besoins de ces groupes
défavorisés et a mettre en place 1'infrastruccure des pays en développement.
Des efforts devront également étre déployés pour axer les activités
opérationnelles sur les secteurs qui n'attirent pas 4'APD et ne bénéficient
pas de fonds en provenance d'institutions bilatérales, .nultilatérales ou
piivées.

2. La décentralisation est un théme clef de la résoiution 44/211 de
1'Assemblée générale; toutefois, cette décentralisation ne doit pas étre
considérée comme une fin en soi, mais comme uun moyen de renforcer l'exécution
par des entités nationales et d'accélérer la réalisation des projets. La
brieveté de 1'exposé consacré a 1'exécution des programmes par des entiteés
nationales dans le document A/46/206 est décevante, car ce sujet mérite 4'étre
étudié de maniére plus approfondie. La délégation indienne se felicite que le
Directeur général reconnaisse la nécessité d'une collaboration dans laquelle
le systéeme des Nations Unies finirait par ne plus jouer qu'un rdle consultatif
ou d'appui technique. I1 faut également s'attacher a assurer la
simplificatior et 1l'harmonisation des procédures au sein du systeme des
Nations Unies lui-méme.
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3. La démarche des diverses institutions en ce qui concerne les achats
effectués dans les pays en développement est également décevante car ces
achats pourraient stimuler la mise en place de capacités nationales. La
délégation indienne se félicite de 1'attention accordée a cette question par
le Groupe consultatif mixte des politiques et le Groupe de travail
interinstitutions des achats, mais c'est le processus tout entier qui doit
étre renforcé et supervisé de maniére plus efficace.

4. La délégation indienne approuve les propositions figurant dans le rapport
du Secrétaire général sur la mise en valeur des ressources humaines aux fins
du développement {A/46/461) et appuie en particulier sa déclaration selon
laquelle la communauté internationale devrait renoncer a ses tentatives
d'imposer des conditions en matiére d'aide et s'attacher davantage a établir
de meilleures relations dans ce domaine (par. 108). La décision de
privilégier 1'amélioration de la qualité de la vie, et non plus seulement la
croigsance du produit intérieur brut par habitant, est aussi une évolution
satisfaisante. Mais toute tentative visant a mettre au point des indicateurs
universellement applicables devrait éire menée avec prudence, car 1'importance
relative des divers secteurs dans chaque pays résulte, dans une large mesure,
de 1l'histoire et des traditions nationales. En conclusion, il est a espérer
que les pays donateurs accroitront leurs efforts pour atteindre les objectifs
fixés en matiére 4'APD, méme dans les difficiles conditions économiques
actuelles. L'Inde, qui se heurte elle-méme 3 de graves difficultés
économiques, a réussi a maintenir ses contributions a certaines institutions
spécialisées des Nations Unies au méme niveau, voire a les accroitre dans
certains cas.

5. M. KRAVETZ (E1 Salvador), parlant au nom des six Etats d'Amérique
centrale (Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama et El Salvador),
déclare que bon nombre des problémes dégagés par la Banque mondiale dans son
R rt_sur svel men ns_le mon 1991 - a savoir : santé,
éducation, réduction de la croissance démographique et mise en valeur des
ressources humaines - préoccupent également les pays d'Amérique centrale.
Ceux-ci approuvent en particulier les conclusions du Rapport sur le rdle de
1'éducation dans le développement de 1'esprit d'entreprise et sur les
répercussions d'un accroissement rapide de la population sur les perspe:tives
de croissance économique, le bien-&tre et 1'environnement.

6. La mise en valeur des ressources humaines ne dépend pas seulement des
politiques de divers ministéres, mais aussi d'une grande stratégie nationale
et de l'existence d'un cadre juridique habilitant. La mise en valeur des
ressources humaines sera 1'un des sujets essentiels du débat lors de la
prochaine réunion des présidents des pays d'Amérique centrale, qui aura lieu a
Tegucigalpa (Honduras), les 13 et 14 décembre 1991, Dans la perspective de
cette réunion, les gouvernements d'Amérique centrale formulent des plans
d'action nationaux ayant pour théme "Mise en valeur des ressources humaines,
enfants et jeunesse" et traitant d'une vaste gamme de problemes, comme la
mortalité et la malnutrition infantiles, la mortalité materrelle,
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1'analphabétisme, le chomage, le manque de revenus et le sous-emploi, et la
dégradation de 1l'environnement. Ces plans 4° action doivent revoir 1'évolution
de la situation des divers pays pendant les 20 derniéres années, définir des
thémes prioritaires, comme la santé, 1'éducation primaire, 1'eau potable,
1'acquisition de nouvelles competences, 1'érosion et le debozsement. et fixer
des stratégies et objectifs nationaux a court terme. Il est a espérer gque ces
plans A'action faciliteront 1'adoption de mesures de mise en valeur des
ressources humaines a 1'échelon régional.

7. Les pays d'Amérique centrale estiment, comme le Secrétaire général, que
le sort des femmes et des enfants est particulidrement précaire, que les
ressources humaines sont la clef du développement et que les dépenses
consacrées a la santé et a 1'éducation représentent un investissement .
essentiel pour l'avenir de n'importe quel pays (A/46/461, par. 2). Le systeme
des Nations Unies a contribué a la mise en valeur des ressources humaines de
plusieurs maniéres. Tout d'abord, grace aux publications des diverses
institutions spécialisées, en particulier le remarquable Rapport mondial sur
le _développement humain, qui plaide avec éloquence en faveur d‘'un
développement axé sur les besoins de la population (A/46/461, par. 27). Le
systeme des Nations Unies joue également un rdle important dans le suivi et
1'évaluation du développement social et, dans le cadre de ses activités
opérationnelles, consacre d'importantes ressources a la mise en valeur des
ressources humaines. Il convient en particulier de signaler la place
importante systématiquement accordée dans ces activités opérationnelles a la
mise en place de capacités nationales, en vue de permettre aux programmes et
aux projets de devenir autonomes. Les pays d'Amérique centrale se félicitent
tout particulierement de 1'intention de la Banque mondiale d'axer sa stratégie
du développement sur les investissements dans les ressources humaines pendant
les années 90 et du fait que les préts destinés a favoriser la mise en valeur
des ressources humaines ont augmenté entre 1987 et 1990 (A/46/461, par. 87).

8. Passant aux conclusions qui fiqurent dans le rapport du Secrétaire
général, M. Kravetz dit qu'une bonne coopération interinstitutions au sein du
systéme des Nations Unies a démontré la valeur des efforts conjugués. Au
Guatemala et au Honduras, par exemple, le PNUD et 1'Organisation
internationale du Travail (OIT) ont collaboré da.s le cadre de projets visant
a éliminer la pauvreté grace a la création d'un milieu propice aux petits
entrepreneurs. Le soutien des activités des organisations non
gouvernementales, en particulier des ONG locales, et les projets réalisés avec
la participation directe des collectivités présentent également une importance
vitale pour les efforts de mise en valeur des ressources humaines. Les pays
d'Amérique centrale esperent que le financement du développement fera 1' objet
d'une plus grande coopération et, a cet égard, estiment, comme le Secrétaire
général, qu'il vaudrait mieux se préoccuper moins des conditions de 1'aide et,
au contraire, s'attacher a établir dans ce domaine de meilleures relations,
fondées sur la confiance. Ils estiment également que 1’ Organisation des
Nations Unies pourrait aider a renforcer la confiance en organ1sant des
réunions et des consultations spéciales entre les parties intéressées.
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9. En ce qui concerne la résolution 45/191 de 1'Assemblée générale,
1l'orateur déclare que 1'exode des compétences est particuliérement aigu en
Amérique centrale et exprime l'espoir que ce probléme sera traité dans un
rapport ultérieur du Secrétaire général.

10. Les pays d'Amérique centrale sont profondément préoccupés d'apprendre par
le rapport du Secrétaire général (par. 118) que la situation financiére de
nombreux pays donateurs risque dans 1l'ensemble de les empécher A'accroitre
sensiblement leurs apports de ressources aux organisations du systéme des
Nations Unies et qu‘'il faudra surtout compter sur les efforts déployés par le
systéme lui-méme en vue de maximiser l'ecfficience et 1'impact de 1'assistance
au developpement. Les plans nationaux d'action qui sont en cours de
formulation temoxgnent des efforts redoublés gque les pays d'Amérique centrale
déploient pour accélérer la mise en valeur des ressources humaines. Il serait
certes décevant pour eux, au moment ou ils abordent une étape cruciale dans la
consolidation de la paix et de la démocratie et dans la relance de la
croissance économique, de découvrir que la coopération internationale
supplémentaire dont ils ont besoin pour réaliser leurs objectifs fait défaut.
Ils espérent que tel ne sera pas le cas.

11. Mme STOKES (Nouvelle-Zélande) dit qu'a mesure que les peuples s'ouvrent
davantage sur 1l'extérieur, leurs aspirations a une vie meilleure se
développent, mais que 1'état de 1‘économie mondiale a entrainé une réduction
de la réserve de ressources nécessaire pour répondre aux défis considédrables
qui se posent & 1'échelle mondiale, comme les inégalités en matiére
commerciale, le fardeau de la dette, le trafic des drogues et
l'environnement. Paradoxalement, si le rdle politique du systéme des

Nations Unies est devenu plus effectif, ses activités économiques et sociales
manquent de vitalité. Certains organes et activités operatxonnels du systéme
des Nations Unies ont bien été rationalisés, mais le rythme des réformes a été
inégal. En particulier, la réponse du systéme aux situations a' urgence a
comporté trop de chevauchements dans les efforts déployés et dans les rouages
bureaucratiques. Selon la Nouvelle-Zélande, qui a elle-méme restructuré son
propre secteur public au cours de ces dernieres années, la structure trop
fragmentaxre des activités opérationnelles du systéme des Nations Unies doit
étre transformée en un mécanisme cohérent, et les ressourcss disponibles
doivent étre utilisées plus efficacement.

12, La résolution 44/211 de 1'Assemblée generale qui a été trés soigneusement
élaborée, formule clairement les directives reglssant les activités
opérationnelles de développement. La delegatxon néo-zélandaise espére avec
ferveur qu'une résolution concise sera adoptée a la session en cours : une
résolution qui puisse servir de cadre d'action future et dont 1°' apptication
puisse étre facilement étudiée a .a session du Conseil économique et social et
lors de l'examen triennal d'ensemble des orientations des activiteés
opérationnelles en 1992. On ne peut que se féliciter de la priorité accordée
respectivement A un développement axé sur les besoins de la population et au
financement de la mise en valeur des ressources humaines dans les Rapports sur
le développement humain établis par le PNUD pour 1990 et 1991. La délégation
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néo-zélandaise apprécie le rdle que joue le PNUD dans le Pacifique Sud, ou la
croissance da»s les pays insulaires en développement a été plus faible que
dans la plupart des autres régions du monde. Néanmoins, elle convient, comme
le représentant de Fidji, que certaines difficultés demeurent au niveau de la
coordination. En conclusion, la délégation néo-zélandaise approuve la
détermination du PNUD de continuer a agir dans l'esprit de la

résolution 44/211, ainsi que le consensus qui prévaut au sein du Conseil
d'administration quant aux dépenses d'appui des agents d'exécution et en
matiére d'exécution par les entités nationales. La contribution financiére de
la Nouvelle-Zélande au PNUD traduit bien le soutien qu'elle continue a
apporter au Programme en tant que mécanisme central du systeme des

Nations Unies dans le domaine du financement de la coopération techriaue.

13. M. SOUMPHOLPHAKDY (République démocratique populaire lao) dit que les
activités opérationnelles du systéme des Nations Unies jouent un rdle
important d'assistance aux efforts de développement des pays en développement,
et que des ressources supplémentaires sont nécessaires d'urgence pour assurer
la poursuite et l'expansion de ces activités. Malheureusement, les résultats
des récentes conférences des Nations Unies pour les annonces de contributions
concernant les activités de développement n'‘ont pas totalement répondu &
l‘attente des pays en développement.

14. L'efficacité avec laquelle les activités operatxonnelles aident les pays
en développement a promouvoxr leur croissance économique et a réaliser leur
autosuffisance a été sensiblement renforcée. En vue d'améliorer 1'assistance
technique, les organes et organismes compétents du systéme des Nations Unies
devraient s‘'efforcer de coordonner leurs activités, en tenant compte des
priorités et de la situation partxculiere des pays bénéficiaires. Le passage
d'une approche axée sur les projets a une approche axée sur les programmes
devrait permettre de faire une plus large place aux priorités nationales et
interaationales dans les activités opérationnelles.

15. La delegatzon lao appuie les efforts déployés pour promouvcir 1‘execution
par los entités nationales mais, cette modalité étant relativemont nouvelle,
il convient d'adopter une approche prudente et progressive. Le systéeme des
Nations Unies devrait accroitre son assistance aux pays bénéficiaires dans les
domaines de la formation a la gestion et a l'exécution des programmes. Des
régles et procédures détaillées et simplifiées en faveur de 1° exécution par
des entités nationales devraient &tre établies en vue de renforcer les
capacités endogénes d'exécution des pays bénéficiaires.

16. En tant qu'organisme responsable de 1'organisation des tables rondes, le
PNUD a joué un rGle actif dans la mobilisation globale des ressources et a
réussi, dans de nombreux cas, a recueillir des contributions au titre de 1la
participation aux couts et du cofinancement. La délégation lao apprécie
hautement 1'initiative du PNUD de convoquer une quatriéme table ronde dans 1la
République démocratique populaire lao au début de 1992,
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17. La délégation lao est satisfaite des résultats du quatriéme programme de
pays pour la République démocratique populaire lao et approuve 1'idée de
concentrer les ressources allouées au cinquieme programme dans trois domaines
clefs, a savoir 1'appui au nouveau mécanisme économique, 1'amélioration et le
développement de l'infrastructure physique et la mise en valeur des ressources
humaines. Il faudra, lors de leur transposition en projets spécifiques, que
ces grands thémes fassent 1'objet de consultations suivies entre le PNUD et 1le
gouvernement bénéficiaire afin de s'assurer que les projets sont réalisables
et répondent bien aux conditions locales réelles.

18. Si la délégation lao appuie les principes fondamentaux figurant dans le
Rapport sur le dévelcppement humain, 1991, elle estime, comme celles de
nombreux autres pays, que l'indicateur de liberté humaine est inacceptable
parce qu'il est a 1a fois inexact et déplacé dans un rapport du PNUD.

19, Depuis sa création, il y a 25 ans, le Fonds d'équipement des

Nations Unies (FENU) a joué un rdle unique dans le systéme de financement
multilatéral. Lors de la deuxiéme Conférence des Nations Unies sur les pays
les moins avancés, la communauté internationale et les institutions
multilatérales de finance.ent du développement, en particulier le FENU, ont
été instamment invitées a fournir un appui. substantiel et adéquat pour
compléter les efforts déployés par les pays les moins avancés dans le domaine
de 1l'investissement et de l'entretien des infrastructures. La délégation lao
appuie la proposition selon laquelle les pays donateurs devraient envisager un
accroissement annuel de 20 % du financement global jusqu'a la fin de la
décennie en cours.

20. Le Programme alimentaire mondial (PAM), qui constitue une source majeure
d'assistance multilatérale a fonds perdus aux pays a faible revenu souffrant
d'un déficit vivrier, est devenu une composante essentielle des activités
opérationnelles du systéme des Nations Unies. La délégation lao se félicite
de la décision de continuer & faire du PAM un programme conjoint de
1'Organisation des Nations Unies et de 1'Organisation des Nations Unies pour
l'alimentation et l'agriculture (FAO), et appuie la recommandation tendant a
inclure dans le projet de Régles générales révisées du PAM une disposition
permettant au Secrétaire général d'avoir recours au PAM pour la fourniture de
secours humanitaires d'urgence.

21. M. NGUYEN MINH THONG (Viet Nam) dit que le programme trés impressionnant
des Nations Unies dans le domaine des activités opérationnelles de
Géveloppement traduit la détermination de la communauté internationale de
faire face aux obstacles qui s'opposent au développement et tient compte de la
nécessité pour les pays industrialisés d'accroitre leur aide publique au
développement. Il est par conséquent regrettable que les ressources allouées
aux activités opérationnelles n'aient guére augmenté en termes réels et que
les résultats de la récente conférence des Nations Unies pour les anuon2cs de
contributions concernant les activités de développement n'aient pas répondu a
l'attente des pays en développement.
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22, Compte tenu du role de plus en plus important qu'elles jouent dans la
velance de la croissance des pays en développement, les activités
opérationnelles du systéme des Nations Unies devraient étre réorientées comme
de besoin en fonction des dispositions de la résolution 44/211 de 1'Assemblée
g2nérale, Le but ultime de la coopération technique multilatérale est d'aider
les pays en développement a s'aider eux-mémes, et la délégation vietnamienne
partage pleinement 1l'opinion selon laquelle 1'exécution par les entités
nationales mérite le rang de priorité le plus élevé. Mais pour accélérer le
recours & 1'exécution par des entités nationales et en élargir la portée, les
institutions spécialisées des Nation: Unies se doivent de renforcer leur
assistance dans ie domaine de la formation a la gestion et de la mise en place
G'institutions nationales dans les pays bénéficiaires. L‘'harmonisation et la
simplification des régles et procédures régissant les activités
opérationnelles du systeéeme des Nations Unies pourraient faciliter une
meilleurs utilisation des capacités nationales dans tous les aspects de la
planification et de 1'exécution des programmes et des projets. Des mesures de
décentralisation et 1'attribution aux représentant: sur le terrain de pouvoirs
plus étendus on matiére A'approbation des projets et de sélection des
modalités d'exécution permettraient & 1'Organisation de mieux répondre aux
besoins et aux coanditions propres a chaque pays.

23. En tant qu'organisme central du systéme des Nations Unies dans le domaine
du financement de 1'assistance technique, le PNUD a un rdle essentiel a
jouer. L‘'approche axée sur les programmes récemment adoptée par le Conseil
d'administration du PNUD devrait permettre de mieux allouer les ressources
limitées disponibles & des domaines hautement prioritaires. Si la délégation
vietnamienne appuie le concept de dimension humaine du développement, elle
estime que 1'indicateur de liberté humaine figurant dans le Rapport mondial
sur le développement humain 1991 est inexact et sans rapport avec les
problémes briillants des pays en développement qui ménent un dur combat pour
libérer leurs peuples de la misére totale, de l'arriération, de la famine, de
la maladie et de la mort précoce.

24. La coopération du Viet Nam avec les institutions spécialisées des
Nations Unies se développe et est de plus en plus fondée sur la confiance
mutuelle. L'assistance fournie par le PNUD au Viet Nam pour son processus de
réforme économique a débouché sur des résuitats importants et encourageants,
et la coopération du PAM avec le Viet Nam dans le domaine de l'aide
alimentaire d'urgence et les projets de développement du type "des vivres pour
du travail" a été extrémement fructueuse. Le Fonds des Nations Unies pour 1la
population (FNUAP) a aidé le Viet Nam a réduire le taux d'accroissement de sa
population et sensibilisé davantage la nation aux relations entre démographie
et développement. Et des millions d'eafants et de méres vietnamiens, en
particulier dans les zones isolées du pays, ont bénéficié de 1'aide du Fonds
des Nations Unies pour 1l'eufance (UNICEF).
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25. M, KABIR (Bangladesh) dit que les activités opérationnelles continuent a
constituer le moyen le plus accessible et le plus important de promouvoir la
coopération multilatérale pour s'attaquer aux redoutables problémes auxquels
se heurtent les pays en développement. Les activités opérationnelles
devraient &tre réorientées, passant d'objectifs rigides et trop étroits a des
buts d'ensemble appelant une action concertée d'une échelle beaucoup plus
vaste, ce qui suppose la mise au point d'une série d'objectifs communs,
clairement définis.

26, Si la délégation du Bangladesh apprécie les activités opérationnelles en
raison de leur différence qualitative avec d'autres types d'assistance au
développement ainsi que de leur effet catalytique sur d'autres activités, elle
n'est pas satisfaite, en revanche, de 1'évolution générale actuelle des
ressources disponibles pour ces activités., Certes, au cours des dernieres
années, ces ressources ont augmenté en termes nominaux, mais leur augmentation
en termes réels est demeurce bien en dessous des véricables besoins. Des
mesures devraient 8tre prises pour veiller a ce que les activités
opérationnelles ne soient pas réduites faute de ressources; a cet égard, il
faudrait évaluer ler effets éventuels, sur les activités opérationnelles, de
1'application des nouveaux critéres de définition des pays les moins avancés.

27. La délégation du Bangladesh apprécie les mesures prises par le Comité
consultatif pour les questions de fond (activités opérationnelles)

[CCQF (OPER)] pour mettre en oeuvre les recommandations figurant dans la
résolution 44/211 de 1'Assemblée générale, et se félicite de la coopération
croissante entre les organismes du systéme des Nations Unies ainsi que des
efforts de collaboration déployés sous 1’impulsion du Groupe consultatif mixte
des politiques (GCMP). Toutefois, des progrés sont encore nécessaires dans ce
domaine, tant au Siége que dias les bureaux extérieurs.

28. Les activités opérationnelles doivent répondre davantage aux priorités
nationales et comporter une participation des responsables des services
nationaux de planification & la planification et a 1'exécution des

programmes. Pour faciliter la réalisation de ces objectifs, les institutions
spécialisées des Nations Unies devraient s'efforcer d'adapter leurs programmes
a des priorités et objectifs nationaux clairement définis. En outre,
l'exécution des programmes devrait étre étroitement lide a une évaluation
objective des capacités nationales existantes et a leur utilisation maximale
aux stades tant de la planification que de 1l'exécution.

29. Des mesures supplémentaires devraient étre prises pour décentraliser les
activités opérationnelles et simplifier et harmoniser les régles et procédures
trop complexes, ce qui suppose la définition des normes essentielles et des
regles communes applicables a toutes les activités opérationnelles en ce qui
concerne la programmation, 1'exécution et la responsabilité financiére, ces
normes et regles étant ensuite adaptées aux conditions locales. En outre, des
efforts devraient étre déployés pour réduire au minimum les longs délais qui
s'écoulent aprés la programmation, avant 1'exécution des programmes convenus.

/...
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30. Quant aux questions concernant, d4'une part, l'esprit d'entreprise et,
d'autre part, les iummes et le développement, le Bangladesh espere que les
activités du systéme des Nations Unies tendront a promouvoir une action‘fondée
sur une évaluation sérieuse et objective de tous les obstacles au progres et
éviteront une approche par trop fragmentaire.

31. M. IOBAL (Pakistan) dit que le Pakistan partage la déception du Canada
devant 1'insuffisance des progrés réalisés dans 1'application de la résolution
44/211. Vu 1'imminence du prochain examen triennal d'ensemble, il est
particuliérement urgent de définir clairement les orientations des activités
opératiosnelles, et la délégation pakistanaise estime que la résolution
concernant ces activités qui doit bientdt étre examinée par le Groupe des 77
et ses partenaires en matiére de développement devrait étre axée sur la
programmation, 1l'exécution par les entités nationales et la décentralisation.

32, En ce qui concerne la programmation, 1'approche axée sur les projets
s'est avérée peu fructueuse, car elle a entrainé la mise en oeuvre de plans
sans corrélation et parfois concurrents qui ont surchargé les capacités
administratives des gouvernements. Conscient de ce gaspillage, le Pakistan a
mis au point une stratégie nationale de conservation de 1l'environnement dans
le cadre de laquelle les projets sont définis aux fins de leur financement de
quelque source que ce soit - bilatérale, multilatérale et natiocnale. Le
systéeme des Nations Unies devrait fournir un financement et une assistance
technique pour l'établissement de stratégies nationales de ce type.

33. L'orateur souligne que les gouvernements des pays en développement sont
les principaux responsables de la programmation et devraient travailler de
concert avec le PNUD, les autres institutions spécialisées des Nations Unies
et les donateurs pour assurer une bonne coordination de tout l'effort de
développement. Les principaux obstacles qui empéchent les gouvernements
d'assumer un rdole directeur dans les programmes de développement de leur pays
respectif sont les actuelles modalités d'exécution et le systeme trop
centralisé de prise de décisions.

34. Le Pakistan estime comme le Canada que l'exécution par les entités
nationales devrait étre la régle plutdt que l'exception. Le systéme des
dépenses d'appui est devenu le principal obstacle au renforcement des
capacités endogénes dans les pays en développement, et il faudrait utiliser
davantage le concept formulé dans les principes directeurs sur les dimensions
nouvelles de Ja coopération technique, a savoir que les programmes sont gérés
par les gouvernements avec l'assistance du systeéeme des Nations Unies qui
fournit des contributions de contrepartie, et non l'inverse. Les incitations
intégrées dans le systeme et les procédures pesantes du PNUD entravent
1'application de ce principe et font méme qu'il est peu profitable de
1'invoquer. La tendance du PNUD a recourir au Bureau de 1'exécution des
projets constitue également un obstacle au renforcement des capacités.
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35, L'exécution par des entités nationales réduirait les responsabilités
administratives qui surchargent le systéme des Nations Unies et permettrait
aux institutions spécialisées d'employer les capacités humaines et techniques
dont elles disposent selon leur véritable fonction, qui est de dispenser des
conseils techniques, de superviser les aspects techniques et d'analyser les
politiques. Les institutions spécialisées ne pourront pas fournir d'avis
techniques objectifs tant qu'elles seront elles-mémes intéressées aux
subventions versées pas plus qu'on ne peut s'attendre qu'elles évaluent et
supervisent objectivement des projets qu'elles ont elles-mémes exécutés. Il
est essentiel que les 13 % des ressources du PNUD alloués aux activités
opérationnelles ne nuisent pas a l'utilisation efficace des 87 % restants.
C'est pour cette raison que des mesures urgentes sont requises pour instituer
1'exécution par des entités nationales, en confiant aux gouvernements la
responsabilité de la gestion des projets financés par le systéme des

Nations Unies. Les gouvernements devraient adopter une gestion intégrée des
programmes et des projets, selon une approche axée sur les programmes assortie
d'une responsabilité accrue et de procédures et régles simplifiées, en vue de
réduire les dépenses A'administration.

36. La décentralisation est un facteur essentiel de la rationalisation des
fonctions respectives du Siége et des bureaux extérieurs et de la mise au
point 3'une approche axée sur les pays qui tienne compte des réalités
culturelles et économiques du pays bénéficiaire. Les organisations opérant
sur le terrain devraient p~s.er d'un rdle de supervision & un rdle d'appui et
n'étre tenues d'en référer au Siége que le moins possible. Une
décentralisation partielle ne suffira pas pour instaurer la nécessaire
division du travail entre les bureaux extérieurs et le Siege. Ce dernier
devrait se borner A une supervision globale du Programme. Toutes les mesures
visant a accroitre la décentralisation et la délégation des pouvoirs devraient
étre assorties de la responsabilité pleine et entiére nécessaire a une
responsabilité financiére accrue et a la recherche d'un meilleur rapport
colit-efficacité, d'une plus grande efficacité et de la viabilité a long terme.

37. Le processus de prise de décisions des organes directeurs devrait étre en
accord avec cette approche. La cohérence du systéme de financement des
projets des Nations Unies ne pourra étre améliorée comme il se doit que si les
projets sont financés sur la base de stratégies et programmes déterminés.
L'insistance avec laquelle de nombraux pays développés réclament gue certains
themes d'importance mondiale soient pris en compte dans les programmes
financés par les Nations Unies, ind3pendamment de leur pertinence pour les
divers pays., empéche ces derniers de tirer pleinement parti du systeme.

38. En conclusion, 1l'orateur souligne qu'une analyse compléte de
1'application de la résolution 44/211, indiquant les domaines ou cette
application a été déficiente, est indispensable pour un examen triennal
effectif de 1l'ensemkhle du systeme.

/...
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39. M. _MAYORGA CORTES (Nicaragua), parlant aussi au nom du Costa Rica,

d'El Salvador, du Guatemala, du Honduras et du Panama, fait 1'éloge des
efforts de collaboration lancés sous 1'impulsion du Groupe consultatif mixte
des politiques (GCMP), en particulier 1'initiative pilote de collaboration
opérationnelle en matiére de lutte contre la pauvreté dans six pays et
1'initiative visant & accroitre la collaboration dans les programmes COnsacrés
a 1l'intégration des femmes dans le développement (A/46/206, par. 25). Les
pays 4'Amérique centrale estiment que la formation du personnel participant
aux activités opérationnelles devrait étre assurée grdce a un réseau
d'institutions nationales et régionales appuyé par un centre de liaison du
systéme des Nations Unies (par. 26). Bien que les organes directeurs des
organismer du systeme des Nations Unies aient pris d'importantes mesures pour
améliorer les activités opérationnelles de développement dans le cadre genéral
des directives énoncées dans la résolution 44/211 de 1'Assemblée générale, en
particulier en ce qui concerne 1l'examen triennal d'ensemble des orientations
de ces activiteés, il n'en subsiste pas moins un certain nombre d'aspects
importants de cette résolution pour lesquels des mesures supplémentaires
s'imposent.

40. Les pays au nom desquels l'orateur a pris la parole attachent une
importance particuliére a 1'adoption d'une approche pragmatique dans le
domaine de la coordination et de 1a représentation sur le terra’n ainsi qu'aux
propositions tendant a améliorer les systemes d'information et de
communication et a promouvoir la simplification et 1'harmonisation des
procédures. Ils se sentent encouragés par les progrés déja réalisés en ce qui
concerne l'exécution par des entités nationales et signalent que celle-ci est

.~

déja de regle a 1'UNICEF et au PAM,

41. Ils se félicitent des travaux effectués par le Comité consultatif pour
les questions de foad (activités opérationnelles) [CCQF (OPER)] quant a ‘a
formulation de directives en vue du renforcement du mécanisme des
coordonnateurs résidents et soulignent la nécessité vitale de ressources pour
améliorer la communication €t permettre un meilleur dialogue de fond entre les
coordonnateurs résidents et le Bureau du Directeur général au développement et
a la coopération économique internationale.

42. Ils appuient énergiquement le point de vue selon lequel 1'intégration
effective des femmes au processus de développement nécessite un effort a
1'échelle du systéme portant sur les grands théemes définis dans le document
A/46/206/Add.2 ainsi que sur les éléments stratégiques intére.:sant les femmes
visés au paragraphe 38 du rapport (A/46/206).

43. 1Ils conviennent de la nécessité de mettre au point des programmes
multidisciplinaires repnsant sur les besoins spécifiques des pays plutdt que
sur des considérations extérieures, ainsi que d'assurer la participation
pleine et entiére des autorités nationales. La responsabilité des
gouvernements dans la gestion des projets doit étre une caractéristique
fondamentale des activités opérationnelles de développement.

/...
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44. Les pays d'Amérique centrale appuient les directives proposées pour
renforcer le rdle de l'esprit d'entreprise dans le processus de

développement. Une meilleure coordination et une plus grande souplesse sont
des facteurs importants en raison de la diversité des programmes a exécuter
ainsi que de la nécessité d'une conception des activités opérationnelles qui
réponde aux besoins particuliers des économies nationales et de secteurs
déterminés. Compte tenu de 1'importance d'un cadre commun d'action dans ce
domaine, ia mise au point d'un ensemble commun d'objectifs serait

souhaitable. Le systéme des Nations Unies devrait redoubler d'efforts pour
encourager la cocpération horlzontale entre petites et moyennes entreprises
Aaux niveaux régional et sous-régional; les colloques régionaux sur 1l'euprit
d'entreprise organisés par le Département des affaires économiques et sociales
internatiorales sont trés utiles a cet égard. Les pays d'Amérique centrale se
félicitent également des informations figurant dans le Jocument A/46/206/Add.2
en ce qui concerne les activités des diverses entités du systéme des

Nations Unies visant a renforcer l'esprit d'entreprise. Il serait utile
d'évaluer globalement les données d'expérience recueillies par les diverses
institutions spécialisées et de communiquer aux Etats Membres toutes les
conclusions ou recommandations résultant de cette évaluation.

45, Les informations statistiques détailiées figurant dans 1'additif au
rapport du Directeur général (A/46/206/Add.4, annexe) sont particulierement
précieuses. Il est encourageant de constater que le volume des ressources
dites concessionnelles s'est accru de 16 % en 1990, contre une diminution en
valeur absolue en 1989 et une diminution de 5 % des ressources allouées aux
activités cpérationnelles de développement pendant 1'exercice biennal
1988-1989, La réduction du volume des décaissements du Fonds international de
développement agricole est préoccupante, mais il y a eu une augmentation tres
encourageante des transferts nets effectués & destination des pays en
développement par 1'Association internationale de développement. S'il y a eu
une réduction importante et encourageante des transferts négatifs lies a des
préts non concessionnels de la Banque mondiale et de la Société financiere
internationale (IFC), les décaissements bruts au titre des activités de
coopération technique de la Banque mondiale ("formation" et "consultants") ont
atteint leur niveau le plus bas en cing ans.

46. Les pays d'Amérique centrale appuient les observations formulées la
veille par le représentant de la Suéde en ce qui concerne la nécessité de
créer au sein du systéme des Nations Unies une instance de haut niveau qui
permettrait aux Etats Membres d'examiner les divers aspects du développement
de maniére cohérente. Cette instance devrait permettre 1l'établissament 4'un
véritable dialogue sur le développement et la coopération, sur le modele des
débats organisés au sein du Comité du développement. Les activités
opérationnelles de développement sont d'une importance vitale pour la
cohérence, la coordination et 1'efficacité des activités de coopération
internationale du systéme des Nations Unies. Il faudrait dans un proche
avenir s'attacher de maniére plus approfondie a la mise au point du concept
d'un document exposant 1'apport opérationnel intégré du systeme des

/oo
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Naticuas Unies, au niveau du pays, au schéma global de programme national du
gouvernement du pays bénéficiaire en ce qui concerne les activités
opérationnelles de développement, comme il est recommandé au paragraphe 17 g)
de la résolution 44/211 de l'Assemblée générale.

47. M. _ZIARAY (République islamique d'Iran) dit que les ressources humaines
sont un facteur essentiecl du développement mais que leur bonne utilisation
nécessite des programmes bien gérés aux niveaux national et international.
Dans les années 80, les difficultés économiques ont contraint la plupart des
pays en développement a laisser de coté la mise en valeur de leurs ressosurces
humaines. Le succes des plans nationaux dépend d'un environnement économique
et fina.cier international favorable.

48. Il est nécessaire de structurer la coopération économique internationale
en tenant diment compte des besoins des pays en développenent en matiére de
mise en valeur des ressources humaines. Les activités du systéme des

Nations Unies devraient étre principalement axées sur le renforcement des
capacités nationales, tandis que les pays donateurs et les organisations non
gouvernementales devraient surtout fournir un appui financier et technique a
1a réalisation des programmes nationaux des pays en développement.

49. La coopération régionale offre des possibilités considérables d'efforts
collectifs sous la forme d'échanges d'informations et de données d'expérience
ou celle de 1l'organisation de séminaires et de programmes régionaux, ces
efforts permettant aux participants de retirer un bénéfice maximal de leurs
progrés économiques conjugués et de leur participation aux cofits. Les
conflits régionaux, encouragés et exacerbés par les intéréts politiques et
commerciaux des pays développés, ont coiité la vie a beaucoup de jeunes dans
les pays en développement dont ils ont détruit les infrastructures et gaché
les chances de développement. Avec le reldchement de la tension Est-OQuest,
les pays en développement devraient pouvoir axer leurs efforts non plus sur la
course aux armements, mais sur les politiques de développement.

50. Les ressources humaines sont largement considérées maintenant comme le
principal agent et le principal objectif du développement. Les pays en

développement ont besoin d'aide pour établir en vue de la mise en valeur de
ces ressources des stratégies et profils nationaux d'ensemble pouvant servir
de base a la coordination d'activités aux niveaux national et internationai.

51. Les nombreux migrants qualifiés venant de pays en développement pour
s'installer dans les pays &vancés pourraient stimuler fortement le
développement dans leur patrie en y revenant pour de bréves périodes et en
établissant des contacts réquliers avec les organismes appropriés. Les
modalités et les résultats diment consignés du programme de transfert des
connaissances par 1'intermédiaire des expatriés (TOKTEN) offrent un exemple
d'un cadre possible pour une telle mise a profit de la compétence des
ressortissants émigrés.
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52. Coordonner les activités des divers organismes des Nations Unies dans le
domaine de la mise en valeur des ressources humaines est souhaitable et la
proposition selon laquelle la coordination de ces activités devrait étre
examinée par le Comité administratif de coordination (CAC) mérite d'étre
examinée.

53. M, LEE (' rganisation mondiale de la santé) dit que 1'exécution par des
entités nationales devrait constituer un objectif commun a 1'ensemble du
systeme des Nations Unies. L'OMS applique deja cette méthode en donnant des
conseils techniques aux ministres de la santé responsables des systemes
nationaux de santé tout en fournissant un appui financier sur son propre
budget et en cherchant a obtenir des ressources additionnelles. L'OMS
considére que sa fonction principale consiste a aider les Etats Membres danu
leurs efforts pour parvenir a l'.autosuffisance.

54. Le probléme posé par 1l'exécution par des entités nationales semble tenir
moins au concept lui-méme qu'a 1'absence a la fois d'une interprétation
commune de son contenu et de modalités pour 1°' applxcatlon du processus.

A 1'0MS méme, de sérieuses 1nqu1etudes ont été exprimées au sujet des
différences d'interprétation constatées et de la fagon dont le processus a été
mené dans certains pays, pour autant que le réle de 1°'OMS et d'autres
institutions spécialisées en était affecté. L'OMS espere que les principes
directeurs en cours de mise au point par le PNUD aideront a clarifier la
situation et assureront la pleine participation de tous les intéressés aux
niveaux mondial, régional et local.

55. L°'OMS a jugé rassurante 1'annonce faite par le PNUD que celui-ci allait
reconsidérer avec elle les domaines nécessitant une attention particuliere,
notamment la prévention du syndrome d'immunodéficience acquise (SIDA) et la
lutte contre celui-ci, activités pour lesquelles le PNUD et 1'OMS ont fourni
une alliance particuliére. Le SIDA menace tous les pays et la lutte contre
cette pandémie ne doit pas étre freinée par des changements dans 1'attribution
des responsabilités administratives. Il est essentiel que les pattenalres
nationaux et internationaux coopérent pleinement et, partant, qu 'ils
interprétent clairement le principe de 1l'exécution par des entités nationales.

56. M, AL-ROMAIHI (Bahrein) dit que la mise en valeur des ressources humaines
est indispensable a une bonne croissance économique et sociale. Certes, les
organismes de developpement ont fourni une aide tangible pour 1° édification
d'infrastruciures économiques dans certains pays en développement. Cependant,
sa délégation espére voir se renverser la facheuse tendance actuelle a exclure
certains pays et que le type d'injustice entrainé par la creation de la
catégorie des contribuants nets sera évité. Cette catégorie ne tient pas
compte des handicaps propres aux petits pays insulaires en développement car
elle est définie en fonction du produit national brut par habitant, qui ne
constitue pas un indicateur social exact dans le cas de ces petits pays car il
ne tient pas compte de leur situation économique globale, notamment du
transfert net de ressources financiéres, du type et du caractére, renouvelable
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ou non, des productions disponibles, des possibilités de diversification des
sources de revenu, et Adu degré d'autonomie de la croissance économique. Ceci
est d'autant plus regrettable que cette catégorie a été mairtenue contre
1l'avis exprimé par ces pays depuis guelques années et gue la plupart d'entre
eux ont par suite été privés d'aide.

57. A ce sujet, le PNUD a résolu d'envoyer dans ces pays une mission de haut
niveau pour des consultations concernant cette catégorie. La délégation
bahreinite espére donc que le PNUD reconsidérera la question et pourra revenir
au principe selon lequel une assistance doit étre fournie a tous sans
restriction,

58. M, BLANCA (Directeur général au développement et a la coopération
économique internationale) dit que les déclarations faites au sujet du

point 82 de 1l'ordre du jour ont fait apparaitre une vaste convergence de vues
sur 1'importance attachée a l'efficacité et a 1'impact des activités de
coopération du systeme des Nations Unies dans le domaine du développement et
il a bon espoir que ces vues seront reflétées dans une résolution adoptée par
consensus sur ce sujet.

59. S'agissant de la mise en oeuvre de la résolution 44/211, il reste encore
beaucoup a faire pour que soient pleinement appliquées les décisions du PNUD
et du FNUAP au sujet des nouveaux arrangements pour les couts d'appui et
1l'exécution par des entités nationales, Si 1l'examen triennal de 1992 peut
donner des indications générales sur les changements qui se produisent sur le
terrain, il faudra beaucoup plus de temps pour évaluer 1'impact véritable de
ces décisions. I1 faut donc se demander si les mesures prises jusqu'a présent
vont dans la bonne direction, puisque les principes directeurs relatifs a
1'exécution par des entités nationales ne seront pas réexaminés par le Conseil
d'administration du PNUD avant sa réunion de mai 1992, ce qui ne permettra
probablement pas d'en évaluer l'effet sur le terrain a temps pour 1'examen
triennal.

60. De nombreux délégués ont fait remarquer que les progrés étaient encore
insuffisants dans des domaines tels que la rationalisati n des structures sur
le terrain, y compris les équipes multidisciplinaires, les installations
communes pour les organismes des Nations Unies; l'établissement d'un programme
de pays commun a 1'ensemble du systéme des Nations Unies, en réponse aux
priorités nationales; la décentralisation et la délégation d'autorité; le
renforcement des capacités nationales et 1l‘'exécution par des entités
nationales; 1'harmonisation et la simplification des procédures, et le
renforcement du mécanisme des coordonnateurs résidents.

61. Au sujet des ressources, il est clair qu'a 1'issue de la Conférence

de 1991 pour les annonces de contribution, il faut relancer le financement des
activités opérationnelles. Les délégations ont exprimé la méme préoccupation
que les programmes d'action des Nations Unies dans le domaine économique et
social ne se marginalisent au moment précis ou il est communément admis que
des problémes tels que la pauvreté, la population, 1'environnement, la
transiticn économique et les réformes sociales sont interdépendants.
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62. Les déceptions exprimées par de nombreux gouvernements devant la lenteur
de la mise en oeuvre des dispositions de la résolution 44/211 et des décisions
qui en découlent rendent particuliérement urgente 1'adoption d‘'une résolution
sur cette question; M. Blanca espére qu'elle se fera sans difficulté.

63. Des délégations ont souligné 1'importance croissante attachée au
développement humain en tant qu'instrument essentiel dans la lutte contre la
pauvreté, et le rdle de la coopération technique, de la formation des cadres
et du développement des institutions dans l1'aide a apporter aux pays dont
1'économie est en transition. Les grandes orientations de 1'examen triennal
d'ensemble ont été définies; des idées importantes, inspirées par le projet
nordique-Nations Unies ont été présentées en ce qui « »ncerne les arrangements
intergouvernementaux régissant les activités opérationneiles ainsi que le
financement de ces activités et seront d'une grande valeur pour la préparation
de la session de 1992 du Conseil économique et social.

dan de & 17 h .



