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TEMA 82 DEL PROGRAMA: ACTIVIDADES OPERACIONALES PARA EL DESARROLLO
(continuacidn) (A/46/3, 344, 501/Rev.1 y 520; A/C.2/46/7)

a) ACTIVIDADES OPERACIONALES DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS (A/46/186 y
Add.1l, A/46/206-E/1991/93 y Add.l1l a 4)

b) PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESAKROLLO (A/46/491; E/1991/34 y
Add.l)

c) FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO DE LA CAPITALIZACION
(E/1991/34 y Add.1l)

4a) ACTIVIDADES DE COOPERACION TECNICA DE LAS NACIONES UNIDAS (E/1991/34 y
Add.1,

e) PROGRAMA DE VOLUNTARIOS DE LAS NACIONES UNIDAS (E/1991/34 y Add.1l)
£) PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS (A/46/265-E/1991/105)

TEMA 88 DEL PROGRAMA: DESARROLLO DE LOS RECURSOS HUMANOS (continuacién)
(A/46/336, 344, 461, 501/Rev.1, 520 y 579)

1. El Sx. SINGH (India), refiriéndose al informe del Director General de
Desarrcllo y Cooperacién Econdmica Internacional sobre las actividades
operacionales para el desarrollo (A/46/206, anexo), destaca las graves
dificultades econdmicas que ain enfrentan muchos paises. En particular los
grupos mas vulnerables, es decir, las mujeres y los nifios, necesitan un apoyo
considerable para poder hacer su contribucion a ia sociedad. La asistencia
oficial para el desarrollo (AOD) canalizada a través de las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas deberia servir
fundamentalmente para satisfacer las necesidades de esosg grupos desfavorecidos
Y para crear infraestructuras en los paises en desarrollo. También hay que
tratar de Alrigir las actividades operacionales hacia io0s sectores que no
reciben AUD ni tienen acceso a la financiacidn de las instituciones
multilaterales, bilaterales y privadas.

2. La descentralizacidn es un tema clave de 1a resolucidn 447211 de la
Asamblea General; sin embargo, no debe considerarse como un fin en si misma,
sino como un medio de fortalecer la ejecucicn a nivel nacional y de agilizar
la ejecucién de los prqyectos. La superficialidad con que se aborda la
cuestion de la ejecucion nacional en el documento A/46/206 es decepcionante,
pues el tema merece un examen mucho mas completo. La delegacion de la India
celebra que el Director General reconozca la necesidad de una asociacion en 1la
que el sistema de las Naciones Unidas silo desempeiiaria en ultima instancia
unicamente un ?apel de asesoramiento o de apoyo técnico. También hay que.
prestar atencion a la simplificacion y armonizacidén de procedimientos dentro
del sistema de las Naciores Unidas.

/e
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3. También es desalentadora la actitud de diversos organismos respecto de
las adquisiciones en los paises en desarrollo, ya que las adquisiciones pueden
estimular el desarrollo de la capacidad nacional. La delegacidén de la India
celebra la atencidn que presta a la cuestidén el Grupo Consultivo Mixto sobre
Politicas y el Grupo de Trabajo de compras entre Organismos, con todo es
preciso reforzar y supervisar con mayor eficacia todo el proceso.

4. La delegacion de la India esta de acuerdo con las propuestas que figuran
en el informe del Secretario General sobre el desarrollo de los recursos
humanos para el desarrolle (A/46/461), y apoya, en particular, su afirmacidn
de que la comunidad internacional deberia pensar menos en imponer condiciones
y mas en como mejorar la relacidn de ayuda (parr. 108). El nuevo énfasis en
el mejoramiento de la calidad de la vida, en contraposicidén con el mero
crecimiento del producto interno bruto per capita, es un cambio positivo. Con
todo, hay que tener cuidado si se quieren establecer indicadores aplicables
universalmente, ya que la importancia relativa de los distintos sectores en
cada pais es en gran parte producto de la historia y las tradiciones
nacionales. En resumen, es de esperar que los paises donantes aumenten sus
esfuerzos para alcanzar los objetivos de la AOD, incluso en tiempos tan
dificiles desde el punto de vista econdmico. La India, que estd luchando
contra grandes dificultades econdmicas, ha logrado mantener el nivel de sus
contribuciones a algunos srganismos de las Naciones Unidas e incluso
aumentarlas en algunos casos.

5. El Sr. KRAVETZ (El Salvador), hablando en nombre de los seis Estados
centroamericanos, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y

El Salvador, dice guz muchas de las cuestiones destacadas por el Banco Mundial
en su Informe sobre el Desarrollo Mundial, 1991, a saber, la salud, la
educacidn, la reduccién del crecimiento demografico y el desarrollo de los
recursos humanos, también son de interés para los paises centroamericanos. En
particular, coinciden con el Informe en lo tocante al papel de la educacién
para cultivar el espiritu de empresa y el efecto del rapido crecimiento
demografico sobre las perspectivas de crecimiento econdmico, el bienestar
humano y el medio ambiente.

6. El desarrollo humano no depende exclusivamente de la politica que adopten
los ministerios, sino de una estrategia nacional de caradcter global y del
marco normativo bajo el cual se desarrollen esas politicas. E1 desarrollo de
los recursos humanos serd un tema principal gque se examinari en la Cumbre
Presidencial Centroamericana que se celebrari en Tegucigalpa, Honduras, los
dias 13 y 14 de diciembre de 1991. Como parte de las labores de preparacién
de dicha cumbre, cada uno de los Gobiernos centroamericanos esta formulando un
plan de accidén nacional, cuyos temas se referiran al "desarrollo humano,
infancia y juventud”, y que abordaran una amplia gama de cuestiones tales como
la mortalidad y la desnutricion infantil, la mortalidad materna, el
analfabetismo, el desempleo, la carencia de ingresos y el subempleo y la
degradacién del medio ambiente. En los planes de accidén se examinara la
evolucidn de la situacidn nacional en los dos iltimos decenios; se
estableceran temas prioritarios como la salud, la educacidén primaria, el agua
potable, el desarrollo de nuevas habilidades, la erosidn y la deforestacidn: y
se especificaran las estrategias y objetivos nacionales a corto plazo. Cabe
esperar que esos planes de accidn faciliten la adopcidn de medidas regionales
para el desarrollo de los recursos humanos, Jens
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7. Los paises de Centroamérica comparten la opinidn del Secretari? General
de que los nifios y las mujeres estan expuestos a dificultades especiales., que
los recursos humanos son la clave del desarrollec propiamente dicho y que los
gastos en salud y educacion son inversiones esenciales en el futuro de
cualquier pais (A/46/461, parr. 2). Las contribuciones del sistema de las
Naciones Unidas al desarrollo de los recursos humanos son de diferentes
tipos. En primer lugar cabe destacar las publicaciones de los diversos
organismos, en particular el encomiable Informe sobre el Desarrollo Humano
(A/746/461, parr. 28), que pedia muy elocuentemente que se elaborara un
concepto del desarrollo orientado a la poblacién. El sistema de las Naciones
Unidas también cumple una funcidén esencial de supervisién y evaluacion del
desarrollo social y, con sus actividades operacionales, aporta recursos
sustanciales para apoyar el desarrollo humano. Es especialmente notable que
en casi todas las actividades operacionales se insista en la creacidn de
capacidades nacionales de manera que los proyectos o programas logren
proseguir por sus propios medios. Los paises de Centroamérica acogen con
especial agrado, en particular, que en el decenio de 1990 el Banco Mundial se
proponga centrar su estrategia de desarrollo en las inversiones en recursos
humanos y gue las promesas de contribuciones para el desarrollo de los
recursos humanos hayan aumentado eatre 1987 y 1990 (pérr. 87).

8. Respecto a las conclusiones contenidas en el informe del Secretario
General, el éxito de la cooperacidén entre las organizaciones de las Naciones
Unidas ha demostrado la importancia de los esfuerzos conjuantos. Por ejemplo,
en Guatemala y Honduras, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) han colaborado en
proyectos encaminados a erradicar la pobreza mediante la creacidén de
oportunidades econdémicas para microempresarios. Asimismo, otro elemento
importante del desarrollo humano es el apoyo a la labor de las organizaciones
no gubernamentales, sobre todo las locales, y la participacidn directa de la
poblacién. Los paises de Centroamérica esperan que se intensifique la
cooperacidén en lo que respecta a la financiacién del desarrolle ¥, en ese
sentido, coinciden con el Secretario General en que es preciso restar
importancia a las condiciones en favor de mejorar la relacidn de ayuda sobre
la base de la confianza mutua. Comparten también el criterio de que las
Naciones Unidas pueden contribuir a fomentar la confianza organizando
reuniones y consultas especiales entre las partes interesadas,

9. Refiriéndose a la resolucidén 45/191 de la Asamblea General, dice que el
ézodo de profesionales es particularmente grave en América Central y expresa
la esperanza de que esta cuestion se considere en el prozimo informe del
Secretario General. .

10. Los paises centroamericanos se sienten sumamente preocupados por 1o que
dice el Secretario General (parr. 118) de que es improbable que la situacién
financiera de muchos paises donantes permita un aumento significativo general
de las aportaciongs de recursos a organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas y gque habra que preocuparse fundamentalmente por el aumento de la
eficacia y la eficiencia ée la asistencia para el desarrollo.
aceidén nacional que ge estan elaborando son prueba clara de que
centroamericanos estan redoblando sus esfuerzos para acelerar el
los recursos humanos, Seria verdaderamente doloroso que ahora qu

Los planes de
los paises
desarrollo de
e estan
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entrando en una etapa crucial para la consolidacidén de la paz, la democracia y
la reactivacion del crecimiento econdmico, se encontrasen con que no pueden
contar con la cooperacion internacional adicional que se requerira para la
realizacion de sus objetivos. Los paises centroamericanos confian en que no
sea asi.

11. La Sra. STOKES (Nueva Zelandia) dice que a medida que los pueblos se van
abriendo al mundo exterior crecen sus aspiraciones & una vida mejor, pero la
situacidén de la economia mundial ha mermado el acervo de recursos necesarios
para hacer frente a dificultades a nivel mundial tan enormes como las
desigualdades comerciales, la carga de la deuda, el trafico de drogas y el
medio ambiente. Paradéjicamente, mientras que el papel politico de las
Naciones Unidas se ha hecho mas eficaz, las actividades econdmicas y sociales
estan perdiendo vitalidad. Aunque se han racionalizado ciertas actividades
operacionales y ciertos 6rganos de las Naciones Unidas, ®l ritmo de la reforma
ha sido desigual. En particular hay demasiadas duplicaciones de esfuerzos Yy
demasiada burocracia a la hora de hacer frente a situaciones de emergencia.
Como pais que recientemente ha reestructurado su propio sector publico, Nueva
Zelandia entiende que la estructura fragmentada de las actividades
operacionales de las Naciones Unidas debe transformarse en un mecanismo
coherente y que 10s recursos disponibles deben emplearse mas eficazmente.

12. La resolucion 44/211 de la Asamblea General, tan cuidadosamente
elaborada, explica claramente como deben ejecutarse las actividades de
desarrollo. La delegacion de Nueva Zelandia espera fervientemente gue en el
periodo de sesiones en curso se apruebe una resolucidn concisa, gue sirva de
pauta para la accidon ulterior y que facilite su seguimiento por el periodo de
sesiones del Consejo Econdmico y Social y el examen trienal amplio de 1la
politica relativa a las actividades operacionales en 1992, Cabe encomiar la
importancia que da el PNUD al desarrollo centrado en los individuos y a la
financiacion del desarrollo humano en sus Informes sobre el desarrollo humano.
de 1990 y 1991, respectivamente. La delegacion de Nueva Zelandia aprecia el
papel del PNUD en el Pacifico meridional, donde el crecimiento en los paises
insulares en desarrollo ha sido mas débil que en la mayoria de las demas
regiones del mundo. Con todo, coincide con el representante de Fiji en que
subsisten algunas dificultades en lo que respecta a la coordinacidn.

Para concluir, celebra la determinacicn del PNUD a inspirarse en la
resolucion 44/211, y el consenso que reina en el Consejo de APdministraciodn
sobre los gastos de apoyo de los organismos y la ejecucion nacional. La
contribucion financiera de Nueva Zelandia al PNUD refleja su apoyo constante a
la furcidon del Programa como principal mecanismo de financiacidén del sistema
de cooperacidn técnica de las Naciones Unidas.

13. E1 Sr. SQUMPHQLPHAKDY (Republica Democratica Popular Lao) di ‘e que 1las
actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas desempefian una
importante funcidn por cuanto coadyuvan a los esfuerzos de desarrollo de los
paises en desarrollo, y que se requieren urgentemente recursos adicionales
para garantizar la continuacion y expansion de dichas actividades.
Lamentablemente, los resultados de la reciente Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Promesas de Contribuciones para las Actividades de Desarrollo no
han correspondido a las expectativas de los paises en desarrollo.
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14. Mucho se ha avansado en lo gue respecta a lograr que las actividades
operacionales ayuden mar eficazmente a los paises en desarrollo a fomentar su
desarrollo econdmico y a valerse por si mismos. Para mejorar la asistercia
técnica, 10s 6rganos y organismos pertinentes del sistema de las Naciones
Unidas deben tratar de coordinar sus actividades, tomando en cuenta las
prioridades y circunstancias concretas de los paises receptores. El cambio
del enfoque per proyectos al enfoque por programas debe dar por resultadc una
mayor insistencia en las prioridades nacionales e internacionales de las
actividades operacionales.

15. Su delegacion apoya los esfuerzos encaminados a promover la ejecucion
nacional. Ahora bien, puesto que esa modalidad es relativamente nueva, debe
aplicarse de forma cuidadosa y gradual. El sistema de las Naciones Unidas
debe aumentar su asistencia a los paises receptores en la ejecucion de
programas y la capacitacion en materia de gestion. Deben establecerse normas
y procedimientos detallados y simplificados para fomentar la ejecucion
nacional a fin de fortalecer las capacidades autdctonas de ejecucion de los
paises receptores.

16. Como organismo principal en la celebracién de mesas redondas, el PNUD ha
desempeiniado un papel activo en la movilizacion global de recursos y, en muchos
casos, ha logrado atraer contribuciones en forma de cofinanciacion y de
participacidn en la financiacidén de los costos. Su delegacion aprecia mucho
la iniciativa del PNUD de celebrar una ~uartu mesa redonda en la Republica
Democratica Popular Lao a principios de 1992.

17. Su delegacidn celebra la conclusidén satisfactoria del cuarto programa por
paises y respalda la idea de concentrar los recursos del guinto programa por
paises en tres esferas fundamentales, a saber, apoyo al nuevo mecanismo
economico, mejoramiento y expansién de la infraestructura material y
desarrollo de los recursos humanos. Cuando @sos grandes temas se materialicen
en proyectos concretos, el PNUD y los gobiernos receptores tendran que
mantener estrechas consultas para garantizar que los proyectos sean viables y
correspondan a las condicionas recles en el terreno.

18. Aunque su delegacion apoya los principios fundamentales que figuran en el
Informe sobre el Desarrollo Humano 1991, coincide con muchos otros paises en
que el indice de libertad humana es inaceptable por ser impreciso e inadecuado
para incluirlo en un informe del PNUD.

19. En sus 25 anos de existencia, el Fondo de las Naciones para el Desarrollo
de la Capitalizacion (FNUDC) ha desempeniado un papel unico en el sistema de
financiacion multilateral. En la Segunda Conferencia de las Naciones Uaidas
sobre los Paises Menos Adelantados se insto a la comunidad internacional y a
las instituciones multilaterales de financiacion del desarrollo, en particular
al FNUDC, a que brindar§n un apoyo sustancial y suficiente para complementar
los esfuerzos de los paises menos adelantados en la esfera de las inversiones
y el mantenimiento de la infraestructura. Su delega~ion apoya la propuesta de
que los paises donantes estudien la posibilidad de aumentar wn un 20% anual en
la financiacion global hasta finales del decenio.
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20, E1l Programa Mundial de Alimentes (PMA) es una importante fuente de
asistencia multilateral en forma de donaciones a los paises de bajos ingresos
con déficit alimentario, y se ha convertido en un elemento fundamental de las
actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas. Su delegacion
acoge con agrado la decisidn de mantener al PMA como programa conjunto de las
Naciones Unidas y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion (FAO), y apoya la recomendacién de incluir en el proyecto de
Normas Generales revisadas del PMA una disposicion para que el Sec.etario
General recurra al PMA para brindar asistencia humanitaria de socorro.

21. El Sy, NGUYEN MINH THONG (Viet Nam) dice que el voluminoso programa de
las Naciones Unidas en la esfera de las actividades operacionales para el
desarrollo refleja la determinacion de la comunidad internacional de hacer
frente a los obstaculos al desarrollo y responde a la necesidad de que los
paises industrializados aumenten su asistencia oficial para el desarrollo.

Por eso es lamentable que los recursos para las actividades operacionales
apenas hayan aumentado en términos reales y que 1los resultados de la reciente
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Promesas de Contribuciones para las
Actividades de Desarrollo no hayan respondido a las expectativas de los paises
en desarrollo.

22. Las actividades operacionnales del sistema de las Naciones Unidas deben
reformarse convenientemente sobre la base de la resolucidon 44/211 de la
Asamblea General, dada su importancia creciente para ayudar a reactivar el
proceso de desarrollo de los paises en desarrollo. E] objetivo ultimo de 1la
cooperacion tacnica multilateral es ayudar a los paises en Aesarrollo a
ayudarse a si mismos, y su delegacion comparte totalmente la opinion de que la
ejecucion nacionsl merece alta prioridad. Ahora bien, la rapidez y el alcance
de la aplicacién de la ejecucidn nacional deben ir acompanados de un aumento
de la asistencia de los organismos de las Naciones Unidas en las esferas de la
capacitacion en materia de gestion y del desarrollo de instituciones en los
paises receptores. La armonizacion y simplificacion de los reglamentos y
procedimientos que rigen las actividades operacionales de las Naciones Unidas
pueden facilitar el mejor aprovechamiento de las capacidades nacionales en
todos los aspectos de la planificacidon y ejecucion de programas y proyectos.
Las medidas de descentralizacion y el reforzamiento de la autoridad de los
representantes sobre el terreno en lo que respecta a la aprobacion de
proyectos y a la seleccion de modalidades de ejecucion aumentarian la eficacia
de la respuesta de la Organizacidon a las necesidades y situacicnes de cada
pais.

23, Como organismo central de financiacidn del sistema de las Naciones Unidas
para la asistencia tecnica, el PNUD desempena un papel capital. El enfoque
por programas aprobado recientemente por el Consejo de Administracion del PNUD
brinda una buena base para asignar mejor los limitados recursos disponibles a
esferas de elevada prioridad. Aunque la delegaciodon del Viet Nam apoya el
concepto de la dimension de desarrollo humano en el proceso de desarrollo,
considera que al indice de libertad humana que figura en el Informe sobre el
Desarrollo Humano. 1991 es impreciso y totalmente ajeno a las graves
preocupaciones de los paises en desarrollo en su ardua lucha por liberar a sus
pueblos de la agobjante pobresa, ¢l atraso, el hambre, las enfermedades vy la
muerte prematura. /o
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24. La cooperacidén de Viet Nam con los organismos de las Naciones Unidas se
ha caracterisado por una confianga mutua y una expansion constante. Gracias a
la asistencia brindada por el PNUD al proceso de reforma eccnomica de Viet Nam
se han logrado resultados importantes y alentadores, y la cooperacion del PMA
con Viet Nam en las esferas de asistencia alimentaria de emergencia y en los
proyectos de desarrollo de cnmida por trabajo ha sido sumamente fructifera.

El Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas (FNUAP) ha ayudado a Viet Nam a
reducir lentamente el ritmo de crecimiento demografico y a aumentar la
conciencia nacional de la relacién entre poblacién y desarrollo. El Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) ha ayudado a millones de ninos y
madres vistnamitas, en particular en zonas remotas del pass.

25. El Sr. KABIR (Bangladesh) dice que las actividades operacionales siguen
siendo el medio mas accesible e importante de fomentar la cooperacidn
multilateral para hacer frente a los enormes problemas de los paises en
desarrollo. Las actividades operacionales deben abandonar los obietivos
inflexibles y estrechos en favor de objetivos amplios que conduzcan a una
accién concertada en una escala mucho mayor. Para lograrlo es preciso
establecer claramente un conjunto de objetivos comunes.

26. Si bien su delegacidu aprecia las actividades operacionales por su
diferencia cualitativa con otros tipos de asistencia para el desarrollo y por
su efecto catalitico sobre otras actividades, no esta satisfecha con las
tendencias actuales en 10 que respecta a la d'sponibilidad global de recursos
para dichas actividades. aunque en los ultimos anos los recursos para las
actividedes operacionales aumentaron en términos nominales, en términos reales
el aumento siguié siendo muy inferior a las necesidades efectivas. Hay que
tomar medidas para garantizar que las actividades operacionales no se reduzcan
por la falta de recursos, en eze sentido es necesario evaluar el efecto que
tendria sobre las actividades operacionales la aplicacion de los nuevos
criterios para ideantificar a los paises menos adelantados.

27. Su delegacion agradece las medidas tomadas por el Comité Consultivo de
Cuestiones Sustantivas (Actividades Operacionales) para aplicar las
recomendaciones contenidas en la resolucidn 44/211 de la Asamblea General, y
celebra la cooperacion creciente entre ias organizacioaes de las Naciones
Unidas y la labor emprendida a traves del Grupo Consultivo Mixto sobre
Politicas. Con todo, hay posibilidades de seguir mejorando a ese respecto,
tanto en la Sede como en el terreno.

28. Las actividades operacionales deben ajustarse mas a las prioridades
nacionales, y las autoridades nacionales de planificacion deben participar en
la planificacion y ejecucion de los programas. Para facilitar esa labor, los
organismos de las Naciones Unidas deben tratar de adaptar sus programas a los
objetivos y prioridades nacionales claramente definidos. Ademas, la ejecucion
de programas debe estar estrechamente vinculada a una evaluacion objetiva de
las capacidades nacionales existentes y su plena utilizacion tanto en la fase
de planificacion como en la ejecucion.
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29. Hay que tomar nuevas medidas para descentralizar las actividades
operacionales y para simplificar y armonizar unas normas y procedimientos que
son complejos. Para ello es preciso determinar las nurmas esenciales y
criterios comunes aplicables a todas las actividedes operacionales

- programacidn, ejecucion y responsabilidad - que se adaptarian a las
circunstancias locales. Ademas, hay que tratar de reducir el considerable
desfase entre la programacion y la ejecucidon de los programas acurdados.

30. En las esferas de la capacidad empresarial y la mujer y el desarrollo,
Bangladesh espera que las actividades de las Naciones Unidas promuevan una
accién basada en una evaluacion seria y objetiva de todos los obstaculos que
se oponen al progreso y eviten un enfoque excesivamente fragmentado.

31. El Sr. IQBAL (Pakistan) dice que el Pakis“an comparte la decepcidn del
Canada por la falta de progreso en la aplicacion de la resolucidn 44/211. La
proxima revision trienal hace que sea particularmente apremiante la necesidad
de una orientacidon clara sobre la cuestidn de las actividades operacionalas. y
su delegacion considera que la resolucion sobre las actividades operacionales,
que examinaran en breve el Grupo de los 77 y sus asociados para el desarrollo,
debera centrarse en la programacion, la ejecucidn nacional y la
descentralizacion.

32. En cuanto a la programacion, el enfoque por proyectos ha resultado ser
antieconomico, y ha dado lugar a que los planes no guarden ninguna relaciodn
entre si y & que a veces compitan unos con otros, lo que sobrecarga la
capacidad administrativa de los gobiernos. Consciente de ese despilfarro, el
Pakistan ha elaborado una astrategia nacional de corservacidn del medio
ambiente, que permite identificar los proyectos que requieren financiacidn de
todas las fuentes, bilaterales, multilaterales y nacionales. Las Naciones
Unidas deberian brindar financiacidn y asistencia técnica para esas
estrategias nacionales.

33. Hay que destacar que la programacion es responsabilidad primordial de los
gobiernos de los paises en desarrollo, gue deben trabajar con el PNUD y con
otros organismos de las Naciones Unidas y los donantes para asegurar la
coordinacion eficaz de toda la labor de desarrollo. El metodo actual de
ejecucion y el sistema centralizado de toma de decisiones son los principales
obstaculos que impiden a los gobiernos asumir un papel de vanguardia en los
programas de desarrollo de sus paises.

34. E) Pakistan esta de acuerdo con el Canada en que la ejecucidn nacional
debe ser la regla y no la excepcidon. E1 sistema de gastos de apoyo -e ha
convertido en el principal obstaculo para el fomento de la capacidad de los
paises en desarrollo, y deberia hacerse un mayor uso del concepto que fiqura
en las directrices sobre las nuevas dimensiones de la cooperacion teécnica,
segun el cual los gobiernos dirigen los programas con ayuda de las Naciones
Unidas con contribuciones de contraparte, y no viceversa. Los incentivos
inherentes al sistema y los procedimientos engorrosos del PNUD obstaculizan la
aplicacion de esa modalidad e incluso desestimulan su uso. La tendencia del
PNUD a utilizar la Oficina de Servicios para Proyectos tambien constituye un
obstaculo al fomentc de la capacidad.
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36. La ejecucidn nacional reducira la carga administrativa del sistema de las
Naciones Uridas y reorientara las capacidades humanas y técnicas de los
ocrganismos especializados hacia su objetivo verdadero, que es proporcionar
asesoramiento técnico, supervision técnica y anadlisis de politica. No cabe
esperar que los organismos especializados brinden un asesoramiento técnico
objetivo cuando ellos mismos tienen interés en ofrecer financiacidn, ni
tampoco se puede esperar que evaluen y supervisen objetivamente proyectos que
ellos mismos han ejecutado. Es esencial que .1 13% de los fondos del PNUD
asignados a las actividades operacionales no menoscabe la utilizacion eficaz
del 87% restante. Por ese motivo es necesario tomar madidas urgentes para
ins*ituir la c(jecucion nacional, segin la cual incumbira a los gobiernos la
gestion de los proyectos financiados por las Naciones Unidas. Los gobiernos
deben dirigir los programas y los proyectos de modo integrado, siguiendo un
enfoque programatico con un mayor nivel de responsabilidad y unos reglamentos
y procedimientos simplificados, a fin de reducir los gastos administrativos.

36. La descentralizacion es esencial para racionalizar las funciones entre la
Sede y las oficinas exteriores y para elaborar un enfoque centrado en los
paises que sea sensible a las realidades culturales y ecoadmicas del pais
receptor. Las organizacicnes en el terreno deberian abandonar su papel de
contiol y realizar una funcidn de apoyo, recurriendo al minimu a la Sede. La
descentralizacion parcial no lograra la necesaria divisidén del trabajo entre
la oficina del pais y la Sede. El papel de la Sede debe limitarse a la
supervision general del Programa. Tcda la medida enceminada a la
descentralizacion y a una mayor delegacion de autoridad debe aplicarse en el
contexto de plena responsabilidad necesario para rendir mejor cuenta de las
activiAsdes y mejorar la rentabilidad, la eficiencia y la sostenibilidad a
largo plazo.

37. La adopcion de decisiones en los 6rganos rectores debe ser compatible con
ese enfoque. SO0lo se podra aumentar la coherencia del sistema de financiacidn
de proyectos de las Naciones Unidas si los proyectos se financian en funcidn
de estrategias y programas concretos. La insistencia de muchos paises
desarrollados en que algunos temas de caracter mundial se reflejen en los
programas financiados por las Naciones Unidas, independientemente de su
pertznenc1a para determinados paises, les impide qun esos paises aprovechen al
maximo el sistema.

38. Para concluir, hay que destacar que para quu la revisidén trienal del
sistema sea eficaz es imprescindible hacer un anAlisis global de 1a aplicacion
de la resolucidn 44/211, indicando las esferas en que no se haya aplicado.

39. EJ Sr. MAYORGA CORIES (Nicaragua) hablando también en nombre de Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Panama, encomia las actividades de
colaboracion realizadas por el Grupo Consultivo Mixto de Politicas, en
particular la iniciat'va experimental en seis paises para la colaboracidn
operacional con objetu de harer frente a la pobreza, y las actividades de
colaboracion sobre la mujer en los programas de desarrollo (parr. 25). Los
paxses centroamericenos coinciden en que la capacitacion del personal que
participa en las actividades operacionales debe realizarse mediante una red de
instituciones nacionales y regionales apoyadas por un centro de coordinacion
de las Naciones Unidas (parr. 26). Aunque los drganos rectores de las
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organizaciones del sistema de las Naciones Unidas han tomado importantes
medidas para mejorar las actividades operacionales para el desarrollo en el
marco de las directrices generales en materia de politica establecidas en la
resolucion 44/211 de la Asamblea General, en particular non respecto a la
revision trienal amplia de la politica relativa a las actividades
operacionales, aun subsisten importantes areas de dicha resolucién que todavia
deben ser puestas en marcha y ejecutadas.

40. Los paises centroamericanos confieren especial importancia a la adopcidn
de un enfoque pragmatico en materia de coordinacidn y representacion local asi
como a las propuestas para mejorar los cistemas de informacidn y comunicaciodn
e impulsar una mayor simplificacidén y armonizacidén de procedimientos. Los
paises centroamericanos se sienten alentadcs por los progresos logrados en la
ejecucidn nacional y destacan que esa es y2 la norma aplicada por el UNICEF y
el PMA.

41. Los paises centroamericanos expresan su reconocimiento a la labor del
Comité Consultivo de Cuestiones Sustantivas (Actividades Operacionales) en lo
que respecta a la elaboracidn de directrices para fortalecer el sistema de
coordinadores residentes y destacan la necesidad de disponer de recursos que
faciliten la comunicacidon y la intensificacidén del didlogo sustantivo entre 1la
Oficina del Director General de Desarrollo y Cooperacidén Econdmica
Inter..acional y los coordinadores residentes,

42. Los paises centroamericanos apoysn firmemente la concepcion de que la
integracién de la mujer en el proceso de desarrollo sélo puede promoverse en
forma eficaz si se moviliza todo el sistema de organizaciones de las Naciones
Unidas en una accién global que cubra no sélo las cuestiones tematicas que
figuran en el documento A/46/206/AdA.2 sino también las cuestiones
estratégicas a la que se refiere el parrafo 38 del informe (A/46/206).

43. Los paises centroamericanos apoyan la formulacidén de programas
multidisciplinarios que respondan a las necesidades concretas de los paises Y
no a consideraciones externas, asi como la plena participacidn de funcionarios
nacionales en esas tareas. La responsabilidad gubernamental de la gestidn de
los proyec*os debe ser una caracteristica basica de las actividades
operacionales para el desarrollo.

44. Los paises centroamericanos apoyan las directrices propuestas para
promover la capacidad empresarial en el proceso de desarrollo. Cabe destacar
la importancia que se asigna a los criterios de una mayor coordinacidn y
flexibilidad, dada la variedad de programas existeuntes y la aecesidad de que
la programacion de las respectivas actividades operacionales permita atender a
los requerimientos especificos de cada economia nacional y de cada sector.
Teniendo en cuenta la importancia de disponer de un marco comin de objetivos
en esa materia, es conveniente que se enuncie un conjunto de objetivos
comunes. El sistema de las Naciones Unidas deboria impulsar con mas vigor la
cooperacion horizontal entre pequeinios y medianos empresarios a nivel regional
y subreginnal, y por ello los paises centroamericanos apoyan los simposios
reg:onales sobre capacidad empresarial que el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales Internacionales ha venido realizando. Los paises
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centroamericanos asimismo agradecen la informacion que figura en el documento
A/46/206/A44.2 con respecto a las actividades que han venido realizando las
diversas entidades del sistema de las Naciones Unidas para fortalecer la
capacidad empresarial. Seria util que se evaluaran en su conjunto las
experiencias de los diversos organismos. Las conclusiones o recomendaciones
que se deriven de ese anAlisis deben ser transmitidas a los Estados Miembros.

45. La informacidon estadistica amplia que contiene la adicidn al informe del
Secretario General (A/46/206/Add.4, anexo) amerita un especial reconocimiento.
Ls aleantador observar que los recursos en condiciones concesionarias
aumentaron en un 16% en 1990, en comparacidn con una disminucion neta en 1989
y con la reduccidn del) 5% registrada en la corriente de recursos destinados a
las actividades operacionales para el desarrollo en el bienio 1988-1989. Es
prrocupante la tendencia a la disminucion en los desembolsos del Fondo
Internacionnl de Desarrollo Agricola (FIDA) y muy alentador el aumento de las
transferencias netas a los paises en desarrollo efectuadas por la Asociaciodn
Internacional de Fomento (AIF). Si bien se ha observado una saludable y
significativa tendencia a la reduccion en las transferencias negativas
asnciada a los préstamos en condiciones no concesionaiias efectuados por el
Banco Mundial y la Corporacion Financiera Internacional (CFI), no se puede
decir lo mismo sobre las operaciones de cooperacion teécnica del Bancc Mundial,
ya que los desembolsos brutos en "capacitacion" y "servicios de consultores"
han sido el monto més bajo de los cinco ultimos anos.

46. Los paises centroamericanos apoyan las observaciones hechas el dia
anterior por el representante de Suecia sobre la necesidad de disponer en el
sistema de las Naciones Unidas de foro de alto nivel para que los Estados
Miembros puedan discutir los temas del desarrollo en forma coherente. Lo
importante es disponer de un mecanismo que permita sostener un verdaderc
didlogo sobre el desarrollo y la cooperacién similar al que tiene lugar en el
Comité de Desarrollo del Banco Mundial. Las actividades operacionales para el
desarrollo son de suma importancia para la coherencia, la coordinacidn y la
eficacia de la labor de cooperacion internacional del sistema de las Naciones
Unidas. Interesa a los paises centroamericanos ahondar en el futuro proximo
en el examen del concepto de un documento que contenga la respuesta
operacional integrada del sistema de las Naciones Unidas a nivel nacional al
marco de los programas nacionales del gobierno receptor para las actividades
operacionales para el desarrollo, de acuerdo con lo previsto en el inciso g)
del parrafo 17 de la resolucion 44/211 de 1a Asamblea General.

47. E1 Sr. ZIARAN (Republica Islamica del Iran) dice que los recursos humanos
son un factor fundamental en el desarrollo, pero que para utilizarlos
satisfactoriamente hacen falta programas bien dirigidos a nivel nacional e
internacional. En el decenio de 1980, como resultado de dificultades
econémicas, la mayoria de los paises en desarrollo se vieron obligados a
desatender @l desarrollo de los recursos humanos. Para ejecutar
satisfactoriamente los planes nacionales es imprescindible un entorno
economico y financiero internacional favorable.

48. La cooperacion econdmica internacional tiene que estructurarse de forma
tal gue tome adecuadamente en cuenta las necesidades del desarrollo de los
recursos humanos de los paises en desarrollo. Las acti-idades del sigstema de
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las Naciones Unidas deben centrarse en el fomento de la capacidad nacional, al
tiempo que los paises donantes y las organizaciones no gubernamentales

proporcionan apoyo financiero y técnico a los esfuerzos propios de los paises
en desarrollo.

49, La cooperacién regional ofrece grandes posibilidades para esfuerzos
colectivos gue entraflen intercambio de informacidn y experiencias y la
organizacion de cursos practicos y programas regionales, de modo gque los
participantes se beneficien al mazximo del progreso econdémico conjunto y la
participacion en la financiacidén de los costos. Los conflictos regionales,
promovidos y atizados por los intereses politicos y comerciales de lcs paises
desarrollados, haa provocado grandes pérdidas de vidas jdOvenes en los paises
en desarrollo, asi como la destruccidn de infraestructuras y el
desaprovechamiento de oportunidades para el desarrollo., El relajamiento de 1la
tirantez entre Oriente y Occidente deberd permitir que los paises en
desarrollo centren sus esfuerzos en las politicas de desarrollo y no en la
carrera de armamentos.

50. En estos momentos todos coinciden en que los recursos humanos son el
agente y objetivo principal del desarrollo. Los paises en desarrolle
necesitan ayuda para elaborar perfiles y estrategias nacionales integrales
para el desarrollo de los recursos humanos como base para coordinar las
actividades a nivel nacional e internacional.

51. El gran numero de emigrantes calificados de los paises en desarrollo que
ahora residen en los paises adelantados pueden contribuir de modo
significativo al proceso de desarrollo en sus paises de origen mediante
visitas cortas y el establecimiento de contactos regulares con las
institucicnes pertinentes. Las modalidades y los resultados demostrados del
programa de transmisidn de conocimientos técnicos por intermedio de nacionales
expatriados ofrece una base adecuada para que los trabajadores migratorios
aporten sus competencias técnicas.

52. Es conveniente que se coordinen las actividades de las diversas
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en la esfera del desarrollo
de los recursos humanos y merece examen la propuesta de que la coordinacion de
dichas actividades sea examinada por el Comité Administrativo de Coordinacidén
(CAC).

53. El Sr. LEE (Organizacién Mundial de la Salud) dice gue la ejecucidn
nacional debe ser un objetivo comun de todo el sistema de las Naciones
Unidas. La OMS ya practica la ejecucidn nacional, ofreciendo asesoramiento
tecnico a los Ministerios de Salud encargados de los sistemas nacionales de
salud al tiempo gue da apoyo financiero con carge a su propio presupuesto y
trata de obtener otros recursos adicionales. La OMS considera que su
principal funcidén es ayudar a los Estados Miembros en sus esfuerzos para
lograr valerse de sus propios medios.

54. En lo gque a ejecucidn nacional se refiere, segun parece, el problema no
radica tantc ea el concepto, en si, sino en que no todos interpretan el

término del mismo modo y en la falta de modalidades para poner en practica el
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proceso. En la OMS se ha expresado gran preocupacién con respecto a las
diferentes interpretaciones del término y la forma en que el proceso se ha
manejado en algunos paises en la medida en que afecta el papel de la OMS y de
otros organismos especializados. La OMS espera que las directrices gue estd
elaborando el PNUD ayuden a esclarecer la situacidén y a garantizar la plena
participacidon de todos a nivel mundial, regional y local.

55. A la OMS le tranquiliza que el PNUD haya anunciado que examinard con la
OMS las esferas que pueden requerir especial atencidn, como la prevencioén y
lucha contra el sindrome de imnmunodeficiencia adquirida (SIDA), actividad en
que el PNUD y la OMS han formado una alianza especial. El1 SIDA constituye una
amenaza para todos los paises, y los cambios de responsabilidades
administrativas no deben retrasar la lucha contra esta pandemia. Tiene que
haber una plena cooperacidn entre los asociados nacionales e internacionales,
y por ello es esencial entender claramente la politica de ejecucidén nacional.

56. El Sr. AL-ROMAIHI (Bahrein) dice que el desarrollo de los recursos
humanos es esencial para un crecimiento econdmico y social satisfactorio. Las
organizaciones de desarrollo han brindado upa asistencia tangible para crear
las infraestructuras econdmicas de algunos paises en desarrollo. Ahora bien,
su delegacidn espera que se invierta la inquietante tendencia reciente a
excluir a ciertos paises, a fin de evitar el tipo de injusticia que se produjo
con la introducciGn del principio de la condicion de contribuyente neto. Ese
principio no tuvo en cuenta los aspectos negativos caracteristicos de los
pequefios paises insulares en desarrollo, por cuanto usé como baremo el
producto nacional bruto per capita; en el caso de esos paises ese no es un
indicador social justo porque no tiene en cuenta la situacidén econdmica
general de dichos paises, como la transferencia neta de recursos financieros,
el tipo de productos disponibles y si son renovables o no, la capacidad para
divergificar las fuentes de ingresos y la autosuficiencia en el crecimiento
econémico. Es lamentable que, pese a las observaciones hechas estos ultimos
afivs por dichos paises, se siga aplicando el principio, lo que ha ocasionado
que se haya privado de ayuda a la mayoria de ellos.

57. A ese respecto, el PNUD ha resuelto enviar una mision de alto nivel a los
paises afectados, a fin de celebrar comsultas sobre la aplicacién del
principio de la condicidén de contribuyente neto. Su delegacidn espera pues
que el PNUD reconsidere esta cuestidn para restablecer el principio de que la
asistencia debe brindarse a todos sin restriccidén alguna.

58. E1 Sr. BLANCA (Director General de Desarrollo y Cooperacidén Econdmica
Internacional) dice que las declaraciones sobre el tema 82 del programa han
demostrado que hay un amplio consenso acerca de la importancia de gue el
sistema de las Naciones Unidas tenga un mecanismo fuerte y eficaz de
cooperacién para el desarrollo y espera que esas opiniones se reflejen en una
resolucidén de consenso sobre el tema.

59. Con respecto a2 la aplicacidén de la resolucidn 44/211, ain queda mucho por
hacer para asegurar la plena aplicacion de las decisiones del PNUD y del FNUAP
sobre los arreglos para los gastos de apoyo que han de sustituir a los
actuales sobre la ejecucidn nacional. Aunque la revisidén trienal de 1992
puede dar indicaciones generales sobre los cambios a nivel del terreno, hara
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falta mas tiempo para evaluar el verdadero efecto de esos cambios. Por ello,
es necesario determinar si las medidas tomadas estan bien orientadas, ya que
el Consgjo de Administracién del PNUD no examinara las directrices sobre la
ejecucion nacionel hasta su reunion de mayo de 1992, y por consiguiente no se
podra evaluar su efecto sobre el terreno a tiempo para la revision trienal.

60. Muchos delegados han lamentadc la falta de progreso en esferas tales como
la creacidn de una estructura mas racionalizada sobre el teirreno, con equipos
multidisciplinarios; la utilizacion conjunta de las instalaciones de las
Naciones Unidas; el establecimiento de un programa de las Naciones Unidas
comun a todos los paises, que responda a las prioridades nacionales; el
fomento de la descentralizacidén, la delegacidn de autoridad, la creacién de
capacidad nacional y la ejecucidn nacional; la armoniszacidn y simplificacion
de los procedimientos; y el fortalecimiento del sistema de coordinadores
residentes.

61. Sobre el tema de los recursos, los resultados de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Promesas de Contribuciones de 1991 han puesto de
manifiestc la necesidad de dar mayor impulso a la financiacidn de las
actividades operacionales. Los delegados han compartido la inquietud con
respecto a la marginalizacidn de los programas sociales y econdomicos de la
Organizacion en momentos en que hay cada vesz mas conciencia de la
interdependencia que existe entre los problemas relacionados con la pobreza,
la poblacién, el medio ambiente, la transicién economica y las reformas
sociales.

62. E1 desaliento expresadc por muchos gobiernos ante la lentitud con que se
aplican la resolucion 44/211 y todas las decisiones conexas, hace que la
resolucion sobre ese tema sea particularmente urgente; es de esperar que se
apruebe sin dificultad.

63. Las delegaciones han destacado la importancia cada vez mayor que se
atribyye al desarrollo humano como arma para combatir la pobreza asi como el
papel de la cooperacién técnica, la capacitacion en materia de gestion y el
apoyo institucional para ayudar a los paises cuyas economias se encuentran en
una fase de transicion. Ya se ha perfilado el enfoque principal para la
revisién trienal amplia de la politica relativa a las actividades
operacionales, y las importantes ideas emanadas del proyecto nérdico para las
Naciones Unidas sobre los mecanismos intergubernamentales para las actividades
operacionales y el financiamiento de dichas actividades seran sumamente
valiosas para los preparativos del periodo de sesiones de 1992 del Consejo
Econdmico y Social.

Se levanta la _sesion a las 17.33% hoxas.



