
经 济 及 社 会 理 事 会  AA2/2T3
E/19»tM
2 June 1987
CHINESE
ORIGINAL： ENGLISH

大会

第四十二届会议 

暂时项目表 * 项目 83(c) 

发展和国际经济合作：

有效动员妇女参芍发展

经济及社会理事会 

I 9 8 7 年第二届常会 

临时议程《 项目7 

有效动员妇女参与发:展

加强联合国在有效促进妇女参芍经济发展方案 

和活动方面的工作

秘书长的报告

目 录

二

、

三

、

四

、

五

、

六

、

段 次  页 次

导言      1 - ? 2

将有关妇女的活动纳入1988—1 9 8 9两年期方案概算 . . 6 - 10 5

《前瞻性战略》纳入 1990—1 9 9 5年中期计划草案 . …  11 - ih U

促进妇女参与作出决定和决策  15 - 20 5

协调   21 - 26 7

具体提及妇女问题的联合国政府间机构任务规定汇编 27 -  31 9

AX42^50o

^ 1 9 8 7 X 1 0 0

8 7 -1 4 0 3 0



AA2/275
E/1987M
Chinese 
Page 2

一、导 言

1 • 本报告是按照经济及社会理事会第1980X65号决议提出的。 理事会在 

该决议中充分认识到海女对全面:t 长和发展的贡献，包括对粮食和农业的贡献的经 

济价值，强调切实动员妇女参加经济生活对国民经济增长和发展的关键重要性。 它 

考虑到《提高妇女地位内罗毕前瞻性战略》1 第二章所载促进妇女切实参与发展的 

各个方面的措施对联合国和各专门机构的工作计划尤其是在经济部门具有重大影响。 

理事会还注意到《前贍性战略》第 3 3 8 段中鼓励它在审查和协调联合国系统在妇 

女问题领域的一切有关活动方面发挥更有力和更积极的作用。 理事会请秘书长釆 

取若干项具体措施，加强联合国促进妇女切实参与经济发展方案和活动的工作，并 

通过经济及社会理事会向大会第四十二届会议提出关于该决议执行情况的报告。

2 • 理事会在该决议第1 和 2 段中请秘书长就联合国具体经济领域的工作方案 

提出执行《前瞻性战略》第二章所列搢施的活动建议，供主管政府间机构和专家机 

构审议；在其关于编制1 9 8 8 -  1 9 8 9 两年期方案概算的指示中提醒经济发展 

领域的方案管理人员在制订方案提案时考虑到《前瞻性战略》，并确保这些指示得 

到奉行；，在编制1 9 9 0 — 1 9 9  5 年中期计划草案时，考虑到《前瞻性战略》的 

各项有关政策对针和目标；从部门间角度分析处理妇女问题的各种联合国方案，并 

相互参照联合国其他组织的有关工作 ; 采取适当步骤，执行《前瞻性战略》中关于 

国际和区域合作的第五章。

3 . 理事会在该决议第3 段中请秘书长就全系统在经济领域切实执行《前瞻性 

战略》作出必要的安排，并确保釆取具体措施，在区域和国际各级协调这些战略的 

实施o 它请秘书长要特别考虑到需要确保中央、 区域和部门机构在执行《前瞻性 

战略》时的做法协调一致，向联合国经济及社会部门各政府间机构提供一份汇编， 

列明具体提；妇女问题的所有联合国政府间机构的任务， 并协调《前瞻性战略》与 

所有其拖有关的联合国政府间和国际性战略和行动纲领的执行与监测。

4 . 该决议第4 段请秘书长在他按照大会第40X17 7 号决议编制关于协调问
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题的全面报告中，列入秘书处之间关于促进妇女参与经济犮展方面的行政、业务和 

方案活动的协调安排，以及旨在加强《前瞻性战略》实施方面的协调的具体建议， 

要适当考虑到需要优先注意联合规划和计划拟订，确保定期深入审査这一问题，制 

定具体措施，提高技术合作活动的执行量，促进妇女参与联合国系统的决策和政策 

拟订过程。

5 . 本报告说明业巳采取的措拖》 第二节和第三节讨论有关妇女参与联合囯 

经济发展方案和活动的规划和计划拟订问题。 第四节讨论妇女参与联合国决策和政 

策拟订过程的问题。 第五节审査联合国系统处理妇女问题的各项方案的协调机制， 

而第六节则列明政府间机构特别与妇女有关的任务规定。

二、将有关妇女的活动纳入1988- 1 9 8 9 两年期方案概算

6 . 理事会第198 6/6 5 号决议请秘书长苍其关于编制1988 — 1 S89 两年期方 

案概算的指示中贾成方案管理人员在制订方案提案时充分考虑到《前瞻性战略》。 

方案规划和预算编制委员会以秘书长的名义提出要求：凡是为它审查个别预算款节 

而编写详细分析说明，都要指明有关提高妇女地位的活动被纳入各项提案的程厪。

委员会在审议个别预算款节的优先次序和资源划援时已顾及这个因素。 此外，方 

案规划、预算、监测和评价厅已经鉴定了所有有关提高妇女地位的活动，以促进关 

于这些活动的执行情况的分析和汇报工作。

7 . 各项实质性方案提案的一般审查工作由谷专门政府间机构进行，例如统计 

委员会、人口委员会和社会犮展委员会。 此外，妇女地位委员会还进行了特别审 

査，它曾收到一份截至1 9 8 6 年 1 2 月为止有关提高妇女地位的方案提案的说明。 

委员会通过了第3 号决议， 2 其中指导秘书处如何编制有关妇女与发展的1988— 

1 9 8 9年工作方案《 委员会在该决议中建议秘书长在编制方案概算时确保各区域 

委员会在其方案中列入与妇女有关的活动，并在犮展问题与政策、粮食和农业、能 

源、环境、 国际贸易、国际保护难民、 自然资源、跨国公司、运输和通信等领域展
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开工作；如产出说明不清楚，应列举有关妇女的活动；充分执行核定的1 9 8 4 — 

1 9 8 9 年中期计戈匕

8 . 委员会决议已交给有关的方案管理人员，以便他们在编制方案概算定稿时 

加以考虑。 因此，方案管理人员巳经确定各项与妇女有关的活动，需要时，如产 

出说明不能无分反映工作的性质，可增列觯释说明。

9 . 由于采取这种办法，在 3 2 0 项经济和社会部门的次级方案中，涉及有关妇 

女的工作的次级方案的数目已经从1 9 8 6 — 1 9 8 7 两年期的3 4 个增加到1 9

8 8 -  1 9 8 9 两年期概算的4 0 个> 涉及与妇女和发展有关的主要方案的数目

巳经从7 个增加到 1 3 个 ，这些部门共有1 6 个方案。

1 0 . 所有五个区域委员会都有与妇女有关的活动，它们还炉大了这些活动。 例 

如，非洲经济委员会和西亚经济和社会委员会几乎在所有方案领域均制定了与妇女 

和发展有关冇具体活动，这些领域包括社会发展、粮食和农业、发展问题与政策、 

环境、人类住区、工业发展、 自然资源、能源、人口、统计、运输和通信以及国际 

贸易与发展等。

三、把 《前曙性战略》納入 1 9 9 0 -  

1 9 9 5 年中期计划草案

1 1 . 根笮理事会 1 9 8 5 Z 4 6号决议，联舍国已率先制足了一份全系统汩女与友 

展宁期计戈>]亘案，该 草 案 已 提 交 给 理 筝 会 的 本 届 会 议 987/52  ) 。 这一全 

系统计划旨三拟定一个纲领，说明如何将汩女问题并入若干领域的友展活功，包话 

经济发展。 茌联合国的范畴内，已要求所有蚕与友展的组织皁立为制足战略苛献 

计献 :乘。 辽些皁位提出的想法已并入了计划。 巳告诉谷皁位：它们提出的想法 

应反映出自己对这些领竦碉买打算作出的夯力，这些勞力其后将反映在各目的甲期 

计划草案中a

1 2 . 与义 .司时，联合国各政府冋机狗一罝在其各自领磲甲就联合国1 9 9 0 -
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1 9 9 5 年中期计划应确定的优先事项和应遵循的方针向 .秘书处提供实质性指导。 

妇女地位委员会在1 9 8 7 年 1 月召开的会议上通过了夫于汩女参与经济和社会发 

展方案和制定联合国1 9 9 0 -  1 9 9 5 年期间中期计划决议4 5 。  委员会在谈 

决议中特别建议， 在中期计划的导言宁指明，《前瞻性成略》的执竹和妇女一般的 

地位全球性优先畢项；计划中应侏待联合国汩女十年各项目称之间的联系；列入一 

项关于监测、审查和评价《荊瞻性战略》的兵体次级方案，应斟酌情况在区域或全 

球一级的主要方案列入与提高汩女地位臂关的活动：犮展问题和政策，能源、环境、 

粮食和农业、人类住区国际谖助难民、国际贸易、 自然资源、人口、社会友廣和人 

道主义筝务、统计、跨国公司及运输和通讯。

1 3 . 如果理爭会本庙会议逋过全系统的宁期计划，它就会成为联合国在妇女和 

发展领域内的一项任务，在拟定联舍国中期计瑚草案时也就应该党到考虑。 簧提 

醒方案管理人员的是，在制定其详细的草案时应考虑到衩定的计划。 是否遵循全 

系统计划将是方案规划、预算、监测和评价厅在筹香审笪方茱观划和预算编制委员 

会的计划和建议时所利用的因素之一。 处理友展冋趲的所有有夫的政府机构在审 

査联合国中期计划草案时均可得到全系统中期计划。

1 4 . 按照要求，当方茱和协调委员会和经济及社会埋畢会正式审堂甲期计划时 , 

还将编制一汾邵门间分析，作为计划的附件。 在汩女地位委员会弟三十二庙会议 

于 1 9 8 8 年审査秘书长有夫汩女的中期计划建议时，该委员会将会得到上述部门 

间分析的草稿。

四、促逬汩女参与作出决定和决策

1 5 . 第 1 9 8 6 , 6 5 号决议第4(d)段要求祕书长茌其夫于协调冋题的全面报告中 

列入旨在加强《前瞻性战略》执行方面的协调的兵体建议，同时适当考愿促进妇女 

参与联合国系统作出决定和决策的过程。 在政府间一级及在谷秘书处内，人们巳 

相当注葸联合国系统任命和提升汩文祖任决衆性职务的冋题。 现在谷组织都确定 

了增加决策级妇女人数的具体目称„



A/U2/2T3
E/l98T/7!+
Chinese 
Page 6

1 6 . 秘书长在 1 9 8 7 年国际妇女节对联舍国总部工作人员的讲话中提到了夫 

于汩女和犮展的全系统中期计划。 他指出，

“ 甲期计对所采取的观点把提高妇女地位问题置于其应有的中心位置。这 

一计划藥一次没有把提高汩女地位的方案活动说成是需要毕独资金和早独组识 

结构的桩立活动。 相反，这些活动被看作是核心性的活动，它们构成联合II 

系统内凡乎所有友展方案的组成部分。•…这一观点上的根本改燹将会对本组识 

工作人员的配置产生重大的影响。 使汩女参与管理和决策工作乃是本计戈1!的 

目标之一， 如果妇女不能在担负童大责任的级别上明显参与这些活动，那么 

联合国玩不能在世界上自称为提高汩女地位的主要倡导耆，也不能目称为这方 

面的正确霉见和启友的源泉。 ”

在同一次讲话中，秘书长还提到任命两名妇女担任副秘书长级的职夯，并提升丟外 

两名汩女祖 :壬司长级的职务。 他又说，已向负责任帑和升级工作的机构友出了旨 

在迅速提升合裕妇女人选的特别指导方针。

1 7 . 在政策问题联合协商小组（由联合国儿童基金会、联合国开犮计坳看、联 

合国人口活动基金和世界稂食计坳署组成） 1 9 8 6 年 1 2 月召开的会议上，二友 

计划署署长存出，在雇用汩女的问题上（尤其是在国冢一级），仍有许多工作丟倣。 

在国冢一级， 1 1 4 名代表中仅有6 个是女的。 但是,者长最近指示新雇用巧专 

业工作人员〒必须有50%是汩女，因此巳经取得了一定的进展  ̂ 此外，已作 :ti 了 

一些有夫配量工作人员的重大决定，以促逬汩女蚕与主要的友展活动和方案。 首 

先，巳在总部新设立了一个汩女参与友展司负责提供更多的夜术支坳。 第二，母 

一外地办事2 将有一名本国干畢和一名国际干筝负责加强妇女与友廣：的活动。 第 

三，在总部各主要计划拟订和业夯邵门还要谷有两名负责汩女和友展冋题的二怍 

人员。 不论是在外地还是在总部，上述的这些工作人员都要友诨关键性的作弓来 

促进汩女的卞与，并监瞀各项原则和优先事项在谷种计划中的遵行情况。

18. 1 9 8 6 年 ，联合国人口活功基金设立了一个汩女和骨年特别股，以乓侏
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妇女在该机构资助的谷方案和项目中的作用和地位得到进一步的重视。 为了使所 

有各种人口活动都结合汩女的利益，人口活动基金认识到必须充分考處到汩女的需 

要和关心的冋趲，并应确保妇女能参与项目的各个阶段和获取项目的利益（ 

1987X38, 第 1 3 段 ）。

1 9 . 在另一方面，有一派人认为要想使汩女在友展中的作用成为制定和执行犮 

展方案的一部分，那就必须賓一批思心攱志的（男或女）工作人员。 在这方面， 

儿童基金会给执行锜的关于儿童基金会妇女参与友展政策的执行成略的报告（ 

lC E i y " l 9 8 7 X i  1 ) 指出，

“ 即使在外地一级有汩女方案协调于心，诅如呆没有忠心致志的代表，这 

些中心一般也没有什么作用。 指派充任汩女职位的人选及这些人员任机关结 

构中的级别并未有效地促便国别方案的拟订更认具重视少女和妇女参与友展的 

需要和关心的冋题。 ’’

儿童基金会因此决定逐渐取消这些协调中心，并集中力量培训所賓参与制 

定和执行项目的工作人员，使他们更加关心这方面的需要》

2 0 . 虽然同男性人数相比，祖任决策职夯的妇女人数还相当少，1旦联合国正勞 

力使合裕的妇女祖任拟订政策的职位。 这将会便妇女逬一步麥与行政协调委员会 

及其附属机构的工作。

五、协 调

2 1 . 裉据第 1 9 8 6 / 6 5号决议第4 段，祕书长在其关于协调冋觋的全面裉告 

(A，4 2 / 2 3 2 - H 9 8 7 / 6 8 ) 中列入了祕书处之间关于促逬汩女参与经济芡展方

面的行政、业夯及方案活动的协调安郴。 该裉舌说明了妖合国系统P?用米协调夫 

于汩女与友展的方案的各种机制。 此外，已采取了上文提到的锔制方案预算和屮 

期计划的行政愔施，目的是在袄合国祕书处的范辞内以协凋的方式釆执1■了《酣'瞻性 

战略》。
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22. 行政协调委员会是负责机构间协调工作的主要祕书处间机构，它已设立了 

一个实质问題协商委员会，负责执行与方案和业务活动有夫的现行协调工作。 该 

委员会由两个分支组成，实质冋题（方案事项）协两委员会近米在处埋妇女和芡展 

的冋題。 它I 瞀机构间有夫汩女的谷次专趲会议，开汞目讨论；T下列问题： 1985  

年提芡埋事会的汩女和犮展中期计划的跨组织审査（E / 1 9 8 5 X 4 5 ) 及它代表行政 

委员会通过的汩女和犮展全系统计划草案， 其政策方针是，妇女和发展冋趲应列 

入行政委员会所有附属机构（例如乡村友展工作队及科宇技术促逬友展工作队) 的 

议程。 谷括属机构巳在其职衩范围内审查了与妇女和犮展有夫的方案。 已经召 

开了关于汩女的机构间专题会议，特别结合汩女地位委员会的各次会议举行，以促 

使执行方案的工作能协调一致。 1 9 8 7 年 1月召开的机构间专题会议结舍联合

国系统的各方案审査了执行《前瞻性战略》的问题  ̂ 买质冋題（方案事项）协商

委员会将继续犮挥监督全系统计淵的执行情况及 i 瞀夭于汩文的专趙会议的工作的 

作用，

2 3 . 实质问趲 ( 业务活动）协两委员会将负贾执行全系统计划中涉及到业夯活 

动的邵分。 在其 1 9 8 7 年 4 月的会议上，委员会初步讨论了在经济及社会埋筝 

会通过计划之后如何执行的冋题。

2 4 .在发晨和国际经济合作总干事就其夫于业务活动的平度报舌给驻地协调员的 

信函甲，总干事强调必须开展业务活动来提高妇女在友展筝业甲的地1立。 已要求 

各驻地协调员说明各国发展方茱及技术湲助项目在何种程度上支符和促逬汩女茌发 

展事业甲的乍用。 还要求池们报告的是，在拟订国别计划的过程宁是否从计刻阶 

段即审堂了 - 妇女有夫的冋题，以及谷国政府是否寻求联合国系统的帮助从而竭侏 

国冢友展计到切实考虑到汩女在友展中的作用， 有夫这一审査的结罘可参肉思干 

筝夫于 1 9 8 7 年发展业务活动的年度报舌  ̂ 只需说明的是，目前大多数国糸方 

案都未能确污在计划阶段即审査与妇女有夫的问題。 这也许是因为大多欵_ 更国 

别方案的工、三郁是在几年荊开始的，当时各政府和国际组织尚禾将审笪与 汩女有夫
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的问题这项工作充分纳入其规划程序。 联合国系统明了这一缺点，而且各有关 

组织最近巳采取措施米加以克服。 采取的方法是：任命一名得力的官员审查项目 

提案，从而确定应让妇女参与的构成部分。

2 5 . 联合国已在不同的场合围绕汩女与友展的问趲探讨了联舍规划与方案编刺 

的问題。 秘书长关于协调工作的报告U / 4 1 / 2 3 2 - E ，1 9 8 7 ,6 8 ) 讨论了政策冋

题联合协苘小组采取的措施# 由该小组组织的一次妇女和友展冋题组织间高层管

理人员讨论会于1 9 8 6 年 1 2 月 1 8 和 1 9 日举行。 与会者积极主张小组成员 

之间采驭联合行动， 讨论会提出的建议之一是，设立一个工作组，其活动包话发 

展一个监测和评价系统，以提供有夭各部及外地办事处工作表现的资料，作为建立 

责任制的基础，拟订一个冋题皁供方莱肩期的谷个阶段使用，以分析在制定、执行 

和评价方案时是否考虑到便汩文参与友展主流的问題；補定应在何处修改项目执行 

工作或改变其方向，从而确俅妇女鸵旱受到服务并得到资源；确立一神更系统的方 

法来交换项目经验，分享研究成耒，并评价小组四个成员的培训材科。

2 6 . 还在各组织间就共同夭心的冋題作了其他的安排。 例如， 1 9 8 7 年 2 

月世界银行、人口活动基金和世界卫生组织共同在内罗毕友起召开了一次侏P草母汞 

安全会议。 在这次会议上，世界银行宣布它'要帮助设立一个田世界卫生组织管理 

的保障母汞安全基金，以支待 f 在友展母汞俅健方®的囡别方案和项目的业夯研究 

活动。 世界银行通过其咨询、借贷及研究活功，将更重视汩女在友展中的作用。

通常的情况是，这一领域内的大多效机构间安排都是非正式的。

六、具体提及妇女问题的联合国政府间 

机构任务规定汇编

2 7 . 理事会第1 9 8 6 , 6 5 号决该第3 巾)段除其他事项外提及需要向联合国经济 

及社会部门各政府间机构提供一份汇编，列明具体提到妇女问题的联合囿政府间机

构任务规定.秘书长损据该段首先为经社理事会 • 大会和三届世界妇女会议逋过的 

决议和决定建立了一个资料库• 这是秘书处全面參;制一份联合国政府间机构在妇女
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领域中的任务规定汇编的第一个步骤o

2 8 . 如表 1 所示，大会和经济及社会理事会自1 9 4 6 至 1 9 8 6 年一共旋妇 

女地地问题通过了 5 0 9 项决议和决定。 在 1 9 7 6 — 1 9 8 5 联合国妇女十年 

期间，通过决议和决定的数量大大增加。 事实上正是在这一期间.大会和理寞会 

的附属机构及联合国系统的其他政府间机构开始通过具体提及妇女问题的决议。 联 

合国三届世界妇女会议 . 特别是各届会议通过的下述文件推动了这一趋势：实琰国 

际妇女年_目吞世界行动计划， * 联合国妇女十年后半期行动纲领，5 提高妇女地 

位内罗毕前_性战略

表 1. 大会和经济及社会理事会就妇女地位问题通过的 

决议和决定， 1 9 4  6 — 1 9 8 6 年

机关 1946- 1955 1 95 6 -1 9 6 5  396 6 -1 97 5  1976 -1985  1986 共计

大会 12 13 30 111 7 173

经济及

社会理

事会 78 61 68 107 22 336

共计 90 74  98 218 29 509

2 9 . 君 2 为按不同冋题领域分别大会和理事会就妇女地位问题通过的决叔和决 

决定。 在约女十年期间，大会相经社理事会有4 5 项决议涉及平等和发展；各有 

3 5 项决议渉及国际和区域合作以及各届世界会该；各有 2 5 项决议涉及飪女s 位 

委员会和国舔提高妇女地位研究训练所；另有 2 3 项决议渉及和平问题0 如 7 上 

联合国其他致府间机构，各志愿方案和专门机构在妇女十年勸间就妇女地位问每通

过的多项决9 ，涉及发展问题（和十年的副主题-------就业、卫生和教育）的 决 数

量就更多。 这表明妇女和发展是会员国首要关心的问题。
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3 0 . 兹提请大会和理事会注意有关妇女地位委员会一份与妇女地位委员会1 9 

4 6 —  1 9 8 6 年期间工作方案有关的研究损告（E，CU. 6/1987X3 )。 该推 

告回顾了委员会提高妇女地位长期工作方案的源起及其在该阶段的发展，并提出了 

一项到2 0 0 0 年为止的长期工作方案指导方针。 委员会在1 9 8 7 年的会议审 

议了该研究报告，并通过了一项长期工作方案。 理事会第 I 9 8 7 Z 2 4 号决议核准 

了该工作计划。

3 1 . 秘书长希望听取大会和理事会对任务规定汇编工作的意见o

注

1 《审查和评价联合国妇女十年成就世界会议的报告：平等、发展与和平，内罗 

毕 . 1 9 8 5 年 7 月 2 5 — 2 6 曰》（联合国出版物，出售品编号E. 8 5 . 工'  

10 ) , 第一章 • A 节。

2 《经济及社会理事会正式记录 . 1 9 8 7 , 补编第2 号 》（E/1987/15  ) ,  

第一章 • 。节。

5 同上。

4 《国际妇女年世界会议的报告，墨西哥城 , I  9 7 5 年 6 月 1 9 一 7 月 2 曰》 

( 联合国出版物，出售品.编号E. a  IV  1 ) , 第二章， A 节。

5 《联合国妇女十年世界会议的报告：平等、发展与和平 . 哥本哈根， 1 9  8 0 

年 7 月 1 4 至 3 0 曰》（联合国出版物 . 出售品编号：Ei 80. IV  3 和更正）， 

第一章， A 节。


