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Se declara abierta la sesidn a las 10.20 horas

TEMA 131 DEL PROGRAMA: INFORME DEL COMITE ESPECIAL DE LA CARTA DE LAS
NACIONES UNIDAS Y DEL FORTALECIMIENTO DEL PAPEL DE LA ORGANIZACION
(continuazidn) (A/46/33 y Corr., A/46/335 y 383)

1. El Sr. DELON (Francia) se refiere primero al proyecto de declaracidn
sobre la determinacidn de los hechos por las Naciones Unidas en la esfera del
mantenimiento de .a paz y la seqguridad internacionales aprobado por el fomité
Especial de la Carta de las Naciones Unidas y del fortalecimiento del papel de
la Organizacidn, que se transcribe en el parrafo 19 del informe en

estudio (A/46/33) y subraya la importancia que reviste la diplomacia
preventiva y el conocimierto lo mas exacto posible de los hechos por las
nrganizaciones que pueden intervenir para prevenir un conflicto, puesto que la
informacién es un requisito indispensable para que las Naciones Unidas y en
especial el Consejo de Seguridad puedan cumplir su cometido. Francia apoyara
la aprobacién de ia declaracion por la Asamblea General, ya que dicho
documento tiene el doble mérito de establecer las reglas del juego para las
actividades de determinacion de los hechos por las Naciones Unidas y de abrir
una serie de caminos para reflexionar sobre la diplomacia preventiva.

2. En cuanto al arreglo pacifico de controversias, Francia desearia que la
Asamblea General aprobase la publicacidén del proyecto de manual sobre el
arreglo pacifico de controversias entre Estados, que es una recopilacién de la
practica y una guia de gran valor para los Estados.

3. El Comité Especial se encuentra en una situacidn particularmente
ventajosa para contribuir activamente al cumplimiento del programa del Decenio
de las Naciones Unidas para el Derecho Internacional, en especial en el campo
del arreglo pacifico de controversias, para lo cual tiene especial capacidad.

4. Refiriéndose luego a la cuestion de los trabajos que debe realizar el
Comité Especial en el futuro, el Sr. Delon distingue tres grandes lineas de
accién. Ante todo, en la esfera del mantenimiento de 1a paz y de la seguridad
internacionales, sl documento de trabajo presentado por la delegacién de 1a
Unién Soviética y transcrito en el piarrafo 46 del informe propone un tema
hasta ahora poco explorado en la practica pero cuya importancia ha quedado
demostrada en los acontecimientos de los ultimos tiempos, esto es, el
mejoramiento de 1a cooperacidn entre las Naciones Unidas y las organiszaciones
regionales. En realidad, por primera vez, 1a resolucién 713 (1991) del
Consejo de Seguridad aludo al Cspitulo VIII de la Carta en @l contexto del
apoyo de las Naciones Unidas a las organizaciones regionales que procuran
restablecer 1a pas en Yugoslavia. Refiriéndose luego al arreglo pacifico de
las controversias, expresa que el proyecto de reglamento de conciliacién de
las Neciones Unidas presentado por Guatemala deberia llevar al Comité Especial

2 reflewionar sobra al tems. Pinalmente, al Comicd Ranarisl podris contribuir
a la pussta en priactica de las orientaciones que 1a Asamblea General pueda
adoptar para mejorar su propio funcionamiento, en especial racionalizando su
programe y estudiando 1la posibilidad de consolidar les actividades de la

Cuarta Comisién con las de la Comisién Politica Especial.
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5. Finalmente, el orador sefiala que 1a profusién de iniciativas lanszadas
durante los meses anteriores en el marco de las Naciones Unidas y los éxitos
logrados en la solucidn de los conflictos regionales son indicacidn de la
renovada importancia de la Organisacién y de los recursos gue ofrece la Carta.

6. El Sr, LIAO JINCHENG (China) se complace de que se haya llevado ¢ felis
término el proyecto de declaracidn relativo a las actividades para la
determinacidn de los hechos por las Naciones Unidas en la eafera del
mantenimiento de 1a paz y la segquridad internacionales. Asimismo, felicita a
los funcionarios de la secretaria por haber dado los toques finales al Manual
sobre arreglo pacifico de controversias entre Estados.

7. El proyecto de declaracidn es sl primer documento que establecs en forma
sistematica los objetivos de las actividades para la determinacion de los
hechos por las Naciones Unidas y sus procedimientos. En esta materia hay un
mandato inherente a las funciones de los drganos competentes de las Naciones
Unidas, como se prevé, por ejemplo, en el Articulo 34 de la Carta respecto del
Counsejo de Seguridad. Sin embargo, de acuerdo con la practica de las Naciones
Unidas, el Secretario General también ha cumplido una serie de misiones y ha
desempeiiado un papel positivo en la solucidén de conflictos. Asi, pues, el
proyecto combina las disposiciones de 1a Carta y la practica real de los
6rganos de las Naciones Unidas. Puede verse en ello un paso positivo hacia el
fortalecimiento del papel de la Organizacidén en el mantenimiento de la pas y
la seguridad internacionales.

8. El texto elaborado por el Comité Especial tieme presentes en gran medida
las opiniones 4¢ Aistintos paises. Ante todo, tiene el mérito de establecer
el equilibrio necesario entre la funcidn de la Organizacidén y los derechos y
deberes de los EBstados. En especial, establece ¢l principio general enm virtud
del cual el exzvio de una xisidén de las Naciones Unidas debe contar previamente
con la autorizacién del Estado interesado. Esto no sélo concuerda com lo
previsto en el pirrafo 7 del Articulo 2 de la Carta sino gue propicia un
ambiente de confiansa entre los paises y la Orgsnisacidn. Otro mérito del
proyecto es que tiene en cuenta que, segun la Carta, los diversos érganos de
las Naciones Unidas tienen responsabilidades respecto del mantenimiento de la
pas, ya que el Consejo de¢ Seguridad, la Asamblea General y el Sacretario
General cumplea funciones on la materia.

9. Ko obstante, la determinscién 4o los hochos no es sino uno de los
aspectos de la labor de las Maciones Unidas y no su finalidad. Por lo tanto,
en 01 futuro habrd que velsr por coordiner mejor lgs actividedes d¢ las
Waciones Unidas en el émbito dol mantonimiento de la pas y en la promocids de
1a pas y le seguridad internsciomales. En cierts medids, el éxito de los
misiones ds investigecién depends de la cooperacién gue se establesca entre el
Consaio de Securidad. la Asambles General y ¢l Secretario Gemeral. Los
@ltimos scontacimientos demuestran que s preciso que ¢l Consejo de Seguridad
intervenga lo antes posible en ung controversis internacional para proceder a
13 determinscién Go los hechos. BEa el futuro, las Nacionmes Uaidas cumpliris
mejor su funcidn de investigacién en la medida en que los tres Srganos
fortalescan 1a coleborscién reciproca.
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10. Todos los coautores contribuyeron de manera importante al proyecto de
declaracién. Todos ellos procuraron ser positivos y constructivos. Por lo
tanto, como el texto ea el resultado de los esfusrzos comunes de todas las
delegaciones, la delegacidn de China confia en que podra aprobarse en el
eriodo de sesiones en curso.

11. Desde su creacién en 1975, el Comité Fspecial ha tenido una evolucidn
compleja. Luego de avanzar lentamente durante ocho anos, desde 1984 ha
finalizado la redaccién de dos textos (la Declaracidén sobre la prevencidn y la
eliminacidn de controversias y el proyecto que examina actualmente la
Comisién) que estén intimamente vinculados con la evolucidn de la situacidn
internacional. Entretanto, numerosos paises también han adoptado una actitud
pragmatica y han procurado en 10 posible fortalecer gradualmente el papel que
desempeiia la Organiszacién, sobre la base de la Carta de las Nacinnes Unidac.
La labor que ha realizado el Comité en ocho anos le indica el camino que debe
seguir en el futuro.

12. El orador cree que, luegoc de pasar por la prueba del tiempo durante mas
de 40 aios, los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas
siguen siendo validos. Sin embargo, hay que fortalecer ain mas el papel de
las Naciones Unidas, tarea importante que incumbe a todos los Estados. La
China esta dispuesta a participar en esta labor, con criterio pragmatico y en
un espiritu de respetuosa adaptacién a las diferencias de opinidn.

13. El1 Sr. YANRZ BARNURVO (Espafia) estima que un enfoque consistente en ir
pPaso & paso os la via mAs eficas para fortalecer ¢l papel de las Naciones
Unidas en ol mantenimiento de la paz y 1a seguridad internacionales, y asi lo
comprendieron los autores del proyecto de declaracidén sobre la determinacién
de los hechos por las Maciones Unidas en la esfera del mantenimiento de la pasz
y la seguridad internacionales que se transcribe en el piarrafo 19 del informe
d4sl Comité Bspecial (A/46/33).

14. E1 proyecto po representa la creacién de nuevas obligaciones para los
Estados Miembros, y oo afecta a las respectivas competenciss de los érgancs de
las Neciones Unides ni a sus relaciones wutuas em virtud d¢ la Carta. Es
simplemente un conjunto de recomendsciones politicas destinadas a reforszar las
posibilidades ya oxistentes en ia Carta en aras de¢l mantenimiento de la pes.
Como todos los textos adoptados por acuerdo general, ¢s el comin demominador
4o los puntos de vista d8 todos los Estados participastes en la discusién.
Corresponde a los érgancs de 1las Eaciones Unidas y a los Bstados Miembros
dosarrollar, a modida gque las circunstanciss 1o permitan, las posibilidades
que ofrece para paliar 1a carencis de las Haciones Unidas en e1 campo del
mantenimiento do la pas, sofialeda afio tras afio por el Secretario Gemeral., a
saber, la falts 4o medios para ojercer com eficacia una supervisién imperciel,
a nivel mundiai, de las eituacicmes de conflicto potencisl o incipiente. pero
tanbién do aguelles en gue la crisis ys haya estallado.

i5. Por 310 qgue toca al titulo del documento, comsiders ¢l orador gque lo mis
apropiado es liamerlo “Declarascién”, término gque 5o tieme 1a commotacién de
solemnided que algusos habrias querido darie, y concusrda com ¢1 precedeste do
sumerosos téxtos asteriores del Comité EBspecial sobre ia misma materia.
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16. Complace al orador que se haya terminado de preparar el Manual sobre
arreglo pacifico de controversias entre Estados, y espera que serd objewu de
la mas amplia Aifusion posible, dada la calidad de la informacidén que ofrste
sobre los textos y la practica en la materia,

17. La decisién sobre los trabajos futuros del Comité deberia girar er torno
a dos ejes tradicionales gque son el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, por una parte, y el arreglo pacifico de las controversias,
por la otra.

18. Por lo que respecta al primero de ellos, el Comité tiene ante si un
documento de trabajo presentado por 1la Unidn Soviética y que se transcrioe er
el parrafo 46, en el cual se formulan propuestas concretas para acrecentar la
cooperacidén entre las Naciones Unidas y las organizaciones regionales. Esta
cooperacion debe fundarse en una eficaz distribucién de responsabilidades
velando por evitar duplicaciones y por llenar ‘os vacios, en el espiritu de
armonia y confianza reciprocas sugerido por el Secretario General en su
memoria sobre la labor de la Organizacidn (Ard6/1).

19, En la esfera del arreglo pacifico de las controversias se abren nuevas
posibilidades al Comité Especial. La delegacidn de Espaiia desearia que el
Comité examinase la propuesta relativa a un reglamento de conciliacidn de las
Naciones Unidas, presentada por Guatemala, y procurase darle mas flexibilidad,
dentro del marco més amplio de los esfuerzos destinados a fortalecer el
recurso a la conciliacién como medio de solucién pacifica de las
controversias. Por su flexibilidad, y por su sencillez ¢ informalismo, 1la
conciliacién es un medio iddneo para resolver controversias delicadas y
alcanzar soluciones justas y honorablesg pars todas las partes en juego. Al
respecto, convendria examinar ¢l mecanismo de arreglo pacifico de
controversias elaborado en Malta dentro del marco de la Conferencia para la
Seguridad y la Cooperacidén en Burops y distribuido como documento oficlal con
la signatura A/46/33S, puesto que por su flexibilidad y adaptadbilidad, es un
buen ejemplo de la comnciliacidén en su sentido amplio.

20. Por lo que toca s fortalecer el papel de la Corte Imtermacional de
Justicia en el srreglo pacifico de controversias, el orador acoge conm
beneplicito la sugerencis del Baecretario Gemeral, que figura en la memoria
sobre 1a labor d4e la Organisacidn (A/46/1), y en virtud de la cual, al igual
que lo previsto en el Articulo 96 de la Carte respecto de la Asamblea General
y ol Consejo de Seguridad, tendria atribuciones para solicitar opiniomes
consultivas 2 1as Corte sobre los aspectos juridicos de las cuestiones que
surgieran dentro de su esfera deo competencias.

21. E1 §r, ASTAPENKO (Belaris) empreea gue después 4ol dltimo periodo de
sesionws do la Sexta Comisién los mecanismos de las Nociones Unidas hsm
desportado de un largo sueiio y han abierto asi nuevas perspectivas em ei
contexto do la solucidn de los conflictos regionales, del desarme y ds la
coordinacién de 1s accidén de 10s Estedos. En el tiempo transcurrido, la
Organisacién ba dsmostrado gqus o3 verdadsramente un instrumsnto universsl
capas de ayudar a resolver 1los problemas de la humsnidad. Su papel y su
prestigio ban amentado claramente. Eum efecto, @1 fin de la guerra fria le ha
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permitido movilisar los esfuerszos de la comunidad internacional para hacer
frente a las tarmas practicas destinadas a alcanzar los ideales de la Carta,
~ya vigencia demuestra que han resistido los embates del tiempo.

22. Sin embargo, dadas las profundas transformaciones que tienen lugar en el
mundo, convendria realizar una revision detallada de estos mecanismos frente a
los nuevos imperativos. Al respecto, hay que proceder a una nueva
interpretacidn de la Carta para que la Organizacion pueda segquir la evolucion
de los acontecimientos. El Comité Especial desempeiia un papel importante al
respecto. Las cuestiones de que se ocupa estan directamente relacionadas con
los grandes problemas de la politica contemporanea, que son la salvaquardia de
la paz y la seguridad internacionales, el arreglo pacifico de controversias
entre Estados y el aumento del prestigio de las Naciones Unidas.

23. A este respecto, el principal resultado logrado por el Comité Especial en
su ultimo periodo de sesiones fue la aprobacidn por consenso del proyecto de
declaracidén sobre la determinrcidn de los hachos por las Naciones Unidas en la
esfera del mantsnimiento de la paz y la seguridad internacionales. En
realidad, la determinacién de los hechos es un elemento indispensable de la
diplomacia preventiva que se basa en la multiplicacidn de las gestiones del
Secretario General para restablecer la paz, la interaccidon entre los miembros
del Consejo de Seguridad, el fortalecimiento de las funciones entregadas a
este Organo, en especial en materia de consultas oficiales y oficiosas, y la
coordinacion de la accifn de todos 1los miembros de la comunidad

internacional. Belaris apoya por tanto el proyecto de declaracidn y expresa
su confiansa en que contard con la adhesidén de 108 representantes ante la
Sexta Comisién y la Asamblea General.

24. No hay duda de que el Manual sobre el arreglo pacifico de controversias
entre Bstados, elaborado por la Secretaria y aprobado por el Comité Bspecial
en su ultimo periodo de sesiones, ayudard a prevenir y resolver las
controversias internacionaler por medios pacificos. Asimismo, la Asamblea
General debe aprobar este importasnte instrumento, que ciertamente ha de servir
de material deo consulta no tan 8610 a los Estados sino también a especialistas
e investigadores del mundo entero.

25, En estos mosentos, les Waciones Unidas ofrecen posidbilidades reales de
estudiar a fondo las propusstas prosentadas por uno u otro Estado Miembro sin
projuzger su utilidad, on especial las gque tienen por objeto dinamisar la
cooperacién eatre las Naclomes Unidas y las organizaciomes regionsles gue
estén 3l servicio del mantenimiento de la pas y 1z seguridad internacionales,
ée recurrir ea mayor medide al Becretsrio Gemeral para ayudar a restablecer la
pas, de ampliar ¢l campo de aplicecidén de la diplomacis preventivs y do
fortalecer los mocanismos de seguridad colectiva. De esta manera, podrian
lograrse notables resultados.

26. Pinalments, ¢l orsdor reafirma su adkesidn a los ideszles y principios de
1a Carta de las Naciones Unidas, la cual esté lejos de haber agotado las
posibilidodes gue ofrece pars fortnlecer ls eficacia 4e la Organisaciéa.
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No hay duda de que la voluntad de cooperacién dentro del marco de las Naciones
Unidas gque anima a Estados gue hasta ahora habian sido adversarios permitira
aprovechar plenamente las posibilidades que ofrece para el logro de la
prosperidad y el progreso de una humanidad en pas.

27. E1 Sr. MARTINEZ GONDRA (Argentina) se refiere primero al proyecto de
declaracién sobre la determinacién de 1os hechos por las Naciones Unidas en la
esfera del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, presentado
por el Comité Especial. Si bien le complace que el envio de una misidon de
determinacién de los hechos se subordine al consentimiento previo del Estado
receptor, este consentimiento debe ser inequivoco y del silencio del Estado no
debe deducirse que otorga su consentimiento. Asimismo, ninguna disposicidn
del proyecto debe interpretarse de modo que perjudique o altere los derechos
de los Estados conforme al derecho internacional.

28. Por otra parte, las listas de expertos en diversos campos que contempla
el parrafo 14 del proyecto deben confeccionarse teniendo presentes las
disposiciones pertinentes de la resolucién 2329 (XXII), relativa a la cuestién
de los métodos para la determinacidn de los hechos y de la necesidad de
asegurar la representacién mas amplia posible. Los parrafos 28 y 29 del
proyecto, relativos a la capacidad de reunir informacidn de que dispone la
Secretaria, son satisfactorios. La incorporacidn de otros elementos em estas
disposiciones podria haber desnaturalizado las funciones que la Carta
encomieada a la Secretaria,

29. Por lo que toca al titulo del proyecto, la delegacién de la Argentina,
luego de un detenido examen del proyecto, no tiene objeciones a que sea
denominado "Declaracidén”. Serada una herramienta mis para los Estados Miembros
y los dérganos competentes de las Naciones Unidas a los efectos del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, el arreglo pacifico de
las controversias y la prevencidn y eliminacién de las amenasas a la pas.

30. Refiriéndose luego a 1a propuesta presentads por la Unidén Soviética
relativa al mejoramiento de la cooperacién entre las Naciones Unidas y las
organisaciones internacionales, el orador dice gque en sus apartados 1, 5, 6, 8
Y 9 refleja en parte las disposiciones del Capitulo VIII de ia Carta y en el
pirrafo 14 se hace eco de la naturalesa de la interaccién entre el Secretario
Genaral y las autoridades de les organisacionss regionales. En vista del
interés que presenta @l documento, estima que el Comité deberia abocarse a su
estudio en su préximo periodo de sesiones.

31. La Argentina, si bien coincide con la Jamahiriya Arabe Libia en cuanto a
1a conveniencia de fortalecer la eficacia dsl Consejo de Seguridad, no
comparte la afirmacién que contiene la propuesta que ha presentado al respecto
y Go acuerdo con la cual el Consejo 4z Seguridsd se hs vuelto incapax de
Sumplir scoa su responashilifed sprimerdial en virtud 4s 1a Carta. Ean efecto,
los ditimos acontecimientos, y en especial las decisiones adoptadas por el
Consejo a rais de la agresién Gol Iraq & Kuwait, demuestran que este Srgano
superé el estancamiento 4¢ ia guerra fria y actué con firmesa pars repeler la
sgresién. Ademés, hs actuado con eficacis y ha adoptado decisiones gque han
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contribuido a resolver una serie de conflictos regionales (Nicaragua, Namibia,
etc.) que eran una amenaza para la pas y la seguridad internacionales. Por lo
tanto, no cree que por el momento sea oportuno introducir modificaciones
sustanciales a sus procedimientos o en su composicién.

32. Refiriéndose luego al Manual scbre el arreglo pacifico de controversias
entre Estados, que figqura en el anexo del informe, el orador expresa
satisfaccién por su terminacidn, puesto que es una valiosa contribucidn al
Decenio de las Naciones Unidas para el Derecho Internacional. Coincide con
otras delegaciones en que el procedimiento de trabajo adoptado para la
elaboracidn del Manual, consistente en establecer una estrecha cooperacidn
entre la Secretaria y los miembros de las misiones permanentes em Nueva York
en calidad de grupo consultivo, deberia adoptarse en el futuroc para proyectos
similares.

33, Tal vez haya llegado el momento de pensar en un nuevo tema para la labor
futura del Comité Especial en el ambito del arreglo pacifico de controversias
entre Estados. Podria pedirse al Comité que examinara la propuesta presentada
por Guatemala en relacién con el reglamento de conciliacidén de l1a Organizacion
de las Naciones Unidas.

34. Se ha seflalado como defecto del funcionamiento del sistema de seguridad
colectiva la utilizacién insuficiente de la Corte Internacional 4 Justicia,
principal drgano judicial de las Naciones Unidas. En realidad, se trata de
una falsa impresidn. Segin el informe de la Corte (A/46/4), en el periodo
comprendido entre ¢l 1° de agosto de 1990 y el 31 de julio de 1991 tuvo ante
si cinco casos contenciosos lo que demuestra que tiene una intensa actividad y
que los Estados acuden a ella cuando lo consideran adecuado. Por lo demaAs, en
materia de arreglo pacifico de las controversias hay varios medios judiciales,
tales como el arbitraje, y extrajudiclales, y los Bstados pueden elegir a
voluntad uno u otro. Al respecto, la delegacidn de la Argentina es partidaria
de recurrir a la Corte Internacional de Justicia en la medida en que los

Estados interesados consideren que en un caso particular dicho medio es
preferible a otros.

35, Pinalmente, & juiclo del orsdor la propuesta del Secretario Genersl de
que !» Asamblea General le conflara la facultad de solicitar opiniones

cons’ .ivas a la Corte Internacional ds Justicias deberia considerarse
cuidadosamente y en profundidad de menera de evaluar las consecuencias
juridicss y précticas que lleva consigo, asi como sus efectos em el equilibrio
constitucional entre los érganos primcipales 4o las Maciones Unidas.

36. Bl Sr, VILLEGAS (México) recuerda que on julio de 1991 su pais fue
anfitrién de la primera cumbre iberoamsricans em la cual psrticiparon

21 paises. Los propésitos.fundasmentales ds 1a reunidéa fueron afines a los que
iaspires 21 Comitd Sspscial y evideaismenis som consocuenies com ios objetivos
del Decenio de las Naciones Unidas para ¢l Derecho Internacionsl, como se
desprends de la Declaracién de Guadalajera, distridbuida como documento oficial
de 1a Asambles Gemeral com la signatura A/746/317. Bstos propésitos no podrian

ser mis vigentes ea 10s tiempos que corren, gue se caracterisan por profundas
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transformaciones politicas y econdmicas a escala mundial, que obligan no sélo
a vigorizar el derucho internacional sino también a acelerar ru proceso de
evolucidn.

37. La asistencia de 30 delegaciones observadoras a las reuniones del Comité
Especial atestiguan el interés de la Sexta Comisidén por sus trabajos. Por
otra parte, la reiterada ausencia de alqunos miembros del Comité Especial
indica 1a conveniencia de otorgar la calidad de miembros plenos del Comité a
los observadores que asisten mas asjduamente a las reuniones. A titulo de
ejemplo, destaca la .ta asiduidad de las delegaciones de Cuba, Chile y el
Peru, que merece reconocimiento en el momento en que llegue a plantearse la
ampliacién del Comité Especial, posiblemente también para ajustar la
representacion geoqgrafica.

38. Aungue su informe no lo subraya, es conocido que en el Comité Especial se
ha desalentado la realizacidn de debates generales en el periodo de sesiones.
Estima que la iniciativa es desaconsejuble puesto que el debate general es un
foro vigente de dialogo, que permite ademids pulsar la sensibilidad
internacional en aspectos que por su contenido juridico pueden repercutir en
los trabajos del Comiteé.

39. A continuacidn, en relacién con los parrafos 12 y 13 del informe, el
orador expresa que, al parecsr, en el Comité Especial no hay consenso para
institucionalizar la practica de que cuatro votos afirmativos de los miembros
permanentes del Consejo de Sequridad sean equivalentes a los cinco votos
afirmativos que c¢ :ntempla el parrafo 3 del Articulo 27 de la Carta para
adoptar decisiones que no se se refieran a asuntoe de procedimiento. Cabe
destacar que los miembros no permanentes del Consejo de Ssguridad han
impugnado reiteradamente esta priactica. 6in embargo, su delegacidén no
calificard estas intorpretacionves, toda ves que es claro que el Comitd

Especial no es 6rganoc de control o de defensa de la constitucionalidad de la
Carte de¢ la Organiszacién.

40. Por lo que toca al capitulo III del informe, el orador acoge con
beneplécito el proyecto de declaracidén sobre la determinascién 4@ los hechos
por las Naciones Unidas en la esfera del mantesimiento de la pas y la
seguridad internacionslcs. Bn cuanto al titulo del proyecto, se asocia a las
delegaciones qua propusieron diferir us pronunciamionio al respecto por 1a
insuficiencia Gel debate. Bl Asesor Juridico se manifestd partidario de
emploar los términos "resolucids” y “recomendacién” y la delegacidén de Mézico
estima que hay motivos para aceptar el titulo "weclaracida”.

41. Eatre los numorosos méritos del documento citado, el Sr. Villegas
subraya, primero, gue establece un buen grado de equilibrio entrs los Srganos
és las Naciones Unidas investidos de funciones para la determinacién de ios
hechos; recomnoce la necesidad de gue los Estados. on ol ejercicio de su
soberania, colaborem con los drganos pertinentes da les Naciones Unidas; b 4
finalmente, consagrs la norma del consentimieanto previo del Estado receptor
para el envio de las misioses, sin perjuicio de las disposiciones de 1a Carta,

solucién que da gran flexibilidad 2 la composicién y a 1a unsturalesa ds las
migiones.
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42. Con relacién al manual sobre el arreglo pacifico de controversias entre
Estados, el orador apoya la idea de que se publique er. todos los idiomas
oficiales ya que, como seiiala el pArrafo 51 del informe, sera una base util
para redactar una convencidn universal sobre la materia.

43, El Secretario General se ha referido por se~.nda vez a la posibilidad de
que se amplien los medios de que dispone para detener los conflictos
internacionales y prevenir las crisis, si la Asamblea General le otorga
atribuciones para solicitar opiniones consultivas a la Corte Internacional de
Justicia. Esta solicitud guarda armonia con las crecientes responsabilidales
del Secretario General y concuerda con el interés de gran numero de Estados
Miembros en multiplicar y profundizar las opciones para evitar la escalada de
las controversias que tengan un componente juridico. La experiencia de los
tiempos recientes permite apreciar la imperiosa conveniencia de actuar con
celeridad en esta materia. En el deltate sobre el informe del Comité Especial
se puede abordar el examen de los asuntos juridicox que plantea la memoria del
Secretaric General, en la mediua en que se remitan a la Carta. Tamblén
podrian examinarse estos asuntos cuando se trate el tema del Decenio nara el
Derecho Internacional.

44, México estima conveniente r @ se otorguen al Secretario General los
instrumentos juridicos que apoyen su labor en favor de la paz. En su opinidn,
esta actitud es coherente con el contenido de la carta dirigida al Secretario
General por el Representante Permanente de Colombia (A/46/437), en cuyo anexo
se desarrolla la idea de fortalecer las funciones del Secretario General y de
la Asamblea General. México espera con entusiasmo las directrices gque puedan
surgir del presente debate sobre esta materia.

45. El1 Sr, SARDENBERG (Brasil) observa que el Comité Especial cumplié con el
mandato que le encomendd la Asamblea General mediante su resolucidn 45/44,
poro necesité tres afios pera ponerse de acuerdo sobre el proyecto de
declaracidén sobre las actividades de determinacidén de los hechos. ¥o hay duda
alguua de gque este textc fortaleceri el papel de la Organisacidn e impedird
asi que se agudicen las comtroversias y que se pongan en peligro 1a paz y la
sequridad internaclonales.

46. Cabria preguntarse por qué resultdé tan dificil llegar a um acuerdo. Al
perecer, los obstiéculos se debleron a 1a reaparicidén deo ideas contrarias al
principio de 1a igusldad soderans de los Pstedos Miembros y mids bien
favorables a lp intervemcién. Algunas de estas ideas surgieron de 1a guerra
fria y solo se hen disipado en ¢l dltimo tiempo. Otras, que se inspiran en
pricticas mis sntiguas y em interases diferentes, siguen sstando en boga. Sin
ssbargo, el régimen juridico gue establece la Carta do las Maciocnes Unidas no

éa lugar a esta clase de filosofias. Radice por el contrario enm el primcipio
de 1a accién colactiva. Sscuraments por elio las delegacionas han insiacids
en gque ol mandato de la Orgamisacién se defina de tal modo que sus misiones se
cumplan cos toda imparcialidads que atenien las diferencias on ves de
acentuarlas; gque ac tongas lugar si no es con @1 conseantimiento 4el Bstado
receptor; que tengan presdsntes las inicistivas adoptadas 21 respecto en ¢l

plano regional y que se mantemgan bajo el control de la Asamblea General.
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47. La cruda realidad, que hasta ahora ha alterado la paz y la sequridad
internacionales demuestra, por una parte, que hay que fortalecer el papel de
la Orqganizacion, pero por la otra, que es preciso respetar los derechos .
soberanos de los Estados. En la practica, toda intervencidn es un precedente
peligroso que puede dar lugar a actuaciones ilicitas, salvo que tenga lugar
estrictamente de acuerdo con la Carta. 6i un Estado efectivamente pone en
peligro la paz, las Naciones Un.das pueden y deben intervenir. El hecho de
que haya violacion de la paz legitima el recurso a los medios de defensa y a
la accidén colectiva. Al cabo de afios de debates consagrados a la definicidn
de la agresidn, no hay siquiera un pequefio grupo de Estados que defienda la
legitimidad de una intervencidn por otro motivo. Las Naciones Unidas no deben
entrar en una via que las lleve a sacrifizar la legalidad en nombre de
motivaciones politicas mas inmediatas. El principio de la no intervencidén no
puede ser objeto de una interpretacion amplia y debe ser respetado por todos
los Estados Miembros, De lo contrario, la credibilidad de la Organizacion
entraria en un circulo vicioso; una intervencidén podria justificar otra,

48. Ha gquedado de manifiesto, y seqguramente lo sera mas en . futuro, que el
mantenimiento de la paz es responsabilidad de todos. La aplicacién de normas
internacionales mas equitativas da lugar a la esperanza de que el derecho
internacional desempefie un papel mas importante. Cabe en efecto preguntarse
cémo pasar de la confrontacidén a la cooperacidn sin fortalecer el imperio del
derecho al amparo de la Carta de las Naciones Unidas. Por 1o que toca a las
Naciones Unidas, es preciso que restablezcan los propésitos politicos
iniciales de la Carta, a menudo mal interpretados cuando en realidad suponen
equilibrar las prerrogativas de los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad con el respeto del principio de la igualdad de los Estados Miembros.

49. Con el fin de la guerra fria, las medidas previstas en el Capitulo VII de
la Carta han cobrado mayor actualidad. El Consejo de Sequridad ya no ce ve
paralizado por el ejercicio del derecho de veto y las decisiones que adopte de
ahora en adelante tendram efectos cada vez mas apreciables en los Estados
Miembros. ¥o hay duda de que éstos deberadn aceptarlas, aunque no hayan
participado en su adopcién. Esta tendencis plantea cuestiones legitimas ya
que, en definitiva, son los Estados Miembros quienes delegan en 61 Consejo de
Sequridad las atribuciones de que dispone. Como dijo el Presidente Collor
durante el debate general, “El motivo fundamental de un comportamiento
respetuoso del derecho es la participacién y mo la coaccidn”.

50. Puesto que la Asamblea General y la Secretaria serin objeto de reformas,
hay que procurar también mejorar el Consejo de Seguridad, hacerlo méas
reprosentativo y darle asi miis legitimidad a sus debates. En el cusdragésimo
quinto periodo de sesiones de 1a Asamblea General se¢ trataron de definir 1os
procedimientos de “gestién de las sanciones” a raisz del Comité del Consejo de
Seguridad establecidc en virtud de la resolucién 661 (1990). Se trataba de
que el Comité pudiese superar algunas dificultades como la ausencia de
directrices gus permiticsen dsfinir les situaclionss gue, por razenss
humanitarias, debian sustraerse al régimen de sanciones, la falta en la Carta
de criterios para evalusr 10§ problemas econdmicos especisles que confrontan

loz Estados a rais de 1as medidas que adopte el Consejo de Seguridad, y la
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eleccion de la instancia facultada para in .erpretar las disposiciones de las
resoluciones y para evaluar el grado de aplicacion. Podrian citarse numerosos
ejemplos para mejorar 1los trabajos del Consejo de Seguridad.

51. Cabe mencionar, ademis, la discordancia que se percibe entre las
actividades del Consejo de Sequridad y las de las organizaciones regionales.
Al parecer, la definicién de las competencias de las Nariones Unidas y de
estas organizaciones regionales adolece de falta de precision. E1 hecho de
que sus propésitos y principios coincidan aboga en favor de la colaboracion
reciproca, de acuerdo con el Articulo 52 de la Carta. Sin embargo, la guerra
fria ha influido en el comportamiento y en la capacidad de accion de las
organizaciones regionales. Tal vez ha llegado el momento de redefinir también
su papel y de reconocer su potencial politico.

52. El1 documento presentado por ia Unidén Soviética y que se transcribe en el
parrafo 46 del informe del Comité Especial trata pricisamente de este
problema. No esta claro qué postura adoptar respecto de este texto, que
podria ser un buen punto de partida para los trabajos de la Comisidén. Habria
que alentar a todos los Estados Miembros a dar a conocer también sus puntos de
vista sobre la materia, los que serian examinados por el Comité Especial en su
proximo periodo de sesiones. Asimismo, podria recabarse informacidn
directamente de las maximas autoridades de las organizaciones regionales, a
las que podria invitarse a asistir a las deliberacines del Comiteé Especial.

53. Por 1o que toca al Manual sobre el arreglo pacifico de controversias
entre Estados, adjunto al informe del Comité Especial, el orador observa con
satisfaccidén que ha concluido su redaccién y agradece a los funcionarios de 1la
Secretaria la labor realizada., El Manual serd una herramienta util tanto para
los gobiernos como para las instituciones universitarias. Por esta razdn,
apoya la propuesta destinada a asegurar que tenga la difusidn mas amplia
posible., Asimismo, acoge con satisfaccidn la iniciativa de la Biblioteca de
las Naciones Unidas, que publicard una amplia bibliografia de las obras sobre
arreglo de controversias entre Estados publicadas entre 1944 y 1991,

S4. Hubo una época en gue la labor del Comité Especial se caracterizd por la
extensién de su dsbate general. Aunque las delegacionss hayan sostenido que
dicho debate no contribuis gran cosa a los trabajos del Comité, y pese a que
en 1991 no se dedicé a &1 mas de una sesidn, el debate fue provechoso. Asi,
puez, ol Brasil) estima que una vex gquae las circunstancias lo permitan, habra
que ampliar nuevamonte el debate general de manera que permita un intercambio

mis detallado 4e puntos de vista acercs de las cusstiones que interesan al
Comité.



