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PONT 131 DE L'CRORE DU JOR : RAPPCRT DU OOMTE SPEGAL DE LA OHARTE DES
NATICNS UNES ET DU RAFFERMSSEMENT DU ROLE DE L' CRGAN SATICN ‘/suite) (A/46/33
et Corr.1, A/46/335, A/46/383)

1. M. KOURULA (Finlande) se félicite que le Comté spécial ait pu achever
ses travaux sur le projet de déclaration concernant les activités

d' établissenent des faits de |'Crganisation des MNations Udies en vue du
mintien de la paix et de la securité internationales lors de sa derniére
session et quil soit parvenu a reégler les questions relatives au consentenent
préalable de 1'Etat dans le territoire duquel est envoyée wune nission

d établissement des faits. Sur ce point, la délégation finlandaise souscrit
sans réserve aux dispositions du paragraphe 21 du projet de déclaration, ou il
est reconmandé aux FEtats d'avoir pour politique d adnettre les mssions

d etablissenent des faits de |'Crganisation des Nations Uhies sur leur
territoire. Quant au libellé du titre de cet instrunent, elle considere que
|"enploi  du terme "déclaration” est conformre & la pratique tant du Comité
special que de |'Qganisation.

2. La délégation finlandaise est égalenent heureuse de ce que |'élaboration
du projet de manuel sur le reéglement pacifique des différends entre Etats,
dont la France avait lancé |'idée, ait été menée aterme grace aux efforts du
Secrétariat. Ce projet de nmanuel représente une contribution inportante et
concrete du comitt spécial a la Décennie des Nations Uiies pour le droit

international. Convaincue de son wutilité pour les juristes come pour |es
fonctionnaires. les universitaires et le grand public, la délégation
finlandaise souhaite qu'une fois publié, il recoive une large diffusion.
3 Ces deux textes achevés, il convient de se préoccuper du contenu de

|"ordre du jour du Comité spécial. Un certain nonbre de propositions ont été
avancées a ce sujet par diverses délégations et par le Sucrétaire général dans
son dernier rapport sur |l'activité de |'organisation (A.46/71). Pour |a

dél égation finlandaise, il est clair que le Comté spécial ne doit pas
demeurer  inactif. Cela fait en effet plusieurs années que le Cumité spécial
prouve qu'il est capable d élaborer des instrunents conforménent a seon  mandat,
et il conviendrait de lui confier de nouvelles taches clairenent définies pour

lui  pernettre de poursuivre ses travaux des 1992, Selon la pratique etablie,
le Comté se voit confier |'élaboration dinstruments d une portée assez
générale. Il n'y a aucune raison de ne pas continuer dans cette voie et |'on
devrait éviter de le surcharger de taches mneures.

4. Au cours de la derniére session du Comté spécial, |'Union soviétique a
présenté un document de travail sur |'amélioration de la coopération entre
|"Qganisation des MNations Unies et les organisations régionales. Cette
questior a aussi ét¢ abordée par le Secrétaire général dans son rapport sur
|"activité de |'Qganisation, ou il déclare notamment que |'Crganisation n'est
pas censée nonopoliser le maintien de la paix et de la securité
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internationales, le ro6le des accords régionaux étant expressénent reconnu dans
la Charte. Il soulige toutefois que les efforts régionaux doivent conpléter
ceux de 1°'ONU et non leur faire concurrence ou les conpliquer. Il faut donc a

ses yeux établir des relations de travail fondées sur une conpréhension
nutuelle entre 1'ONU et |es organisnes régi onaux.

5. La délégation finlandaise partage les préoccupations exp imées par le
Secrétaire  geénéral. Les dispositions du Chapitre MII de la Charte et leur
interprétation dans la pratique revétent depuis quelque tenps une pertinence
accrue. Les événenents régionaux ont en effet des reépercussions nondiales et
c'est pourquoi la propostion de 1'tUnion SOviétique constitue wune bonne base de
reflexion. Il ne faudrait cependant pas se contenter de réaffirner les
dispositions pertinentes de la Charte : il conviendrait au contraire de leur
trouver des interprétations concrétes et utiles. On doit par ailleurs étre
conscient des difficultés wpolitiques qui pourraient surgir de |'examen de la
question du renforcement de la coopération entre 1'ONU et les organisnes
régionaux et étre prudent dans la sélection des problemes juridiques a

exam ner.

6. L'idée, avancée dans le rapport du Comté spécial, de |'élaboration d une
convention générale relative au reglement pacifique des différends est
ambitieuse. Les initiatives prises au plan réyional dans ce donaine, par
exenple la réunion de La Vallette tenue sous les auspice de la Conférence sur
la sécurité et la coopération en Europe, ont fait ressortir les difficultes
inhérentes aux procédures de reglement des différends internationaux prévoyant
|"intervention obligatoire d'une tierce partie. Les moyens de reglement
pacifique des différends existent déa: le probleme est que I'on ne les

applique pas. S l'on décidait dentreprendre |'élaboration d'une convention
générale sur le reglement des différends, il serait essentiel de nettre

|"accent sur les questions de juridiction, et de renforcer |'engagement des

Etats de recourir eux diverses procédures dont ils disposent. || senble, en
tout état de cause, qu'il serait plus approprié d examner la question dans e

cadre de la Décennie des MNations Unies pour le droit internationil. Quant a
la proposition de nmettre au point des nesures visant a pronouvoir la
prévention des conflits armés, elle est certes intéressante, nmais dans la
nesure ou elle fait intervenir des notions come celle de |'action préventive
en vue du maintien de la paix, il serait plus approprié quelle soit exannée
par le Comté spécial des opérations de nmaintien de la paix.

1. Dans son rapport sur |'activite de |'Gganisation, le Secrétaire général
suggére de nouveau que |'Assenblée générale donne au Secrétaire arneral
|"autorisation de demander un avis consultatif a la GCour internationale de
Justice. (Cette suggestion est intéressante et il serait utile que le Conité
spécial, qui s'est déa par le passé penché sur le role de la GCour, examne'
d'une maniéere encore plus générale la possibilité d'éiargir le roqime des avis
consul tatifs.

/lll
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8. Le Secrétaire général souligne aussi la neécessité de compléter
1'Article 50 de la Charte par des accords imposant l'obligation de venir
concretement en aide aux Etats tiers touchés par les effets de sanctions
frappant un Etat manquant aux obligations qui lui incombent en vertu de la
Char te. Méme si l'on doit reconnaitre que chaque situation est particuliére
et quil ne serait donc guere indiqué dappliquer des principes trop rigides,
des directives générales et souples touchant au moins certains éléments de la
“gestion des sanctions” pourraient cependant aider le Conseil de sécurité

a agir rapidement et donner aux Membres de I'Organisation une meilleure idée
de ce que l'on attend deux dans un tel cas. En ce qu’ concerne I'imposition
de sanctions économiques, par exemple, on pourrait envi wer la possibilité
d'autoriser des dérogations pour des raisons humanitaires ou de reconnaitre
les problémes économiques particuliers qui peuvent découler pour des Etats
autres que ceux Visés par les sanctions du strict respect d'un embargo. Ce
dernier cas de figure est prévu a 1'Article 50 de la Charte, mais aux termes
de ce dernier, les Etats concernés ont seulement le droit de consulter le
Conseil de sécurité au sujet de la solution de leurs difficultés.
L'élaboration de directives générales s'appliquant a ce typc de situation
pourrait faciliter non seulement [I'application des sanctions elles-mémes mais
aussi, plus généralement, la gestion des conflits par I'Organisation des
Nations Unies. Ce n'est la gu'une idée parmi les nombreuses propositions qui
ont été avancées en vue de réformer I'Organisation, et les questions abordées
dans le cadre des efforts visant a revitaliszr les travaux de I’Assemblée
générale méritent aussi d'étre examinées.

9. Pour ce qui est du projet de reéglement de conciliation des Nations Unies
applicable aux différends entre Etats, la délegation finlandaise pense que ce
projet est important et mérite d'étre examiné attentivement. Elle est
convaincue qu'un tel reglement constituerait une nouvelle contribution
importante du comité spécial a la Décennie des Nations Unies pour le droit
international.

10. M. FARRUKH (Pakistan), rappelant les événemen.s marquants de ces
dernieres années, constate avec satisfaction que l'on se tourne de plus en
plus vers les Nations Unies pour résoudre des prcblemes tant régionaux
qua'internationaux. Le Com!té special de la Charte des Nations Unies et du
raffermissement du rbéle de I'Organisation a joué un rbdle déterminant, au sein
du systtme des Nations Unies, dans lI'examen des questions importantes que sont
le réglement pacifigue des difféerends et le maintien de la paix et de la
sécurité internationales. On peut se féliciter quil ait achevé ses travaux
sur le projet de déclaration concernant les activités d'établissement des
faits.

11. A cet égard, la délégation pakistanaise estime que le Secrétaire général
devrait étre chargé de constituer une mission d'etablisssment des faits chaque
fois que la situation l'exige, en consultation avec les parties en cause et
dans le cadre d'un mandat du Conseil de sécuritée ou de I'Assemblée générale.
Les Etats devraient, d'une maniére générale, coopérer pleinement avec les

/Ill
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mssions d' établissenent des faits de 1°'ONU envoyées dans leur territoire. Le
Secrétaire général devrait aussi étre autorise, et méme encouragé, a porter

|l es conclusions de ces mssions a |'attention du Conseil de sécurité en vertu
de 1'Article 99 de la Charte.

12. Le Pakistan deneure profondénent attachs au principe du reglenent des
différends internationaux par des noyens pacifiques et 3 la pronotion de
relations amcales et harnonieuses entre les Etats, La conciliation est un
noyen de réglenent qui a fait ses preuves, et |la dél égation pakistanaise pense
qu elle a sa place a coté des divers autres, étant entendu que les parties

deneurent libres de choisir |le nmoyen de reglenent qui |eur convient. L'idee
d étendre au droit international public, avec tous |es anénagenents
nécessaires, |'application des regles de conciliation de |la Comm ssion des
Nations Unies pour le droit comrercial international est intéressante. 11 est

cependant inportant, voire essentiel, que les normes proposées en natieére de
conciliation conservent une certaine soupl esse.

13. L'acceptation de la juridiction obligatoire de la Cour internationale de
Justice gagne du terrain: le Pakistan a, quant a lui, accepté cette
juridiction pour les différends d ordre juridique et estime qu un recours
accru a la Cour internationale de Justice consoliderait la prinmauté du droit
dans les affaires internationales.

14, cCcomme la dél égation argentine, |a dél égation pakistanais> estime que le
docurment de travail intitulé "Nouvelles questions que pourrait examner |e
Comté spécial" (A/AC.182/L.65) présenté par 1'Union des Républiques

soci alistes soviétiques lors de la de.niere session du Comté spécial est une
bonne base de travail en ce qui concerne la question du maintien de la paix et
de la sécurité internationales. S agi ssant du docunent de travail présenté
par |'Union soviétique sur |'amélioration de la coopération entre 1'ONU et les
organi sations régionales, |a délégation pakistanaise est d avis que le réle
des organisations régionales doit rester conforne aux buts et principes de

|" Organi sation des Nations Unies énoncés au Chapitre VIII de la Charte.

15. Le Pakistan est certes favorable a toute initiative visant a renforcer le
role de 1'ONU et a lui pernettre de s'acquitter de ses taches plus
efficacement, nmais il estime qu il faudrait avant tout assurer |'application
effective des dispositions de sécurité collective de la Charte. En effet,
['efficacité de |'QOrganisation dépend essentiellenent du strict respect par
tous Les Etats Menbres des dispositions de la Charte et des résolutions du
Conseil de sécurité. S'il -st arrivé que |'Oganisation ne plisse s'acquitter
de sa responsabilité principale, a savoir maintenir la paix et *a sécurité
international es, ses insuffisances dans ce donmai ne ne doivent pas etre
inputées a des failles de la Charte, mais bien au conportenent de ceux qui
n'en respectent pas |les dispositions et refusent d appliquer les decicions de
' Organi sation.

/lll
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16. M, WOOD (Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’lrlande du Nord) se réjouit
de ce que le Comité spécial ait achevé I'élaboration du projet de déclaration
concernant les activités d’établissement des faits de [I’'Organisation des
Nations Unies. Il pense pour les raisons exposées par le représentant de
I’Espagne qu’il convient de conserver le terme “déclaration”, et il espére
que, VU son importance, ce texte sera adopté a l'unanimité par I’Assemblée
générale.

17. Le manuel sur le réglement pacifique des différends entre Etats devrait
avoir une utilité concréte pour tous ceux qu’intéressent la question. I a le
grand mérite de récapituler de fagcon concise et sans préter a controverse
I’ensemble des moyens de réglement, y compris certaines procédures peu connues
dont disposent les Etats. La délégation britannique espére que ce manuel
incitera les Etats a recourir aux divers mécanismes de réglement, en
particulier & la Cour internationale de Justice. Elle note a cet égard que,
dans son dernier rapport sur [I'activité de [I’Organisation (Ar46/1), le
Secrétaire général a repris, en ce qui concerne la Cour internationale de
Justice, une proposition concrete au sujet de laquelle elle a déja indiqué
gu’elle nourrissait de profondes réserves. Elle reste cependant disposée a
étudier toute autre proposition qui contribuerait véritablement a renforcer 1le
role de la Cour.

18. La délégation britannique note avec satisfaction le succés que rencontre
le fonds d’affectation spéciale du Secrétaire général pour la Cour
internationale de Justice et espere que les contributions qui y seront versées
viendront des horizons les plus divers, , compris de sources privées. Il
serait utile de mieux faire connaitre ce fonds d’affectation spéciale.

19. La conciliation entre Etats est un domaine d’étude important, mais
guelgue peu négligé, et c’est pourquoi la delégation britannique a pris
connaissance avec intérét des observaticns et commentaires, reproduits dans le
rapport du Secrétaire général, sur les propositions du Guatemala connernar: le
reglement de conciliation des Nations Unies applicable aux différends entre
Etats (As/46/383). Elle pense qu’il serait utile de poursuivre les travaux
dans ce domaine et que l'instance la plus qualifiée pour ce faire est le
Comité spécial de la Charte des Nations Unies et du raffermissement du role de
1 ‘Organisation. Dans les observations présentées en leur nom par le
Luxembourg, les 12 Etats membres de la Communauté européenne font état des
doutes que leur inspirent trois points du orojet de réglement de

conciliation : le champ d’application des articles, I'opportunité d’adopter
des regles différentes suivant que I'on opte pour un conciliateur unique ou
une commission dJde conciliation, et les régles concernant les différends
opposant plus de deux parties. Il conviendra, en temps opportun, d’examiner
plus avant d’autres aspects du projet, at notamment le rbéle dévolu au
Secrétaire général, la disposition permettant a la commission de conciliation
de ne pas communiquer a une partie des informations recues de l'autre et la
question de savoir si l'on est en droit de présumer que les commissions de
conciliation se réuniront au Siége de 1°'Crganisation des Nations Unies.

/lot
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20.  La délégation de |'URSS a présenté des observations sur |es questions que
pourrait examner le Comté spécial dans son document de travail de 1990 et,
en 1991, dans son docunent de travail sur |'amélioration de la coopération
entre 1'ONU et |es orgauisations régionales. La délégation britannique note
qu' au paragraphe 45 du rapport du Comté spécial (As/46/33), le Conité propose
que |'exanmen de ce document de travail se poursuive a sa prochaine session
avant de decider lesquelles des proposi-ions contenues dans ce document
devraient figurer a son ordre du jour. Hle ne fera donc pas de commentaires
sur ce document a ce stade, si ce n'est que les evénements actuels et récents
sont riches denseignement a cet égard. Pour la délégation britannique, il
n'est pas opportun de commencer |'étude de questions telles que celles Je la
gestion des sanctions ou des organismes régionaux. Par contre, on pourrait
envisager que le Conmté spécial exanmne dautres aspects de la diplomatie
préventive.

s

21.  Pour déterminer les questions a inscrire a i'ordre du jour du Comté

spécial, la délégation britannique est davis quil conviendrait d appiiquer
au mnimum les criteres suivants : premerenment, il devrait y avoir un accord
général a la Sxiéme Commssion sur |'opportunité dinscrire telle ou telle
question a l'ordre du jour du Comté. Il serait en effet inutile de décider

dy inscrire une question dont |'examen ne ferait pas clairement et d enblée
|"unanimté au sein de la Conmssion. Deuxiénmement, on ne devrait inscrire a
|"ordre du jour du Comté spécial que les questions dont on peut

rai sonnabl ement  espérer qu'elles deboucheront sur des résultats de fond. Ces
résultats ne doivent pas nécessairement prendre la forme d un instrunent
juridique; dans certain cas, une étude pouvrait étre plus appropriée. Ce que
l'cn doit éviter, ce sont les questions dont |'examen ne se traduira par
aucune contribution concréte et ne pourrait, par exenple, n'aboutir qu'a une
réaffirmetion ou un réanénagement de dispositions existantes.

22. M. GOMA_QOBA L (Jamahiriya a-abe |ibyenne) dit que |la délégation

libyenne suit de tres prés les travaux du Comté spécial et espére quils
déboucheront sur des résultats concrets qui pernettront de pallier les
défaillances ou la partialité des organes de |'Cganisation, en particulier de
ceux charges du maintien de la paix et de la sécurité internationales, et
d'éviter qu'un seul dentre eux n'exerce sa suprématie sur les autres ou qu un
petit nonbre d'Etats ne domnent tous les autres. Le nonde de |'aprés-guerre
a vécu : des bouleversements profonds sont survenus, dont la chute du mur de

Berlin - ce synbole de la lutte contre deux superpuissances antagoniques et
hegénoni ques qui cherchaient, |'une et |'autre, a se doter, dans wune course
effrénée, des armes les plus neurtrieres = et |'émergence de |'Alenagne en

tant que grande puissance économique qui a éculement son poids sur le plan
politique.

23, L'Europe s'est engagée dans une nouvelle politique de coopération, visant
& assurer sa sécurité politique et son unité économque, les peuples colonisés
se sont libérés et les peuples du tiers nonde aspirent au développenent et a
la prospérité. Des voix se sont élevées, notamment celles de |'Italie et

/C'Q
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d’organisations internationales comme 1'OUA ou |e Muverent des pays non
alignés, pour demander que soit rafferm le ro6le de |'Qganisation des

Nations Uhies. Le nonment est donc venu de réfléchir sur |'efficacité des
organes de 1'ONU en matiere de maintien de la paix et de la sécurité
internationa.es et su:z la capacité de la Charte des MNations Uhies de répondre
aux nouvelles  évolutions. Aussi est-il inpérieux de réviser la Charte dans le
cadre dune demarche collective et responsable et loin des errenents passeés,
de telle sorte quelle puisse répondre aux exigences du dével oppenent et
réaliser |'aspiration des peuples & voir s'instaurer un nouvel ordre nondial
fondé sur le droit international ou la force sera bannie et les droits des

faibles c¢econnus,

24, La Jamghiriya arabe libyenne a été le premer pays a exhorter la
comunauté internationale a rechercher les noyens de renforcer 1'oNU et de
faire respecter ses résolutions : elle a en effet demande & maintes reprises
1 abolition du droit de veto dont jouissent les cing membses pernanents du
conseil de sécurité et qui permet a chacun d'entre eux de paralyser
1'Organisation. Le représentant de |'Argentine, critiquant la proposition de
la Jamahiriya, a déclaré que le QConseil de sécurité avait prouvé son

efficacitt en nettant en application ses résolutions relatives a la ccise et &
la guerre du Colfe. Linportant en la mnatiere n'est pas que le Conseil adopte
des résolutions puis les applique par tel ou tel noyen, mais ce qui découle de
|"application desdites resolutions, et il convient de rappeler que la
Jamghiriya a ~ondamné |'occupation du Koweit et le recours a la force et a
proposé une solution pacifique des |e déclenchement de la crise. QO le

Conseil de sécurité s'est nmontré sélectif, adoptant une position difféerente a
|"égard de |'occupation des territoires arabes par |'entité sioniste et de son
agression contre la nation arabe, ainsi qua |'égard de |'Afrique du Sud, qui
nNa cessé de pratiquer la discrimnation raciale a |'encontre de la nmajorité
noire d Afrique du Sud. La Jamahiriya aurait en effet apprécié que le Conseil
de sécurité ne fut pas aussi sélectif dans |'application de ses résolutions.
Cest pourquoi |'on ne saurait considérer que le Conseil a toujours eu la meme
attitude que celle adoptée lors de la crise du Golfe.

25. La Jamahiriya réaffirme |['inportance de la participation dénocratique aux
affaires internationales et prie le Comté spécial d étudier avec soin les
propositions quelle lui a faites, a sa »ir : étudier coment nettre un terme

aux conséquences négatives pour le maintien de la paix et de la sécurité
internationales qu'a le recours au principe de |'unanimté des nenbres
permanente du Conseil de sécurité, qui |'a paralyse et enpéché d assuner la
responsabilité qui lui inconbe en vertu de la Charte; tenir conpte du fsit que
le maintien de la paix et de la sécurité internationales est une
responsabilité partagée par tous les FEats Mnbres de |'Qganisation des
Nations Uni es, sans considération de leur taille, de leur puissance ou de
leurs  richesses, sur la base du principe de leur égalité souveraine et de la
participation démocratique aux affaires internationales: et renforcer le réle
de 1'Assemblée (@énérale dans le domaine du mintien de la paix et de la
sécurité internationales.

/e
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26. Dans toute affaire qui a trait au maintien de la paix et de la sécurité
internationales, les organes de 1'ONU doivent recueillir tous les éléments
d'information nécessaires, en faisant preuve de promptitude, d'objectivité et
d'impartialité, en tenant diment compte des actions menées en la matiére par
les Etats concernés ou les organisations rigionales., Les Etats membres
d'organisations régionales doivent s'efforcer de régler les différends
régionaux dans ce cadre par des moyens pacifiques avant de les soumettre au
Conseil de sécurité. 1l est nécessaire que les Etats concernés approuvent le
processus d'établissement des faits dans la région, car cela touche Ileur
souveraineté.

27. La Jamahiriya approuve I'élaboration d'un manuel sur le réglement
racifique des differends entre Etats, qui, fondé sur des précédents,
permettrait a des Etats parties a un différend de choisir les meilleures
modalités a suivre pour résoudre ce différend. La Jamahiriya considére que
les relations entre Etats doivent étre régies par les principes de droit
international ayant des liens avec le principe de réglement pacifique des
différends et qui sont énumérés au chapitre premier du manuel sur le réglement
pacifique des différends entre Etats.

28. A l'occasion de la proclamation de la période 1990-1999 Décennie des
Nations Unies pour le droit international, la Jamahiriya rappelle qu’elle est
partie a toutes les conventions relatives aux droits de I'homme et déclare
qu’elle accueille favorablement a ce titre la convocation en 1993 d'une
conféience mondiale sur les droits de I'homme.

29. M, JOEDQ (Indonésie) estime que le Comité spécial a fait des progrés
importants dans I'examen de deux des principales questiors inscrites a son
ordre du jour, a savoir les activités d'établissement des faits de
I'Organisation des Nations Unies et le projet de manuel sur le réglement

pacifique des différends entre Etats.

30. S’'agissant des activités d’'établissement des faits, il estime qu’il

s'agit 1& d’'un mécanisme utile pour faire face a une situation quelconque
avant qu’'elle ne dégénére en hostilités, mais qu’'on ne peut y recourir qu'avec
le consentement préalable de 1'Etat sur le territoire duquel lesdites

activités doivent étre menées. C’est a juste titre qu'en son paragraphe 6, le
projet de déclaration concernant les activités d'établissement des faits de
I'Organisation des Nations Unies prescrit ce consentement, lequel doit é&tre
exprés. Quant aux paragraphes 20 et 21 du projet de déclaration, ils ne
sauraient remettre en cause le droit souverain de tout Etat de cheigir
librement d'admettre ou non une mission d’établissement des faits.

31. Quant au document de travail présenté par I'Union des Républiques
socialistes soviétiques (A/AC.182/L.165), la délégation indonésienne souligne
que les organisations régionales ont un rdle clef a jouer dans la prévention
des conflits. De fait, leur intervention compléterait les efforts que 1'ONU
déploie pour engager des négociations dans ce sens. Sans doute une des
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mission6 essentielles de toute organisation régionale consiste & offrir a ses
membres un cadre de consultation et de négociation en cas de différend réel ou
potentiel. Aussi la délégation indonésienne exprime-t-elle [I’espoir que le
role des organisations régionales dans le domaine du maintien de la sécurité
collective fasse I’objet d’un débat utile a la présente session.

3.. Au lendemain de la crise du Golfe et étant donné le réle grandissant de
I’Organisation dans le domaine de [I'établissement de la paix, il est devenu
essentiel de rechercher les moyens de donner aux activités menées dans ce
domaine une assise plus large et stable. C’est dans ce sens que vont la
proposition du Secrétaire général tendant a réexaminer les pouvoirs dévolus au
Conseil de sécurité en vertu du Chapitre VII de la Charte des Nations Unies,
I'idée de certains auteurs d’envisager d’élargir la composition du Conseil de
sécurité compte tenu des nouvelles réalités politiques et géographiques, et
celle que le Conseil de sécurité se réunisse périodiquement a un haut niveau
politique pour passer en revue les événements politiques internationaux et
identifier les risques de crise dans le but de renforcer sa capacité en
matiere de diplomatie préventive, ce qui exigerait un renforcement des moyens
de collecte d’informations mis & la disposition du Secrétaire général. Autant
de propositions qui méritent d’étre examinées plus avant. A cet égard, la
Décennie des Nations Unies pour le droit international fournit le cadre
approprié.

33. Le projet de manuel sur le reglement pacifique de6 différends (document
A/AC.182/L.168, annexe) qui constitue une source d’information6 inestimable,
en particulier pour les pays en développement, doit étre largement diffusé des
sa publication.

34. Enfin, la délégation indonésienne qui a toujours accordé une importance
partic.iliere aux travaux du Comite spécial depuis sa création rend hommage au
Secrétaire général pour avoir propose des mesure6 de réforme et de
restructuration du systtme de 1'ONU en vue de permettre a I'Organisation de
contribuer plus efficacement & la promotion d’'un monde meilleur et plus
pacifique (document A/46/61). A présent que I'on voit volontiers dans 1'ONU

un cadre multilatéral singulierement apte pour une telle mission, il s’agit de
tirer pleinement parti des possibilités qu’offre le Comité spécial et,
partant, [I’Organisation proprement dite, pour la réalisation de ces

aspirations communes des peuples.

35. Pour M, SAMAD (Afghanistan), tous les effort6é visant a raffermir le roéle
de [I'Organisation doivent contribuer a la réalisation des objectifs de
maintien de la paix et de la sécurité internationales et de réglement
pacifigue des différends. A cet égard, le projet de déclaration concernant
les activitc  détablissement des faits de I'Organisation des Nations Unies en
vue du maintien de la paix et de la sécurité internationales et le projet de
manuel sur le regiement pacifique des différend6 entre Etat6 établi6 par le
Comité spécial sont des documents d’une grande valeur pratique qui seront
utile6 aussi bien pour les gouvernement6é que pour d'autres institutions.

/l!.
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36. Le manuel, qui peut servir de base a la poursuite du développement et de
la codification du droit international en matiere de réglement des différends,
mériterait d'étre diffusé largement. Toutefois, le seul enrichissement du
droit international ne saurait suffire a raffermir le roéle de I'Organisation
et garantir le maintien de la paix et de la sécurité internationales.
L'engagement de tous les Etats a respecter leurs obligations internationales

\

est absolument indispensable a cette fin.

37. Attaché aux buts et principes des Nations Unies qui jouent un réle
essentiel en matiere de maintien de la paix et de la sécurité internationales,
I’Afghanistan accorde une grande valeur au ro6le que I'Organisation joue dens
le domaine du réglement pacifique des différends entre Etats. C’est ainsi,
par exemple, qu’il a signé et scrupuleusement respecté les accords de Genéve
négociés sous les auspices de cette derniere et qu’il a appuyé avec la
majorité du peuple afghan la récente déclaration en cing points du Secrétaire

.

général de 1'0NU tendant a favoriser une solution pacifique au probléme afghan.

38. La délégation afghane est par conséquent totalement acquise a 1'ideée de
renforcer davantage le r¢le de l'organisation en matiére de maintien de la
paix et de la sécurité internationales et de reglement pacifique des
différends.

39. M. DONIGI (Papouasie-Nouvelle-Guinée), se référant au projet de
déclaration concernant les activités d'établissement des faits de
I'Organisation des Nations Unies en vue du maintien de la paix et de la
sécurité internationales contenu dans le rapport du comité spécial de la
Charte (Ar46/33), dit que sa délégation n'a pas dopinion bien arrétée quant
au titre du document, méme si elle estime que dans sa version anglaise ce
titre pourrait étre abrégé par la suppression des mots "the field of".

40, En ce qui concerne le dernier alinéa du préambule, la délégation de la
Papouasie-Nouvelle-Guinée estime que le mot "solennuvllement"”, qui a dailleurs
donné lieu a des divergences dopinions, n'est pas approprié : en effet, le
projet de déclaration n’expose pas une série de faits dont les Etats Membres
devraient jurer ou déclarer solennellement qu’ils sont exacts. En outre, a la
connaissance de la délénation de la Papouasie-Nouvelle-Guinée, la formule
retenue n'a encore jamais €té employée dans des instruments comparables au
projet de déclaration a Il'examen. M, Donigi propose donc, aprés avoir cité
divers exemples, de supprimer le mot "solennetlement".

41. En ce qui concerne le paragraphe 1, il semble indiquer que les organes de
I'organisation des Nations Unies doivent ajouter une nouvelle activité a leurs
activités statutaires, a savoir I'établissement des faits. Le mot “organe”
n'est pas défini, méme s’il apparait a la lecture de la suite du document
gu’il désigne uniguement le Conseil de sécurité et I'Assemblée générale.
Toutefois, interprété largement, ce paragraphe 1 semble dire que tous les
autres organes de I'Organisation des Nations Unies, y compris la Cour

internationale de Justice, doivent élargir leurs attributions aux activités
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d’établissement des faits. Si tel est le cas, la juridiction de la Cour
internationale de Justice s’en trouverait élargie, ce qui n'est pas a
I'évidence l'intention du Comité spécial. Le représentant de la
Papouasie-Nouvelle-Guinée propose donc de remplacer les mots "l1es organes
compétents” par les mots “le Conseil de sécurité de I'Organisation des
Nations Unies et I’Assemblée générale”.

42. Au paragraphe 2, les mots "du présent document” devraient étre remplacés
par les mots “de la présente déclaration”. au paragraphe 3, l'utilisation des
mots “en temps voulu” est amplement justifiée. L’expérience a en effet montré
gu'il est nécessaire d'intervenir deés le début d'un différend.

43. Tel que le paragraphe 5 est libellé, I'envoi d'une mission

d'établissement des faits risque de renforcer la conviction de chacune des
parties au différend dans le bien-fondé de sa position. Ces parties risquent
donc d’adopter des positions irréversibles interdisant toute médiation ou
consensus. La délégation de la Papouasie-Nouvelle-Guinée craint a cet égard
gue les mots “et devrait contribuer a accroitre la confiance et a désamorcer
la crise et non a aggraver la situation” ne donnent lieu a des interprétations

erronées, et elle propose de les supprimer.

44, En ce qui concerne le paragraphe 6, la délégation de la
Papouasie-Nouvelle-Guinée estime nécesstire, lorsque l'on examine la question
du consentement de 1'Etat sur le territoire duquel une mission doit avoir
lieu, d’avoir a l'esprit l'objectif véritable de cette mission. Il s’'agit de
savoir si le fait de demander a un Ftat son consentement pour l'envoi d'une
mission sur son territoire constitue une intervention. Sj par intervention o
entend un acte concret visant a entrainer des changements sur le territoire
d'un Etat, on ne saurait interpréter la collecte d'informations comme une
intervention. La Déclaration concernant les activités d’établissement des
faits ne doit pas étre considérée comme un document validant l'intervention
mais comme Un document facilitant la collecte d’'informations exactes sur les
faits entourant un différend donné. On peut, dans cette perspective,
s'interroger sur l'opportunité de créer un obstacle aux missions
d'établissement des faits en exigeant le consentement préalable de 1'Etat sur
le territoire duquel elles doivent avoir lieu. || serait préférable a cet
égard d'adopter un libellé plus positif et de prévoir que le consentement ne
pourra étre raisonnablement refusé.

45. La délégation de la Papouasie-Nouvelle-Guinée estime que l'intégrité
territoriale d’'un Etat est sacrée. Toutefois, les différends entre groupes de
population d'un meme Etat ont tendance, l'expérience I'a montré, a faire
intervenir des parties tierces, des Etats voisins ou le peuple d'Etats
voisins. Si le différend en cause concerne les droits démocratiques des
“peuples” des Etats tel que ces droits sont reconnus par la Charte, la
Déclaration wuniverselle des droits de I'homme, |e Pacte international relatif
aux droits économiques, sociaux et culturels, |e Pacte international relatif
aux droits civils et politiques ,ou d'autres instruments analogues, la question
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se pose de savoir si les Etats Membres ne devraient pas permettre )'acces de
leur territoire a des missions d'établissement des faits dans certa..nes
situations bien definies. Certains Etats ne sont certes pas parties aux
instruments ausmentionnés, mais pour ceux qui le sont, il devrait étre
possible de dire : “oui, nous nous sommes engagés & accorder ces droits a nos
citoyens et a nos peuples, et un rapport impartial d'une mission de visite des
Nations Unies aidera notre gouvernement a améliorer ses relations et & mieux
servir ses populations”. Les conventions, déclarations et résolutions
adoptées par les Nations Unies n'ont aucun sens en l'absence de moyens de

surveiller dans quelle mesure elles sont appliquées.

46. Pour la Papoussie-Nowelle-Guinée, c'est l'ordre constitutionnel de
1'Etat qui doit donner effet aux droits de propriété des peuples autochtones
sur les richesses de leurs territoires. On sait qu’en droit international la
propriété ne peut s'acquérir ou se transférer que par quatre méthodes, a
savoir la conquéte, l'occupation, la découverte et la cession. Or I'époque de
l'acquisition par conquéte est révolue. Quant a l'acquisition par
I'occupation, elle ne peut en droit international se justifier qu'en ce qui
concerne les choses n’appartenant a personne, et elle ne peut donc étre
justifiée lorsque les biens ou territoires en cause appartiennent a des
individus, des groupes d’individus ou & un autre Etat. Le fait que les
territoires ou biens ne sont pas occupés ou contrdlés physiquement par les
individus, les groupes ou l'autre Etat ne justifie pas l'application du
principe d’acquisition ‘par occupation. On doit admettre qu'au XXe siéecle il
n'existe plus de res pullius susceptible d'étre acquise par occupation.

47. L’époque des découvertes a pris fin lorsque I'’Antarctique a été divisée
entre les Etats possédant de puissantes flottes. La encore, l'acquisition de
territoires ou de biens par découverte ne se justifie que si lesdits
territoires ou biens ne sont pas occupés ou n’appartiennent a personne. Les
découvertes n’'ont pas commencé avec les premiers explorateurs européens. La
Papouasie-Nouvelle-Guinée a été découverte 50 000 ans avant que le premier
Européen n’approche de ses cotes.

40. La quatriéme méthode d’acquisition est la signature d'un accord ou d'un
traité de cession. Cette méthode a été validement utilisée pour certains pays
du Pacifique, comme en témoignent le Traité de cession concernant Fidji et le

[y

Traité Waitrngi relatif a la Nouvelle-Zélande.

49. Aucune de ces quatre méthodes d’acquisition ne s'applique & la
Papouasie-Nouvelle-Guinée. En conséquence, les droits de propriété, notamment
sur les ressources, des populations autochtones de pays comme la
Papouasie-Nouvelle-Guinée doivent étre protégés pour que la Charte, les
déclarations et les divers pactes relatifs aux droits économiques, sociaux,
culturels, politiques et civils aient un sens.

/'il
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50. En ce qui concerne les paragraphes 8 a 11 du projet de déclaration,

M. Donigi note qu’'ils contiennent les mots “devrait envisager la possibilité”,
et il n'est pas persuadé que ce type de libellé soit approprié. Dans le cadre
de la relation existant entre le Conseil de sécurité et I'Assemblée générale,
le Conseil de sécurité ne peut agir gu'en ce qui concerne les questions qui
lui ont été renvoyées par des organes de I'Organisation ou par un Etat. Si
tel est le cas, les paragraphes en question doivent étre libellés de maniére a
donner au Conseil de sécurité des instructions précises. Or le libellé actuel
donne au Conseil de sécurité un pouvoir discrétionnaire s’agissant d'organiser
une mission d'établissement des faits, et M. Donigi se demande i l'on
souhaite vraiment donner au Conseil un tel pouvoir discrétionnaire. En effet,
si I'on veut réellement protéger les droits des “peuples”, il faut éviter de
donner au Conseil un pouvoir disr-étionnaire en la matiére et modifier en
conséquence les paragraphes 8 & 11 du projet de déclaration. A cet effet,

M. Donigi propose de supprimer les mots “envisager la possibilité 4'" au
paragraphs 8, les mots ", au besoin, envisager la possibilité de" au
paragraphe 9, les mots “envisager la possibilité a'" au paragraphe 10 et les
mots ",auw besoin, envisager la possibilité de" au paragraphe 11.

51. En ce qui concerne le paragraphe 13, compte tenu des observations qu'il
vient de faire au sujet des droits des “peuples”, le représentant de la
Papouasie-Nouvelle-Guinée se demande si la faculté de demander une mission
d'établissement des faits doit étre réservée aux Etats. Il estime quant a lui
qu’elle devrait étre étendue aux représentants des peuples ou des

populations. On pourrait y pourvoir en ajoutant, aprés le mot “concernés”
figurant a la deuxiéme ligne du paragraphe 13, les mots "ou des représentants
des populations concernées”.

52. Quant au paragraphe 16, la délégation de Papouasie-Nr.velle-Guinée estime
que si les modifications qu’elle a proposées au sujet des paragraphes 8 a 11
sont acceptées, le paragraphe devrait étre remanié comme suit : “Lorsqu’une
activité ou une mission d'établissement des faits est entreprise, les organes
compétents de I’'Organisation des Nations Unies devraient tenir ddment compte
de6 autres efforts entrepris a cette fin, y compris ceux des Etat6 int3ressés
et ceux menés dans le cadre d’arrangements ou d'organismes régionaux.” Un tel
libellé aurait le mérite de préciser que dans certains cas, l'envoi d’'une
mission d’établissement des faits des Nations Unies peut n’étre pas nécessaire
et Il'établissement aes fait6é peut étre entierement fondé 6ur des rapports
impartiaux d’autres institutions, tant gouvernementale6
gu’intergouvernementales ou non gouvernementales, ainsi que sur les rapports
d'associations professionnelles.

53. L’observation faite au sujet du paragraphe 16 vaut également pour le

paragraphe 18, a savoir que la faculté de présenter une demande ne doit pas
étre limitée aux Etats.
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54 . En ce qui concerne les paragraphe6 21 et 22, le6 Etats qui ont adhéré aux

diverses déclarations, résolutions et conventions des Nations Unies relatives
aux droits des peuples ou qui les ont slgnées devraient étre tenus d’admettre
les missions d’établissement des faits de6 Nations Unies sur leurs

territoires. Tels qu’ils sont actuellement libellés, les paragraphes 21 et 22
ne devraient s’appliquer qu’aux Etat6 qui n’ont pas adhéré & ces déclarations,
résolutioris ou pactes, ou qui ne les ont pas signés’

55. Le paragraphe 24 énonce les privilége6 et immunités dont jouissent les
membre6 des missions tout en indiguant que ceux-ci sont tenu6 du “respecter”
les lois et les réglements de )'Etat sur le territoire duquel ils exercent
leurs fonctions. Toutefois, on peut “respecter” le6 lois et réglement6 d’un
Etat tout en agissant dans le cadre de ces lois d’une maniére qui entrave
I’exercice de leurs fonctions et obligations légales par les services de
police de 1'Etat en cause. La délégation de Papouaeie-Nouvelle-Guinée propose
donc que I’'on modifie le paragraphe 24 en ajoutant les mots “non seulement”
avant le mot “tenus” figurant a la quatriéme ligne et en insérant, apreés le
mot “Etat” figurant a la derniere ligne, les mots “mais aussi d’agir de
maniéry a géner le moins possible les services de police dan6 I’exercice de

leurs attributions légitimes a 1l'intérieur de 1'Etat",

56. En ce qui concerne le paragraphe 26, la& délégation de
Papouasie-Nouvelle-Guinée estime que les mots “a até chargée d’établir”
figurant a la troisiéme ligne ne sont pas appropriéé en ce qu'ils
SOUS-entendent que les faits sont déjb connus alors qu’il appartient a la
mission de les établir. L’objet réel de ce paragraphe est de reconnaitre le
principe général du droit selon lequel 1'Etat de réception a le droit d’étre
entendu pour se défendre ou s’expliquer gur les faits établi6 par la mission
de visite, Si tel est le cas, les mots "éteé chargée d’établir” devraient étre

remplacé6 par le mot “établis”.

57. Le paragraphe 27, qui vise & garantir I’'impartialité des auditions,
devrait étre libellé de maniére plus positive et plus directive. Il suffirait
pour cela d’y ajouter une deuxiéme phrase ainsi libellée : "Une condition
minimale de I'impartialité est le droit de toute partie lésée ou affectée
d’étre entendue sans crainte ni faveur”.

58. Pour les raisons exposées au sujet du paragraphe 2, il conviendrait, au
paragraphe 31, de remplacer les mots “du présent document ne peut étre” par
les mots “de la présente Déclaration ne sera”. Quant a la fin des missions
d’établissement de6 faits, elle devrait étre prévue dans le mandat de la
mission concernée lorsque celle-ci est constituée.

59. En ce qui concerne le document de travail présenté par I’'Union des
République6 socialistes soviétiques sur I’amélioration de la coopération entre
I’Organisation des Nations Unies et les organisations régionales. M. Donigi
indique que certain6 homme6 politiques de Papouasie-Nouvelle-Guinée ont
envisagé la possibilité d’établir des arrangements de sécurité régionale, et
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ce pour la premiére fois a l'occasion du soulévement qui a eu lieu a Vanuatu,
ou la Papouasie-Nouvelle-Guinée a ultérieurement envoyé des troupes pour
rétablir la stabilité. M. Doniqi indique qu'a I'époque il était le conseil du
chef de 1 ‘opposition, lequel s’était opposé a I'’envoi de troupes par la
Parsuasie-Nouvelle-Guinée a Vanuatu non pour des questions de principe mais

p: :ce qu’'il n'était pas certain que le gouvernement alors au pouvoir en
Payouasie-Nouvelle-Guinée agissait ce faisant conformément au droit
international et aux dispositions de la Constitution de la
Papouasie-Nouvelle-Guinée. M. Donigi est donc favorable a I'établissement
d’arrangements de sécurité régionale a condition que, ces arrangements soient
compatibles avec les dispositions constitutionnelles de chacun des Etats
participants. Toutefois, le Gouvernement de Papouasie-Nouvelle-Guinée n'ayant
pas examiné la question, il .'est pas possible a la délégation de
Papouasie-Nouvelle-Guinée d’'adopter une position définitive. Elle estime
néanmoins que diverses questions de fond doivent a cet égard étre examinées
par la Commission.

60. Premiérement, a la lumiére des observations qu’il a faites en ce qui
concerne les droits des “peuples” et notant quau paragraphe 4 du document de
travail il est question d''"un différend d’ordre local”, le représentant de la
Papouasie-Nouvelle-Guinée se demnande si cela signifie que la déléyation de
1'URSS partage son opinion et estime que des différends entre “peuples” a
I'intérieur d'un Etat peuvent susciter des préoccupations au niveau régional
ainsi qu'au niveau international, et si ce paragraphe donne ainsi a
I'organisation régionale la faculté de se prononcer sur un différend entre
peuples d'un méme Etat. Si la délégation de 1'URSS en convient, il serait
logique que “l'initiative” prévue au paragraphe 6 s’entende aussi de
I'initiative des peuples vivant a l'intérieur des Etats concernés.

61. Enfin, en ce qui concerne le Manuel sur le réglement pacifique des
differends entre Etats, le représentant de la Papouasie-Nouvelle-Guinée rend
hommage a l'action du Président du Comité spécial de la Charte,

M. Calero-Rodriques, ainsi qu’aux membres du Comit@ pour le travail
remarquable qu ils ont accompli. Le Manuel doit recevoir la plus large
diffusion possible car ce n’est que par l'enseignement que Il'on pourra faire
apprécier, reconnaitre et renforcer le rbole de I'organisation des

Nations Unies en faveur de la liberté, I'égalité et la justice. Ce manuel
constitue une contribution remarquable a la Décennie des Nations Unies pour le
droit international.

62. M. VILLAGRAN KRAMER (Guatemala) déclare, a propos de la proposition de la

Jamahiriya arabe Ilybienne concernant I'amélioration de I'efficacité du Conseil
de sécurité dans le domaine du maintien de la paix et de la sécurité
internationales qu’'il ne partage pas I'idée selon laquelle le Conseil n'a pas
parfaitement assumé la responsabilité qui lui incombait en vertu de la Charte,
mais que les autres idées avancées par ailleurs dans cette proposition
mériteraient d’étre examinées attentivement. Il y a en effet
incontestablement lieu d'examiner plus avant la structure du Conseil de



A/C.6/46/SR.8
Francais
Page 17

(M. Villagran Kramer., Guatemala)

sécurité en s’'inspirant par exemple des propositions faites par la délégation
brésilienne a la derniére session et par la délégation italienne a la session
en cours. En effet, s’il existait un rapport entre le nombre des Etats
Membres de I'Organisation et la composition du Conseil de sécurité en 1945,
tel n'est plus le cas a I'heure actuelle. En outre, une nouvelle situation,
des phénoménes communautaires (Communauté européenne, projet de confédération
en Europe) ont vu le jour. Autant de questions qui fournissent matiere a
réflexion au Comité spécial, car il s'agit & I’'heure actuelle de voir comment
adapter la Charte de [I'Organisation aux nouvelles réalités.

63. Evoquant la proposition de I'Union des Républiques socialistes
soviétiques concernant I'amélioration de la coopération entre 1i'Organisation
des Nations Unies et les organisations internationales, le représentant du
Guatemala fait observer que les relations entre 1'ONU et les organisations
régionales ont suscité dans le passé des inquiétudes et des questions, quant a
savoir par exemple dans quel cas le Conseil de séecurité exerce une compétence
concurrente avec les organisations régionales et dans quel c¢as il jouit d'une
prépondérance, ainsi qu’'au sujet des situations politiques difficiles a gérer
pour les petits Etats. Sans doute la distinction entre les conflits d’ordre
local et les autres conflits permettra-t-elle de résoudre une telle question.

Mais il faut rappeler que la définition de l'agression adoptée en 1974 a
introduit un nouveau schéma de référence pour les relations entre 1'ONU et les
organisations régionales. Cette définition, qui a recueilli une trés large

adhésion en Amérique latine, a permis de mettre un terme au débat sur les
compétences respectives du Conseil de sécurité et de I'Organisation des Etats
ameéricains. C'est ainsi qu'il est entendu que dés lors que 1 agrassion et ses
conséquences sont établies, la compétence du Conseil de sécurité est absolue,
la seule exception étant ici celle prévue par la Charte concernant les
conflits locaux.

64. Evoquant la situation survenue récemment a Haiti, M. Villagran Kramer
siinquiéte que le Conseil de sécurité ne daigne se réunir pour exam ner une
guestion que lorsque les Etats membres permanents le jugent bon. Il est a
craindre que dans le scuci de renforcer le réle du Conseil de sécurité ou de
I'’Assemblée générale on omette de préciser les régles a suivre par exemple en
pareille circonstance. Dans ce contexte, la proposition de 1'Union soviétique
mérite d’'étre examinée plus avant.

65. La délégation guatémaltéque est favorable a l'adoption du projet de
déclaration concernant les activités d'établissement des faits de
I'Organisation des Nations Unies en vue du maintien de la paix et de la
sécurité internationales, qui est un document de trés bonne facture. Elle
partage pour I'essentiel les observations pertinentes formulées par la
délégation de la Papouasie-Nouvelle-Guinée concernant notamment le champ
d'application des activités d'établissement des faits. Par exemple, le
paragraphe 7 de 1'Article 2 de la Charte interdit aux Nations Unies
d'intervenir dans des affaires qui relevent de la compétence nationale des
Etats. La question se pose de savoir dans quel cas on peut parler
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d intervention. Il apparait que les questions relatives aux droits de I'hnomme
relevent maintenant du domaine international. Il faut également se demander

Si cette intervention est limitée ou non ax moment de l'enquéte préliminaire.
Faut-il donner toute latitude au Conseil de sécurité pour etablir les faits en
vue de tirer une affaire au clair ou faut-il subordonner une telle activité au
consentement exprés des Etats en toutes circonstances. Il y a certainement un
flou dans ce domaine.

66. La délégation guatémalteque s'associe aux autres délégations pour
recommander l'adoption du Manuel sur 10 reglement pacifique des différends
entre Etats, qui sera un outil précieux & l'usage des chancelleries et des
professeurs de droit encore qu’il n'ait pas résolu tous les problemes de
définition et demploi de termes notammsnt au paragraphe 1 de son article 36
et au paragraphe 2 de son article 37.

67. Enfin, la délégation guatémalteque exprime l'avis que le débat a la
Sixieme Commission enrichit les travaux du comité spécial et que cet organe
s'acquitterait brillamment de I'examen de la question relative au reglement de
conciliation des Nations Unies si le soin lai en était confie.

68. M, ZARIF (République islamique d'lran) dit que [I'évolution sans précédent
gu'ont connue les relations internationales au cours des dernieres années,
marquées notamment par I'effondrement du communisme, la fin de la guerre
froide, I'atténuation de la rivalité entre les blocs, offre a la communauté
internationale, et singulierement au systétme des Nations Unies, la possibilité
d’agir sur la structure des relations internationales. Cette question
extrémement importante a laquelle doit faire face la communauté internationale
concerne directement le sujet a I'examen, en particulier quant aux principes
qui doivent régir l'ordre futur ainsi que le rdle que l'on attend de

1'Organ  tion s’agissant tant de définir la structure des relations

intern.  nales que de coordonner et gérer ces relations.

69. La Charte des Nations Unies et les principes qu'elle consacre indiquent
clairement que la communauté internationale aspire a un monde dans lequel non
seulement la paix et la sécurité seraient garanties, mais aussi dans lequel la
justice, 1 ‘égalité, le respect mutuel de la souveraineté et de lintégrité
territoriale des Etats ainsi que le respect des valeurs culturelles et morales
de toutes les nations seraient a la base des relations internationales. On
peut regretter que le systteme qui a prévalu apres la seconde guerre mondiale
ait créé des obstacles majeurs a la réalisation des objectifs aleves des
Nations Unies. Mais aujourd’hui, la fin des rivalités entre blocs qui
étouffaient ces priacipes et objectifs offre la possibilité de fonder le futur
systeme sur les principes de la Charte, et de donner un rdle plus important a
1 ‘Organisation des Nations Unies.

70. L'admission récente de sept nouveaux Membres a I'Organisation des
Nations Unies, qui en compte maintenant 166, indique clairement que les
membres de la communauté internationale souhaitent avoir une présence active a
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I'Organisation des Nations Unies et est une nouvelle manifestation de leur
désir de voir I'Organisation jouer un rbdle central dans le reglement des
problemes communs que connait le monde. Ce désir est essentiellement dU aux
sucres qu'a réecemment remportés I'Organisation dans le domaine du maintien de
la paix et de la sécurité internationales. Il est absolument nécessaire de
préserver, voire de renforcer, cette tendance positive. A cette fin, il est

Ly

impératif d'accorder une attention particuliere a certaines questions.

71.  Premierement, compte tenu de Il'expérience de ces derniéres années, il est
évident que I'Organisation ne peut étre revitaliséo que par une
démocratisation permettant d‘éviter qu'elle ne soit dominée par les grandes
puissances. Le fait que le nombre des Membres de I'Organisation a plus que
triplé depuis qu’elle a été créae doit étre reflété dans les efforts
actuellement déployés pour revitaliser 1'ONU. En outre, il est impératif de
trouver un nouvel équilibre entre les principaux organes de I'Organisation.
Le Comité spécial de la Charte est l'instance la plus apte a examiner ces
guestions et a trouver les moyens d'assurer une large participation de tous
les Membre aux activités de tous les organes de I'Organisation. Ceci non
seulement faciliterait la mise en oeuvre des décisions de ces organes, mais
rendrait aussi, et cela est plus important, I'Organisation plus efficace et
plus pertinente.

72. Deuxiemement, I'Organisation des Nations Unies devrait se pencher sur
toutes les questions ayant un caractére international. Comme le fait observer
le Secrétaire général dans son rapport sur l'activité de I'Organisation, "le
paysage international contient encore de vastes taches d'ombre, faites de
problémes potentiels et de conflits naissants”. Tous les problémes regionaux
qui n‘ont pas jusqu’ici recu l'attention qu’ils méritaient devraient étre
examinés tres sérieusement; il faudrait éviter d'appliquer deux séries de
critéres, et remédier aux négligences du passé.

73.  Troisitmement, la réaction vigoureuse de I'Organisation des Nations Unies
appuyee par la communauté internationale face a linvasion et a la tentative
d'annexion du Koweit par son voisin a de fait constitué un tournant. Le
Conseil de sécurité, dans l'exercice de sa responsabilité principale, a

utilisé les pouvoirs que lui donne le Chapitre VII de la Charte et autorisé le
recours a des mesures de coercition pour restaurer l'indépendance dun Etat
Membre. Dans le méme temps, face a la crise du golfe Persique, le Conseil a,
en pratique, élargi la portée des dispositions de la Charte en ce qui concerne
les mesures de contrainte. Comme le Secrétaire général le fait observer dans
son rapport sur l'activité de I'Organisation, “l’action coercitive n’'a pas été
appliquée exactement comme prévu aux Articles 42 et suivants du

Chapitre VII... Cette expérience nous impose, semble-t-il, de refléchir
ensemble a différentes quesiions liées a l'utilisation future des pouvoirs
confiés au Conseil de sécurité par le Chapitre VII”. Pour ce qui est de
I'utilisation de la force a l'avenir, le Secrétaire genéral estime que le
Conseil devrait “»'assurer que lI'emploi de la force armée est proportionné aux
circonstances et que les réegles du droit humanitaire applicables en cas de
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conflit armé sont respectées”. I1 ajoute qu’il faudra aussi veiller a ce que
I'application des mesures prévues au Chapitre VII ne soit pas percgue comme
excessive. Ces questions sont d’'une importance capitale et doivent etre

étudiées de maniére approfondie par le Comité spécial de la Charte.

74. En ce qui concerne le rapport du Comité spécial de la Charte sur les
travaux de sa derniére session, M. Zarif se félicite que le Comité spécial ait
réussi a achever l'examen de la question des activités d’'établissement des
faits de I'Organisation des Nations Unies et ait établi un projet de
déclaration sur le sujet. Le projet en question est le résultat de
consultations intensives et, représentant un compromis, il ne peut étre
complétement satisfaisant pour chacun. La deélégation de la Reépublique
islamique d’lran a participé activement aux débats du Comité spécial sur le
sujet et a présenté plusieurs propositions pour enrichir et améliorer Ile
projet de déclaration. Le projet final dont est saisie la Commission est dans
ses grandes lignes acceptable pour la délégation iranienne, qui tient
néanmoins & préciser la maniére dont elle interpréte certaines des
dispositions.

75. Il est évident que les activités d'établissement des faits constituent
des nesures préventives visant a reégler les différends pacifiquenent dans
leurs phases initiales. Bien que cet aspect de la question ait été évoqué
dans le préambule du projet de déclaration, il n’est pas dOment reflété dans
les dispositions du texte. Pour la délégation iranienne, il est entendu que
le Conseil de sécurité, I’Assemblée générale et le Secrétaire général,
lorsqu’ils entreprendront des activités d’'établissement des faits, veilleront
a ce que ces activités soient nenées durant les phases initiales des
differends afin de trouver des solutions pacifiques. Ce point n'a pas échappe
au Secrétaire général qui dans son rapport sur l'activité de l'organisation a
déclaré : “Trop souvent, dans des situations menacant de dégénérer en conflits
généralisés, la capacité de nmédiation et denquéte de |'organisation était
gardée en réserve alors que des guerres éclataient et que des différends

s' enveni mai ent. "

76. Deuxiémement, le paragraphe 6 du projet de déclaration concerne un des
aspects les plus importants du sujet, a savoir le consentement de 1'Etat sur
le territoire duquel la mission d'établissement des faits doit étre envoyée
pour la délegation iranienne, ce consentement comprend I'agrément des membres
de la mission par 1'Etat en cause.

77. Par ailleurs, le projet de déclaration ne contient aucune disposition
relative a la fin des mssions d établissenent des faits. Bjen que des
propositions aient été faites sur ce point, |e Comité spécial n'a pas eu le
temps de les examiner. La délégation *ranienne tient donc a indiquer qu’elle
gouscrit a la déclaration faite par le Président du Comité spécial, 3 savoir
que "le retrait du consentement donné par un Etat entrainerait la fin des
activités de la mission d'etablissement des faits sur son territoire”.

VAN
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78. La délégation iranienne tient a rendre hommage aux fonctionnaires de la
Dvision de la codification pour 1les efforts inlassables qu'ils ont déployés
pour achever |'élaboration du projet de MNanuel sur le réglement pacifique des
différends entre Etats. Bien que de nonbreux traités et accords hilatéraux,
ainsi que plusieurs instrunents multilatéraux, prévoient des noyens pacifiques
pour le reglenent des différends eventuels, ces moyens ont souvent été ignorés
par les parties a nonbre de différends. En conséquence, des conflits sont nés
qui ont fait des victines innonbrables et causé des dommages irréparables. Le
Manuel, qui  constitue une contribution najeure du Comté spécial de la Charte
aux activites de la Décennie des MNations Unies pour le droit international,
constitue un instrunent de référence trés utile, et il est inpératif qu'il
soit  publié.

79. M. HAMAI (Al gérie) estime que la session de 1991 du Comté spécial de la
Charte des MNations Unies et du raffermssenent du rdle de |'Crganisation a
sans doute été une des plus fructueuses, puisquelle a perms la finalisation
de deux inportants documents, a savoir un projet de déclaration concernant |es
activités d'établissenent des faits de |'Qganisation des Nations Uhies et un
projet de manuel sur le réglement pacifique des différends entre Eats.
L'esprit de coopération et de conciliation qui a animé les membres du Comté a
grandement contribué a ce résultat. Ces deux docunents sont certes encore
perfectibles et ils peuvent souffrir, ici ou |a& dinsuffisances, de Iacunes
ou d" i npréci si ons.

80. On pourrait, par exenple, se référer a ce propos au paragraphe 23 in fine
de la Déclaration sur les activités d'établissements des faits, qui dispose,
d'une part, que les mssions sont tenues de respecter les lois et reglenents
de 1'Etat qui les recoit et, dautre part, que "ces lois et reglements ne
devraient pas toutefois étre appliqués de facon a enpécher les nissions de
s'acquitter correctement de leurs fonctions". Ces deux dispositions senblent
quelque peu contradictoires : comment, en effet, concilier le nécessaire
respect des lois et reglements du pays d'accueil et la possibilité d'y déroger
sans que cela soit expressénent prévu dans ces mémes l0is et reglenents?

ai. MNeanmoins et conpte tenu de la diversité des opinions et donc des
intéréts en présence, force est de reconnaitre qu'il serait difficile de
s'accorder sur des dispositions qui satisfassent pleinement toutes |es

dél égations. Cest pourquoi la délégation algérienne considére que ce projet
de déclaration est dans |'ensenble satisfaisant. Il constitue en effet wune
intéressante contribution en matiere de renforcenent du r6le de |'Qganisation
des Nations Uhies dans le donaine du naintien de la paix et de la sécurite
internationales, et ceci a Pusieurs égards.

82. Premerement, ce projet établit un certain équilibre entre les organes
conpétents de |'organisation. (h notera a cet égard que le paragraphe 7 du
texte habilite le Conseil de sécurite, |'Assenblée générale et le Secrétaire
genéral a entreprendre des mssions d établissenent des faits dans le cadre de
leurs  conpétences  respectives, c'est-a-dire telles que prévues dans la Charte
de | Organi sation.
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83. Deuxiémement, le texte tient compte des efforts entrepris par les Etats
intéressés e+ ceux menés dans le cadre d’arrangements ou d’organismes
régionaux. Pour la délégation algérienne, la prise en compte de ces efforts
nationaux et régionaux permet d'accroitre les possibilités d’accéder a une
pleine connaissance Jdes faits concernant tel ou tel différend, ce qui
contribuera indéniablement & ce que les activités d’établissement des faits
® oieiit menées, comme le stipule le paragraphe 3, de maniére compléte,
objective et impartiale.

84. Troisiemement, le mandat de la missgi ., d’établissement des faits doit
étre clairement énoncé et le rapport que cette mission élaborera devra
contenir uniquement des éléments de fait, se gardant ainsi de toute
appréciation subjective qui serait, par définition, contraire au mandat d’une
mission d’établissement des faits.

85. Enfin, I'envoi d’'une mission d’établissement des faits dans le territoire
d’'un Etat exige, aux termes du paragraphe 6 du projet, “le consentement
préalable dudit Etat”. Pour la délégation algérienne comme pour beaucoup

d’ autres. cette disposition est essentielle car elle permet, tout en
instituant une nouvelle procédure propre a renforcer le rbéle de [I'Organisation
dans le domaine du maintien de la paix et de la sécurité internationales, de
maintenir cette procédure dans le cadre des principes énoncés a 1'Article 2 de
la Charte de [I'Organisation, et notamment les dispositions du paragraphe 7 de
cet article.

86. EN ce qui concerne le projet de manuel sur le réglement pacifique des
différends entre Etats, la délégation algérienne se félicite que le Comité
spécial ait achevé ses travaux sur ce sujet et réaffirme qu’elle souscrit a la
recosunandation de ce dernier tendant a faire approuver par I’Assemblée
générale la publication de ce manuel.

87. La délégation algérienne a également pris bonne note des propositions et
muggestions formulées par certaines délégations, et elle apportera le moment
venu sa contribution a I'examen de ces propositions et suggestions, dont
certaines, anciennes et nouvelles, paraissent de nature a favoriser, dans le
cadre de } amen de l'ordre du jour des futures sessions du Comité, une
relance pr rm.:teuse de ses travaux. Il est, en effet, grand temps que le
Comité renoue avec son mandat originel sans a priori ni sujet tabou. La
délégation algérienne est de celles qui ont toujours estimé que le droit ne
doit jamais se laisser dépasser par [I’évolution historique et qu’il est de
'intérét bien compris de tous les Etats de traduire dans les mécanismes, les
structures et les activités des Nations Unies, les changements quantitatifs et
qualitatifs que ne cesse de connaitre la communauté internationale depuis la
mignature de la Charte des Nations.

’ ’ \

La seance est levee a 12 h 25.



