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INTRODUCCION

1. Por invitacidén del Gobierno de Sri Lanka, formulada en su nota verbal de
fecha 15 de noviembre de 1990 y aceptada por el Grupo de Trabajo el 14 de
diciembre de 1990, tres miembros del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones
Forzadas o Involuntarias visitaron ese pais del 7 al 17 de octubre de 1991.
Con anterioridad a la visita, el Grupo de Trabajo habia permanecido en
contacto frecuente con el Representante Permanente de Sri Lanka ante las
Naciones Unidas. Sin embargo, no se pudo acordar entre el Grupo de Trabajo y
el Gobierno de Sri Lanka el momento de la visita hasta finales de agosto

de 1991. La visita la llevaron a cabo el Sr. Agha Hilaly, el Sr. Jonas Foli y
el Sr. Toine van Dongen.

2. Al presentar el informe de la visita, el Grupo de Trabajo desearia
comenzar por decir que dada la escala de la violencia que ha prevalecido en
Sri Lanka, sobre todo en los ltimos 10 afios (que por desgracia sigue
prevaleciendo en la mayor parte del norte y gran parte del este del pais,
violencia que afecta directamente a casi 2 millones de personas de una
poblacidén de 16 millones), los 12 dias que durd la visita del Grupo de Trabajo
era un plazo demasiado corto y recargado para que el Grupo pudiera realizar
una investigacidén mas amplia. Por comnsiguiente, el presente informe debera
limitarse a una encuesta general de la situacidén pasada y presente en este
pais sumamente perturbado. Intentar algo mas, hubiera supuesto una visita
mucho mas prolongada y la intervencidén de un personal acompafiante mucho mds
amplio.

3. Los miembros de la misidén fueron recibidos por el Presidente de la
Republica, asi como por los Ministros de Relaciones Exteriores, Justicia e
Interior, el Secretario de Defensa, el Consejero Presidencial de Relaciones
Internacionales, el Fiscal General de la Repiblica y el Presidente y otros
magistrados del Tribunal Supremo. Se reunieron también con gran nimero de
parlamentarios de diversos partidos politicos, el Presidente del Grupo
Especial de Tareas de la Presidencia y el Comité de los Funcionarios de
Derechos Humanos, el Secretario y otros miembros de la Comisién Presidencial
de Investigacién del Traslado Involuntario de Personas, el Director de la
Oficina Nacional de Inteligencia, otros funcionarios superiores del Ejecutivo,
incluidas las fuerzas armadas y de la policia de Colombo y, en el distrito de
Batticaloa, con representantes de todos los partidos politicos en el
Parlamento y con funcionarios de los gobiernos locales. Por otra parte, el
Grupo de Trabajo realizd entrevistas en las ciudades de Hambantota y Tangalle.

4, Dado el mandato recibido por el Grupo de Trabajo, el presente informe se
limita a abordar la cuestidén de las desapariciones forzadas o involuntarias.
El capitulo I examina el contexto de la violencia en todas las regiones de
Sri Lanka en que se han producido desapariciones. El capitulo II analiza el
marco juridico institucional relativo a las desapariciones, tanto en términos
tedéricos como de la aplicacién practica de los procedimientos juridicos
descritos por las autoridades competentes y miembros de la profesidn
juridica. El capitulo III describe y evalia los principales elementos de la
practica de las desapariciones y sefiala con detalle la tipificacidn de los
casos presentados al Grupo de Trabajo antes y durante la visita. Contiene
asimismo informacidn estadistica. El capitulo IV examina las posiciones
adoptadas por las organizaciones no gubernamentales asi como las
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circunstancias en las que se desarrolld su trabajo. El capitulo V describe
las posiciones adoptadas por los funcionarios del Gobierno durante sus
reuniones con el Grupo de Trabajo. El capitulo VI contiene las conclusiones y
recomendaciones. Como anexo del presente informe figura un grafico que expone
la evolucién del fendOmeno de las desapariciones sobre la base de la
informacidén obtenida de los casos tramitados hasta la fecha por el Grupo de
Trabajo.

5. El Grupo de Trabajo desea poner de relieve que ha recibido una
cooperacidén plena y valiosa del Gobierno de Sri Lanka, tanto en los
preparativos para la visita como en su realizacidn, concretamente del
Ministerio de Relaciones Exteriores y del Consejero Presidencial de Relaciones
Internacionales, que actuaron de coordinadores de la visita. Todas las
solicitudes de encuentros con funcionarios fueron aceptadas de buena gana; se
llevan a cabo todos los planes de viaje de la misién y se ejecutaron con suma
eficiencia las disposiciones logisticas para el viaje; los miembros de la
misidén no encontraron obstdculos para recibir a representantes de
organizaciones no gubernamentales, testigos y familiares de las personas
desaparecidas.

6. Hay que tener presente que, por principio, el Grupo de Trabajo sobre
Desapariciones Forzadas o Involuntarias desempefia su mandato imbuido de un
espiritu humanitario, mediante un enfoque no acusatorio y desprovisto de
confrontacién. La visita a Sri Lanka se realizd con el mismo espiritu.
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Capitulg I

CONTEXTO DE LA VIOLENCIA

7. La situacion de las desapariciones en Sri Lanka sélo se puede evaluar
adecuadamente en el contexto de la violencia que ha prevalecido en diversas
regiones del pais desde el decenio de 1950. En los parrafos que siguen figura
un analisis de los factores histdéricos, socioecénomicos y étnicos de ese
contexto.

8. En la actualidad, la poblacidén de Sri lanka se estima en mis

de 16 millones de habitantes, entre los que los cingaleses representan el 74%
y los tamiles el 18%. Los moros constituyen una minoria del 7%. La propia
poblacién tamil estd constituida por tamiles de "Ceilan" o "Jaffna'" (69%) con
un prolongada historia en la isla, y los tamiles "indios'" o "del Estado"

(el 21%) descendientes de labradores traidos de la India meridional bajo el
dominio britadnico para trabajar en las plantaciones de café, té y caucho.

En lo que respecta a los idiomas: los tamiles hablan tamil, leos cingaleses,
sinhala, y la mayoria de los moros, tamil, ya que en su mayor parte vinieron
del vecino Estado indio de Tamil Nadu. En cuanto a la afiliacidén religiosa,
aproximadamente el 70% de la poblacién es budista, el 15% hinda, el 8%
musulmana y el 7% cristiana (sobre todo catdlica romana). Casi todos los
cingaleses son budistas y casi todos los tamiles, hindtes; los moros son
musulmanes. El budismo es la religidén privilegiada en la Constitucidén de

Sri Lanka.

9. Los cingaleses son mayoritarios en el pais, salvo en la antigua Provincia
septentrional y en los distritos de Batticaloa y Kegalle, donde la poblacidn
es predominantemente tamil y practicamente en la antigua Provincia oriemtal,
en que tamiles, cingaleses y musulmanes se reparten casi por igual. Existen
comunidades taiiiles y musulmanas en otras partes del pais, pero en esas
regiones son minoria.

10. Con el advenimiento de la independencia, en 1948, a los tamiles indios
que no optaron por la ciudadania de Sri Lanka se les denegd el derecho al
voto. Mas tarde, en 1964, se llegd a un acuerdo por el que la India se
comprometia a repatriar 570.000 tamiles indios y Sri Lanka a conceder la
ciudadania a unos 300.000. El acuerdo s6lo se cumplié en parte.

Se rechazaron las exigencias de los politicos tamiles en los Gltimos afios de
la dominacién britdnica de que se estableciera un sistema de gobierno que
concediera mayor autonomia a las regiones minoritarias.,

11. La tensidn racial y religiosa entre las poblaciones cingalesa y tamil de
Sri Lanka tiene profundas raices histdricas, que se remontan al siglo I de 1la
era cristiana. Segin la 1eyenda, la raza sinhala, de origen ario, fue fundada
en el siglo V a.C. por un principe budista exiliado de la India

septentrional. Los tamiles pertenecen a la raza dravidiana, que llegd de

la India meridional con las incursiones y oleadas de emigracién que tuvieron
lugar entre los siglos I y XIII. En el momento de la conquista portuguesa,

en 1621, existia un reino tamil en el norte.

12. En este siglo han aumentado las diferencias entre las étnias como
resultado de la tirantez entre cingaleses y tamiles y entre tamiles y
musulmanes. En el noreste, las arbitrarias demarcaciones territoriales que
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establecieron los antiguos gobernantes coloniales exacerbaron las animosidades
entre tamiles y musulmanes, agravadas por las pretensiones rivales en materia
de derechos de aguas y tierras arables ricas.

13. Los problemas étnicos mas apremiantes los plantea la yuxtaposicidn de
poblaciones tamil y sinhala de Ceiladn. Las sucesivas constituciones de

Sri Lanka han protegido siempre los derechos de las minorias de la isla.

Aun asi, los miembros de la minoria tamil se han sentido cada vez més
marginados y han identificado al Estado con los intereses cingaleses y con el
budismo ortodoxo practicado por la mayoria étnica cingalesa. La comunidad
sinhala, por otra parte, se ve a si misma como una minoria vulnerable en el
subcontinente indio en general, sobre todo frente a los 50.000 millones de
tamiles de Tamil-Nadu. Los cingaleses han considerado siempre a los tamiles
de Ceilan como invasores.

14, Por si fuera poco, los contrastes entre ambos grupos se han acentuado
también debido a otros factores. Las tierras agricolas tamiles del norte son
menos extensas y productivas que las de los agricultores sinhala del resto del
pais, por lo que los tamiles tratan de hallar en otras regiones su progreso
econémico. En decenios mds recientes, la rivalidad ha fomentado la decepcidn
de los tamiles al ver la asignacidén de recursos nacionales y el asentamiento
patrocinado por el Gobierno de grupos de cingaleses en territorios
tradicionales tamiles. Ademas, ha aparecido la frustracién en lo que respecta
al acceso a la educacidén superior y la obtencidén de empleos oficiales, coto
tradicional de los tamiles de Ceilan antes de la independencia.

15. La violencia en Sri Lanka ha venido asumiendo tres formas: violencia
comunal o étnica, violencia politica (sin excluir al terrorismo) y violencia
de las fuerzas de seguridad. El primer estallido importante de violencia
entre comunidades cingalesas y tamiles tuvo lugar en 1958. Hubo centenares de
muertos, principalmente tamiles. Se produjeron choques similares y cada vez
mas violentos en 1977, 1981 y, sobre todo, en 1983.

16. En 1976, 20 aflos después de que el sinhala fuera declarado Gnico odioma
oficial de Sri Lanka (en sustitucién del inglés), la primera conferencia
nacional del Frente de Liberacién Tamil (TULF) aprobd una resolucién que pedia
un Estado tamil separado en Eelam. Esa medida llegd a adquirir importancia
histérica, tal como habia previsto un conocido parlamentario al advertir:

"Dos idiomas, una nacién; un idioma, dos naciones". (En 1983, los idiomas
sinhala y tamil empezaron a tener idéntico estatuto.)

17. Aunque el TULF se propuso lograr sus objetivos por medios democraticos,
en 1978 se desencadend la violencia politica y terrorista a causa de los
Tigres de la Liberacidén de Tamil Eelam (LTTE) de reciente creacién.

La oposicién armada al Gobierno fue asumida luego por otros grupos tamiles
separatistas que se formaron en el norte de Sri Lanka en los afios siguientes.
Al principio, las acciones se dirigian contra la policia de Jaffna, pero
pronto empezaron a asumir mayores proporciones. Crecid la oposicidén a pesar
de los intentos del Gobierno para eliminar a los separatistas armados.

En 1978, la Constitucidén prohibié toda forma de apologia del Estado separado.
Después de los enfrentamientos entre comunidades de 1983, una enmienda de la
Constitucién proscribia todo partido politico que propusiera la secesién, una
medida dirigida contra el TULF.
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18. Ya en 1983, la lucha armada para lograr un Estado tamil independiente
(que habia de estar constituido por el norte y el noreste de Sri Lanka) era
permanente. En julio de ese aio, 165 militantes tamiles intensificaron su
lucha armada por la independencia, matando a 13 soldados en el distrito de
Jaffna. Siguidé la lucha intestina generalizada entre los cingaleses y tamiles
que vivian en las regiones meridionales. Elementos extremistas entre los
nacionalistas cingaleses de las regiones urbanas empezaron a atacar a la
poblacién tamil en un intento de echarlos del sur recurriendo a la violencia.
Se afirma que el Gobierno de la época no adoptd medidas eficaces para proteger
a los civiles tamiles y sus bienes ni para evitar la repeticidén de la
violencia contra la minoria. Los tamiles desplazados del sur fueron enviados
al norte, con lo que aumentd la presidn sobre los recursos de la regidn, y
sobre las tierras, el agua, los alimentos y las oportunidades de empleo, ¥y
aumentaron los sentimentos separatistas. Muchas personas y organizaciones
afectadas comenzaron a darse cuenta del peligro de que los desdrdenes étnicos
se convirtieran en acontecimientos mas amenazadores y de mayor intensidad.

19. En 1983 se empezaron a denunciar las primeras desapariciones. En los
anos siguientes, la violencia separatista tamil se cobrdé numerosas victimas,
tanto entre la poblacidn civil como entre las fuerzas de seguridad, y empezd a
resquebrajar la infraestructura regional.

20. En el mismo periodo (1983 a 1987), se recibieron informes de violaciones
de los derechos humanos, como desapariciones, detenciones arbitrarias,
torturas y ejecuciones arbitrarias en el noreste. El CGrupo de Trabajo
transmitid un total de 861 casos al Gobierno relativos a esos afios. En 1984,
una amplia proporcién de esos casos se dijo que habian tenido lugar en el
distrito de Vavuniya en la Provincia del norte. De 1985 en adelante, aumentd
el nimero de los casos de denuncias de la Provincia oriental. En general, las
violaciones se atribuian a las fuerzas del Gobierno. En muchos de los casos
denunciados en el este, la Fuerza Especial de Intervencién (STF), un comando
de la policia bien entrenado (que entonces no dependia como ahora del
Inspector General de Policia) fue acusado por las fuentes de cometer
detenciones arbitrarias y violaciones conexas.

21. A mediados de 1987 se produjo un cambio importante y radical en el
proceso politico de Sri Lanka cuando los Gobiernos de la India y Sri Lanka
firmaron un acuerdo de accidén politica y militar concertada con miras a poner
fin al conflicto en el norte. En consecuencia, la "Fuerza India para el
Mantenimiento de la Paz" (IPKF) desembarcd en Sri Lanka y se encargd no sélo
‘de desarmar a los militantes tamiles, sino de mantener el orden piblico en el
norte y en el noreste. Sin embargo, algunos de los grupos tamiles se aliaron
~¢on la IPKF ¥ al parecer, perpetraron de consuno gran numero de violaciones
de los derechos humanos. Durante ese periodo, las organizaciones de derechos
humanos denunciaron que la IPKF y sus aliados tamiles habian perpetrado
detenciones generalizadas sin acusacién ni juicio, torturas y ejecuciones
extrajudiciales. Aun cuando las desapariciones como tales no constituyeron
una figura persistente de abuso durante toda la permanencia de la IPKF en

Sri Lanka, el Grupo de Trabajo registrd 42 casos; los grupos locales de
derechos humanos registraron algunos mids. Las victimas eran miembros
simpatizantes de los LTTE, que al principio habian apoyado el acuerdo, pero
que luego retiraron el apoyo a la IPKF y empezaron a combatirla.
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22. El Presidente Premadasa, que llegd al poder en diciembre de 1988, se
opuso siempre al acuerdo entre la India y Sri Lanka y, por consiguiente, a la
presencia de tropas extranjeras en suelo de Sri Lanka. En abril de 1989, el
Presidente inicid negociaciones con los LITE, que desembocaron en un alto el
fuego mutuo, en tanto que los LTTE continuaban combatiendo a la IPKF.

Se llegdé a afirmar incluso que el Gobierno de Sri Lanka habia suministrado
armas a los LTTE con objeto de acelerar la retirada de la IPKF. En septiembre
de ese ano, el Gobierno de la India accedié a retirar sus tropas. Acabaron
abandonando el pais un aflo mas tarde, en marzo de 1980. Son pocos los tamiles
que entregaron a los indios el armamento, utilizado/luego en actividades de
oposicién.

23. En el conflicto armado entre 1987 y 1990, las fuentes informaron de que
habian muerto unos 10.000 civiles en las regiones septentrional y nordoriental
del pais. Las muertes se atribuyeron a haber sido alcanzados los civiles en
el fuego cruzado, a los bombardeos de ciudades y poblaciones, a matanzas
colectivas y de represalia atribuidas tanto a la IPKF como a los LTTE, asi
como a las matanzas perpetradas en represalia por éstos contra los grupos
separatistas rivales. Por su parte, la IPKF tuvo mas de 1.100 muertos

y 3.000 heridos en una operacidn que se estima costd al Gobierno de la India
casi 1.000 millones de délares de los Estados Unidos. Los LTTE admiten que
murieron casi 600 miembros de su oficialidad.

24, Al mismo tiempo aparecid otra fuente de violencia en la isla. En un
ambiente de extremos sentimientos nacionalistas de los cingaleses, producidos
al parecer por la presencia de tropas extranjeras, el Frente de Liberacidm

_Popular (JVP) que habia permanecido en la clandestinidad desde 1983, volvié a

aparecer violentamente en una revuelta contra el Estado. Los factores
socioecondémicos exacerbaron el levantamiento. El1 JVP habia empezado como
movimiento politico no violento a comienzos de los aiios 1970, intentando
participar en el sistema democritico establecido. El movimiento fue reprimido
por el Gobierno de la época. Se reagrupd en los primeros afios del decenio
de 1980, esta vez recurriendo a la violencia. El movimiento adquirié apoyo
popular cuando los problemas socioecondémicos que habia intentado resolver,
como el desempleo, la inflacidén y el mejoramiento del sistema vigente de
propiedad de la tierra quedaron sin solucién. La violencia se fue haciendo
cada vez mayor durante las repetidas confrontaciones armadas con las fuerzas
del Gobierno.

25. Asi pues, a partir de 1987 Sri Lanka se vio envuelta en una guerra con
dos frentes: conflicto étnico en el norte, y confrontacidén politica entre
el JVP y las fuerzas armadas, en el sur.

26. Tanto el JVP como las fuerzas de seguridad recurrieron a la violencia
extrema en su lucha por el poder. El JVP, y su ala militar, el Frente
Patridtico Popular (DJV) iniciaron una campafia de asesinatos a comienzos

de 1988, destinada a aniquilar a los que calificdé de "traidores a la patria" y
"enemigos de la nacidén'". Los dirigentes del JVP eligieron especialmente como
blanco de sus asesinatos a los miembros y activistas del Partido Nacional
Unido (UNP) y a los partidos de izquierda y funcionarios del Gobierno.

Tan slo en el afio 1988 el Gobierno hizo responsable al JVP de mas

de 700 asesinatos por motivos politicos.
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27. A mediados de 1988, el Gobierno lanzd una enérgica contraofensiva en la
que detuvo y matd a rebeldes del JVP. Ambos bandos adoptaron la tactica del
"agsesinato como ejemplo" con el fin de instaurar el terror entre la poblacidn
civil. En los aflos 1988 y 1989, los caddveres mutilados hallados en las
cunetas de las carreteras o en los mercados eran una visidén corriente en
muchas regiones del sur. Se veian centenares de caddveres ardiendo encima de
neumaticos o arrojados a la playa por las olas.

28. El conflicto del sur adquiridé un giro especialmente violento a partir de
julio de 1989, cuando el JVP parecid lograr un avance final para hacerse con
el poder. Entre sus tacticas figuraba el recurso a los paros forzados de
trabajo, la intimidacidén y el asesinato. Ademas, por primera vez, para
consternacién de la policia y del ejército, el JVP comenzd a atacar a sus
familias, independientemente de que vivieran en la localidad o a centenares de
kilémetros de distancia. El Estado lanzé una campana general contra la
subversidén a fin de desbaratar la ofensiva militar del JVP. Parece ser que se
dio a las fuerzas armadas y a la policia amplia libertad de accién para que
eliminaran el movimiento rebelde y restablecieran el orden piblico en la forma
que estimaran conveniente. A las fuerzas de seguridad se les dio orden de
disparar sin dar el alto contra los que no respetaran el toque de queda o
contra los manifestantes. Se llegd a decir que todo sospechoso de subversidn
solia ser detenido y fusilado sumariamente. Las leyes de excepcién
autorizaban a eliminar los cadaveres sin los requisitos de autopsia ni de
confirmacién de identidad que se exigian en circunstancias normales.

29. Los informes seflalan que en el otofio de 1988, las fuerzas de seguridad
hicieron amplio uso de sus facultades cuando se intensificé la violencia
politica durante la campafia electoral para elegir presidente. El1 JVP boicoted
las elecciones. Se dice que cuando la poblacién iba a votar bajo la
intimidacidén generalizada del JVP, se dio orden a las fuerzas de seguridad de
que actuaran con la maxima energia a fin de permitir el libre acceso a

las urnas.

30. A mediados de noviembre de 1989, las fuerzas armadas sofocaron la
revuelta al conseguir capturar y ejecutar al nicleo de los dirigentes del JVP,
cuando se atribuyd a éste la matanza de centenares de miembros de la oposicidn
politica. Segun cifras conservadoras, se estima que el nimero de muertes
ocurridas durante ese periodo de violencia fue superior a 40.000. Hasta
ahora, el Grupo de Trabajo ha registrado mas de 2.700 casos de desaparicidn
durante ese periodo.

31. Un nuevo elemento importante en la lucha contra el levantamiento del JVP
fue la proliferacidén de escuadras de la muerte cuya principal tarea consistia
en matar a los sospechosos de rebeldia y a sus simpatizantes. Tras la
reanudacidén de la lucha en el norte, empezaron a funcionar en la regidn
unidades paramilitares y de vigilantes (se hizo famosa la "Cobra Negra'"), que
se dedicaban a horribles formas de '"asesinato para dar ejemplo". Al igual que
en el sur, solian operar de civil y desplazarse libremente en vehiculos sin
sefializar, y pasar sin problemas los controles de carretera. En general se
cree que esos grupos estaban integrados por miembros de las fuerzas de
seguridad, lo que deniega el Gobierno.
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32. A medida que se restablecia el orden en el sur, volvian a iniciarse las
hostilidades en el norte. Inclusc cuando se retird la IPKF, se informd de la
existencia de luchas enconadas entre los LITE y el Ejército Nacional Tamil
(TNA), una unidad de combate reclutada a la fuerza por facciones tamiles con
la ayuda de las fuerzas indias. Se denunciaron las muertes de centenares de
personas y millares de tamiles huyeron a la India y otros paises. Los LTTE
tomaron el control efectivo de la regidén del noreste después de la retirada
del ejército indio.

33. En septiembre de 1990, se convocd una conferencia de todos los partidos
sobre la devolucién del poder en el noreste con intencidn de resolver el
problema étnico. Al principio tomaron parte un total de 18 partidos
politicos, pero algunos se retiraron pronto. Se afirmé que, al no participar
los principales partidos de la oposicidn, la conferencia careceria de
efectividad. Los LTTE acabaron por asistir como observadores; el JVP se negd
a intervenir. Tras prolongadas negociaciones, la conferencia no consiguid
llegar a un acuerdo entre grupos tamiles y musulmanes respecto de la igualdad
de estatuto y de poder asi como respecto de la fusidén del norte y el este (aun
cuando el norte y el este estaban fusionados en una provincia). Durante su
permanencia en el poder, el Presidente Premadasa ha defendido la solucidén del
conflicto étnico mediante la celebracidén de consultas, el consenso y la
transaccién. En la actualidad se estidn haciendo gestiones para que las partes
interesadas se acerquen a la mesa de negociaciém.

34, El 10 de junio de 1990, los LTTE, quebrantando un alto al fuego que
duraba desde hacia 14 meses, ocuparon la comisaria de policia de Batticaloa.
Al dia siguiente, los Tigres ordenaron a los oficiales de policia del este que
evacuaran todas las comisariag. Fracasé un intento del Gobierno de negociar
un alto al fuego de (ltimo minuto. Continuaron los ataques contra las
comisarias de policia y los campamentos del ejército en toda la Provincia del
noreste. El Gobierno respondié destacando tropas del sur a la Provincia del
noreste. En agosto de 1991, el ejército llevé a cabo la operacién Balavegaya,
con la entrada de tropas en el campamento del ejército de Elephant Pass, que
estaba sitiado. Fuentes oficiales comunicaron la muerte de 162 militares en
el ataque, mientras que se registraron mas de 2.000 bajas entre los LTIE.

La batalla del norte continda.

35. Las comunidades musulmanas de la Provincia del noreste han resultado
gravemente afectadas. El Grupo de Trabajo visitd una comunidad musulmana
sitiada constantemente por los LTTE. Incapaces de cultivar sus tierras y
rodeados por avanzadas del ejército, para su proteccidn, los habitantes de la
ciudad de Valtruniya dependen por entero de los transportes de alimentos.
Musulmanes de la Defensa Nacional actian como unidad de defensa civil; son
armados e instruidos por el ejército de Sri Lanka y suelen actuar
conjuntamente con éste contra la oficialidad de los LTITE, una forma de
cooperacién que ha provocado represalias de los sublevados tamiles. Muchos
musulmanes han caido victimas de ataques por sorpresa. Mas de 300 miembros de
la comunidad han sido secuestrados hasta la fecha. En 1990 tuvieron lugar dos
acontecimientos sangrientos cuando los LTTE, en incidentes separados,
dispararon indiscriminadamente y mataron unos 100 musulmanes que estaban
orando en dos mezquitas.
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36. Los LTTE han perpetrado también de manera permanente matanzas de
centenares de civiles por el procedimiento de la ejecucidén arbitraria, asi
como gran numero de cingaleses y tamiles "disidentes". Los sublevados son
también responsables de gran nimero de casos de secuestro y tortura de presos
y de policias y otros funcionarios del Gobierno. Desde junio de 1990, tan
solo en el distrito de Batticaloa han sido asesinados mds de 700 policias.

El total de militares ejecutados desde junio de 1990 es superior a 1.400 y el
de los desaparecidos es superior a 600.

37. En junio de 1990, después de que se marcharan las tropas indias, el
ejército de Sri Lanka volvid al norte y declaré piblicamente que se iba a
aplicar la misma estrategia contra los LTTE que se habia usado para por fin al
terror del JVP en el sur. A pesar de que el Gobierno habia declarado
reiteradamente que las acciones militares tenian como exclusivo objeto
destruir a los LTTE y que no iban dirigidas contra la poblacién tamil del
noreste en general, el a la sazdén Ministro de Estado para la Defensa
(asesinado después) anuncid una guerra generalizada. Se entabldé una feroz
campafia contra la sublevacién que, segin se dice, condujo a matanzas y
detenciones en masa, a amplias redadas de civiles no combatientes y a la casi
total desorganizacidén de la administracién civil. Se calcula que entre junio
y septiembre de 1990, mas de un millén de personas fueron desplazadas por los
combates en el noreste. En enero de 1990, mds de 210.000 personas habian
huido a la India meridional y mas de 5.400 habian sido muertas. Desde la
renaudacidén de las hostilidades en junio de 1990, el Grupo de Trabajo ha
registrado mas de 2.000 casos de desapariciones (véase el capitulo III) en
esa zona.

38. El desplazamiento de la poblacidén civil ha sido una de las principales
consecuencias de la violencia generalizada en Sri Lanka, sobre todo en el
norte. El Ministerio de Reconstruccién, Rehabilitacién y Bienestar Social
publicé recientemente las ultimas cifras de las personas desplazadas. Segin
el Ministerio, hay tres categorias: personas desplazadas que viven en centros
de asistencia social (253.937 en agosto de 1991); personas desplazadas que
viven fuera de los centros de asistencia social pero que van a buscar raciones
de viveres (419.748); y personas afectadas econdémicamente (1.090.961). Los
que viven en campamentos de "refugiados'" constituyen un grupo especialmente
vulnerable, y se han recibido muchas denuncias de amenazas y ataques contra
las fuerzas del Gobierno encargadas de protegerlos. El Grupo de Trabajo ha
registrado muchos casos de desapariciones de personas de esos campamentos
(véase el capitulo III). Ademds, se estima que todavia hay 100.000 personas
en la India meridional. Esas personas viven en pésimas condiciones debido a
los graves dafios que han sufrido sus viviendas.

39. Como consecuencia del conflicto, han quedado viudas millares de mujeres
en todo el pais, y ahora son ellas las que tienen que sostener a su familia
sin ayuda de nadie. Otra categoria de victimas es la de los nifnlos, muchos de
los cuales han perdido al padre, a la madre o a los dos. Tan solo en el
distrito de Batticaloa se calcula que hay unos 10.000 huérfanos.

40. No hay duda de que, debido a la continuacién de la guerra étnica y civil,
Sri Lanka es, hoy incluso, un pais cuyo Gobierno democraticamente elegido y su
sociedad estédn gravemente amenazados.
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Capitulo II

INFORMACION LEGAL E INSTITUCIONAL RELATIVA
A LA CUESTION DE LAS DESAPARICIONES

A. Facultades del Presidente segin la Constitucidén de Sri Lanka

41. La Constitucién de Sri Lanka ha establecido un sistema compuesto por el
Poder Ejecutivo, el Poder Legiglativo y el Poder Judicial, en el cual el
Presidente es el Jefe del Estado, el Jefe del Ejecutivo y del Gobierno y el
Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas. En virtud de la Constitucidn, el
Presidente tiene la facultad de designar a todos los funcionarios piblicos
que, segin la Constitucidn u otras leyes escritas, han de ser nombrados por
él, como el Presidente de la Corte Suprema, el Presidente del Tribunal de
Apelacidén y cualquier otro magistrado de la Corte Suprema o del Tribunal de
Apelacidn, el Fiscal General, el Jefe del ejército de tierra, la marina, las
fuerzas aéreas y el cuerpo de policia (arts. 54 y 107), y puede tomar las
disposiciones necesarias para suspender el proceso legislativo normal
(Ordenanza de seguridad pliblica incorporada en la Constitucidén de 1978), si se
declara el estado de excepcidén. En caso de estado de excepcidn se refuerzan
las facultades presidenciales mediante esas disposiciones y la designacién, a
discrecidn del Presidente, de toda persona como "autoridad competente" a
efectos de establecer una reglamentacién de emergencia para todo el pais, una
zona o lugar determinados (reglamentacidén establecida por el Presidente en
virtud de la seccidn 5, capitulo 40 de la Ordenanza de seguridad piblica

de 20 de junio de 1989). Esas autoridades competentes tienen derecho a
practicar detenciones e interrogaciones sin autorizacién, a entrar en locales,
lugares, vehiculos o barcos y registrarlos, y a requisar, encautar o retener
vehiculos, barcos, productos y cualesquiera otros instrumentos utilizados en
la comisién de un delito o en relacién con é1 (véanse las secciones C y D del
presente capitulo).

42. Al declarase el estado de excepcidén en una provincia, el Presidente puede
asumir las facultades y responsabilidades de las autoridades provinciales en
materia de orden piublico en esa provincia.

B. Derechos humanos reconqcidos en la Constitucidn
¥y _salvaguardias constitucionales

43. La Constitucidén de la Replblica Socialista Democratica de Sri Lanka

de 1978, en sus capitulos III y IV, garantiza a la poblacidén del pais varios
derechos humanos fundamentales, como la libertad de pensamiento, conciencia y
religion, el derecho a la igualdad, el derecho a no ser sometido a tortura ni
a arresto o detencidén arbitrarios, la libertad de asociacién y de constituir
un sindicato o afiliarse a él, libertad de movimientos y de elegir su lugar de
residencia en Sri Lanka, y de salir de Sri Lanka y regresar, asi como la
libertad de palabra y de expresiodn.

44, En el parrafo 1 del articulo 13 de la Constitucién se etipula que "Nadie
serid detenido si no es con arreglo al procedimiento establecido por la ley.

A todo detenido se le comunicaran las razones de su detencién".

De conformidad con los parrafos 2 y 3, del articulo 13, toda persona privada
de libertad comparecerd ante un juez y, si es acusada de delito, tendra
derecho a ser oida, porsonalmente o por medio de un abogado que la represente,
en juicio imparcial em un tribunal competente.
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45, En cuanto a las derogaciones, el parrafo 7 del articulo 15 de la
Constitucidén establece lo siguiente:

"El ejercicio y la aplicacidén de todos los derechos fundamentales
declarados y reconocidos en los articulos 12 (Derecho a igualdad y no
discriminacién), 13.1 y 2, y en el articulo 14 (Libertad de expresidn,
asociacidén, movimientos y reunidén pacifica), estaran sometidos a las
restricciones que se impongan por ley en interés de la seguridad
nacional, el orden publico y de la proteccidén de la salud publica y la
moralidad. A los efectos de este parrafo se consideraran leyes las
disposiciones transitorias que se adopten legalmente para proteger la
seguridad publica."

46. En relacién con las salvaguardias y los recursos, el articulo 118
estipula que la Corte Suprema de la Repiblica de Sri Lanka serd la instancia
mas alta y definitiva de la Replblica y, a reserva de lo dispuesto en la
Constitucidn, ejercerd a) la jurisdiccidn en materia constitucional y b) 1la
jurisdiccidn en materia de proteccidn de los derechos fundamentales.

47. De conformidad con el articulo 126, toda persona que alegue que la
actuacién del Estado lesiona o va a lesionar un derecho cualquiera fundamental
declarado y reconocido en el capitulo III o en el capitulo IV de la
Constitucién con relacién a esa persona, podra apelar a la Corte Suprema
personalmente, o por medio de su abogado, dentro de un plazo de cuatro meses,
dirigiendo a dicha Corte una peticidn escrita con fines de desagravio o
reparacién. Ademds, cuando durante las audiencias en el tribunal de apelacién
relativas a una demanda como una solicitud de habeas corpus, el tribunal
llegue a la conclusidén de que existen pruebas que permitan presumir que una
parte en la demanda ha incumplido las disposiciones del capitulo III o del
capitulo IV, el tribunal remitirad el asunto a la Corte Suprema para que
decida. La Corte Suprema tiene la facultad de conceder o denegar tal
desagravio o reparacidn.

48. El articulo 141 de la Constitucién establece que el Tribunal de Apelacién
puede otorgar y dictar drdenes como autos de habeas corpus para que comparezca
ante ese tribunal a) toda persona detenida para ser tratada con arreglo a

la ley, o b) toda persona ilegal o indebidamente detenida y que se encuentre
en detencidén preventiva piblica o privada; absolverla o reencarcelarla, o
aplicarle otro trato con arreglo a la ley. Toda persona que denuncie ante el
Tribunal de Apelacién que un familiar ha sido secuestrado o estd ilegalmente
detenido dispone del recurso de habeas corpus.

49. En relacidén con ambos mecanismos (recurso de derechos fundamentales y
habeas corpus), los miembros de la misién recabaron informacidén de fuentes
gubernamentales y no gubernamentales. Algunos familiares de personas
desaparecidas y las autoridades locales competentes dijeron que no se podia
interponer ninguno de esos recursos a nivel local y que las demandas y
recursos debian interponerse ante la Corte Suprema o al Tribunal de Apelacién
de Colombo. La falta de recursos a nivel local se consider6é un importante
elemento para disuadir a los parientes o a otras personas que desearon
denunciar violaciones de derechos humanos. No obstante, en decisiones
judiciales recientes se habia admitidc la presentacién por correspondencia de
denuncias sobre presuntas violaciones de los derechos humanos.
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50. Fuentes no gubernamentales indicaron que las demandas de derechos
alengando presuntas violaciones de derechos humanos no eran de aplicacién a
los casos de desaparicidén porque sdlo puede presentarlas la victima de una
violacién de los derechos humanos, y, ldégicamente, no era posible que una
persona desaparecida presentara una demanda en su propio nombre. Explicaron
que, en los casos de desaparicidén, el recurso adecuado era el habeas corpus,
dado que los familiares podian presentar la demanda.

51. Por otro lado, las fuentes gubernamentales declararon que en los casos
de desaparicidn existian ambos recursos, pero la demanda de derechos
fundamentales era mas eficaz porque iba directamente a la Corte Suprema.

El Presidente y algunos magistrados de la Corte Suprema que se reunieron con
miembros de la misién durante la visita indicaron que antes sélo se admitian
las demandas formuladas por la victima o por un abogado designado por ella,
pero que, Ultimamente, la Corte Suprema aceptaba las peticiones de los
familiares en nombre de la victima. En las reglas dictadas por la Corte
Suprema el 9 de agosto de 1990 para aplicarlas en virtud del articulo 126 de
la Constitucidén se establece que, siempre que, por cualquier razén, una
persona cuyos derechos fundamentales hayan sido violados no pueda firmar un
poder para designar a un abogado que actie en su nombre, podra firmar ese
poder en su nombre cualquier otra persona autorizada por él (verbalmente o de
cualquier otra forma, ya sea directa o indirectamente). Respecto de estas dos
salvaguardias el Ministro de Justicia dijo que no se excluian mutuamente, por
lo que podia hacerse una demanda de derechos fundamentales ademds de una

peticidén de habeas corpus.

52. En cuanto a la eficacia de ambas salvaguardias en casos de desapariciom,
algunas organizaciones de juristas y organizaciones no gubernamentales
comunicaron al Grupo de Trabajo que como los familiares no disponian antes de
la posibilidad de incoar una demanda de derechos fundamentales, en los Gltimos
meses se habian sometido muy pocas peticiones de ese tipo en casos de
desaparicién. Por eso se habian presentado numerosas peticiones de

habeas corpus, que no fueron atendidas. S6lo en raras ocasiones se ha
admitido la existencia de detencién preventiva después de presentada una
peticidn de habeas corpus, a pesar de haberse negado anteriormente la
detencidon a los familiares. En otros casos los peticionarios no se animaron a
continuar el procedimiento desalentados tal vez por la primera negativa, o
como resultado de acontecimientos posteriores (por ejemplo, amenazas dirigidas
a los propios solicitantes o a los abogados, seguidas de su emigracién). Es
posible que muchos casos estén ain pendientes en el plano técnico En cuanto
al procedimiento, se explicd que cuando se negaba la detencidén, el Tribunal de
Apelacién podia remitir el asunto a un magistrado para que indagara. Si el
magistrado llegaba a la conclusion de que la persona desaparecida habia sido
mantenida en detencidén preventiva por las fuerzas de seguridad del Estado,
informaba en consecuencia al Tribunal de Apelacién. Se trataba de saber cudl
de las dos versiones era aceptada por el magistrado: 1la del peticionario o
los testigos del secuestro o la detencidén, por un lado, o la de los
funcionarios estatales, por otro. En la inmensa mayoria de los casos de
desaparicién, se habia aceptado la versidn de las fuerzas estatales, por lo
que las demandas de habeas corpus no habian resultado ser un recurso eficaz en
tales casos. Sdélo en raras ocasiones habia aceptado el magistrado la versidém
de los peticionarios. En una de ellas el caso de Amanda Sunil, el abogado que
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representaba al Fiscal General habia tratado de persuadir al tribunal de que
una vez negada la detencidén debia darse por terminada la causa, pero el
tribunal aceptd ese argumento, y remitid el caso al primer magistrado de
Colombo, para que indagara.

53. Otro importante caso en el que las autoridades competentes realizaron una
investigacidn completa fue el del abogado Wijedesa Liyanaratchi. Al principio
se trataba de una desaparicién, pues Liyanaratchi habia sido secuestrado en
Colombo y llevado a otro distrito por policias de la comisaria de esa zona.
Més adelante se reconocid la detencidén. Liyanaratchi fallecid como
consecuencia de las lesiones sufridas mientras se hallaba en detencién
preventiva. En este caso el Tribunal de Apelacién declaré:

"Las diligencias de este juicio han arrojado considerable luz sobre
ciertas revelaciones conducentes a la muerte de W. Liyanaratchi y a la
posterior actividad ilegal. Este tribunal abriga la ferviente esperanza
de que el Fiscal General, los organismos encargados del cumplimiento de
la ley y el Ejecutivo examinaran el asunto en un futuro préximo e
investigaran quién fue el causante de esa muerte, sirviéndose para ello
de los diversos hechos, materias e informacidn revelados en las
actuaciones del tribunal."

54. Este dictamen se emitid el 18 de marzo de 1991. Sin embargo, segun se
informa, el funcionario de policia de que se trata sigue ocupando un alto
cargo en el cuerpo y, al parecer, las autoridades no han tomado medida alguna
en aplicacidén de dicho dictamen.

C. La Ley de prevencidn del terrorismo

55. La Ley de prevencidén del terrorismo fue promulgada primero como una ley
provisional, pero pasd a ser permanente con la Ley N° 10 de 1982.

La aplicacidén de sus disposiciones no depende de la existencia de un estado de
excepcidén. La Ley tipifica como delitos una amplia gama de actividades
consideradas "terroristas' o '"subversivas', como propugnar la secesidén por
medios no violentos.

56, La Ley N° 48 de 1979, modificada por la Ley N° 10 de 1982 y la Ley N° 22
de 1988, prevé que todo funcionario de policia que tenga una categoria que no
sea inferior a la de inspector, ni a la de subinspector, cuando tenga
autorizacidén escrita del primero, podrad, sin que medie mandamiento, detener a
cualquier persona, penetrar en cualquier local y registrarlo, detener y
registrar a cualquier persona o vehiculo, buque, tren o aeronave y aprehender
cualquier documento u objeto vinculado o relacionado con cualquier delito
tipificado por la ley o del que razonablemente se sospeche que pueda estar
vinculado o relacionado con dicho delito. La persona asi detenida debera
comparecer ante un magistrado en las 72 horas siguientes, el cual, previa
solicitud por escrito de un funcionario de policia de categoria no inferior a
la de inspector, ordenard que esa persona sea retenida hasta la terminacién
del proceso. Los magistrados no pueden revisar los motivos de la detencidn ni
ordenar la puesta en libertad de los detenidos. Ademds, la persona no puede
ser liberada en tanto no termine el proceso o la acusacién en el Tribunal
Supremo.
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57. Durante la detencidn, todo funcionario de policia tiene derecho a sacar a
la persona del lugar de detencidn con el propdsito de interrogarla o de
trasladarla a otro lugar con fines de investigacidm.

58. A las personas detenidas en virtud de esta Ley se les puede negar el
contacto con sus familiares y abogados. Las confesiones hechas a un
funcionario de policia de categoria superior a la de subinspector se admiten
como prueba en los tribunales. El Ministro de Defensa puede ordenar que
continile la detencién por un plazo de tres meses. Ese plazo puede prorrogarse
luego hasta 18 meses, 'en el lugar y con sujeccidén a las condiciones que
determine el Ministro'".

59. Una orden de detencién expedida por el Ministro es definitiva y no podra
impugnarse en ningin tribunal colegiado o unipersonal mediante un recurso o
por otro medio. Toda persona procesada por delitos previstos en la ley, o
condenada por un tribunal por esos delitos, podra ser trasladada a cualquier
lugar de detencién o permanecer detenida por cualquier autoridad que decida el
Ministro de Defensa. La orden de esa autoridad deberia ser comunicada al
Tribunal Superior y al Comisario de Prisiones.

D. Dispogiciones de excepcién

60. En Sri Lanka rige el estado de excepcién desde 1983. Sin embargo, el
estado de excepcién se levantd de enero a junio de 1989 y, por un corto
periodo, en febrero de 1990, durante las elecciones. En virtud de la
Ordenanza de seguridad publica, el Presidente decreta las disposiciones de
excepcidn que suspenden el proceso legislativo normal en el Parlamento y
entran en vigor tan pronto como se dictan. La Ordenanza de seguridad publica
prevé la adopcién de disposiciones de excepcién cuando, 'debido a la
existencia o inminencia de una situacidén de emergencia publica, el Presidente
considere que esa medida redunda en interés de la seguridad publica y del
mantenimiento del orden pGblico, o de la continuacién de los suministros y
servicios fundamentales para la vida de la comunidad".

61. El estado de excepcién no puede ser impugnado ante ningin tribunal.
La proclama del estado de excepcidén puede ser de efecto inmediato, aun cuando
se haya dispuesto que debe ser aprobada por el Parlamento.

62, La proclama tiene una vigencia de un mes, pero siempre es posible
efectuar una nueva, de modo que el régimen de excepcidén pueda prorrogarse
indefinidamente. Al declarar el estado de urgencia se dictan una serie de
disposiciones denominadas Reglamentacidn de excepcidén (disposiciones y
facultades diversas). Al mismo tiempo se dispone que la Reglamentacién de
excepcidén suspende la legislacidén vigente, pero no se pueden anular las normas
de la Constituciém.

63. A este respecto, el Grupo de Trabajo consultd a los miembros de la Corte
Suprema acerca de las facultades de ésta para examinar la constitucionalidad
de las leyes. Los magistrados explicaron que antes de que se aprobara una
ley, se enviaba el proyecto a la Corte Suprema para el examen de su
constitucionalidad, y cerciorarse de que todas las disposiciones de excepcidn
habian sido aprobadas.
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64. Los miembros del Grupo de Trabajo recibieron un ejemplar de la
Reglamentacién de excepcién promulgada el 26 de junio de 1989 (que sigue en
vigor salvo algunas disposiciones), asi como de la reglamentacidn actual tras
la derogacidén de algunas disposiciones. Dicha reglamentacién abarca una
amplia gama de materias, como el otorgamiento de las facultades de detener,
efectuar detenciones preventivas, registros, requisa de bienes y servicios
personales, y el control de reuniones, publicaciones y armas de fuego, etc.

65. A los efectos del presente informe, tiene mucha importancia la
reglamentacion en materia de arresto y detencidén. De conformidad con la
Reglamentacién de excepcidén (disposiciones y facultades diversas), hay dos
tipos de detencién: a) la detencidén preventiva prevista en la
Reglamentacidén 17 y b) el arresto establecido en la Reglamentacidén 18.

66. La Reglamentacidén 17 faculta al Ministro de Defensa para expedir una
orden de detencién contra una persona cuando esté convencido, en virtud de los
antecedentes presentados, de que es necesario proceder de ese modo para evitar
que esa persona atente contra la seguridad nacional o el orden publico.

En otros términos, no se la detiene por algin acto que haya cometido, sino por
lo que se cree que podria hacer si quedara en libertad. Todo funcionario de
policia o miembro del ejército, la marina o la fuerza aérea puede ejecutar una
orden de detencidén y usar la fuerza que sea necesaria con ese fin
(Reglamentacién 17.2). Esa detencidén no tiene mds limite que el de la
duracidn del estado de excepcidén. Una persona detenida con arreglo a una
orden expedida en virtud de la Reglamentacidén 17 podrad ser recluida en el
lugar que autorice el Inspector General de Policia. Cuando esa persona se
encuentre en prisién, el Inspector General de Policia podrd omitir o aplicar
de manera diferente las disposiciones de la Ordenanza de prisiones en relaciodnm
con esa persona (Reglamentacién 17.3); podrd, por ejemplo, deducir a su
arbitrio las visitas y la correspondencia del detenido.

67. La Reglamentacién 18 permite arrestar sin mandamiento a toda persona que
haya cometido un delito previsto en la Reglamentacidon de excepcidén. Todo
funcionario de policia miembro del ejército, la marina o la fuerza aérea, o
cualquier otra persona autorizada por el Presidente estan facultados para
efectuar detenciones. Las personas arrestadas de conformidad comn la
Reglamentacidén 18 no pueden invocar los articulos 36, 37 y 38 del Cddigo de
Procedimiento Penal. Esos articulos se refieren a la solicitud de libertad
bajo fianza presentada ante un magistrado dentro de las 24 horas siguientes a
la detencién. Cuando comparezca ante un magistrado, la persona arrestada en
virtud de la Reglamentacién 18 no podra ser puesta en libertad bajo fianza,
salvo autorizacidn previa por escrito del Procurador General

(Reglamentacidén 19.1A). Segin la ley, el magistrado de la zona visitara, al
menos una vez al mes, cada lugar de detencidn y las personas que no estén
detenidas por una resolucidén de un magistrado compareceran ante el magistrado
visitante (Reglamentaciém 19.1A). La persona arrestada con arreglo a esta
disposicién podra permanecer detenida hasta 90 dias en un lugar autorizado por
el Inspector General de Policia (que pueden ser los locales de la policia).
Finalizando ese plazo sera puesta en libertad, o comparecerd ante un tribunal
(Reglamentacidén 19.2). Cuando una persona arrestada de conformidad con la
Reglamentacidn 18 comparezca ante un tribunal, éste deberd ordenar que sea
retenida, pues no tiene facultades para decretar su libertad. Como en el caso
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de la detencidn prevista en la Reglamentacidén 17, se establece que la
Ordenanza de prisiones serd inaplicable si el lugar de detencidn es una
prigién. La Ordenanza de prisiones contiene disposiciones que aseguran el
contacto con los familiares y el mundo exterior, asi como garantias de trato
humanitario a las personas detenidas. La expresién "Inspector General de
Policia" se interpreta en forma muy amplia en estas reglamentaciones.

La Reglamentacién 2 prevé que esa expresidén se aplicard a todo inspector
general adjunto de policia. La Reglamentacidén 19.4 dispone que, a los efectos
que esa Reglamentacidén, la expresién se aplicard también a todo director o
subdirector de policia.

68. Segun la informacidén recibida, es frecuente que una orden de detencién en
virtud de la Reglamentacidén 17 se expida después del arresto efectuado de
conformidad con la Reglamentacidén 18, o del arresto o la detencidén en virtud
de la Ley de prevencién del terrorismo. Por tanto, el plazo maximo

de 18 meses previsto para una orden de detencidén se puede ampliar mediante una
orden de detencidén dictada de conformidad con la Reglamentacidn 17.

69. La Reglamentacidén 60 dispone que las confesiones hechas en prisidén a un
funcionario cuya categoria no sea inferior a la de subdirector de policia por
el acusado de un delito previsto en la Reglamentacién de excepcidn, asi como
cualquier declaracidén que inculpe a otras personas acusadas conjuntamente de
ese delito, podran utilizarse contra esas personas en el proceso

(la legislacién ordinaria declara inadmisibles esas confesiones). Se sefiald a
los miembros del Grupo de Trabajo que esta Reglamentacidén debia interpretarse
en relacién con las disposiciones que regulan los periodos de detencidn
prolongados en virtud de la Reglamentacidon de excepcidén y que, en condiciones
rigurosas de prisién, podian inducir a una persona a "confesar'" un delito que
no habia cometido.

70. La Reglamentacién 55 FF, que fue promulgada en julio de 1988, modificada
el 9 de noviembre de 1988 y derogada el 15 de febrero de 1990, facultaba a los
funcionarios de policia con categoria igual o superior a subdirector de
policia, o a cualquier otro funcionario o persomna autorizada por dichos
funcionarios, a eliminar los caddveres sin autopsia o investigacién judicial.
Esos funcionarios o persomas autorizadas podian adoptar todas las medidas
necesarias para el entierro o la incineracién y determinar también, a su
arbitrio, las personas que podian concurrir a esos entierros o
incineraciones. Esta reglamentacidén pareceria confirmar la denuncia de que
muchas de las personas desaparecidas podian haber sido muertas por la policia
o las fuerzas armadas que luego habrian eliminado los cadéveres.

71. Aunque la Reglamentacién 55 FF fue derogada por la Reglamentacidén 55 A

a F, todavia vigente, las muertes que ocurren durante la detencién preventiva
de la policia o los militares, las muertes causadas por las fuerzas de
seguridad en acto de servicio y las que resultan de esos actos, no estan
sujetas a la investigacidén judicial obligatoria que prevé el Cddigo de
Procedimiento Penal. La investigacidn obligatoria se sustituye por otro
procedimiento que no requiere la intervencidén del juez. El Inspector General
de Policia podréd remitir discrecionalmente el asunto a la Corte Suprema a fin
de que ordene una investigacién. Segin la informacién recibida, se trata de
una investigacidén diferente y menos satisfactoria que la que se efectia bajo
la legislacién ordinaria.
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72. Se opind que el hecho de que la investigacidén de la muerte ocurrida en
detencién preventiva quedara a la discrecién del Inspector General de Policia
privaba a los detenidos de una importante salvaguardia destinada a proteger a
las personas detenidas y era ademas un elemento que favorecia la impunidad de
los responsables de las desapariciones.

E. la L inmuni odifi a

73. La Ley N° 20 de 1982 establecidé la inmunidad para los actos ejecutados en
agosto de 1977. E1 7 de diciembre de 1988 1la Ley fue modificada por el
Parlamento de Sri Lanka a fin de ampliar el plazo de aplicacidn de la
inmunidad del 1° de agosto de 1977 al 11 de diciembre de 1988.

74. La Ley prevé que no se incoara ninguna accién (civil o penal) en ningin
tribunal de justicia contra las personag indicadas cuandc los actos se
hubiesen realizado "de buena fe". Quedaran protegidos por esa inmunidad las
fuerzas de seguridad, miembros del Gobierno y los funcionarios piblicos que
hayan intervenido en el mantenimiento de la ley y el orden, y las personas que
recurran en su defensa a la impunidad argumentando que actuaron ''de buena fe',
a las 6rdenes de un funcionario piblico. Esa Ley dispone ademads que todo
proceso incoado en relacién con dichos actos en un tribunal judicial, antes o
después de la entrada en vigor de la Ley, serd nulo y sin valor.

75. Se informé al Grupo de Trabajo que, cuando se presentd la Ley de
inmunidad (modificada) a la Corte Suprema para que examinara si era compatible
con la Constitucidén, un miembro de la Corte dijo que la carga de la prueba
corresponderia al acusado que alegara que actud '"de buena fe' y que gozaria de
la proteccién de esa Ley. Se informé también que esa Ley ya habia sido
utilizada por el Estado para invocar la inmunidad en las demandas civiles de
indemnizacidén por dafios y perjuicios presentadas por familiares de dos presos
tamiles que fueron muertos por presos cingaleses.

F. QOrganismos encargados de la aplicacién de la ley v otros
grupos que intervienen en detenciones

76. En el presente informe no se pueden indicar todas las personas o
autoridades competentes para practicar arrestos o detenciones o para
interrogar o trasladar detenidos. Sin embargo, entre los organismos que gozan
de esas atribuciones, se ha seflalado reiteradamente que algunos han estado
envueltos en desapariciones. Entre los organismos que se suele mencionar
estan las fuerzas armadas y las unidades de investigacién e informacién del
ejército. Estos organismos operan bajo un mando de ambito nacional; segin sea
la situacién, son destacados a distintas zonas del pais. Los jefes de las
fuerzas armadas (ejército, marina y fuerza aérea) dependen del Ministro de
Defensa. La policia, que tiene autonomia frente a las fuerzas armadas,
depende también del Ministro de Defensa.

77. Lla policia, y sus distintas unidades también ha sido relacionada con
muchos casos de desapariciones. La policia, que dirige el Inspector General
de Policia, tiene una divisidén nacional (con unidades especiales) y una
divigidn provincial en cada provincia. A la cabeza de la divisidn provincial
hay un inspector general adjunto designado por el Inspector General, con el
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acuerdo del Ministro Jefe de la provincia. Segun el Cédigo de Procedimiento
Penal de Sri Lanka, hay "funcionarios de policia'" (miembros de la policia
oficial y los reservistas de la policia) y "agentes de orden piblico"
(policias y grama seva miladharis nombrados por escrito por un funcionario del
Gobierno para que ejerzan funciones de policia).

78. La policia tiene, ademds, las siguientes divisiones: a) el Departamento
de Investigacidn Criminal, que se encarga de investigar los delitos complejos
o que puedan tener graves repercusiones, el fraude sistemdtico, los casos de
interés nacional en que intervengan la policia y personal de los cuerpos
armados, las actividades terroristas (en particular a través de las fronteras)
y, por otra parte, presta asistencia a la policia nacional y extranjera en los
casos en que sea necesario establecer la coordinacidén con la Interpol y otros
organismos internacionales; b) la Divisién de Coordinacién de la Seguridad,
que se encarga de reunir informacién sobre actividades subversivas y de
prestar asistencia a los inspectores de mas alta graduacién de las divisiones
de la policia, y de coordinar todas las cuestiones de importancia para la
seguridad dentro del Departamento de Policia y en los organismos dedicados a
esas actividades fuera del Departamento, como el Ministerio de Defensa, el
Servicio de Inteligencia Militar, etc; c¢) la Oficina de Operaciones
Especiales, que se ocupa principalmente del trafico de drogas, el contrabando,
la prostitucidén y las armas y municiones ilegales; d) la Oficina Nacional de
Informaciones, que retne y comunica informacién relativa a la seguridad
nacional; y e) la Dependencia Especial de Investigacidén, que se ocupa
principalmente de los expedientes internos, en particular investigaciones
sobre los casos de prevaricacidén y falta disciplinaria de los funcionarios de
policia, que no pueden efectuarse a nivel de divisién. Aunque algunas de
estas divisiones funcionan sélo a nivel nacional, pueden intervenir también,
en algunas circunstancias, en casos o investigaciones dependientes de la
jurisdiccidén provincial. Existen también otras divisiones que tienen
dependencias provinciales o locales que actlan bajo la direccidén del inspector
general adjunto de la provincia.

79. Hay varios grupos civiles de defensa (denominados también "grupos de
vigilantes') que actdan bajo mando militar o de la policia, como la "Guardia
Nacional" (grupos musulmanes que actian en el norte y el este del pais);

la Organizacién de Liberacién del Pueblo de Tamil Ealam (PLOTE), la
Organizacion de Liberacién Tamil Ealam (TELO) y otros grupos que actdan como
"fuerzas auxiliares" en las provincias septentrionales. En la actualidad
estos grupos son coordinados por un oficial del ejército. Sin embargo, antes
habia "grupos de vigilantes libres' y varios grupos paramilitares en el sur,
que actuaban a las érdenes de politicos locales o de militares y policias.

Se informé de que, en el sur, esos grupos fueron autorizados durante el
periodo 1988-1990, a arrestar y trasladar detenidos, aunque esa informacién no
ha sido confirmada por funcionarios piblicos. Los grupos paramilitares y de
defensa civil prestaban apoyo a las actividades militares y policiales, como
operaciones de "informacién'' para combatir la subversién.

80. Algunos funcionarios piblicos consideraron que era probable que ciertos
grupos de defensa civil fueran responsables de un gran nimero de
desapariciones y, afiadieron que, durante el periodo tramnscurrido entre finales
de 1987 y finales de 1989 habian funcionado grupos paramilitares, establecidos
o apoyados por autoridades locales de civiles, policiales o militares, que



E/CN.4/1992/18/Add.1
pagina 19

escapaban al control de las autoridades. Esos grupos estaban estrechamente
vinculados con personal militar y policial y tenian la posibilidad de utilizar
equipos e instalaciones de las fuerzas armadas y de policia. También estaban
facultados para arrestar, pero se suponia que debian entregar a las personas
arrestadas a los funcionarios policiales o militares.

8l. La gran cantidad de personas e instituciones autorizadas a detener,
interrogar y trasladar detenidos dificulta mucho la tarea de averiguar el
paradero de los desaparecidos e identificar a las personas o instituciones
responsables, a menos que se obtenga la plena cooperacidén de las diferentes
oficinas y dependencias de la policia o las fuerzas armadas. Si se rechaza
esa cooperacidén y se deniega la informacién al investigador, resulta muy
dificil establecer el paradero de un detenido que ha sido trasladado varias
veces a diferentes establecimientos policiales o militares (véanse mas
adelante los parrafos 136 a 139). En las entrevistas con funcionarios
publicos, el Grupo de Trabajo fue informado de que no era posible encontrar a
algunos de los detenidos desaparecidos debido a los numerosos traslados que
habian sufrido.

G. Institucion tableci or el Gobiern r r 1
icion t violacion 1 rech human
1. El Comité D hos Human integr r f ionari iblicos (ante
Grupo Presidenci Tar Derech H n

82. Segin la informacién recibida de fuentes gubernamentales, este Comité
oficial fue constituido por el Presidente con el fin de vigilar e informar
sobre las violaciones de los derechos humanos. Fue creado el 30 de noviembre
de 1990 y estad integrado por ocho miembros, a saber: un miembro del
Parlamento, un miembro de la policia, altos funcionarios de tres ministerios,
un consejero del Presidente, un procurador general adjunto y un consultor en
materia de medios de comunicacién e informacién. Los objetivos del Comité
son: a) formular y aplicar una estrategia para hacer frente a las acusaciones
de violaciones de los derechos humanos formuladas a nivel mundial;

b) coordinar las respuestas del Gobierno de Sri Lanka a esas acusaciones;

c¢) verificar los antecedentes necesarios para tratar las denuncias;

d) prestar asistencia a fin de acelerar las medidas disciplinarias de los
tribunales y departamentos contra funcionarios piblicos acusados de cometer
"excesos'.

83. Seglin la informacidén obtenida de uno de los miembros del Comité, se trata
de un grupo oficioso creado para examinar las opiniones de la comunidad
internacional en relacidén con cuestiones de derechos humanos. Celebra
reuniones con paises donantes que han indicado a las autoridades de Sri Lanka
que su ayuda se vera afectada si no mejora la situacidn de los derechos
humanos. Mantiene contactos con organizaciones no gubernamentales nacionales
e internacionales que se ocupan de los derechos humanos. El Comité puede
alertar de este modo a los funcionarios piblicos acerca de la situacidn real
de los derechos humanos en el pais. El Comité realiza ademds actividades de
seguimiento en relacidén con los casos que tramita el Fiscal General y los
demds procedimientos judiciales relativos a su objetivo de vigilar los
procesos relacionados con los "excesos'.
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2. Gr E ial Tar e Derechos Human

84. El1 Grupo Especial de Tareas de Derechos Humanos fue establecido el 23 de
agosto de 1991 por la Reglamentacidn de 1991 para la supervisidn de los
derechos fundamentales de los detenidos, cuyos miembros son designados por un
periodo de tres afios por el Presidente de Sri Lanka. Tiene las mismas
facultades que una comisidén presidencial.

85. La funcidén del Grupo Especial de Tareas consiste en supervisar el respeto
de los derechos fundamentales de las personas que se encuentran en situacidn
de detencidén preventiva sin que hayan sido objeto de una orden judicial. Esta
funcién incluye la elaboracién de una lista completa y exacta de las personas
detenidas en esas condiciones, en la que se establezca la verdadera identidad
de cada una de esas personas, la supervisidn de su bienestar y el registro de
las reclamaciones y protestas que formulen. En la reglamentacidn por la que
se crea el Grupo Especial de Tareas no existe ninguna disposicién que obligue
a las autoridades aprehensoras a comunicar inmediatamente al Grupo todos los
arrestos, traslados y puestas en libertad.

86. El bienestar y la proteccidén de los detenidos pareceria ser la funciém
principal del Grupo Especial de Tareas, pero su obligacién de preparar una
lista amplia y completa de todos los detenidos hace que este drgano sea
importante para tratar del problema de la desaparicidén, ya que uno de los
factores que facilitan las desapariciones puede ser la falta de mecanismos
adecuados para inscribir las detenciones en el momento de producirse y de un
registro central de detenidos.

87. Desde su creacién, el Grupo Especial de Tareas ha comenzado a
confeccionar listas de detenidos en algunas carceles y centros de reclusidm.
Sus funcionarios investigadores han visitado campamentos de detencidén, han
entrevistado a detenidos y obtenido detalles en cuanto a apellidos, nombres de
los padres, direcciones, etc. Se prevé que los antecedentes reunidos pasan a
formar parte de una lista central computadorizada, con el fin de que cuando se
dé nombre de una persona desaparecida, el Grupo Especial de Tareas pueda
verificar si figura ese nombre en los registros que ya ha compilado.

88. En una reunidén celebrada con los miembros del Grupo de Trabajo durante su
visita a Sri Lanka, el Grupo Especial de Tareas facilitdé una lista de las
vigsitas efectuadas a distintos campamentos de detencidén y rehabilitacidn, en
la que figuraban el nimero de detenidos en cada campamento y la cantidad de
personas entrevistadas que habian completado los formularios pertinentes.

En la actualidad, el Grupo Especial de Tareas tiene en sus listas 1.700 nombres
de detenidos y ha visitado 19 campamentos con un total de 6.720 detenidos.

Se explicd al Grupo de Trabajo que el mecanismo del Grupo Especial de Tareas
entrafiaba un gran trabajo, porque los nombres registrados en las listas
elaboradas en los campamentos estaban plagadas de errores que podian dar lugar
a que se identificara equivocadamente a los detenidos, por lo que era
imprescindible entrevistar a los detenidos a fin de establecer su verdadero
nombre y otras sefias de identidad. Siete personas que figuraban en las listas
de desaparecidos habian sido encontradas en las listas de los campamentos,
pero, entretanto habian sido trasladadas y el Grupo Especial de Tareas no
habia podido localizarlos después del traslado aunque, segin se dijo,
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normalmente los traslados se registraban. Los miembros del Grupo Especial de
Tareas explicaron también que nunca habian visitado las comisarias o centros
de detencién dirigidos por la policia (los centros de detencidén que visitan
son los que administra el ejército) porque jamds habian recibido denuncias
relativas a los detenidos politicos de las comisarias. Explicaron, ademas que
no llevaban registros de personas en detencién preventiva en centros de
interrogatorio u otros lugares provisionales de detencidén temporal (llamados
con frecuencia ''destacamentos").

3. Comisidn Pregidencial de Investigacidén sobre Traslados Involuntarios de
Personas

89. El Presidente establecié esta Comisién por un plazo de 12 meses con el

fin de investigar las denuncias relativas a personas cuyo paradero se
desconoce e informar al respecto. Estd integrada por cinco miembros, cuatro

de ellos magistrados jubilados de los tribunales superiores de justicia.

Su mandato se limita a las personas que presuntamente desaparecieron después
del 11 de enero de 1991, dia en que se promulgé la reglamentacidén por la que se
establecia la Comisidén. Los miembros del Grupo de Trabajo se presentaron a la
Comision Presidencial, la cual les informd de que habia recibido 2.344 informes
de desapariciones, que en su mayoria no quedaban comprendidas en su mandato por
haber ocurrido antes del 11 de enero de 1991. 8Sdélo 185 casos caian en el
mandato de la Comisidén; hasta la fecha se habian remitido 136 casos al jefe de
los funcionarios investigadores. En 26 de estos casos, se habia podido
establecer el paradero de las personas en un momento determinado, cuando se
encontrdé su nombre en las listas de un centro de detencién o una comisaria.

En 17 de los 26 casos, la detenciém fue confirmada por la policia, y en otros
dos casos la persona habla sido trasladada y se desconocia su paradero.

En uno de los 17 casos en que la persona fue localizada, se determind que
habia fallecido mientras se hallaba detenida preventivamente por la policia.
Este caso, y otro en que la persona nunca fue localizada, fueron objeto de una
investigacidn pGblica; el primero esta ahora pendiente ante el Tribunal
Superior y el segundo fue sobreseido.

90. Se efectia una investigacién piblica cuando se dispone de informaciodn
‘respecto de las personas responsables de una desaparicion. Después de la
investigacidén, la Comisidén puede formular una recomendacién al Presidente,
quien decide, a su arbitrio, si debe remitirse el caso al Fiscal General.

Este funcionario tiene facultades legales para devolver el caso a los
tribunales de justicia a fin de prosigan la investigacidém e incoen un proceso.

91, Cuando se localiza a una persona, la Comisidén informa a los familiares,
pero no prosigue el caso. De hecho, la Comisidén no sigue la causa si la
persona ha sido trasladada, de modo que, en definitiva, no puede cerciorarse
de si la persona ha sido encontrada por sus familiares; y hay varios casos en
que la informacién recibida por la policia indica que la persona habia huido.

92. Los miembros de la Comisidén informaron al Grupo de Trabajo que estaban
facultados para investigar los casos hasta un cierto punto; en sus
atribuciones se incluye el derecho a entrar en las comisarias o en los
cuarteles del ejército (tienen que solicitar el acceso por conducto de un \
funcionario de enlace de la policia o del ejército en cada zona), el derecho a
inspeccionar los registros de los detenidos y a citar a todo funcionario
civil, militar o policial, y a obtener su declaracién jurada.
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93. La competencia territorial de la Comisidén se extiende a todo el pais.

La Comisidén sélo dispone de recursos limitados y no tiene ningtn funcionario
en las provincias. Las personas que quieren valerse de este mecanismo tienen
que dirigirse por carta a la Comisidén. Por consiguiente, es muy probable que
en las distintas provincias del pais haya muchos que ignoren la existencia de
la Comisién. Los miembros de la Comisién declararon que recibian a toda
familia de personas desaparecidas que deseara informar un caso de
desaparicién. No obstante, varias fuentes indicaron que a algunas personas y
grupos les resultaba dificil llegar hasta la Comisién.

94, Afadieron que la Comisidn estd investigando 109 casos, pero a sus
miembros les preocupaba el tiempo que requeria ese procedimiento y creian que
seria necesario prorrogar el plazo de su mandato para abordar el numero de
casos acumulados hasta enero de 1991, en las diferentes provincias.
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- Capitulo III
DESAPARICIONES EN SRI LANKA

95. Desde que fue creado en 1980, las fuentes no gubernamentales han
comunicado al Grupo de Trabajo 4.932 casos de presuntas desapariciones
ocurridas en Sri Lanka, que se han transmitido al Gobiermo.

96. Entre 1988 y 1990 se transmitieron 3.255 casos ocurridos en las
Provincias meridional y central; se informdé de que desde el 11 de junio

de 1990 se han dado 313 casos en esas provinciasj y, hasta la fecha, se han
puesto en conocimiento del Grupo de Trabajo unos 40 casos correspondientes al
ano 1991.

97. El Grupo de Trabajo transmitid 821 casos ocurridos en la Provincia
septentrional, durante los afios 1980 a 1987 atribuidos en su mayoria al
ejército de Sri Lankaj 43 casos correspondientes a la Provincia septentrional,
de los que, segin se informa, es responsable la Fuerza India de Mantenimiento
de la Paz, ocurridos segin se afirma durante el periodo comprendido entre 1987
y 1989; y mas de 700 casos que, siempre segin los informes, ocurrieron a
partir del 11 de junio de 1990 en la Provincia nororiental.

98. Los casos presentados por fuentes de Sri Lanka al Grupo de Trabajo, antes
y durante su visita a dicho pais, estan muy bien documentados en cuanto a la
identidad y otros pormenores de las personas desaparecidas, y a las
circunstancias que rodearon su arresto, detencién y ulterior desapariciém.

99. Ademds de los casos ya tratados por el Grupo de Trabajo y transmitidos al
Gobierno de Sri Lanka, muchos casos comunicados en 1990 y 1991 por varias
fuentes fidedignas no pudieron ser tratados antes de la visita del Grupo.

En la actualidad, se estan tratando esos casos para su transmisidén al
Gobierno. Entre esos casos hay unos 7.000 que, segin se afirma, ocurrieron en
las Provincias meridional y central entre 1988 y 1990; se presume que mas

de 2.000 casos han ocurrido en la Provincia nororiental desde el 11 de junio
de 1990, y que han ocurrido desde junio de 1990 unos 30 casos en la Provincia
meridional.

100. Durante su visita, el Grupo de Trabajo recibid el testimonio de

unos 70 familiares de personas desaparecidas, procedentes de los distritos de
Batticaloa, Amparai, Hambantota, Matara, Kurunegala y Colombo, que
comparecieron personalmente ante el Grupo. Debido a la imposibilidad de
entrevistar a los centenares de parientes de las personas desaparecidas que
deseaban presentar sus casos ante el Grupo de Trabajo, se pididé a las
organizaciones no gubernamentales que actian en nombre de los familiares que
seleccionaran un cierto numero de casos representativos, en los que se
recibirian testimonios individuales. Ademéds, durante la visita del Grupo de
Trabajo, algunas familias de personas desaparecidas le presentaron
directamente mas de 1.000 informes bien documentados de casos individuales
de desaparicidm.

101. Durante su visita, el Gobierno proporciond al Grupo de Trabajo informes
sobre las numerosas muertes de policias y funcionarios pliblicos cometidas por
el Janatha Vilnukthi Peramuna (el JVP, Frente de Liberacidén del Pueblo) en las
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Provincias meridional y central, asi como de los numerosos casos en que el
mismo grupo dio muerte, como represalia, a familias enteras de policias y
funcionarios publicos.

102. E1 Gobierno también entregd al Grupo de Trabajo informes de las muertes
y desapariciones muy generalizadas de la Provincia nororiental, que se
atribuian a los Tigres de la Liberacién de Tamil Eelam (LTTE), y de los que se
dice que fueron victimas grupos de musulmanes, cingaleses y disidentes tamiles.

103. Antes se decia que las desapariciones no constituian un modus operandi
de los LTTE (que al parecer daban muerte a todos los que capturaban), pero
durante su visita se informé al Grupo de Trabajo que los LTTE habian efectuado
unos 91 secuestros y causado la muerte a mas de 100 policias que no estaban de
servicio. El Grupo de Trabajo también fue informado de que en la actualidad
existen en la Provincia nororiental centros de detencidén de los LTTE, donde se
cree que estd incomunicado un grupo de policias y militares desaparecidos.

Las comunidades musulmanas entregaron al Grupo de Trabajo 290 informes de
casos individuales de secuestro atribuidos a los LTTE.

104. Respecto de esos casos, y de los atribuidos al JVP, el Grupo de Trabajo
observa con preocupacién el cuadro de violencia. Ahora bien, ateniéndose a su
mandato, establecido por la resolucién 20 (XXXVI) de la Comisidén de Derechos
Humanos, el Grupo de Trabajo examina tGnicamente los casos de desapariciones en
que una persona es detenida contra su voluntad por funcionarios de una
dependencia o divisidén del Gobierno, por un grupo organizado o por
particulares que presuntamente act(ian en nombre del Gobierno, o con su apoyo,
autorizacidén o consentimiento.

105. Durante la visita, los miembros del Grupo de Trabajo recibieron, ademas
de los informes de determinados casos de desaparicidén en las Provincias
meridional, central y nororiental, informes de desapariciones generalizadas en
estas regiones, asi como otros informes y estudios que analizan el fendmeno de
las desapariciones en Sri Lanka o ponen de relieve algunos elementos que se
supone crean condiciones en las que pueden ocurrir desapariciones.

A. Personas y grupos afectados

106. Se informdé que en las Provincias meridional y central los detenidos y
desaparecidos eran por lo general varones jévenes cingaleses, pero el Grupo
de Trabajo también recibidé informes de numerosos casos de mujeres, personas
de edad, nifios e incluso infantes que habian desaparecido después de

ser detenidos.

107. Segun los recientes casos examinados por el Grupo de Trabajo y la
informacién recibida durante su visita, las personas desaparecidas en el sur
ejercian muchas profesiones y pertenecian a todos los estratos sociales, pero
los sectores mas pobres eran los mas afectados. Integraban este grupo
agricultores, trabajadores agricolas o campesinos, muchos de ellos
desempleados; otros grupos sumamente afectados eran los estudiantes
secundarios y universitarios, los tenderos u otros pequeiios comerciantes, los
dirigentes de la comunidad y los religiosos. También se recibieron informes
acerca de muchas desapariciones de dirigentes de los partidos de oposicidn que
actian en el marco del sistema politico.
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108. Los informes indican que en las Provincias septentrional y nororiental
la mayor parte de las personas desaparecidas eran, y contindan siendo, varones
tamiles jovenes. Siempre segin los informes, las personas desaparecidas en
estos casos ejercian también muchas profesiones y pertenecian a todos los
estratos sociales, pero los sectores mds pobres eran los mas afectados.

109. En la Provincia nororiental, muchas personas desplazadas de distintas
profesiones, que se habian refugiado en iglesias y centros escolares, fueron
detenidas y han desaparecido, en algunos casos con toda su familia. Numerosos
informes daban cuenta de desapariciones de estudiantes secundarios y
dirigentes comunitarios y religiosos. También se recibieron informes
relativos a abogados desaparecidos, sobre todo de los que habian entablado
acciones judiciales en nombre de familiares de personas desaparecidas.

B. Fuerzas re n 1

110. En los casos transmitidos por el Grupo del Trabajo al Gobiermo, las
fuentes han indicado que las fuerzas siguientes son responsables de las
desapariciones: 1la '"Fuerza India de Mantenimiento de la Paz'" en casi el 1% de
los casos; las "fuerzas armadas" (en el 45% de los casos aproximadamente); las
"fuerzas de seguridad" (alrededor del 15%); la "policia" (en un 11%); 1la
"Fuerza de Tareas Especiales" (aproximadamente en un 12%); la "Guardia
Nacional" (un 1% aproximadamente); los ''grupos paramilitares" (el 12%), y
"unidades de la defensa civil/grupos vigilantes'" (el 3%).

111. El Grupo de Trabajo recibid informacidén de algunos funcionarios pGblicos
de que en el sur las desapariciones también eran imputables a ''grupos de
defensa civil" que, segin se decia, se organizaban con la aprobacién
gubernamental después de ataques del JVP contra la policia y autoridades
gubernativas, que impedian a esas autoridades imponer la ley y el orden.

Se declard que el Gobiermo habia proporcionado a politicos y autoridades
locales guardias armados y a los grupos de defensa civil les impartia
entrenamiento. El Gobierno habia dotado asimismo de unas 6.000 armas a los
grupos de defensa civil y de otro equipo policial, en particular vehiculos.
Segun se afirma, algunas desapariciones habian ocurrido en circunstancias en
que, segun se decia, esos grupos de defensa civil se habian "propasado".

112. A titulo de ejemplo de las desapariciones ocurridas en este contexto
puede citarse un caso transmitido al Grupo de Trabajo. El 15 de febrero

de 1991, un joven de 24 afios de edad del distrito de Matara fue secuestrado en
un camino por personal armado conocido por ''su vinculacién' con un politico
del distrito de Hambantota. Los familiares afectados pidieron informacidn al
politico que, segin se afirma, les dijo que el joven estaba detenido en la
comisaria de Gandara, en Matara, y que pronto seria puesto en libertad.

Mas adelante, la familia fue informada de que el detenido ya no estaba en esa
comisaria, que el 2 de abril de 1991 habia comparecido ante el juzgado de
Matara y que luego habia sido liberado. Cuando no se supo nada mas del
detenido, la familia siguid investigando y le dijeron que dos dias después de
su presunta liberacidén, habia sido visto en el cuartel de policia de

Kada Vadduma, pero no se disponia de ninguna otra informacién sobre su
paradero.
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113. En el nororeste, la mayoria de las desapariciones se han atribuido al
ejército y la policia, pero se dice también que grupos musulmanes de defensa
civil conocidos como la “Guardia Nacional', eran responsables de varias
desapariciones. Se informé que la "Guardia Nacional se organizd para
proteger a las comunidades musulmanas después de las masacres de civiles
musulmanes perpetradas por los LTITE en agosto de 1990; por ejemplo, la matanza
de 103 fieles musulmanes en las mezquitas locales de Kattankudy. Algunos
funcionarios pidblicos informaron al Grupo de Trabajo de que, en respuesta a
esa violencia, el ejército habia establecido 18 puntos de vigilancia en torno
a las comunidades musulmanas y habia entrenado, uniformado y armado a la
"Guardia Nacional' para que combatieran a los LTTE junto a los militares,
siempre bajo el control directo de éstos.

114. Ulteriores informaciones proporcionadas por algunos funcionarios
puiblicos indicaban que los militares también habian instruido y armado a
grupos "auxiliares' de tamiles que se oponian a los LTITE, entre otros, al
Partido Democrédtico del Pueblo Eelam (EPDP), a la Organizacién de Liberacidn
del Pueblo de Tamil Eelam (PLOTE) y a la Organizacién de Liberacién Tamil
Eelam (TELO). Se decia igualmente que estos grupos estaban, en principio,
bajo el control del ejército, pero se indicé al Grupo de Trabajo que en
algunos momentos se habian '"escapado del control', y habian sido responsables
de algunas desapariciones. Se informé también que un grupo no militar,
denominado el Batallén de la Guardia Nacional habia sido entrenado y armado
por el ejército desde noviembre de 1990 y actuaba en Trincomalee. Se dijo que
otros grupos no militares que también estaban en una fase operacional en el
nororeste comprendian a la Fuerza Delta y a la Brigada de Fuerzas Especiales.

C. M 1 mét tencidn

115. Habida cuenta de los testimonios y otras informaciones recibidos que
indican que cada vez es mayor el nimero de personas desaparecidas en el
nororeste, el modelo que ahora aparece en esta regidén fue descrito al Grupo de
Trabajo como una repeticién del modelo de las desapariciones en gran escala
que antes se dio en el sur y que atn continfia en esa regidén, pero en una
escala menor.

116. La informacién de las fuentes coincidia en el hecho de que la mayoria de
las detenciones que culminaban en las desapariciones se llevaron a cabo en
virtud de la Ley de prevencidén del terrorismo. Los andlisis hechos por el
Grupo de Trabajo de los casos transmitidos, asi como la informacidn
proporcionada por algunos funcionarios piblicos, revelaron que en muchos casos
los registros, operaciones de busca y captura, realizados por el ejército o
fuerzas combinadas militares y policiales, a veces acompahadas por hombres
armados vestidos de paisano, culminaban en la detencién de un gran numero de
personas a la vez. Se dijo al Grupo de Trabajo que las fuerzas de seguridad
actuaban bajo 6rdenes rigurosas de evitar la violencia contra los civiles que
no intervenian en actividades terroristas. Por tanto, utilizaban un sistema
de "informacién" o de '"confidentes", sobre todo en las operaciones de cerco y
de registro, para seleccionar a los "sospechosos'.

117. Se senald que después de la redada inicial tenia lugar un proceso de
seleccidén en el que las personas no consideradas sospechosas podian retirarse,
en tanto que a sospechosos de ser terroristas o subversivos permanecian
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detenidos. Sin embargo, el Grupo de Trabajo recibié informes de numerosos
casos de detenciones en masa en las que entre las personas que no eran puestas
en libertad, y que con posterioridad desaparecian, figuraban mujeres de todas
las edades, nifios y ancianos.

118. Segin se afirma, el 9 de septiembre de 1990 soldados armados y personas
armadas vestidas de civil ordenaron, bajo amenaza de muerte, a los aldeanos de
los pueblos de Pillaiyaradi, Pannichaiyadi, Kokkuvilan y Saturukondan en el
distrito de Batticaloa, que abandonaran sus hogares y salieran al camino.

Al parecer, fueron llevados al campamento Boys Town del ejército donde los
hombres fueron separados del grupo y se les dio muerte; se informd de que
desaparecieron 166 personas, entre ellas mujeres, nifios y hombres de mas

de 60 afios de edad.

119. El 26 de noviembre de 1990, en el distrito de Amparai se procedid a
detener a una familia de siete personas, integrada por varios nitios y un
infante que, segin se informa, desaparecieron cuando pasaban por un punto de
control de la policia en Valathapiddy, puesto militar 12, donde se llevaba a
cabo una operacién.

120. Muchos de los casos recibidos indicaban que el sistema de informaciodn
utilizado durante el proceso de detencidén contribuia al problema de las
desapareciones. Se informdé al Grupo de que la identificacidn inicial de las
personas, a los efectos de la detencién, se hacia en el plano local mediante
la cooperacién de la policia, las unidades antisubversivas de la policia
local, unidades especiales de informacidn del ejército y miembros de los
grupos de la defensa civil, asi como de otros civiles.

121. Como en los casos ya descritos, parece ser que el proceso de informacidn
no protege a los civiles que no se consideraren "sospechosos'.

122. Los casos seguian demostrando que los informantes utilizados (sobre todo
civiles) denunciaban a personas a las fuerzas de seguridad por razones
supuestamente distintas a las actividades terroristas o subversivas. Segin se
informa, en Embilipitiya, distrito de Ratnapura, 31 estudiantes secundarios
fueron secuestrados en 1989 y 1990, por personal del ejército o policias
vestidos de paisano. La Sexta Unidad de Artilleria les detuvo en el
campamento militar de Sevana, en Embilipitiya, antes de que dicha unidad fuera
trasladada y se cerrara el campamento en enero de 1990. Segin el testimonio,
en cada uno de los casos, parece ser que el nombre de la persona detenida fue
comunicado al ejército por los mismos informantes, el director de una escuela
local, y uno de sus hijos, que desde entonces se habia incorporado al
ejército. Se informé de que el informante actuaba en cada caso por razomes de
animosidad personal, y que en algunos casos cooperd con las autoridades y
politicos locales que le pidieron que proporcionara nombres de estudiantes a
fin de que fuesen detenidos para purgar las escuelas de todo posible
partidario del JVP.

123. En uno de esos casos, el 8 de octubre de 1989 los militares secuestraron
a un estudiante en su hogar en Embilipitiya. El padre se dirigié al director
del colegio, quien le informé que su hijo estaba en el campamento de Sevana,
hecho que negaron los oficiales encargados del campamento. El1 15 de octubre
de 1989 el padre fue detenido por militares, que dijeron que actuaban por la



E/CN.4/1992/18/Add.1
pagina 28

denuncia del informante, y llevado al campamento de Sevana. Alli vio a su
hijo y a varios otros estudiantes de la misma escuela, a tres de los cuales
conocia y pudo identificar. Al parecer, todos ellos habian sido maltratados
fisicamente. El padre habld con su hijo en una ocasién. Durante dos meses el
padre fue sometido a interrogatorio bajo graves torturas hasta que confesé
oralmente su participacién en el JVP. A continuacidén, fue puesto en

libertad. Segin se informa, los muchachos permanecieron en el campamento y
nunca se volvié a ver al hijo.

124, Otro informe sefialaba que el director del colegio habia dicho que estaba
depurando su escuela tal como se le habia pedido. En cuanto al sistema de
informantes, otras fuentes declararon que, en virtud de informaciones falsas,
miles de muchachos fueron detenidos en el sur, entre 1987 y 1990, por fuerzas
de seguridad o grupos que actuaban con el apoyo o consentimiento de las
autoridades. Se informdé al Grupo que con frecuencia se detenia a uno o mas
jévenes, que presuntamente sufrian abusos fisicos. A continuacidn, los
detenidos daban el nombre y la direccién de otra persona que también era
arrestada. Se dijo al Grupo que, si el joven tenia mala salud, era fusilado,
colocado sobre un neumdtico y se le prendia fuego. Las fuentes indican que
las fuerzas de seguridad y los grupos regionales armados de la defemsa civil
recurren ahora a un sistema similar de denuncias, en el noreste, sobre la base
de la informacién proporcionada por otros grupos de la defensa civil o
particulares que cooperan con las autoridades.

D. Et n el pro detencién

125. Se indicé al Grupo de Trabajo que el proceso de detencidén funciona de
conformidad con la Reglamentacidén de excepcidén 18, que autoriza a todo
funcionario policial, miembro del ejército, de la marina o de la fuerza aérea,
0 a cualquier otra persona autorizada por el Presidente, a proceder a arrestar
y detener. De conformidad con la Ley de prevencidén del terrorismo (véanse los

parrafos 55 a 59 gupra) esos individuos detienen a particulares o grupos
"sospechosos".

126. Se comunicé al Grupo de Trabajo de que de conformidad con la
Reglamentacién 17, se puede expedir una orden de detencidén para impedir que
una persona actie en una forma que atente contra la seguridad del Estado o el
orden publico. Segin la Reglamentacién 18, la orden de detencidén puede
renovarse después de 90 dias por otro periodo de 90 dias; de hecho,
indefinidamente segin se prevé en la Reglamentacidém 17, independientemente

de que esa persona haya actuado o no en forma perjudicial (véanse los
parrafos 65 a 68 gupra).

127. Segin se informa, las detenciones suelen dar lugar a desapariciones
cuando las autoridades se niegan a informar a los familiares en las diversas
etapas del proceso de detencién. Se indicd al Grupo de Trabajo que durante
las primeras 48 a 72 horas de la aprehensidn, antes de que sea necesaria la
orden de detencidén, las familias se dirigen de ordinario a las comisarias o
campamentos militares para tratar de localizar a su pariente desaparecido.

En los casos en que se considera que la persona es ''sospechosa”

(de conformidad con la Ley de prevencidn del terrorismo) y se estima que es
indispensable prorrogar el interrogatorio, se niega la detencidén durante esta
etapa inicial. En relacién con la situacién en el sur, se manifestd al Grupo
que "eso no estaba bien, pero sucedia'.
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128. En un reciente caso ocurrido en el sur, se informé de que la policia se
presenté en el hogar de una familia en Tangalle y pidié que el hijo fuese
llevado a la comisaria. Al dia siguiente, fue puesto en libertad con un
“amigo", pero cuatro dias més tarde, el 5 de junio de 1991, la familia vio que
este amigo llevaba de nuevo al hijo a la comisaria, y declard que sélo el
amigo regresé. A pesar de las numerosas indagaciones que hicieron en los dias
siguientes, la policia siguié negando la detencidn y rehusd redactar un
informe. Nunca se ha descubierto el paradero del hijo.

129. En otro caso comunicado al Grupo de Trabajo, un hombre de 27 anos fue
detenido en Kurunegala, en 1990, por personas reconocidas como funcionarios
policiales. En los dias siguientes a la detencién, la familia acudid en
numerosas ocasiones a la comisaria de Kurunegala para obtener informacidn,
pero en cada ocasidn se le dijo que la persona que buscaba no estaba detenida
alli. Se dijo al Grupo de Trabajo que, mas tarde, el hijo del desaparecido,
de 5 afios de edad (en ese entonces), fue con su tio a la comisaria de policia
y alli trepd por el muro de piedra para mirar hacia el interior. Vio a su
padre en la comisaria y, mientras continuaba mirandolo, su padre lo vio y lo
reconocidé, y le indicé con un gesto que se retirara. La policia siguid
negando la detencién del padre y desde entonces no se le ha vuelto a ver.

130. Algunas familias seflalaron que cuando indagaron en la comisaria local en
las 24 horas posteriores a la detencidén, les contestaron que no habia nadie
detenido con ese nombre. Se afirmé que en algunos casos los detenidos
utilizaban un apodo y, por consiguiente, no se podia informar a las familias.
Se sefiald que en varios casos en que la familia habia recibido una respuesta
negativa en relacién con el nombre de su pariente, habia testigos presenciales
de que se habia llevado a cabo la detencidén, y en otros casos un vecino de la
localidad o un detenido liberado habian visto al detenido en poder de las
autoridades. Sin embargo, las autoridades solian seguir negando la detencidn
y, al parecer, las posteriores verificaciones de los registros no revelaban el
paradero de la persona desaparecida.

131. Se comunicé otro ejemplo al Grupo de Trabajo en el que dos trabajadores
agricolas fueron secuestrados el 17 de julio de 1989 en una tienda de
Welimada, distrito de Badulla, por unas diez personas armadas, que utilizaron
dos camiones de carga con las placas de matricula cubiertas. Dos dias
después, cuando el padre de uno de los secuestrados fue al campamento del
ejército de Luhunuwatte para preguntar por su hijo, las autoridades del
campamento negaron la detencién. La familia no obtuvo ninguna respuesta en
los dias siguientes en que efectud varias indagaciones. Trece dias después,
el otro detenido fue puesto en libertad en el campamento y, segin se informa,
confirmé que la persona desaparecida se encontraba detenida en el campamento,
Cuando mds tarde se examind el registro del campamento, no se encontré el
nombre de la persona desaparecida ni de la persona liberada.

132. Se informé al Grupo de Trabajo que después de 72 horas, aun en el marco
de la reglamentacidén de excepcidn, habia que adoptar una decisidén acerca de si
se prorrogaba o no la detencidn y, si decidia prolongarla, debia expedirse una
orden de arresto. Numerosas fuentes describieron la practica del traslado de
los detenidos en esta etapa como un elemento importante que facilitaba las
desapariciones.
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133. Se dijo al Grupo de Trabajo que los interrogatorios solian continuar
durante los 90 dias del plazo de detencidén y que, en algunos casos, proseguian
durante los periodos de detencidén renovados. En ese caso, segin dijeron
algunos funcionarios, se solia trasladar al detenido a uno o mas lugares.

Se agregd que algunas veces las dificultades burocraticas, en particular la
falta de comunicacién y la "falta de coordinacidén’” entre los servicios de
informacién y otras autoridades, imposibilitaban el registro y control de
estos traslados y, en esas condiciones, las personas desaparecian cuando las
autoridades perdian su rastro.

134, En un caso sucedido en Dodanduwa, distrito de Galle, se dijo que la
policia de la comisaria de Hikkadawa llegd el 24 de diciembre de 1989 al hogar
de una familia y se llevdé al hijo contra el que se habia recibido una
denuncia. La madre fue autorizada a ver a su hijo hasta el 8 de febrero

de 1991, fecha en que le dijeron que habia sido trasladado al campamento del
ejército de Boosa. El coordinador del campamento de Boosa permitid que la
madre viera a tres detenidos, que se decia eran los tGnicos trasladados desde
Hikkaduwa. Su hijo no estaba entre ellos. La madre volvidé a la comisaria de
Hikkaduwa donde le dijeron que "alguien'" se habia llevado a su hijo. Ella
permaneci$ en el lugar y parece ser que vio a su hijo que cojeaba mientras era
conducido por unos policias. Un detenido liberado le informd luege de que su
hijo habia sido sacado de la comisaria con el fin de interrogarlo, pero que
las autoridades habian declarado que volveria. Esa noche la madre se quedd
observando desde otro edificio y vio regresar a su hijo a la comisaria con
tres personas. Al dia siguiente, cuando preguntd por su hijo le respondieron
que se lo habian llevado a Boosa. Desde entonces no se han recibido mas
noticias del hijo.

135. Se indicé al Grupo de Trabajo que, ademds de estos problemas
burocraticos, las habituales "fugas'" de detenidos durante los traslados solian
desembocar en desapariciones.

136. En un caso ilustrativo de varios de estos problemas, un policia de la
Oficina de informacidén del distrito (DIB) de la policia de Badulla, el

Sr. B. M. G. Basnayake desaparecid el 11 de enero de 1991 mientras se dirigia
a la Oficina Nacional de Informaciénm (NIB) en Colombo. Los informes indican
que fue interrogado acerca de los presuntos vinculos que mantenia con un
dirigente subversivo. Al parecer, se informd a su mujer de que estuvo
detenido los dias 14 y 15 de enéro en la oficina de la NIB en Colombo ¥y que
después fue trasladado a la comisaria de Gandara, en el distrito de Matara.
El Inspector de policia de Matara dijo a la esposa que el Sr. Basnayake jamas
habia estado detenido. Mas tarde, se informdé a la familia de que habia
"huido" de la comisaria de Matara.

137. Durante la investigacidén efectuada por la Comisién Presidencial, se
llegé a la conclusién de que el Inspector de policia principal y Director
adjunto de la dependencia antisubversiva de la NIB ignoraba, al parecer, quién
era el encargado de la dependencia antisubversiva en Matara, y de que el jefe
de Basnayake, el Inspector de policia de Badulla, nunca fue informado acerca
del caricter de la investigacidén. Se comunicd asimismo que el subdirector de
la NIB de Colombo, que era el encargado de entregar el detenido a un
subinspector adjunto de policia de una divisidn especial, parece que, en lugar
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de ello, lo entregd a la oficina de informacidén del distrito. Se informéd
ademas al Grupo de Trabajo de que no figuraba ningin registro en el cuaderno
de ruta correspondiente al viaje del subinspector desde Colombo a Matara,
supuestamente para entregar al Sr. Basnayake.

138. Otro aspecto de este caso sefialado a la atencién del Grupo de Trabajo,
que refleja las practicas que se cree permiten las desapariciones, es que

la NIB, al igual que varias otras divisiones especiales de las fuerzas de
seguridad, no practica oficialmente detenciones. Se encarga de interrogar a
las personas arrestadas por otras fuerzas y, en tal calidad, se presume que no
estd obligada a anotar en sus registros las actividades realizadas ni
registrar los nombres de los detenidos.

139. Por otra parte, segiun declaraciones de algunos funcionarios publicos y
tal como se describe en el caso antes mencionado, los interrogatorios se
suelen efectuar en distintos lugares, lo que obliga a miltiples traslados del
detenido. Se senald al Grupo de Trabajo que estos centros de interrogatorio
son transitorios y a veces se describen como "periféricos'" y, en tal calidad,
aunque algunos conservan registros parciales, no estan obligados a inscribir a
las personas detenidas o trasladadas.

140. Se transmitieron a titulo de ejemplo, al Grupo de Trabajo los siguientes
casos que ocurrieron recientemente en el distrito de Batticaloa.

141. El 23 de junio de 1991 fue detenido un muchacho de 19 afios, el tercer
hijo de la familia que desaparece, al parecer durante una redada de medianoche
que realizaron fuerzas combinadas en Kallahari, distrito de Batticaloa.

Cuando indagd la familia le comunicaron que el muchacho no habia sido detenido
por el ejército, pero testigos presenciales hicieron una descripcién detallada
de la forma en que algunos funcionarios publicos llevaron al muchacho a un
destacamento del ejército establecido en el Servicio Forestal de Koddammunai,
distrito de Batticaloa, conocido como el '"Campamento Forestal'. Se consultd a
las autoridades que negaron haber detenido o trasladado al hijo desaparecido
desde entonces. Durante su visita al campamento, el Grupo de Trabajo
inspecciondé el registro de detenidos y no encontrd el nombre del desaparecido.

142. Se ha informado asimismo de que han ocurrido desapariciones cuando las
personas eran trasladadas de un campamento provisional a otro. En algunos
casos la persona fue trasladada cuando el campamento estaba clausurado, en
otras ocasiones antes de que el campamento fuese desmantelado, pero, segin la
informacién recibida, después del desmantelamiento resultaba imposible seguir
el rastro de la persona desaparecida a través de los registros. Se informd al
Grupo de Trabajo de que los oficiales encargados del campamento en el momento
de la detencidn o del traslado fueron, redistribuidos, en la mayoria de los
casos, a distintas zonas y, que, en muchos casos, la reestructuracién de las
dependencias de las fuerzas de seguridad también impide encontrar el rastro de
las dependencias que actuaban en el momento de la detencidén o traslado.

143. Un caso asi, ocurrido en Parakadduwa, distrito de Ratnapura, fue
transmitido al Grupo de Trabajo. Los padres informaron que el 18 de enero
de 1990 su hijo entrd en la aldea en la que él y otras tres personas fueron
presuntamente detenidas por cinco policias armados. Al parecer, las
autoridades se negaron a aceptar la denuncia y no reconocieron que el hijo
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hubiese sido detenido. Cuando dos de las cuatro personas detenidas fueron
puestas en libertad en el campamento del ejército de Heliagoda, en el distrito
Ratnapura, informaron a la familia de que su hijo habia sido trasladado dos
dias después de su detencién al campamento de Ratnapura y que tres dias mas
tarde fue trasladado al campamento de Kalavana. Se indicd al Grupo de Trabajo
que los campamentos del ejército de Heliagoda y Ratnapura eran provisionales y
que el campamento de Kalavana no sélo era provisional, sino que no era un
lugar oficial de detencidén. No se pudo encontrar ningin registro de las
detenciones o de los trasladados, y se dijo que los oficiales encargados
habian sido asignados a distintas zonas y, al parecer, no podian ser
identificados.

144, Se informdé de que muchas desapariciones se debian a represalias.

En algunos casos, eran detenidos numerosos hombres jévenes, segin se afirma,
en una ciudad, regién o campamento de ''refugiados'' en redadas y operaciones de
busca y captura después de un enfrentamiento armado entre fuerzas de seguridad
y grupos terroristas o después de un ataque terrorista contra un grupo o una
persona perteneciente a las fuerzas de seguridad.

145, Se informd también de que se tomaban represalias contra las familias de
personas desaparecidas a fin de intimidarlas. E1 18 de febrero de 1991 la
policia de Trincomalee detuvo a un joven que, al parecer, fue llevado a
Tangalle y entregado a la policia. La madre efectud indagaciones que la
condujeron al capitéan de policia de Tangalle. Se dijo que el policia le
exigié 10,000 rupias y, al parecer, fue golpeada por la policia después de
entregar el dinero. Tres semanas mads tarde, su casa fue destruida por el
fuego vy el mismo dia algunos vecinos le dijeron que su hijo habia sido quemado
sobre un neumdtico a unas 13 millas del pueblo. En el momento en que llegd al
lugar, el cuerpo estaba demasiado quemado y no pudo identificarlo como el de
su hijo.

146. Al parecer algunas personas desaparecen cuando la persona que
verdaderamente busca la policia o los militares no puede ser hallada.

Se afirma que el 10 de noviembre de 1988 las fuerzas de seguridad dispararon
contra las personas integrantes de una procesidén en el templo de

Anantha Simaharama, en el distrito de Hambantota., Segin declaraciones hechas
ant el Grupo de Trabajo, se recibid orden de detener a una determinada persona
para interrogarla, pero, segin se afirma, después de hacer fuego contra la
multitud que rodeaba el templo, las fuerzas de seguridad no pudieron
encontrarla o no se esforzaron, asi que en su lugar detuvieron a otro hombre
de 28 anos de edad. Se indicd que ese joven fue arrestado por personal
policial y militar. La familia presentd un informe al subinspector de policia
de Hambatonta, que lo remitid al representante local del Gobierno, pero todas
las respuestas fueron negativas.

147. E1 Grupo de Trabajo pudo determinar, basandose en esas resefias
detalladas, que en tanto que el nimero de desapariciones habia disminuido en
el sur con la eliminacién de los dirigentes del JVP, se seguian produciendo
desapariciones constantes. Por otra parte, en el norte y el noroeste ha
aumentado mucho el nimero de casos transmitidos al Grupo de Trabajo. Todavia
existen en todas las regiones algunos elementos que parece que se originan y
facilitan las desapariciones, en particular el hecho de que continden rigiendo
la Reglamentacién de excepcidén y la Ley de prevencidn del terrorismo. En el
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sur, se siguen aplicando esas normas, a pesar de que, la situacidén que se
describié al Grupo de Trabajo, equivalia casi a la eliminacidn del

terrorismo. Se afladidé que, las 3.000 armas que todavia circulan en el sur,
presuntamente en manos de personal de la defensa civil, contribuian también a
consolidar la politica de desapariciones. Se desconoce la cantidad de armas
que se distribuyeron y circulan en la regién del noroeste. Por otra parte, se
seflalé a la atencidén del Grupo de Trabajo que, en virtud de la Reglamentacidn
de excepcidn, seguian detenidas en el sur unas 9.000 personas.
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Capitulo IV
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES, GRUPQOS Y PARTICULARES

148. Los miembros del Grupo de Trabajo se reunieron con miembros de muchas
organizaciones no gubernmamentales, personas religiosas y particulares que
trabajan en Sri Lanka. Algunos de ellos se ocupan de cuestiones generales de
derechos humanos, otros dedican sus esfuerzos principalmente al fendmeno de
las desapariciones, y otros se consagran a los derechos fundamentales y a la
proteccidén de grupos o comunidades concretas. El Grupo de Trabajo se reunid
con miembros de las organizaciones giguientes: Asociacidén de Abogados de

Sri Lanka, INFORM, Organizacién de Familias y Familiares de Desaparecidos,
Unién de Profesores de Universidad en Favor de los Derechos Humanos,
Movimiento de Derechos Civiles de Sri Lanka, Comité Pro Paz Batticaloa
(antiguo Comité de Ciudadanos), Frente de las Madres, Estudiantes pro Derechos
Humanos, Movimiento en Favor de la Justicia y la Igualdad entre las Razas
(MIRJE), Sociedad en pro del Derecho y la Confianza, Centro Internacional de
Estudios Etnicos (ICES), Abogados pro Derechos Humanos y Desarrollo, VOICE,
Consejo Central de Servicios Sociales, Federacién de Mezquitas y
Organizaciones Musulmanas, Organizacién de Abogados en defensa de los
Musulmanes. Se reunieron también con miembros de comunidades religiosas y
sindicatos diversos. El Grupo de Trabajo supo que esos grupos y particulares,
pese a los riesgos y dificultades que sus actividades implicaban habian podido
subsistir desde 1980, aflo en que se empezaron a seguir los casos de
desapariciones y, en distinto grado, habian podido proseguir su labor
humanitaria. Pero se informé al Grupo de Trabajo de que en algunos de esos
grupos existia todavia el temor y la inseguridad. Entre 1987 y 1990,
numerosos grupos de derechos humanos del sur del pais, habian recibido
amenazas, y algunos de sus miembros habian desaparecido o habian sido
asesinados.

149 En julio de 1988, y de nuevo a comienzos de 1991, el domicilio del

Sr. Mahinda Rajapakse, miembro de la oposicién en el Parlamento y activo
defensor de los derechos humanos, sufrié danios como consecuencia de ataques
andénimos. El primer ataque se produjo pocos dias después de que convocara una
reunién para condenar la Ley de inmunidad, segin la cual el Gobierno y las
fuerzas de seguridad cuyos actos hayan sido realizados de "buena fe'' no pueden
ser perseguidos.

150. Se sefiald a la atencidén del Grupo de Trabajo que en la Provincia
nororiental se habia limitado gravemente el afio anterior la capacidad de los
grupos y de los particulares dedicados a la proteccién de los derechos humanos
para realizar su labor humanitaria y, se menciond en particular, el caso de un
sacerdote jesuita de Batticaloa que habia desaparecido en 1991.

151. En julio de 1990, fueron asesinados el Presidente del Comité de
Ciudadanos de Kalmunai, distrito de Amparai, Sr. S. Kanapathipillai y su

hijo. Ese mismo mes, fue asesinado también el Sr. Jeyarajasingham, Presidente
del Comité de Ciudadanos de Valaichchenai, Batticaloa. Se informdé al Grupo de
Trabajo de que el aflo anterior habia disminuido el nimero de recursoss de
habeas corpus presentados en la regidén nororiental en favor de personas
desaparecidas, a raiz de la muerte de cuatro abogados que trabajaban con
organizaciones de derechos humanos y que se ocupaban activamente de presentar
recursos.
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152. Miembros de una organizacidén denominada "Estudiantes pro Derechos
Humanos'" informé al Grupo de Trabajo de que por el hecho de ser estudiantes,
eran considerados automdticamente por las autoridades como "sospechosos'" razém
por la cual habian sido objeto de intimidacidén y amenazas; algunos habian
desaparecido y, en muchos casos, habian sido asesinados. Se informdé al Grupo
de Trabajo de que en 1990 habian sido seleccionados algunos estudiantes de los
diversos grupos que integraban la organizacidén para que representaran a los
estudiantes en entrevistas con funcionarios del Gobierno y algunos miembros de
la Comisién Gubernamental sobre Traslado Involuntario de Personas,
recientemente creada, y el Grupo Especial de Tareas de la Presidencia. Se
afirma que, durante las reuniones, algunos desconocidos que, al parecer,
estaban vinculados con las autoridades o trabajaban con su consentimiento,
fotografiaron a los estudiantes. Segin se informb, pocos meses después de las
reuniones, 8 de los 10 estudiantes que participaron, habian sido asesinados.

153. El Grupo de Trabajo fue informado también de que el 15 de diciembre

de 1990 se habia creado una comisién gubernamental de investigacidén sobre las
organizaciones no gubernamentales integrada por seis miembros, y presidida por
el antiguo Presidente del Tribunal Supremo, R. S. Wanasundera, para que
examinara las actividades y financiacidén de las organizaciones no
gubernamentales locales y extranjeras que funcionaban en ese momento en

Sri Lanka y las disposiciones legislativas promulgadas para vigilar y regular
las actividades y financiacién de dichas organizaciones, y averiguara si
alguno de los fondos recibidos del extranjero se habian malversado o estaban
siendo utilizados en actividades contra la seguridad del Estado.

154. Un grupo de expertos independiente enviado por la Comisidén Internacional
de Juristas realizd una misién en Sri Lanka del 30 de mayo al 6 de junio

de 1991 con objeto de investigar las actividades de la Comisidén arriba
mencionada y sus ramificaciones. Las conclusiones de ese estudio, al igual
que otras fuentes de informacidn, indican que, aun cuando se reconoce que es
necesario cierto control de las organizaciones no gubernamentales existentes
en Sri Lanka y de sus procedimientos de financiacidén y otras actividades,
dicho control no deberia "tener un efecto paralizante'" para la actuacidén de
esos grupos, al inmiscuirse excesivamente en sus actividades humanitarias y de
derechos humanos ni imponerles demasiadas prohibiciones. Tampoco deberia
amenazar directa o implicitamente a ninguno de los miembros de esos grupos por
realizar tales actividades.

155. Un portavoz del "Sarvodaya" informé al Grupo de Trabajo de que el afio
anterior esta organizacidn religiosa habia sido elegida como blanco de actos
de hostilidad y amenazas. Afadidé que, mas recientemente, se hablian
investigado las actividades de varias organizaciones catdlicas y sus miembros
habian sido objeto de intimidacidén y, en algunos casos, de amenaza.

156. La experiencia de Sri Lanka en los esfuerzos organizados para proteger
los derechos humanos se remonta Unicamente a los Gltimos 20 aflos. La creacidn
del Movimiento de Derechos Civiles en 1971, en gran medida como respuesta a la
primera sublevacidén armada del JVP y a la violenta represidn ejercida por las
fuerzas gubernamentales, fue el primer paso hacia una actividad sistematica y
organizada en materia de derechos humanos. En el decenio de 1980 se amplid el
ambito de las actividades de derechos humanos en el contexto de los violentos
conflictos politicos y surgieron nuevos 6rganos de derechos humanos para
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trabajar en diversas esferas de los derechos civiles, democraticos y
politicos. La principal misidn de los "comités de ciudadanos'" era servir de
enlace entre los ciudadanos y las autoridades civiles y militares en la gran
diversidad de problemas que surgieron como resultado de las operaciones
militares. Varios comités, temerosos de ocuparse de cuestiones de derechos
humanos, contindan recogiendo quejas, pero ya no se esfuerzan por presentarlas
y defenderlas ante las autoridades locales. Algunos miembros de los comités
de ciudadanos (que ademas proporcionaban una informacidén considerable al Grupo
de Trabajo) han sido asesinados o han desaparecido.
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Capitulo V
INFORMACION Y OPINIONES FACILITADAS POR FUNCIONARIOS DEL GOBIERNO

157. Como se indica en el parrafo 3 supra, tres miembros del Grupo de Trabajo
tuvieron la ocasién de entrevistarse con altos funcionarios de Sri Lanka, que
expusieron francamente sus opiniones acerca de la situacidén de los derechos
humanos en el pais y facilitaron importante informacidén que contribuyé a la
comprensidn de los diversos aspectos contextuales e institucionales del
fenémeno de las desapariciones.

158. Algunas de las principales cuestiones dadas a conocer a los miembros del
Grupo de Trabajo se exponen en otras partes del presente informe, en
particular en la seccidén relativa a la informacidén en materia institucional y
juridica, donde las explicaciones de las autoridades acerca de la legislaciédn
e instituciones de Sri Lanka complementan los textos juridicos y la
informacidén recibida de otras fuentes. Otro tanto cabe decir de la
informacién obtenida de las autoridades militares o de policia respecto de la
organizacién y funciones de los dOrganos encargados del mantenimiento del orden
publico y las fuerzas armadas. .

159. Los miembros del Grupo de Trabajo tuvieron el honor de ser recibidos en
audiencia por el Presidente de la Republica, Sr. R. Premadasa, al que el Grupo
desea expresar su profundo agradecimiento. El Presidente subrayd el hecho de
que él presidia un Gobierno elegido democriticamente y que la oposicidén tenia
muchas posibilidades de expresarse a través de diversos partidos politicos con
representacién en el Parlamento y no existia ningin obstdculo a sus
actividades politicas. El Presidente lamentd que en los altimos afios la
violencia hubiera perturbado el proceso electoral democratico en la parte
meridional del pais, como lo estaba haciendo en ese momento en el norte.
Afladié que los grupos responsables de esa violencia trataban de destruir la
democracia, y que el pueblo de Sri Lanka estaba dispuesto a luchar contra
ellos, aun corriendo un gran riesgo, igual que habia hecho cuando se opuso
valientemente a la violencia desencadenada en el sur por grupos del JVP.

160. En los parrafos que siguen se exponen las principales cuestiones
relacionadas con el mandato del Grupo de Trabajo que fueron examinadas con los
altos funcionarios del Gobierno.

A. L tién la viglenci

161. Varios funcionarios manifestaron que el pais habia atravesado una
situacién muy dificil en el periodo de 1988 a 1990, durante el cual actuaban
en el sur del pais grupos armados. Esos grupos estaban capitaneados
principalmente por personas en situacidén de desempleo que se habian graduado
en establecimientos docentes superiores y estaban resentidas por la falta de
oportunidades de empleo adecuadas a su nivel de educacidén. Ahora bien, dado
el bajo nivel de desarrollo econdémico del pais, la fuerza del trabajo no podia
absorber tanto graduado universitario.

162. Durante los afos 1988 y 1989 algunas partes del sur del pais, estuvieron
al borde del '"estado de guerra", en la que elementos subversivos lanzaban
frecuentes ataques contra miembros de la fuerza piblica y sus familias.
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Cientos de pesonas habian muerto durante esos ataques, lo cual habia agravado
considerablemente la tensidén. A causa de esta situacién, las autoridades no
habian podido mantener la ley y el orden, razdén por la cual el Gobierno habia
aprobado la formacién de grupos de defensa civil, a los que habia
proporcionado 6.000 armas y otro material, como vehiculos y equipo de
policia. Lamentablemente, en medio del caos que reinaba, algunos de esos
grupos habian ido demasiado lejos en sus actuaciones, quedando fuera de
control. Pero se afirmaba que los grupos "auxiliares' de defensa civil que
existian actualmente se hallaban bajo el control absoluto de las fuerzas
oficiales. Para poner fin a la violencia el Gobierno habia adoptado ciertas
medidas, como reducir en un 50% el nimero de guardaespaldas que protegian a
los politicos y retirar las armas entregadas a los grupos politicos para su
defensa en el sur. Se decia que de las 6.000 armas distribuidas se habian
recuperado 3.000, y que las restantes seguian en circulacién.

163. Se explicdé al Grupo de Trabajo que la guerra en el norte y este del pais
era diferente de la del sur. En el sur los grupos subversivos no tenian armas
sofisticadas y actuaban en pequefios grupos de tipo guerrillas. En el norte,
el Grupo Tamil de los LTTE controlaba parte del territorio de Sri Lanka.

En el norte y este, los LTTE estaban dotados de armas sofisticadas y
reclutaban por la fuerza para engrosar sus filas. Se explicd también que los
LTTE habian matado a muchos agentes de orden piblico, sobre todo en ataques a
las comisarias de policia.

164. El Gobierno habia instruido y armado a algunos grupos "auxiliares" de
tamiles que se oponian a los LITE para que lucharan junto con las fuerzas
armadas. Estos grupos también habian escapado algunas veces al control, pero
normalmente estaban controlados por los militares. También habian sido
entrenados grupos musulmanes para luchar al lado de las fuerzas armadas.

165. Algunos militares declararon que se habia mejorado el sistema de
informacidén para detectar a los civiles que participaban en actividades
terroristas, en particular mediante operaciones de busca y captura en las que
se rodeaba a los habitantes de una aldea, se capturaba a todos los que
participaban en actividades terroristas y se dejaba en libertad a los demés.
Estas operaciones habian podido llevarse a cabo gracias a las personas que se
presentaban para dar informacidén. Se dijo que muchos abogados remunerados por
organizaciones de derechos humanos habian trabajado a favor de los
terroristas; no se habia matado a nadie por presentar gran numero de recursos
de habeas corpus o por haberse hecho cargo de casos de derechos humanos.

En el caso del letrado Wijedosa Liyanarstchi (que fue torturado y murié
mientras se hallaba detenido), la Corte Suprema habia formulado una serie de
reparos basados en la informacidén obtenida durante la instruccidn del caso,
pero los agentes implicados no habian sido suspendidos porque esos reparos no
implicaban un juicio sobre su responsabilidad. La Corte habia anadido que si
el Fiscal General hallaba mAs pruebas proseguiria la investigacidn sobre el
caso.

166. Entre 1988 y 1991 habia aumentado considerablemente el nimero de causas
penales incoadas contra miembros de las fuerzas armadas y de la policia.

Se entregd al Grupo de Trabajo una lista de esos casos como prueba de que
algunos delitos habian sido investigados y sus responsables juzgados.



E/CN.4/1992/18/Add.1

pagina 39
B. La cuestién de las desapariciones

167. Algunos funcionarios del Gobierno con los que se entrevistaron en

Sri Lanka los miembros del Grupo de Trabajo declararon que muchos de los
""desaparecidos'" podian haber muerto en enfrentamientos armados con la fuerza
publica y que sus cuerpos podian haber sido retirados por sus companeros
después de los incidentes. En tales casos no habia ninguna constancia de su
muerte. Los sublevados no habian actuado en las zonas donde vivian sino en
otras zonas y bajo nombres falsos. Por ello, cuando fueron recuperados sus
cuerpos no fue posible establecer su identidad, y los familiares de los
fallecidos no podian determinar el paradero y la suerte de esas personas.

168. Se dijo que algunos de los desaparecidos podian ser sospechosos de
delitos que trataban de escapar a la detencidén y que habian pedido a sus
familiares que denunciaran su desaparicién. Muchas de las denuncias tenian
una motivacién politica y trataban de desacreditar al Gobiermo. Ademés,
muchas personas habian buscado refugio, principalmente por razones econdmicas,
en paises occidentales, utilizando nombres falsos y documentos de viaje
falsificados. No era posible determinar la verdadera identidad de esas
personas y era muy probable que, por conveniencia, sus familiares los hubieran
declarado desaparecidos. Incluso tratidndose de personas que se habian
marchado de Sri Lanka utilizando su verdadera identidad, el Gobierno no podia
lograr que los paises que les habian dado refugio les comunicaran sus nombres
para cotejarlos con los de la lista de 'personas desaparecidas'.

169. Otros funcionarios del Gobierno admitieron que el Presidente habia
recibido miles de peticiones relacionadas con casos de desapariciones (que
habian sido remitidos al Fiscal General), pero la mayoria de ellos no habian
sido aclarados porque las unidades o los grupos de las fuerzas armadas o de la
policia que habian intervenido habian sido trasladados. Los funcionarios
indicaron que, por lo general, los miembros de los grupos subversivos
adoptaban o se inscribian con nombres falsos, de forma que no podian ser
identificados cuando sus familiares visitaban las comisarias de policia para
preguntar por su paradero durante los primeros dias de detencién.

170. Se dijo también que durante el periodo de investigacién

subsiguiente (90 dias segin la regla 18 del Reglamento de Excepcidn
(Disposiciones y Poderes Varios)), los detenidos solian ser trasladados a uno
o varios lugares diferentes. Algunos habian desaparecido y, por razomes
burocraticas, no se podia seguir la pista de sus traslados. De algunos de
ellos se dijo que habian escapado durante el traslado.

171. Muchas de las desapariciones que habian ocurrido en el sur se debian a
las medidas adoptadas por dirigentes politicos, autoridades locales o grupos
"vigilantes" que escapaban al control gubernamental. Los funcionarios
condenaban todo tipo de detencidn ilegal pero convenian en que algunas de las
desapariciones podian haber ocurrido como represalia por ataques de los que
habian sido victima algunos familiares de la policia. Con todo, cuando los
miembros de la policia o de las fuerzas armadas hablan sido acusados de abusos
o delitos graves, los tribunales civiles se habian ocupado de sus casos ¥y
muchos de ellos estaban siendo juzgados.
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C. La cuestidén de la Reglamentacidén 55 FF

¢ 7

liminacidn 1 Averes

172. Los funcionarios sostuvieron que esta disposicidén estaba justificada
porque, durante los afios en que habia estado en vigor, las fuerzas armadas y
la policia se hallaban ante un "estado de guerra" y habian actuado en
consecuencia. En ese momento ningin juez se habria desplazado hasta el lugar
donde se habia producido una muerte para hacer indagaciones, a causa del
riesgo que ello implicaba. Por eso, la policia habia eliminado los cadaveres
por bien de la salud piblica. Unas veces los cadadveres habian sido quemados y
otras enterrados sin ser identificados, sobre todo cuando se sabia que los
familiares no vendrian a preguntar sobre el paradero de la persona. Cuando se
conocian los nombres de los fallecidos se registraban, aunque, en muchos
casos, la identificacidn resultaba imposible porque los miembros de los grupos
terroristas operaban en zonas distintas de aquellas en que tenian sus
viviendas. Ademds, en Sri Lanka no se utilizaba el sistema de identificacién
de las personas por las huellas dactilares.

173. Se dijo también que la practica de eliminar los cadaveres sin realizar
averiguaciones pertenecia al pasado ya que esa Reglamentacidén habia sido
revocada. Después de la creacién de la Comisidén de Investigacidén del Traslado
Involuntario de Personas habian ocurrido muy pocos casos.

D. La cuestién de los detenidos en Srji lanka v la posibilidad de
que se encuentren entre ellos algunas personas desaparecidas

174. Los miembros del Grupo de Trabajo plantearon esta cuestién a algunos
funcionarios, los cuales les informaron de que el nimero de detenidos en los
campos de detencidén, en virtud de la disposicidén 17.1 de la Reglamentacidén de
Excepcidén, era aproximadamente de 4.000, y el nimero de personas detenidas por
la policia en virtud de la Regla 19.2 de la Reglamentacidén de Excepcidén de 740
a 1.000. Ademds, unos 4.000 detenidos se hallaban en campos de rehabilitacién
en virtud del Reglamento de Excepcién. Los nombres e identidad de esas
personas estaban debidamente registrados y el Grupo Especial de Tareas en
Materia de Derechos Humanos habia realizado visitas a todos los campos de
detencidn para preparar listas exactas de nombres, que en el futuro se
informatizarian (véase el parrafo 87 supra).

175. La Comisién de Investigacidén del Traslado Involuntario de Personas habia
logrado encontrar los nombres de algunas personas consideradas 'desaparecidas"
en los centros de detencidén que habian visitado (véase el pdrrafo 89 gupra).

E. Lla tidn las medi t r el Gobiern r
poner fin a las desapariciones

176. El Grupo Especial de Tareas en Materia de Derechos Humanos habia
formulado varias recomendaciones al Gobierno para reducir al minimo la
posibilidad de secuestros y asesinatos de civiles. Entre las recomendaciones
aplicadas por el Gobierno figuraban: a) reduccién del personal de seguridad
asignado a los ministros, parlamentarios, etc., para evitar en la mayor medida
posible que ese personal de seguridad se dedique a actividades ilegales en
beneficio de particulares; b) advertencia a todos los jefes de comisaria de
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policia de que serian responsables de todos los cadaveres hallados en los
lugares publicos de su jurisdiccidén; c¢) reduccién del nimero de armas
entregadas a los guardaespaldas de los ministros, parlamentarios, etc.;

d) establecimiento de un Grupo Especial de Tareas en Materia de Derechos
Humanos encargado de reunir informacidn acerca de las personas detenidas y
velar por su bienestar; e) inclusidén en el Reglamento de Excepcién de una
disposicidén en la que se exija que un magistrado visite todos los campamentos
de detencidén ubicados dentro de su jurisdiccidén; y f) creacidén de la Comisién
de Investigacidén del Traslado Involuntaria de Personas. El mandato de la
Comisidén consistia en indagar acerca de la desaparicién de personas
presuntamente desaparecidas el 11 de enero de 1991 o después de esta fecha,
porque el Gobierno consideraba que ante todo se debia intentar poner fin a
toda actividad ilegal que fuera causa de desapariciones, y la existencia de
esa Comisién frenaria la realizacién de esos actos ilegales. Cuando
disminuyeran las denuncias de desapariciones el Gobierno podria considerar la
posibilidad de ampliar ese mandato con el fin de investigar periodos
anteriores, en distintas etapas.

177. El Gobiermo habia promulgado también una nueva legislacidén acerca de la
presuncién de defuncidén. En virtud del articulo 108 del Decreto relativo a la
Prueba, se consideraba fallecida toda persona de la que no se tuviera noticias
de su paradero durante siete afios. Esta disposiciém fue enmendada por la Ley
N°® 10 de 1988 en la que se reducia a un afio dicho periodo. Un familiar que
deseara actuar partiendo de la base de que una persona desaparecida habia
fallecido podia, invocar, en consecuencia, esa disposicién de la ley para
establecer ese extremo.
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Capitulo VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. QConclusiones

178. La visita del Grupo de Trabajo a Sri Lanka por invitacidén del Gobierno
fue muy rentable en cuanto al buen aprovechamiento del tiempo y a la abundante
informacién reunida acerca de los diferentes aspectos del problema. Ese éxito
fue posible ante todo gracias a la amplia cooperacidén prestada por el Gobierno
de Sri Lanka al Grupo de Trabajo. Ademas, le facilitaron considerablemente la
tarea muchos grupos de derechos humanos y otras organizaciones no
gubernamentales, y algunos particulares.

179. El Relator Especial sobre ejecuciones sumarias y arbitrarias también fue
invitado por el Gobierno, pero esta visita no tuvo lugar por circunstancias
ajenas a Sri Lanka. Este afio se ha permitido visitar la isla a muchos grupos
extranjeros de derechos humanos, lo que demuestra la sinceridad de las
autoridades del pais. En particular, la presencia del Comité Internacional de
la Cruz Roja (CICR) fue acogida como una medida positiva del Gobierno y una
seflal de su adhesién al derecho internacional.

180. El sistema politico de Sri Lanka es una democracia parlamentaria cuya
tradicién se remonta a la Constituciém de Soulbury de 1948 desde que alcanzd
la independencia. Al parecer, las ideas democraticas estin fuertemente
arraigadas en la sociedad. Durante 20 afios ha habido esfuerzos organizados
para proteger los derechos humanos en el pais, empezando con la creacién del
Movimiento de Derechos Civiles en 1971. La presente Constitucién incorpora
los més importantes de esos derechos basicos. Sri Lanka es parte en los
principales instrumentos internacionales de derechos humanos y de derecho
humanitario, como los Pactos Internacionales y los Convenios de Ginebra.

181. Por vocacidén, los habitantes de Sri Lanka son un pueblo amante de la
paz, guiado en gran medida por las ensefianzas pacifistas del budismo, aunque,
desde el decenio de 1950 haya sido testigo de brotes de violencia, en
ocasiones extremas: luchas de exterminio entre miembros de las diferentes
comunidades étnicas, violencia de los grupos militantes y represidn violenta
de los alzamientos por las fuerzas de seguridad.

182. Ademds, el proceso de desarrollo y las expectativas de una poblacidén que
acaba de alcanzar un indice de alfabetizacidén sdélo superado en Asia por el
Japén y la Repiblica de Corea, ha puesto en tela de juicio muchos de los
valores bésicos de la sociedad tradicional de Sri Lanka. Una economia
fuertemente hipotecada, un alto nivel de desempleo, en particular entre los
jovenes y los trabajadores rurales, el aumento de la pobreza y el fracaso de
los procesos politicos, son otros tantos factores que han producido, sin lugar
a dudas, efectos muy perjudiciales.

183. El fendmeno de las desapariciones se ha materializado en Sri Lanka en
gran parte en el contexto de dos grandes conflictos: en primer lugar, la
confrontacién de los militantes separatistas tamiles y las fuerzas del
Gobierno en la zona norte y nororiental del pais; en segundo lugar, la
confrontacidén entre el Frente Popular de Liberacién (JVP) y las fuerzas del
Gobierno en el sur. Ambas confrontaciones tienen un trasfondo politico y
socioecondémico.
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184. Ambos conflictos han desencadenado violencias protagonizadas por los
Tigres de la Liberacién de Tamil Eelam (LTTE) en el norte y noreste y por el
JVP en el sur. En el sur, el JVP recurridé a la violencia y al terrorismo
contra miembros del partido del Gobierno. Extendid el terrorismo no sélo a
las fuerzas de seguridad (ejército y policia) sino también a las familias de
esas autoridades. En el norte y noreste, los Tigres de la Liberacidén Tamil
utilizaron también la violencia para infundir el terror entre la poblacién
civil. Esos conflictos armados han causado graves dafios a la infraestructura
econdmica del pais.

185. Un Estado tiene derecho a usar la fuerza, pero en los tiempos modernos
en todas partes se reconoce que ese uso tiene sus limites: estd sujeto a
normas juridicas no derogables, como las relativas al derecho a la vida y a la
seguridad de la persona, consagrados en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y los Convenios y Protocolos de Ginebra. Las
desapariciones y otras violaciones de los derechos humanos se producen mas
frecuentemente en situaciones de violencia generalizada y de empleo excesivo e
incontrolado de la fuerza. En el contexto de Sri Lanka, los observadores de
los hechos ocurridos en el pais se inclinan a afirmar que, dada la situacidn
que se desarrolld, el empleo de la fuerza del Estado per se contra los LTITE y
contra el JVP, no era contrario a las normas del derecho internacional. Ahora
bien, al emplear la fuerza se han cometido violaciones de los derechos
humanos, en particular contra civiles no combatientes. La mayoria de esas
violaciones (ejecuciones arbitrarias, tortura) quedan fuera del mandato del
Grupo de Trabajo (véase el capitulo I), pero, aun asi, el Grupo ha registrado
hasta 12.000 casos de desapariciones desde 1983.

186. Debe sefialarse que en esta cifra no se incluyen los secuestros
realizados por las fuerzas no gubernamentales, como los LTITE y el JVP.

Con arreglo a la presente definicidén de desaparicién (actualmente en proceso
de transformacién en norma juridica internacional), para que exista esa figura
la persona debe haber sido detenida o encarcelada contra su voluntad por
agentes gubernamentales de cualquier érgano o dependencia gubernamental, o por
un grupo organizado de particulares que actie presuntamente en nombre del
Gobierno o con su apoyo, autorizacidén o consentimiento. Con arreglo a sus
métodos de trabajo, el Grupo de Trabajo sdlo se ocupa de los casos de
desaparicidn cuando tiene noticia de que las fuerzas gubernamentales se hallan
implicadas en alguna forma,

187. E1l Grupo de Trabajo desea poner de relieve que las desapariciones
presuntamente ocurridas en Sri Lanka son los casos mejor documentados de los
més de 40 paises que figuran en los informes anuales del Grupo a la Comisidn
de Derechos Humanos. La informacidén relativa a cada caso de desaparicidém en
Sri Lanka no sdlo contiene los elementos basicos necesarios sino, con
frecuencia detalles tales como los nombres de los agentes que practicaron las
detenciones, los lugares de detencidén o las matriculas de los vehiculos
utilizados. .
188. El Gobierno sostiene que muchas de las personas cuya desaparicidn se ha
sefialado, en realidad se han marchado del pais (véase el capitulo V). El
Grupo de Trabajo no estd en condiciones de comprobar esta afirmacidén, pero
habida cuenta de la informacién, sumamente concreta y fidedigna, disponible en
cada caso registrado por el Grupo, no parece que esa explicacidn sea
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satisfactoria en la mayoria de esos casos. La hipdtesis de la salida del pais
podria ser valida respecto de las personas que, tras su detencidén y ulterior
puesta en libertad o huida de la carcel, no han mantenido contacto con sus
familias, o sus familias no se han tomado la molestia de comunicarlo al Grupo
de Trabajo por conducto del que recibid la queja original. E1l Grupo, como ya
se ha dicho, no tiene actualmente ninguna informacién que permita pensar que
existan muchos casos de esta naturaleza.

189. E1 Gobierno ha respondido que en muchos casos la persona en cuestién
huyé o fue puesta en libertad. También esta afirmacién puede ser cierta en
algunos casos. Pero, en un caso, una persona que figuraba en la lista de
desaparecidos fue vista moribunda en una celda de la policia por un compafiero
de detencidén. Posteriormente se puso en su celda un letrero que decia
"liberado'". Los testimonios como éste demuestran que no es prudente aceptar
las explicaciones de liberacidn o huida al pie de la letra. De todos modos,
con arreglo a sus métodos de trabajo, el Grupo examina los casos de fuga y
liberacidén directamente con los familiares del desaparecido, que deben
verificar la respuesta del Gobierno.

190. El Gobierno ha afirmado que en muchos casos la persona desaparecida
utilizé un nombre falso en el momento de su detencién y, por esta razén, las
familias que preguntaban por sus parientes desaparecidos dando su verdadero
nombre no podian ser informadas correctamente. Eso tal vez sea cierto. Pero
el Grupo de Trabajo recibid numerosos casos en los que a las familias que
venian a preguntar por los desaparecidos en las 72 horas siguientes a su
detencidén se les negaba el acceso a los lugares de detencidén para identificar
visualmente a sus familiares. Ademds, en los registros no suelen constar los
nombres, verdaderos o falsos, de personas de las que se sabe que han estado
detenidas.

191. E1l Grupo de Trabajo desearia ailadir que, en algunos casos, el CICR puede
haber informado a la familia de la suerte o paradero de una persona
desaparecida que también figura en los archivos del Grupo. La familia, una
vez informada, no siempre se molesta en comunicar la noticia al Grupo de
Trabajo a través del primer canal de comunicacién.

192. Asi pues, el nimero global de casos puede ser, en realidad, algo
inferior al comunicado al Grupo de Trabajo, pero no puede estimarse cual .
puede ser su cifra exacta. Esa cifra todavia es muy elevada y es la mas alta
de un solo pais, nunca registrada por el Grupo de Trabajo. Ademas, deberia
subrayarse que el Grupo de Trabajo no puede estar seguro de haber registrado
todos los casos que se dice han ocurrido en el pais. Por el contrario, de
acuerdo con los testimonios podria pensarse que existen muchos mas. Por otra
parte, el Grupo no ha podido tramitar ain todos los casos que ha recibido y
todavia estin llegando nuevas denuncias correspondientes a los ultimos afios.
Finalmente, aunque haya disminuido en Sri Lanka la frecuencia de las
desapariciones, el nimero de casos registrados actualmente no es
despreciable. E1 Grupo ha recibido hasta ahora mds de 1.000 casos que, al
parecer, ocurrieron en 1991, 40 en el sur y el resto en el noreste. Se cree
que un reducido nimero de esos desaparecidos pueden estar todavia recluidos en
campos de detencidén donde se mantiene a los sospechosos en virtud del estado
de excepcién. También se tiene esperanza de encontrar a las personas
desaparecidas que fueron trasladadas a Colombo. Es dificil encontrarlas pese
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a los incansables esfuerzos realizados por el CICR, dados los limitados
recursos puestos a disposicidén del Grupo Especial de Tareas en materia de
derechos humanos del Gobierno (véase el capitulo II). La bisqueda ha
constituido un problema permanente, en particular cuando los sospechosos han
sido trasladados frecuentemente de un lugar de detencién a otro y han
terminado desapareciendo. Otra dificultad es que, pese a existir en el pais
un amplio sistema de registro de detenidos, segin muchos informes, se suele
hacer caso omiso, voluntariamente, de las prescripciones en materia de
registro.

193. Tomando como base el material de que se dispone, el Grupo de Trabajo
concluye que tanto en el norte como en el sur, el ejército, y en el sur
principalmente, la policia, han intervenido en las desapariciones. Los
escuadrones de la muerte que, dadas las circunstancias, sélo podian operar con
el consentimiento de las fuerzas gubernamentales (véase el parrafo 31 gupra),
también se hallan implicados, al igual que las unidades de defensa civil,
armadas y entrenadas por el ejército.

194. La pregunta siguiente es qué factores han facilitado la practica de las
desapariciones. Se sgefiala a la atencién la legislacidén de Sri Lanka en
materia de seguridad, que parece haber contribuido en buena medida a este
fenémeno. En particular, la Ley de Prevencién del Terrorismo, en vigor
desde 1982, proporcionaba a las autoridades encargadas de las operaciones
contra los insurgentes una gran libertad de accidén. La Ley permite detener
preventivamente a una persona sospechosa de un delito contra la seguridad del
Estado y "mantenerla detenida por cualquier autoridad en el lugar y las
condiciones que establezca" el Ministro de Defensa (y no el Ministro de
Justicia). La experiencia en muchos paises muestra que cuando las personas
que se hallaban detenidas por funcionarios civiles de prisiones debidamente
capacitados pasan a depender de las autoridades militares es muy probable que
se produzcan abusos.

195. Analogamente, la legislacidén promulgada en virtud del estado de
excepcién, en vigor desde 1982 con pocas interrupciones, parece que influye en
la incidencia de las desapariciones. En el capitulo II se describe cémo
aplica las facultades de detencidén un amplio circulo de agentes de orden
piblico, como los militares y los grupos de vigilancia. Ademds, es muy
probable que la Reglamentacién de Excepcién 55 FF, de julio de 1988, haya
conducido a una actividad incontrolada por parte de las fuerzas armadas.
Dicha reglamentacidén permite la eliminacién de los caddveres sin una
investigacidn t mortem, certificacién o incluso confirmacién de la
identidad, medida esencialmente copiada de otra similar que estuvo en vigor
en 1983 durante un breve periodo. Aun cuando la Reglamentacién 55 FF fue
derogada en febrero de 1990, todavia se hallan en vigor las Reglamentaciones
de Excepcidn 55 A a F y prescinden de muchas reglas esenciales del
procedimiento penal, como es la investigacién judicial en los casos de muerte
durante la detencién.

196. El Grupo de Trabajo también ha tenido oportunidad de manifestar en
ocasiones anteriores que cuando un numeroso grupo de personas puede detener y
mantener en prisidén a otro numeroso grupo de personas por la simple sospecha
de haber cometido delitos que no se hallan suficientemente delimitados y
prescinde de casi todas las garantias procesales debidas, forzosamente tienen
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que ocurrir desapariciones. Si a eso se aflade que la ley permite hacer
desaparecer los cadaveres sin cumplir ninguna formalidad, es casi inevitable
que se produzcan abusos.

197. El Gobierno se justificé diciendo que, como se hallaba en guerra con los
terroristas del JVP, todos los métodos de lucha contra los insurgentes eran
legitimos. Se indicd publicamente que no se iba a preguntar después a las
tropas cémo habian logrado sus objetivos tacticos y estratégicos.

198. La declaracidén piblica del antiguo Ministro de Defensa Nacional de que
iba a aplicarse en el norte contra los LTTE la misma estrategia utilizada en
el sur contra el JVP, deberia ser motivo de preocupacidén. Algunos signos
precursores, como la aparicidén de los escuadrones de la muerte en el norte,
son bastante ominosos como para que la Comisidén de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas se mantenga alerta ante la posibilidad de que empeore ain més
la observancia de los derechos fundamentales en esa zona concreta del pais.

199. Todos esos factores juntos parecen haber despertado entre las fuerzas
armadas un sentido de impunidad que fomenta la falta de respeto por las normas
basicas de derechos humanos que, en condiciones normales, habrian procurado
respetar y observar. La Ley de Impunidad, que abarcaba el perido 1977-1988
(véase el capitulo II), fomenté atn mias el sentido de impunidad, aun cuando no
se justificara plenamente desde el punto de vista juridico. Como sefialéd el
Gobierno al Grupo de Trabajo, la finalidad de esta Ley no era conferir la
inmunidad general a los miembros de las fuerzas de seguridad que no respetasen
la autoridad de la Ley, sino que la inmunidad se aplicaria cuando los actos se
realizaran de buena fe y en cumplimiento de Ordenes superiores. Se presentd
al Grupo de Trabajo un numero impresionante de causas penales pendientes
contra miembros de las fuerzas de seguridad por delitos que iban desde el
asesinato a la bigamia. Pero hasta la fecha el Grupo de Trabajo no ha tenido
noticia de que se haya dictado ninguna condena por violaciones graves de los
derechos humanos cometidas durante las operaciones contra la subversidn.

200, En respuesta a los informes de violaciones de los derechos humanos,
entre ellos de desapariciones, el Grupo de Trabajo reconoce que el Gobierno ha
demostrado buena voluntad y ha ofrecido toda su cooperacidén al Grupo y a otros
representantes de las Naciones Unidas. El Gobierno ha iniciado también una
serie de investigaciones sobre algunos incidentes particulares. Entre otras
medidas, ha creado centros de informacidén civil y oficinas juridicas mdviles.

201. Ademéds, en los ultimos afios, el Gobierno ha creado una serie de
comisiones y grupos especiales de tareas para que se ocupen de diversos
aspectos del problema, aunque no es seguro que todos ellos dispongan de los
poderes y recursos necesarios y que en la actualidad saquen el maximo provecho
de las atribuciones que les han sido concedidas. Por ejemplo, la Comisién
Presidencial de Investigacidén del Traslado Involuntario de Personas, esta
integrada por altos magistrados jubilados, pero estd mermada por el hecho de
que s6lo puede examinar los casos ocurridos después del 11 de enero de 1991.
Aumentan sus dificultades los métodos de trabajo adoptados, descritos por la
propia Comisidn como ''quasi judiciales". El proceso entrafla la intervencidn
de fiscales y abogados defensores, el estudio de los argumentos escritos y
orales y la audiencia publica de los testigos. Después de este prolongado
proceso, la Comisidén puede formular una recomendacidén al Presidente para que
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remita el caso a los tribunales ordinarios. Si el Presidente decide seguir la
recomendacién de la Comisidén, hay que repetir todo el proceso con arreglo al
Cdédigo de Procedimiento Penal.

202. El procedimiento de habeas corpus, que es, en principio, el arma mas
poderosa de que disponen los demandantes en los casos de desaparicidém, adolece
en Sri Lanka de los mismos defectos que ha observado el Grupo de Trabajo en
otros paises. Los recursos de hdbeas corpus sGlo pueden presentarse en la
capital, Colombo. Incluso para aquellos que pueden trasladarse a la capital y
disponer de un abogado, los resultados son, en general, decepcionantes.
Normalmente, aun cuando el Tribunal de Apelaciones envie el recurso a un
magistrado local, el procedimiento termina con una afirmacién rotunda por
parte de las fuerzas de seguridad de que desconocen el paradero de la

persona. Un magistrado no estd autorizado a realizar una investigacion

in situ por ejemplo, penetrando en los lugares de detenciénm.

203. La comunidad de derechos humanos de Sri Lanka ha denunciado actos de
hostigamiento, amenazas y ataques. El Grupo de Trabajo quedd impresionado por
el valor y el coraje que han demostrado en la prosecucidén de sus fines.

Muchos miembros de organizaciones no gubernamentales locales o nacionales han
desaparecido o muerto durante el conflicto en las zonas norte y sur, y muchos
otros viven incluso hoy en el temor a las represalias. La Asociacidn de
Abogados y las sociedades de asistencia letrada se enfrentan con problemas
similares. En el mes de diciembre muchas organizaciones no gubernamentales se
encontraron entre dos fuegos a raiz de la creacién de la Comisidén Presidencial
de Investigacién sobre las organizaciones no gubernamentales. La Comisién
realiza investigaciones piblicas acerca de las actividades de las
organizaciones no gubernamentales en los diez Gltimos afios. Segin un informe
de la Comisidén Internacional de Juristas, lo viene haciendo de una forma que
aumenta el temor y el nerviosismo de estas organizaciones en el desempelnio de
sus actividades humanitarias.

B. R men ion

204. Por Gltimo, a la luz de las anteriores conclusiones, el Grupo de Trabajo
presenta las siguientes recomendaciones para que las examine el Gobierno de
Sri Lanka:

a) El Gobierno deberi adoptar medidas mAs eficaces para evitar las
desapariciones.

b) Dada la magnitud del problema de las desapariciones en Sri Lanka, el
Gobierno debe tratar de lograr una condena mas oficial de esta
practica y dar mayor publicidad a esa condena.

c) El Gobierno debe mostrar mds energia ain en la aclaracidén de las
desapariciones. La creacidn de diversos 6rganos ha sido una medida
importante en este sentido, aunque no suficiente (véanse las
recomendaciones j) y k)). Deberia hacerse colaborar méas
estrechamente a los grupos de derechos humanos en la biisqueda de las
personas desaparecidas, sobre todo en lo que respecta a la
identificacién de los cadaveres descubiertos. Para esa
identificacidén se podria solicitar también la asistencia de un
equipo internacional de expertos forenses con los auspicios de las
Naciones Unidas.
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e)

£)

g)

92/18/Add.1

Para facilitar la bliisqueda de las personas desaparecidas, se deberia
pedir a todas las autoridades gubernamentales que estdn a cargo de
los lugares de detencidén temporales o permanentes (como cuarteles
generales del ejército o comisarias centrales de policia, cuarteles,
campos de detencién, destacamentos o prisiones) que faciliten
peridédicamente a las autoridades civiles competentes listas
actualizadas de las personas que tienen detenidas. Los registros de
los detenidos deberian mantenerse preferentemente en la oficina de
“Ta maxima autoridad civil de un distrito, la cual deberia estar
autorizada a visitar en todo momento cualquier lugar de detenciém
del distrito para comprobar los datos que se le han facilitado;
también deberia pedirsele que informara al respecto a intervalos
regulares a las autoridades civiles competentes de Colombo. Estas
Ultimas, por ejemplo el Fiscal General, deberian mantener un
registro central de detenidos, confeccionado con los datos
facilitados por las distintas autoridades de distrito. Las
autoridades civiles de la capital deberian estar autorizadas a
inspecciones rdpidas en los lugares de detencidén. Deberian dictarse
disposiciones adecuadas para que se registraran los traslados de los
detenidos de un lugar de detencién a otro. Las partes interesadas,
inclusive las organizaciones no gubernamentales y, en particular, la
prensa, deberian tener acceso a los registros de detencién centrales
y de distrito. Las listas de los detenidos en virtud del estado de
excepcién deberian mantenerse actualizadas y publicarse
regularmente. Si estas medidas se aplicaran escrupulosamente
podrian tener un gran efecto preventivo.

La ley de Prevencion del Terrorismo, las Reglamentaciones de
Excepcidén actualmente en vigor y otras disposiciones pertinentes de
la actual legislacidén deberian ajustarse a las normas
internacionales aceptadas en materia de garantias procesales y trato
de los presos. Se deberian delimitar claramente las razones y los
poderes para realizar detenciones asi como las razones para
trasladar a los detenidos. El plazo para hacer comparecer un
detenido ante un juez después de su detencidén deberia reducirse
driasticamente, ya que el plazo actual parece excesivo.

El Gobierno deberia iniciar una revisién detenida de la legislacién
y la practica del habeas corpus, con objeto de acelerar el
procedimiento actual y hacerlo mads accesible y, en general, mas
eficaz. En particular, a las personas que han presentado un recurso
de habeas corpus se les deberia permitir incoar el proceso en el
distrito donde residen, a través del magistrado del distrito.

El magistrado deberia transmitir la peticidm al tribunal competente,
el cual deberia autorizar a ese magistrado a entrar, cuando lo
considerara oportuno, en todos los lugares de detencidn, para
realizar las averiguaciones necesarias en relacidén con una peticidn
determinada.

El Gobierno deberia castigar mas rigurosamente a los rsponsables de
las desapariciones y pedir que se impongan graves castigos
disciplinarios a los funcionarios del Gobierno que no hayan adoptado
las medidas adecuadas para evitar las desapariciones.
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En particular, el Grupo considera necesario hacer hincapié en que se
castigue severamente el incumplimiento de los requisitos en materia
de registro de los detenidos, asi como los actos de intimidacidn o
represalia contra testigos y familiares de persohas desaparecidas.

A los actos que se estime que implican graves violaciones de los
derechos humanos, como las desapariciones, no deberia serles
aplicable la legislacidén sobre inmunidad.

A la hora de examinar la posibilidad de un ascenso, deberian tenerse
en cuenta el expediente de los miembros de las fuerzas armadas y de
la policia en materia de derechos humanos (practica que, al parecer,
existe ya en otros paises de la regidén). Deberian ser suspendidos

de sus funciones los miembros de esas fuerzas cuya participacidén en
casos de desapariciones se esté investigando, hasta que concluya la

investigacidn. Deberia examinarse la posibilidad de incluir cursos

algunos otros paises.

Deberia autorizarse a la Comisidn de Investigacién del Traslado
Involuntario de Personas, asi como al Grupo Especial de Tareas en
materia de Derechos Humanos a que realizaran inspecciones rapidas de
todos los lugares de detencidén. Deberia autorizarse a ambos éOrganos
a que dieran un seguimiento a los informes recibidos de lugares
clandestinos de detencién. También deberia concedérseles mas
recursos para que desempeiiaran eficazmente sus mandatos.

El mandato de la Comisién deberia prorrogarse mds alld de enero

de 1992, y deberia suprimirse la fecha limite para el examen de los
casos ocurridos antes del 11 de enero de 1991. Para que la Comisidn
pueda ocuparse de todo los casos que se presentarian en esas
circunstancias, deberian revisarse detenidamente sus métodos de
trabajo. En lugar de un proceso 'quasi judicial’, que exige mucho
tiempo, podria alentarse a la Comisidén a que utilizara
procedimientos sumarios que aceleraran el examen de los casos. Otra
posibilidad seria que la Comisién se limitara a determinar si, a
primera vista, existia una desaparicidén (participacién en la misma)
y, si asi fuera remitiera el caso a la administracidén civil de
justicia para que procediera al enjuiciamiento. Deberia alentarse a
la Comisién a que siguiera la pista de una persona desaparecida una
vez que hubiera sido localizada en un lugar de detencidén. Todos los
traslados posteriores, asi como la puesta en libertad, deberian
registrarse. Deberia pedirse también a la Comisidén que diera méas
publicidad a los resultados de sus investigaciones cada vez que
concluyera un caso.

Deberia autorizarse al abogado designado por la Comisién o por la
Asociacién de Abogados de Sri Lanka a consultar los registros de la
policia.
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m)

n)

Las unidades de defensa civil deberian tener caracter voluntario
exclusivamente, y estar bajo el control de las autoridades civiles.
Su estructura de mando, operaciones y suministro de armas y
municiones deberian ser objeto de un control mas estricto. Habria
que velar por que sélo se permita a personal adecuadamente instruido
y uniformado llevar armas distribuidas oficialmente y utilizar
vehiculos oficiales para llevar a cabo sus operaciones. Con ello se
evitaria tal vez que miembros de unidades de defensa civil vestidos
de paisanos practicaran detenciones a discrecién, practica que ha
dado lugar a muchos abusos, por los que el Grupo de Trabajo ha
recibido numerosas quejas.

El Gobierno deberia adoptar medidas mis eficaces para proteger a los
testigos y familiares de los desaparecidos contra toda forma de
intimidacidén o represalia y para evitar tales incidentes.
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Anexo

ESAPARICIONES EN SRI LANKA DURANTE EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE 1974 y 1991
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