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ة ٠ أولا ثم

ير ١ هو هذا “١ ثر تعزيز شي العام القطاع دور عن العام للامهن المشاك الشامل ك
صية لخ قتصادية ا لا معية إلى مقدم النامية للبلدان ا لج لى طريق عن ٠ العامه ا ج لم ا
ؤرخ ٦١/١٩٨٣ القرار وهي ٠ المجلس طلب على بناء < والاجتماعي الاقتصادي لم  شي ا

لفامل ا بالتقرير علما لاجتماعيا و لاثتماديا لمجلس ا أحاط ء ١٩٨٣ /يوليهتهون ٢٨
1983) الذاتي /50/A /38/176-E) ، ٠ ،اس >يق ءن ٠ محتدم أن إلى العام الاسمن ودعا
اما موليا ، والاربمين الخاشية دورتها شي لعامها الجمعية إلى أخر هاطت تقريرا تم اه

ترة أحكام إلى خاصا معية قرار من ه الف لج م القطاع دور ت وهي ١٣٧^٣^ العامة ا ا ع ل ا

وارد تعبئة في لم ية آجل من الوطنية ا نم قتصادية الت لا اعية ا لاجتم ؤسسات دور ٠ وا لم ا
تها زيادة وطرق العام للقطاع الرئيسية الادوات بومغها العاط القطاع ودور ، فعالي

ائية الخطط لإدخال أداة بوملهه العام لإنم ائية لوياتالاو وتقرير الوطنية ا لإنم ا
اعية قتصادية الاجتم لا ي النشاط بقطاعات علاقته حيث من العام القطاع دور < وا د ا ص ت ق لا ا

لوضع تمامام العام القطاع تعزيز سيل على تميدالتا أيضا المطلوب من وكان ■ الاخرى
ير برات تبادل تيسير ولسيل ودوليه وطنية تداب لخ علومات ا لم تعلقة وا لم طاع ١ بدور ا لح

٠ الشامية البلدان بهن هيما العام

دراسية حلقة بتنظيم قرارء شي والاجتماعي الاقتصادي المجلس أوصى كما —٢
ية تعزيز هي العام القطاع دور عن نم قتصادية الت لا  بالتعاون < الشامية للبلدان ا

يتاا مع الوشهق * لمتحدة ١ الامم منظومة في لمخئصة ١ لمؤسسات ١و تله 1. ا.ا„..اااذ على ءوبشا  ,1*1 >

مية دراسية حلقة بعقد العام الامين نام له وارد تعيثة طي العام القطاع دور عن أقا لم  ا
الية لم حلية ا لم ية أجل من ا نم اعية الت لاجتم قتصادية ا لا امية للبلدان وا لخ  هي ، ا
ترة هي بانكوك ٠ ١٩٨٥ الاوداديسمير تمانون ٧ إلى ٣ من الق

وانب التقرير هذا ويتناول “٣ لج تعلقة ا لم ا التي العام القطاع بدور ا ته  حدد
معية لج r القرار شي العامة ا v / r i\ ٠ أعلام ١ الشقرة هي الوارد النحو على

طار١ —-شانيا قتصادى١ لإ  لتكية١ ئ لوطبس١ لا
لخرويج١و لخحظيم١و لخخطيط١و الهيكلي

اضية سنوات الاربع هي “٤ لم و معدلات تكن لم ، ا نم  النامية البلدان معظم هي ال
واجهة تكغي بحيث مرتغعة و لم نم ائية مكا̂مب إلى تؤدي آن عن ناههلق ٠ المسكان شي ال نم إ

^٢٧٢٣
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اثهة الاحتياجات من متوء الريتيا لم الطوارئ حاله وتعير ٠ للغرد لإئم ه الملحة ا ذ  له
ئها المغطتأ آبا نمو مجال هي المرضي ئير و ابية معدلات تحتتت ولحد ٠ ال يج  هي للشمو إ

ثله مما لرتمم ١ على أشه إلآ ٠ آسها لحي الشامية البلدان من عدد ع تطور من ذللت يم شج  م
سر بباله مقارنته يتعين فإنه م ٠ الماديين لحيها يعهو التي المستمرة المدقع ا ل ك و  

لراهها الاموال توالحر إليه أدى مها الريم يكا هي الماليات للقيود تخفيف من الإ ر م  أ
تينية لا لم البطاللت وزيادة اسيخات مستوى بئسمور ارتبطتا الدين خسه فإن ٠ ال  وتع
تيبات أن من الرلحم وكلمي ٠ التضخم وتسارع الواردات تر دولة لإعادة الاخهره ال لج  ا

لاسمها مرهقا لايزال الدين خعمه مدفوعات عبء فإن المساعدة يعني <ددمت متعددة لسحوات  و
الية التدفقات انخلحاي مع لم ارجية ا لى هديد شاههر التطورات لهذه كان ولحد ٠ الخ  ع

شها احتمالات إضعاف إلى ائت إذ < الشامية اليلدان من كثير قتصادي انتعا لا  ، ا
مها وتوقعات تم  العاجلة الحاجة على التاكهد وإلى ، البقاء ذاتي نمو تحقيق هي ت

« الوطني الاشتمال إدارة لتحسين

كلي التكيف - آلف العام والقطاع الهي

وقلة الصادرات حميلمة واشخقاش المحدودة الوطنية ارد لص ا من الرثمم على ٠٥
يزانية على حله بط قيود وفرز لاموال ١ رؤوس تدهقات لم الشامية البلدان معظم حاولت ء ا

تها ٠ العام القطاع خدمات من معين بمستوى الاحتفاظ ة النفقات استمرت وبي ل م ا ش ل ا
قيقية القيمة حيم من الزيادة هي العام للقطاع لح منذئذ انخفض هتد < ١٩٨٣ صام حتى ا
ذله في بما ، الرئيسية الاجتماعية الخنمات على الحكومي الإنقاق هي الزيادة معدل

ياة ومرافق والمحلت التعليم لح بقاء اللازم المستوى من اتل إلى ، والإمكان ا لإ على ل

٠ ثدين المط هي ١لديهوثمر ١ والسهو لحية ١لديهوثمر ١ ط الايط إلى بالحظر ٠ الراهن الوضع
تينية وأمريكا اهريقيا هي الحقيقي الإنفاق انخفض ، ١٩٨٣ عام ومنذ لا قم على ء ال الر

الشامية البلدان من كبهر عدد ني وجرى ٠ آسيا هي سجلت التي المتواضعة الزيادة من
كل مشاريع لاسيما ، العام القطاع هي الرئيسية الاستثمارية البرامج تقليم يا له ا

لة خفضت ، لمحلوبا . عتها التخلي او تاجيلها او ، الاساسية ما رتبات العامة الع لم وا
٠ والإعانات

 لتثبيت أساسية برامج بإدخال البلدان من كثير قام ، الخلفيات هذه أساس وعلى -٦
ات إحداث تستهدف لتكيد ١ و الاستقرار ير ويله وهي ٠ وتكوينه الاستثمار محوى هي تغي  تم

يها ينطوي التي القضايا مجموعه لتعتيد ونظرا - وخارجية محلية مصادر من ص عل لا  ، ا
ي الاقتصاد سياسات على وتاشيره عامات التكيف حول دارت التي المتاشقت كشفت هقد كل ل ا

^٧٢٣
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ق من واسع نطاق وجود ص لا سم بالتزواج يتعلق نيا وبخامه < الخ لمقا ù i* ا £è دوره

 أن يجب بائه يفيد متزايد مشهوم ويوجد ٠ التلهية تعزيز لي والخام العام المطاعين

ازن للثهمد برنامج أو للتهو استراتيجيه آي عي يكون  لعاما ١ السلع توفير بهن تو

ت ١و جتهاكيلت لخسا لا لهياكل ا ساسية وا لا نسانيت ا لإ لنساء لسلع ١ نتاجإ و ناحية من ا  وا

ت لخاما ى ناحية من ا خر لا ٠ آ ه طي لليت بحتة تتنهأ طريقة توجد و لمسائل هذ لم ا  هسم ا

ساسا ختيار متعلقة سائل أ لا م با لعا لمغاتشة ا لعامة وا ذ ا تخا ٠ سهادي عرار وا

هي “٧ ان من كقهر و لبلد ت تستلزم لم ٠ ا لمعوبا ادية ا تم ع لا ، ا للت هي بما  د ذ قيسو

لميزشه مج وهو ء ا ا كبر تدر توفر على تؤقد للتكيق بر ة من أ لكغاء دارة شي ا لقهباع إ  ا

م لعا ، سب ا يضا !عطت إنها بل  هعه ا ارد جميع إطلاق بها يمكن طرق كن لليحه د مو

لمجتمع لخمو لتعزيز ا سرع ا لا لعمالة ا ه وا لرها م وا لعا نتيجة ٠ ا لا و ، لذل ت  دة جر ما  إ

ع ببين لتهاكل ١ هي نظر لسا م ا لعا م ا هير ٠ و

دارة - باء لإ ادية ا تم ع لا وطنية ا ال

٨- ي يتمحل  لتحد لرئيسي ا ي ا لذ جه ا ا ان يو لبلد لشامية ا لا هي ا لتكهفم لرج  محجب ادم ا

ريها ان عليها يتعئن ٠ تج د لكي 4 كليها و ان تجد ، مدهوعاتها ميز ي آن  ت تجر لا تعدي

دة كلى تعمل هيكلية يا تها ز درا تها بالنسبة ما اردا ات مع لو ء ا جر ت إ ة تخفيفا لم كبير

ق ففا لإ ستثمار ا على ٠ والا لرثمم و نه من ا لصول يمكن ا ت من جزء على ا لتخفيضا مسي ا

ت لخغقا لحكومية ا مج من ا ا ع بر لقطا م ا لعا ية ا ر ستثما لا لمخغضة ا ، ا ت بذلت فقد  لا و محا

يضا ت لتعديل أ دارة سياسا لإ ية ا د قتصا لا لكلية ا وى تستجيب لكي ا لمحلية للظر لهما ١و ا و لد

ة لمضير ٠ ا

ت وخلال “٩ لمعينا د 4 ا ستعا ان من كثير ا لبلد لشامية ا دة من ا يا ت د لا شدحما معد

ويل هي الصادرات مج تم ا لبر ية ا ر ستثما لا لعامه ا لطموحة ا ■ ا مع  لتشاتم و ي ا يج  فسي التدر

لطلب درات على ا لصا ر ا هو تم ت و لا ا معد له ادات بدات 4 التجاري تباد ير نية إ ا لميز لسي ا
لتباطؤ د خلش ا يا ت ازد لشغقا لعجز وزاد ا نية هي ا ا لميز - ا يد  ا تز ا تمويل و لعجز هذ  ا

از تتر لا خلي با ا لد جي ا ر لخا بى . وا ر وآ نتشا ن ا ئتما لا ع هي ا لقطا م ا لعا لى ا زيادة إ

لمعط ر ١ على ا معا لمحلية لا زين ا موا ت و لمدفوعا مر 4 ا لا ي ا لذ ستتبعه ا دة ا يا ت ز فا ا نحر لا  ا

دات شي تتما لا طؤ ا تبا ط و لنشا دي ١ ا عتما ٠ لا
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»  ١ — نتكاس حدوث ومع  دي ١ الا عتما لعالمي لا شات ثلآوا م ا لتهانه نأ ١ نخفتتا ا ادا ير  لإ
كومية فاضا الح ا <ا هديدا انخ رة التغقات تعليم المم آبى مم تكر ت الم فا و مر له  وا

ية ستثمار فيما ٠ الا وعه يتعلق و ان بمجم لبلد لشامية ا ج ئميب انخغش ء ككل ا ت ا ن ل  ا
نقق ١ اثة ١ ني ٢٦ حوالي من الاستثمار على لم لشاتج من لم لقومي ا لإجمالي ا م في ا  ١٩٨١ عا

اثة هي ٢٣ إلى فيضات هذه وكانت * ١٩٨٣ عام هي اله لتخ ان لحي خام بوجه هديدة ا  بلد
مريكا تينية أ يل نقي ٠ اللا لقومي الناتج إلى الاستثمار نسبة متوسط بلغ ٠ مخلا البراز  ا

لإجمالي اثة هي ٢٨ ا لم لقترة خلال ا - ١٩٧٣ ا  ١٩٧٨ ، ٢,ه إلى وانخففي  ائة هي ٢ لم  شي ا
لقترة لقابلة الارقام وكانت ٠ ١٩٨٣ و ١٩٧٩ بين ا نة ا تين يتعلق هيما للمقار ن الارج  ب

ي ٣٤٠٦ اثة ش لج ٢ و ا ٠ ي ٥, .ش

١١" ية لقيود١ ستلزمت١و  قتماد ان معظم قيام الا لبلد  على تؤئد مياسات بئنغيذ ا
لكفاءة دارة شي ا لقطاع إ لعام ا ، ا ترشيد  ثح و للوا بط ا ا و لح الية وا لعمل الح « وا  حيثما 

، الامر ينطبق هز تقديم على  درات الحوا امة للميا لخ د مييل فعلى ٠ ا شا لم ، ا  ذكر 

لتقرير دي ا قتصا هريقيا الا < لإ  ١٩٨٤ > رق أصدره الذي  لتنمية مم هريقي ا ك الا ا تر ش لا مع با

للجنة ية ا قتصاد نريقيا الا لشروط '*إن ت يلي ما لإ  إدارة تحسبين هي تتمحل للنمو اللازمات ا
لوطنية الاقتصادات هز توفير هي وكذللا ( العام القطاع في عميقة إملاحات وإجراء ء ا ا حو

انية درات مح اصة للمبا "الخ .أ أ  هي  لة و و ا < اف الاهد هذه لبلوغ مح محتمحت  ان ا ة بلد ير غ ك
لتخطيط على يزنة ا لم داتين وا دارة آباء لتحسين كا يع الإ توز ارد و و على لعاملت١ المو  نح
. فعالية آكثر

— جيم لتخطيط  ا

لتخطيط ظل "١٢ < ا ة  تر < طويلة لق حل  ثيسية أداة يم لنشاط لتوجيه ر دي ا قتصا لا ا
توفير طويلة متوسطة مناظير و لتنمية خطط برحت وما ٠ بالتنمية تتعلق الاجل و لوطنية ا ا

لب ١ لحي تؤئد هداق على لاثم ية أ كمية ماد ر من و قر لم قيقها ا ار على تح ة هترة مد ل س و ت م
لة طوي جلا و ير ٠ لا ا آن تم ته ظهار هي صهلت عندما قئت ناثد رونة لتكيد ١ إ لم للازمين ١ وا

ستجابة ات للتقلبات للا ير لتغ لقصيرة وا لناجمة الاجل ا بات عن ا ضطرا  غي الاخيرة الا
قتصاد لعالمي الا • ا هي  سيا و حت € آ ان عدة سم لتخطيطية عمليتها تفقد بان بلد يتها ا هم أ

عتمدت نيات على وا هي ٠ سنوية ميزا مريكا و تينية أ < اللا يد الا إدر نشا  ير لقلة متزا  تاه

لتخطيط توسط ا رات من كل على الاجل الم ستثما لقطاع ا لعام ا ياسة أو ا بة الم د ثصا لا . ا

هريقيا ولي ، ا لتخطيط جهود عيقت ١  ية ١ ا سم ، لر ق إذ  ر نم هتهام معظم ا كومات ا لى الح  إ
دارة متطليات مات إ لقصيرة الاز ٠ الاجل ا

٢٧٢٣^٠
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ي التكيف برامج وجود ضرورة هان من وتمان “١٢ لهكل نمو لاستعادة ا  تددو المتواصل ال
هاء هيه صده الذي الوقت نشى هي الاجل صهرة سياسات تلفهذ إبي مج متوسلة اصترا

كار إلى العاميات البلدان معظم اضطرار ، الآجل وطويلة مؤسسات ذات تخطيطية نظم ابت
الية التقلبات إلى وبالنظر ٠ متجددة ونهج وعملياه لح آشسار مراماة يحتمل فلا ء ا

ل أجلا والاطول الاجل الحمير التطور تصا لا م والقطاع عامه ل لعا  نطاق هي إلا خاص بوجه ا
 وإذ البالي الكلي الاقتصادي الإطار ترهيد الخظام هذا يؤكد وإذ ٠ للتخطيط شامل نظام
ه ، بالاخر أحسا مبادلة الحال هي يمكن لا متمددة أهدابا يسج  مرثا محكون آن يجب فإن

ات مع يع المص التكيد على وشادرا ير  لثلروق ١ كض مؤثر أن يمكن الحي المشاجثات التغي
حلية لم ارجية أو ا ٠ الخ

أكشسمر التخطيطية العملية ٠ ذاته الوقت هي ء نجد ٠ الإطار هدا داخل وهي “١٤
اتيجيه باهم الاستراتيجي التخطيط يعمى حنين وفي ٠ للاستخدام قابلية وأكثر استر

يارات القرارات لخ ولويات وا تعلقة والا لم على يركز التشغيلي التخطيط فإن ، بالسياسة ا
ارات ٠ الاقتصادية المعلومات وجمع السياسات تشغيذ التخطيسسط شمإن ء محددة ويعب

اد مجال هي الاتجاهات باستقصاء تتعلق منتظمة واجبات يشمل الاستراتيجي تم ت لا ۵١ا
ها على الواردة القيود لتعيين والدولية الوطنية  رص —قل ١ ولتحديد الكلي الاعتمادي اء لا

لسلة € أخرى جهة من التشغيلي التخطيط ويتصل . نشوقها عشد إدارة تقمسل المهام من بس
انية يز ية م نم ارية والاعمال المشاريع وتجهيز الت لج لاسمار مجال هي للتكيقات اللازمة ا ا
ا وتعزز ٠ ذله إلى وما ٠ وعرضه الاقتصادي ء الادا وتجميع الزراعية سن كلت الوظهقته

لإلماح التخطيطيتين ية للاهداءف الوثيق ا كل لهي  متوسط تابمير ذات عادة تكون الحي ٠ ا
ير تتضمن قرارات اتخاذ إلى بالإضاهه < الاجل طويل إلى الاجل اديا السياسة تداب تم ث لا  ا

ية كل « الاجل قصير طابع ذات بطبيعتها وهي ء ال

ار فعالية تحسين جهود بين للتخطيط الرئيسي الهدف تقسيم ويمكن “١٥ ثم ست لا ا
لهام والإنغاق  للتاثيسر لاخرى ١ لسياسة ا آلوات من لمنطاق ا واسمه مجوعات وامتخدام ، ا

الهعتسرخم ومن ٠ اخرى قطاعات جانب من وفعاليته وصمتواه الاقتصادي المشاط اتجاه على
لمهمة آن < ؟نوا عده من ء به نفاق يتعلق شيما التخطيطية ا  ي—ه العام الاستثماري بالإ

لمشاثمل لرئيسية ا على ٠ للتخطيط ا كلي الحكيفم سياق آن من الرنمم و اى الهي شر ع لا  وا
نية بان يوحي ؛ند الحاشر تكوين باههية ستثمار ميزا لعام القطاع ا ■■ل—.أق.,, أهمية ذات ا

 القوافل احتد يمحل لايزال العام الاستعمار برنامج ثمإئ ء الماضي شي بدا سما ثملبة
امة له ٠ للتخطيط ا
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ناناه هي تخههني من تعاني الحي ٠ الشامية البلدان من الكحهر وآمر ٠٠١٦ لخ ا
الية لم هود إدماج هاشها من للتخطيط تثغيات ، ا لج هرة ا لم بشاء الرامية الآجل ا  لإ
غقاء لخ د لعامه ١ ا رار ته لاستم حتياجات مع ا يرادات زيادة مجال هي 4 الاجل الطويلة الا لإ ا

 وتمان ٠ رئيسية صامات خسات إرم الحاجات تليي مستويات هي < العام الإشقاق تطاق وتومهع
تجام أيضا خلهد مما يزانيات ا لم ستشارية ا لا قتصار إلى ا شاريع صلى الا لم ارية ا لج  ذات ا

ولويأ لا رية تخطيطية تتشيات وجود العليا ا كا قتضيات الاهتمام تولي ابت مجنما لم لمر  ا
ية التكيغات ذات الاستشاريات كل لهي لى الحاجات هإن محلا بورما ممي ٠ الاجل الطويلة ا  إ

ها وهعا لعاماتا الشغقات تكييف لم قيدة سا لم رار إلى الحكومات اضطرت لد ا تم  اس

يسية الخطلت هي العام لامحهمار ١ أولويات لخ اذ بعرص ا تخ م ا (ا) يؤكد نهج ا مح  لد
تواصل لم الات ا نيات ذات لمج كا يرة إم اشع ١ تجهبيز وإعادة إملاح (رب ٠ الزراصه هي كب يم  ل
عدات لم يمة وا رية للطاتات الاشتقائي التوسع (رج ٠ القد ما ستح لا هيز مجال هي ا ج ت ل  ا

تمد والشتل التحويلية والمسامحات محي ١الزر ذا وئ ارد استخدام تركيز الشهج به صر  ال
ات تحقيق محلى ة امتحمار ير غه ان حيث ممكر وتت هي كب كل ات ت ير ا التاخ كم باع با لم  ل

داع جديدة مشاريع بتعزيز € تفه الوقت هي ٠ القيام أن حين هي ٠ ضارة متكون العام
ادي محائد تم نتاجية القدرات تعزيز محلى ميساعد وممكر كبير ال لإ ديريه ا تم  • وال

لمخل ثمار لبرنامج الرئيس الهدق فإن 4 ويا ست لا ومال هي العام ا لم طا بموجب 4 ا لخ ا
ائية لإنم ٧ سوارد صويل هو ، ١٩٨٦ - ١٩٨٢ للغحرة ا ٧ توهرة ١ لم ستخدامات إلى ا لا ا

ولوية ذاع لآ ائية الانحطلا وهي ، العليا ا لإنم رة ا لهيخ جاح ا لح  زيادء مجال هي حد لاصى با
ج نتا لإ ماسية سل.ع■ 1—1 لغوريا ا حلية الا لم ادرات وزيادة ا لم ات الواره من والاستعاضة ا
٠ خليةدا ات اه يرإ وتوليد

دارة جوانب نحاهه وهي ٠١٧ لإ قتصادية ا لا تكون 4 لانهائيا التخطيط هي وبخاصة 4 ا
علومات لم وهرية الامور من التغيؤ ونظم لجهده ١ ا علومات جمع يمكن حين وهي - الج لم ا
قتصادية ليلها ونشرها الا تح ات مع الخطة تشديد تكييفه مرعات من البتمططين و ير  التي التغي

الة هي تحهث لح حلية أو الدوليات ا لم شمؤ نظم هإن 4 ا ت ١ دراسه تسهل الت ا ي ج ته ترا س لا
 التجريه أظهرت وقد ٠ الدولي الحطام مستقيل بشان صات ١ الاهحر من محدد ضوء هي اليديله

لدان من كثير هي لم طيط ونظم ملامحه معلومات باستخدام 4 أمكن أته الشامية ا  تخ
ية اقتصادية قتصاد موثوق رمد إجراء ٠ كل سام ذله على 4 دائم تشيؤ وتوهير للا لا 4 ا

ات تر قتصادية باليارام لا ية ا كل لداه من الكهير الشهج هذا مئن وهد ٠ الرئيسة ال لم  ا
ديد من قتصادية الاختلالات تح لا اذ ا تخ ٠ ممكرة مرحله هي مشاسمة تمحهحبيه إجراءات وا

^٢٧٢٣
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قد —١٨ سهمتم و ت نظم أ لمعلوما لمحسنة ا ا ا رات تعزيز هي كثير لقد لتخطهطهأ ا ة هي ا مد

ان لا ٠ نامية بلد ن < فمح ات وجود كا حماء كملة شاملة إ رة ص ومست لتجا ة ا ي ج ر ا خ ل  ا

ا وجهة١ تيجية١لاسترا ١كثير صاعد مم يلالبر١ هي للتصدير لم ندا هي اما ٠ ز ، لج اد—1111 هق 
مركزية ساست لا ل ة ا خير لا ت ا لمتعلقة للمعلوما ت بحركة ا لسكك كربا لحديدية ا سمحمأ كلى ا

لخلق فعالية ديدية ا لح انب ا ت بج سباما ل العام القطاع هي ساهمات من ثانوية إ الفحم مح
صباتو لم هي ٠ ا لمغرب و لحكومة تمكنتم ا ، ا لتنسيق بإدخال  لسياسة بين الإلزامي ا ا

ت لماليا لتخطيط ا نمائي وا لإ طط تنفيذ من ء ا ة عجز تقليل هاشها من سوية خ ي ن ا ز ي م ل  ا

ب لصا ري وا لجا هي . ا لمحسنة لبياناتا عملتم t كينيا و ج عن ا نتا ثمذية١ إ ت١لتغبؤ١و لا

لمتعلقة ة علمي بالمحاميل ا ت مساعد لسلطا تنظيم تخطيط هي ا يع و ز ادات تو مد لإ  على ا

لمناطق لمنكوبة ا ٠ بالجفاف ا

ل لهيزنة ٠ دا ا

١٩- لتقلب من جو ني  لتغيير ا ن ٠ وا دارة فإ ارد إ لمو لعامه ا جل شي ا لا لحمير ا  تتخذ ا

همية لمرعة وآدت . حاسمة أ ية غير ا د لعا ت لمنمو ا لمنشقا لعامه ا ، ا ورة مقترنة   بضر

ت تحقيق كبر هعاليا ارد تخصيم هي أ لمو لوطنية ا ان من بكحير t ا لبلد لى ا م إدخال إ ا ظ ن

ت زنا لمي ة ا ات لعد ز سنو ين بغر س لعملية تح لتخطيطية ا تاج ٠ ا يح ا و لنجج هذ لى ا  نظم إ

لتنبؤ من ثمكن ميزنة ر ا لتخطيط باشا لطويل ا جل ا لا لوقت ني < ا ي ا لذ  لهه توفر ا

ت ء عن معلوما لتخطيط أدا لقصير ا جل ا لآ - ا

ا —٣ ٠ لمو ه جهةو حتياجاتا هذ خل < لا د آد ه ١ نظم انليلدا من كبير عد ن ز ي م ل

ناا ير ا توفر التي مجيةل ر طا ا إ قع ا ت لترهيد ن لنغقا ا محاولات وليذل العامة ا لم لههث

ل لميزنة مجا ف ا نشطة لتصنيا لآ لتخطيطية ا م حيه من ا لمها ت ا لقطاعا مج وا برا ل ا و
يعوا ر شا نشاء ٠ ناحية من لم لإ ات و حد ء لتقييم قياس و دا لا خرى ناحية من ا هي ٠ أ ر و ي ث ك

ت من لا لحا يزشه تنسيق أدى ٠ ا لبرنامجية الم لعملية مع ا نمائية ا لإ لى ا تهكهسن إ

ت لحكوما شاا تجنب من ا ة رلا لسلبي حي جميع في للتخغيضاث ا لنوا حتفاظ ا لا ج وا م ا ن ر ب ب

ر سحقما يع رئيسي ا ر لوية ذات للمشا و لآ بالمقل ٠ ا ة تمكنت و ان عد م تنفيذ بفضل ٠ بلد نظا

لميزشه لبرنامجية ا ء من « ا ا جر كشر نحو على تقييم إ قة أ حتياجات د فة لا كل تكررة الت لم  ا
مج ا ر لبر ستثما لا م ا لعا لمخططة ا تلبية ا ه و ت هذ حتياجا لا هي ٠ ا نا و ا ، محلا t بوتسو تمحل 

لتنمية خطة لوطنية ا ت ا سقاطا نية تكاليفه إ ا لميز رة ا لمتكر ع كل من لناهثت١ ا و  هي مشر

ر برنامج ستثما لا م ا لعا • ا ه وثوثد  لتكاليفه هذ ت عي ا سقاطا ادات إ ير لإ ت ل لنفقا  على وا
ة ر١مد منية شتر ات حلاث تبلغ ز ٠ سنو
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لتحشم “ هاء يع ا والترو

اري العغد بداهة مشذ "٢١ لج هيد اتجاه م مفتوظ ممهر سم ، ا تر الطابم وإضغاء ال
لي برا ياساتبا النامية البلدان لهظم التنظههي الإطار علس اللي مح مسذا ويكتسب ٠ و

لعاقل الرأي يعكم مما « متعاظمة دفع مدة التشهير  العام ع للقطا آن حين ني بائه ا
ية هي به يعوم حيويا دورا نم تصالية الت كحر انفطته جعل يمكن هإنه 4 الا ميا أ ئا دي
بن لتحقيق الدلو توة توبير تحو ووجهه حامهه مجالات لي ترئزت إذا  اء الاه سه

عتمادي ٠ الا

الد الطتي ٠ التئضم الإطار يهدف الشامهة البلدان معظم وهي "٢٢ ير من يح  تداب
م ياوهو الاعتمادية القبالهات صقهق هي ^ء̂الماسا إلي 4 وتعزيزية همةإهرا و ه ف 4 ا )ه م

يادرة ١ تقجيع ذللئ هي بها ادية لم تم لات  سر—محي لمشاريع ١ مهارمات من لإعلال ١ مو ٠ ا
ستتيط لم كالهد موازية حاله هي لاسعار ١ وإبعاء 4 ا ^التكئولومض التغههر وتعزيز للح

ين الحكالمقم خغعق لاتمراءق سرة الادله واوثئآ ٠ الهشتج بنوكية الحهلماث معرهه وس  الاخي
لا من اليعاق هي رطة الرمانة التحظيممة الإجراءات آن البلدان تل له تومع إلى اهت لد وا

وقراطية متلاحق ير نهه وإجهاد للي مزا له البطم علابات هي مشاكل وتسيهب بهده العامه ا
ه هي بالاعتماد ضاره وأشار الحكومهة الكهاءه وعدم العام القطاع داخل ع و  واهت ٠ مجم
يه التخظيههة لاطرما رقبيسهة استعراضات إجراء إلى البلدان عن يالكحهم الشاكل هذه  يح

رير 4 الحالات بعي هي ٠ هملت اثد الشهم من الامواق بعز تم لم ^الطابب وإهلهاء ،ا

لخام الحطاع إلمه مختارة مؤسسات وضم الانحطلآ بعاق علمه اللهبرالي ٠ ا

بها "٢٣ لحالمة السياسات توضح ور اه هدا الشامهة البلدان من لكثير ا لاتج  إذ ا
ازيل حكومات 4 محلا ء صحزم بر ند والمغرب وكيسها وكولوميها ال له بن وههرها وا م

شها هي ما تشغيل ومسبل ترهبيد البلدان لرؤوس متلاحق تحو علس متوسه امواق من بلدا
ن والتغههر للتوسع و الاموال لرؤوس متنايده تعيثة توههر بغرء الاموال بم  ٠ السام

له هي 4 العهل بغمة 4 لغريبيا نظامها ترههد مبهل هي أيضا البلدان هذه وتمضي جم
لخام العام الحطاعبين امححهارات تقجيع على 4 ؟مور كذله البلدان هدم عي وأدخلت ٠ وا
زيد الداخلهة المشاعة لغتح مياسات ر تدهق وتسههل الاجنيي التعاون مبن له كا ه لا  ا

جبيية والتقنيات لا بها ا ٠ واستيعا

،۶٢٧٢٣
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يثه ء شالحا الوطشية رد ١ سح ١ تم

وارد العام القطاع يعبئ - ٢٤ لم ادات بجمع أولا ؛ رئيسيه طرق بثلاث ا ق ص الاير ي ر ط  
 ٠ المتيمين وغيم المتهمين من يالاقعراي شانيا ، الخسات متابل الرسوم وغري الضرائب
رحد بادخال وشالشا به ير الاتصال سامحات هي التوهير حهجيع ا عيئ ء الحكومية نح مح  و
ه عجمال ٢و العامه الجمحليه الاشغال هي مباهرة العامله اليد العام المطاع قمي لح  ا

■ الهجتهعية

لاير — ألفم التكومية داه ١ ا

لاا لاههية شمولا المؤشرات أكهر يعمم — ٢٥ ع ما اقتصاد قي الحكومية ت ١ يراد   جمه
يها التي الرسوم ومختلد ثب ١ البر ر العام القطاع ايرادات ركزية الحكومة تجب لم  ا
حلية والحكومات الولاية وحكومة لم لحلي الشاتج محل القومي للدخل مقياس ؟ماس صلى (ا  ا
 مدم بسبب المؤشر هدا محل حساب المعب وهن • لاجهالي ١ القومي الناتج او الاجهالي
يرادات يمين مقارنة ٢ الجدول هي شبمين فلحن ذله من الرتمم وعلى - ات لاحماء ا اكتمال لا  ا

الية لح ركزية للحكومات ا لم تج ا ٠ الاجمالي القومي والنا

^٢٧٣٣
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يرادات : ١ الجدول الية الا لح ركزية للحكومه ا لم ية كب ا ئو م
 البلدان مش ٥٦ هي الاجمالي القومي العاتج من

٢١٩٨٣) العامية

- ددن*ا ( •١ اس شي ٣٠ ٢٩ -٢٠ ٩
ة شي ئ ا م ل بائأ شي ا ة شي ا ئ ا م ل ا ا م عوق ن

غند ١ حعتين ١و الآر

دورااكو يوليغيا

بارادواي سيراليدن
ن تحاثا باكستا

كينا نيبال شامو بور

ورما ب  

و بير
تايلغد

ية مهور ميعيكية الج لدو  ا
دور ١ لطغا
ل ١  ن ١ لمو

لا صا ا تمو

لعليين ا

لهند ا

ة ا جمهوري كوري

الاردن
ندونيسيا ١

آوروثمواص
يران  (الميت-الا - )جمهورية ا

ا و ب ا  الجديدة ثميغيا ب

 زيلليرا١
 حركيا
 تويو

 زاثير

زامبيا
ثا -رص  لا

النفاد
نما ف

سزدمحلا
الكاميرون
كومحاريكا

كما

ليبريا
ليوتو

مالي

 ثيل ١اسر
تما ب

نا ا بوتسو

تونس

بوي ا زمي
سخغاشورة

ههلي

ثموا كارا ني

^٧٢٣
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ائة هي ٢٠ الم ٢٩ - ٢٠ ١٩ - ١٠ ١٠ دون
مسا لسوق مح اسه هي ^٧ اسه هي ^١

المغرب
<ر ١١ .—؛ « ، .

وص ^
شيوس مورمح

الهش

ا < الجدول؟آ < د شح ا £ب ر د ص م ل ح : ا ب س ل ى ا ل و د ل < ا
لمخل ذوي المغط مصدري رتغع ا لم متاحا صلسعا ١ تكن لم العامية البلدان من ٣٠ و ا

حلية الخرائب ان يلاحظ . لها باسه لم هن . اكلاه الواردة الاربام محي تتجلى لا ا  ،د

ازيل باكستان حاله محي هامه الخرائب بر ٠ وبوليلها وال

٢̂٧٢٣



ه42/ل3و /
E /1987/50
A rab ie  " ١٣-

Page 13

ا النسبة تقل لقط خمسة توجد < ١ الجدول هي الواردة بلدا ٥٦ ال بهن ومن — ٢٦ يه  ف
ائة هي ١٠ صن لم يقع t ا ائة شي ١٩ — ١٠ النطاق هي بلدا ١٧ و لم هي بلدا ٢٥ وجاء i ا

ائة هي ٢٩ - ٢٠ النطاق لم ايرادات سبة تماس الباب الضمة للبلدان وباست ، ا

ركزية الحكومة لم الية ا لح ائة هي ٢٠ ا لم تج من أكثر آو ا لي القومي النا لاجما ، ا
فاهية ولمستوى ة العوامل بين كعامل خاصه أهمية الثعب ر ير مقدرة على المؤحرة الكث
هرش هي السوبات أكبر ستواجه البلدان اشقر شان هشا ومن ٠ البراشب شرءفي علس الحكومة

يرادات علاقة من يتفح كما < الفراثب الية الا لح كزية للحكومة ا لمر من متوهة كنسبة ا
بن احلتأ البلدان من مجموعات لخمس (معقوشين بين )مييشة الاجهالي القومي الناتج  م

لمنخفنة الاقتصادات ت ١ الجدول توسط الدخل ذات الاقتصادات i (١٣٠٦) الدخل ا لم ا
ل ذات الاقتمادات ء (٢٣٠١) المتوسط الدخل ذات الاقتمادات i (٢٠٠٩) المنخفش خ د ل ا  
ناعية والاقتمادات (٢٤٠١) الاعلى ألمتوسط لم ذه امتصاءات ساك ولكن ٠ (٢٧٠٠) ا  له
حخغضه الاقتصادات بين محقتا اللتين < ومالي توهو ان المحمو ومن ٠ العلاقة له  ا
ائب ١ من تجمعان ء المخل نر الية ل لح ركزية للحكومة ا لم ائة هي ٢٩ يعادل ما ا لم  من ا
نما < الاجهالي القومي الناتج فى هي وملاوي وكينيا وثمهخيا لانكا ومري زائير تحقق بي  ن

ائة شي ٢٠ ،التصحيف لم واي الارجنتين تبلغ لم ء أخرى شاحية ومن ٠ أكثر آو ا تح  وارو
على المتوسط الدخل مجموعة هي ، الاسلامية ايران وجمهورية ائة هي ١٠ مستوى < الا لم ٠ ا

عموما — ٢٧ ش قد و تر رء يغ لم لنسبة ذات البلدان أن ا ني ا راشسب باتيراا بين الاد لح ا

تج الحكومية نية أعظم لديها ستكون الاجهالي القومي والنا كا خامة ، الخرائب لزيادة ام
جها ١ القومي الناتج من الغرد تصيب هيها يرتفع التي تللق ير عدد هناك نا على • ليلا كب

مل ٠ الاخرى المؤشرة العوامل من عوا ل ا وتعزيز لزيادة الجهود بذل وتقجع تتيح التي و
ديد نسبيا مغتوح اقتصاد ت هي الخرائب تح ا اللراشب وهرش والصابرات الواردات ) م ه ي ل ع  

قارنة أيسر لم حلية المعاملات مع با لم ظى وحكومة t (الداخلية ا هعي باحترام تح ا د
رائب لخ موال هرتهاميا من ا لا ا تسلم ضريبية وهياكل f العامة ل بد على المقدرة به

اء ثب ١ضر وموظغو i لناس ١ وعادات وحاجات تتواشق للحرائب دقع وطرق أ لدهع ١ مم آ
ئب لداهعي مشهومة ضريبية ونظم f جيدا تدريبا ومدربون وأمعاء لخرا لم ومماءة ا النق

لملة ذات ارية الاه يد نظم )محل ا بر هل والشرطة ٠ ال تج  والنظم التجارية الاعهال و
 العوامل أما (•للمعاملات الوثائقية والادلة المحاسبية الاعمال وجودة أ القانونية

 يجب ذللق الى وبالاضاهة ٠ العوامل هذه عكس عموما ههي الخرائب هي الزيادات تمنع التي
يرة المغاجثة الزيادات آن المرء يذكر ان يرا الضريبي العبء ني والكب  فهر تكون ما كث

يرادات استخدام حالات عدا هيما ، سياميا مقبوله ديد على الرد شي الا محمل خارجي ته
٠ لحرب ١

٠۶٢٧٢٣
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٠١٤٠

يرادات من مثوية كفسبة الدخل سادر * ٣ الجدول لا لمة ا لحا  ا
ركزية للحكومات لم البلدان من مجمومات لآرمع ا

الدخل ممدر

٠٠٠ ٠٠٠ ملم رادات—ام

سادر
خرى أ
سل

د »سم

الدولية
والمحسات
ا د لم ا

سل ا

راب

ان لند ذات ا
١٠٠ ١٦٠٧ ١٠٤ ٢٦٠٧ ٣٧٠٥ ١٧٠٧ تقنش الدخل الم

١٠• ٢٣٠٠ ١٢٠٢
١٠٠٤

٣٦,ه ٣٧ , ٤ تومط١ الدخل لم

ق ا للد ذات ا
ننوسط١ الدخل لم

١٠٠ ٢٦٠٢ ١٠٤ ٨٠٩ ٢٧٠٧ ،١١٣٠٠٨ س ا

اداداد
٠ ,٩ ١٠٢ ١٨٠١ ب عاصه لم ا

ل ، ١٩٨٦ و د لج ٠ ٢٣ ا ا البعلا : مدر الم
لتغامهل ١ تكن لم الغامهأ البلدان من ٣٠ و المرتغع لمخل ١ نوم JüAaJا سدري يامتخشاء

ائب أن يلاحظ ٠ لها بالصبه مشاحأ ضر حلية ال لم ه الواردة الارعام شي تتجلى لا ا لا  ٠ أم
ائب وهذه ضر ازيل باكستان حاله هي هامه ال بر غها وال ٠ وبوله

الاجتهاعي الضان ساهمات تتضمن

سد
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ة احتلامات وتوجد ٠ ٢٨ ير دان بهن كب لمل نمه لادوات ١ هي ا متخ له رد وا ■Il I 0 ilا تعيتة هي ا
دول ويبين ٠ العام ع للقطا لج يراداء هي مم تما الحي السادر ٢ ا لا الية ا لح للحكوما ا

ركزا ية كسبات يلالم ئو يع ء م تعدم ت انلبلدا من مجمومات لار عهدةا و  لي الاولس الحلاحة لا
u ٠عتماها زاد ٠ ١فتر لبلد١ زاد هكلها ٠ جدا ضتلآ١و صورة الجدول . L p ر١ ير شإ١لح نح

باهرة ملس وزيادة ٠ الباهرة الخرائب كلس اعتهاده زاد تمخمم البلد زاد وكلما f اله
رائب صهل ٠ ذله لخ يرادات هاما ممدرا الدولية التجارة كلى ا للبلدان الحكومية للا

ذكر لا ولكنها ، العقيرة ٠ الدنية للبلدان بالشبة ت

ن ■II رر نجد المحال مميل فملي ٠ الامتحشاءات من مددا ٠ اخرى مرة مباك أن كلى ٠ ٢٩
وي وزاثير توهو آن الدخل المحخفخة البلدان اثة ١ نحي ٢٠ من أكحر تجمع وملا  مسن له

يراد لا راثب١ من الحكومية ت١ا معا وتميشيا ن١السود آن حين هي الباهرة لح  من هل١ نتج
ائة هي ١٥ لم يرادات من ا لخنمات الطع كلي الخرائب من الا حلية وا لم ني ومن ٠ ا  بي

يا وبابوا واندونيسيا دور١اكو تجمع ٠ المتوسل الدخل ذات البلدان ديدة تميم لج  ا
كاميرون وزمبابوي وتركيا اثة١ هي ٤٠ من آكهر وال ركزا الحكومة ايرادات من له  ن—م يةلم

٠ المباشرة الخرائب

اء - باء تر لاق ا

ا ١ مصابا دات ١اير يانه لحكومه ١ نية ١ميز هي لعجز ١ أو لفائني ١ ،يعل ٠ ٣٠ يه  ل
وما 4 الهحح مانم تقمل ٠ الغنقاث مشها و باه و ئا دا الف ية بنو صهالية جار بالغ 4 ورا لم وا

حولة لم ثراز قيوما ا ور )محل الحكومي الا ر لح حسة ا لم ا العامه المؤسسات الس ا م و م مخ
بالغ شها لم  حالات زاهت ٠ ١٩٨٤ المم ١٩٧٩ من للمرة ١ وخلال ٠ (الحرور هذه من ^^^١ ا

يزانيات طي العجز لم كومية ا لح درة —.ا م g II) ا البلدان ضمن حتى 4 العالم أنحاء جميع هي ا
لاتجاء وظهر ٠ للشعط سمرار الى بلدان عدة هي ا يزانية طي عجز حالاه وجود ا لم وخالد ٠ ا

اس هي ١٥,٧ الشامية البلدان هي العجز متومط بلغ ء ١٩٨٤ الى ١٩٧٨ من الغمرة لم  ٠ ا

اوزت دول هي يتضح محلها 4 بكحير الرقم هذا بلدان عدة وتج لج ٠ ٢ ا

م/م٠۶٢٧٢٣
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مهه البلدان س ٢ ألجدول ئا لتي ال شهد ا ز ،محالات تت  هي عج
ز أ ١ نية ١له ه م ركز ١ سمو ا ية لم وز بم جا ت ي

ة في ٣٠ ئ ا لم لغصء خلال ، ا أبأ ١٩٨٤ الى ١٩٧٨ من ا

محهر لهاثه ١ بي ٤٠ من آ ٣٠ - ة ض ٣٩  ئ ا م ل ا ٢٠ - ىا شى ٢٩  ا م ل

فاشا يشيوس ر مو ا ه ي م (١٩٨٣٠١٩٧٢) ئا

را م ليونس اوتمعدا ا <. . - .

ليبريا

( ١٩٨١٠١٩٧٨ ) ند له ا وي لا م

يمين ل ا (١٩٨٤٠١٩٧٩) ملديث ي ل ا (١٩٨٣٠١٩٧٨) م
م بوليغها ا ع (تئئل ١٩٨٢ ) ي نكا مر لا ب لهر ا

(١٩٨٢٠١٩٧٨) نا ثمها سما بوص ن
(١٩٨١٠١٩٧٨) جامايكا (١٩٨١٠١٩٧٨) ماليزيا

ا و م ث ا ر ؟ا , - . (١٩٨٣٠١٩٧٨) ل شيبا

ن باكستا

تايلند
م ممر ا (ثنئل ١٩٨٠ )ع

يه ايران ر جمهو ميه ٠ ) لا (ا

ثهل ا سر ا

ردن لا ا

الارجعتين

ا م ه ت ا و (١٩٨٣٠١٩٧٨) لاه

ا م (١٩٨٢٠١٩٧٨) ب

وق : المصدر د سد ق ن ل لي ا و لد ، ا الية الإساءات حولية  لم ة ا ي م و ك ح ل « ١٩٨٦ < ا

. ٣٩ و ٣٨ استان

ع من مثوية محتسبه لتكومية ١ شيه ١ لههز ١ ني لعجز ١ عن معبر ( ٢ ر تفاق مجمو الا

تما لمتمل ا لمركزي ١ لحكومي ١ ءق ١ لاثر ١ نيه بما ) لمكومي ١ .0أ ١ شا * لغ  دة ١ أ ■ ( لهسد

ء الارشام تعدم (ب) سر الد ما يذكر لم ما ، ١٩٨٤٠١٩٧٨ ل ه بخ ل ٠ ذ

ممامم ٠٢٧٢٢



A /42/138
E/1387/50
A rab le  “ ١٧"
Page 17

يرادات النغثات تتجاوز وعنسا ٠ ٢١ لهترتما العجز تلهويل محجب ٠ الآ  ذله كلى ا
يرا العجز يكون ما وبقدر f بالاعتراض شار وتتعاظم تلهويله معوية تزداد ، كب لا ا

من ٠ الثانوية الاعتمادية ييئه البلدان بعش ان الواضح و له ت تشهد ٣ الجدول ني ا لا حا
يزانية ني مغرط عجز لم ٠ حالته على استمر اذا حاله تكيد مشاكل علمر ينطوي مها ، ا

يزانية هي العجز حالات تنجول آن للحكومات ويمكن لم از إما ا تر لال جي با ر ا لخ آو ا
ش ا تر ق لا حلي با لم كن ٠ ا يم لديون خلمأ تكاليش عن لتعبير١ و جية لعامه١ ا كسبة الخار

درات من مثوية ت السلع ما ا لحلم تقير ٠ وا لبيانات و تواهرة ثيةلاحما١ ا مسة اله ين لخ مت  و

، ١٩٨٦ لعام 4 ناميا بلدا لديون خدمه تكلغة آن  جية العامه ا من مثوية كشمعية < الخار
ائة هي ٩ الى مقر من كانت ء والخعمات الطع صادرات لم ين < بلدا عشر لخبط ا  ١٠ وم

ائة هي ١٩ المم لم لاثة ا ائة هي ٢٩ الر ٢٠ ومن ٠ يلدا وعشرين لث لم  ٣٠و ء بلدا لعشرين ا
ائة هي لم ا التي البلدان على يجب انه الواضح ومن ٠ بلدان لسيعة آكثر آو ا يه  لد

يرا جهدا تبذل ان مرتغعأ مثوية نسبة جنييأ العمله لتوليد كب لا اءق تمويل اجل من ا  اتتر
نية يترلق مها 4 العام القطاع كا ويل جدا ضئيلة ام ٠ الواردات لتم

٣٢ - ش نتائج احدى تتمثل  ا قتر لا  مسي مدين اكبر صبح تد الحكومة أن هي المحلي ا
طام مرهي الت لم الة هي وهذه ٠ ا لح نتيجة ٠ عديدة يلدان طي هعلا ا بن آكحر هان 4 لدله و م

مرهي لخطام ا شي الأصول ئمفم له ان ١٠ هي الحكومات علمه مستحقة ا ااد ٧٢ من شامية بلد ■  اباا

، شاميا ا توفرت 4 ١٩٨٠ ظام هي  نه بلغت ٠ بياشات بشا ثلث الصبة هذه و كحر او ال يا-.ااه ا

نها بلدا ١١ تتمثل ٠ م اله هذه نتائج احدى و لح  مسوق من الخام القطاع اخراج هي ا
ئتمان ,الا

ني معيا شي تتلهحل أخرى نزعة وسالت ٠ ٣٣ دة .القائ أسار بابعاء < لحكومات ا بم
ني لأنه أموالا الحكومة على يوشر فهذا . ممطشع بشكل مثثغخأ ف دفومه القائدة من يخ له  ا

لديون علي يبدو ٠ الحكومية ا يضا هذا آن و I.آخ قطاعات هي الاقتراض على يشجع أ I لأن ء ■ا̂رى
غة كل ئتمان المنخفضة الت ستثمار على حاشز للا ير ٠ الا سعار آن تم لقائدة أ لهنخعفأ ا  »■■■■د ا

غز تقدم لا ون ليمخر كافية حوا دخر موالهم ليوجهوا الأهل على او € الم رأس امواق عبر أ

دة اسعار اتخغاش يواكب عشمما تقاعا القائ ل^مع يكون ذالق وعمد ٠ التضخم معدلات ر ^ ت
يوجد سلميا الحقيقي العائد ابي مشبط و يج رأس أسواق طريق عن متوافرا المال لجعل ا

٠ الكفاية شيه بها مرتفعا التضخم معدل يكون سا آشه الواقع وشي ٠ المحظمه المال
تب تر ملة من هروب ذللا على ي حلية الم دن الى الم عا لم لنغيظ ا اد ء ا ^^  واله^^«

جية ١ لاستر ١ ، ته تصدير 4 لاملالئ ١ و  يا ء اسو لمال ا م ١ر و سم ٠ خلسة و ١ ر

*TVTT
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مثل — ٣٤ لحمد و ل ا و لا ت ١ من ا لا لههاشبيبا ل ناتط تر لحي هامه تحو ا لتهويل تو ي ا ج ر ا خ ل  ا

ان لشامية للبلد طر لقد ٠ ا ان ا ث عقد مكانية ليهما توتر ل ا لحمو ن ا لمر ن كلى ا ئتما لا  ا

جي ر لخا وط تحسين عن € ا ر هر تجا لا لتعجيل ا ن وا س متكو ل را لما يد آن غير ٠ ا ا تز

ت ا م خدمه لي لمعوبا جية خمو ر م بسد به ممحو ٠ تتضخم تفتا لا خا لخظا لهمرهي ا و ا ا  ي الد

ء ا ز ن ا هو لد لهالكة ا ليا ء ا لى ا ف ا و تية ظر ا ث مو و د تعلم لحد ن شي حا سما لا رم ا لحا  ٠ ا

بتي ر و لخيا لوحيد ا لمحاح ا ان ا لشامية للبلد لمحعله ا ن ا ت عيية هي بالديو ا ر ي غ  ت

ت يجابيا ف شي ا و لظر جية ا ر لخا م هو ء ا لقيا ت ا لا تصالية بتعدي ة ا شر بعيد لا من ٠ ا م و ه م ل  ا

حظة لآ كهر آن ما يعه نمد من ا ر لا ضمين ا لهيكلي للتعديل برنامجا و لتي ٠ ا  علها آبلغ ا

وق لشقد سد لي ا و لد م هي ا بير تضمنت « ١٩٨٦ عا ا ات لحعيثة تد لمدخر لمحلية ا تحسين ا  و

ثب ا اره ه ١ حها ١ آو لضرا لا ٠ م

- جيم ات ترويج  لمدخر خلية ا ا لد ا

هحل — ٣٥ ور يت لد ماصا ا د هي للحكومه لا يجا ود ا لطر تية ا ا لمو ات لتعيتة ا لمدخر  هي ا

ت جميع تصاد تطاعا لا تتحقق . ا ات و لمدخر دة ا د عا لمبالغ من كبير بعد ة ا لمشير ٠ ا

ج يحتا مر و لا لى ا د ا جو ت و ليا م لتوجيه آ ات هذ لمدخر ا ا ته جل من وصيث مها ا ا ستخد ا

لمحمر تها يمكن مبالغ هي جمعها آي « ا يسر بشكل ادار جعلها أ ة و هر ا ن لمن متو يحتاجو

ن ئتما لا ويل ا تم ط ل لمشا تصادي ا لا تغتقر ٠ ا ان و لبلد لشامية ا لى عامه ا ش ا لوسا ل—ا
تطورة لم تواهرة ا لم لدان هي ا لم ه للاضطلاع الاثمض ا لمهمه بهد البنوك فتحت ما وصيرا ٠ ا
ت مؤسسا ر و خا د لا ن هي ا لمد ى ا لكبر كب ا ا لمر ية وا ر لتجا كة ٠ ا ر لمشاطق تا ه ا ا ي ئ ا ح ل

ت عيا را لز ة ا لكبير لشتم من تماشي ا ا هي ا ل هذ لمجا يلجا ٠ ا ون و لمدخر ا هي ا ع هذ لقطا  ا

لمر ماثل ا ر و خا د لا ت ا لتقليديا دن t لعمله ا آي t ا لمعا ت وا لسغبا لماهيه < ا رز وا لا ، وا

ا اذا شرياء كانو ت هيه بما أ لكهايا ٠ ا ل  يمو ق و ط بعا لخشا تصالي ا لا مملة ا ا ل بو ئ ا س و ل ا

ب البدائيات و ان لتشا تم لائ لشيلمبا محل ا هرتي ا اا و لحيت < هريقيا لهقد وا ٠ (را

لجمعية توشتين t (ممر) وا ل و لطغا (را د و ء  تحا ات ا اد سوسو  تريحيد توباهو ) ■ (و توجد  و

م بوجه رة صا ن هي تد ئما لا لمتوهر ا ٠ ا

ت مد المشاكل تكتحد - ٣٦ ر مؤسسا خا د لا لمشاطق لتشمل ا ريغية ا ا لا ٠ ل و ، ها تمهل لا 

ف ر لمصا لمر ا جد ا ا لتو لمشاطق هي ا لريفية ا ع بسبب ا تقا نشاء عملية تكلنا ار لإ تدنمي ا  و

ات لعائد لمتوتعه ا شانيا ٠ ا و هقد t و ف تغد ر لمصا ت ا لريفيا سيله ا ات لحتل و لمدخر من ا

ت لمحاطق ا لريفيا ت ا ضها توطثا ا لو لحضرية لمحاطق ا قي لإ ، ا ر هي يزيد مما  هقا ع إ لقطا ا

^٧٢٢
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مي را لز شالحا . ا ى أن ٠ و مية مستو لا لمشاطق لحي ا نريلهية ا ن ص ا ، مرتغعا يكو لا  كن س

م د عد عتيا لمحاطق تلح ا رق علمم ا لحما ل ا مو لا لمالية وا بعا ٠ ا ، ورا  يتولحر لا نقد 

طق لحي للمتترفين لمشا لريغية ا ع ذله ا لمو ل من ا صو لا ي ا لذ رق تطليه ا لسا ة ا غ م ب  

ن تقليدية ش ممها ج ما كحبيرا ء خاسط ٠ للتر تا ر يح عتين مغا ار لى المز ش ا و ة قر ير  ص
جل لا ت لتغطية ا ك نغتا لا سته ت الآسرة ا ننقا عة و را لز ا « ا م نظر م ل ر شمط ا خا د لا د ا لصا  وا

- لغتر١ بسبب وكذله

سدعي ٠ ٣٧ ل و ك ا ش م ل لخامة ا لناجمة ا ت عن ا ^١^١ تميثا ع هي  لسا لريغي ا لتوصل ا  ا

لى ل ا ت حلو لقد ٠ خاما نامت و ان أ ة بلد ت ل باسط كحير يا ر بتكا ا لحي ا ل هد لمجا ، ا ا  ه خ < م  

لا ن في < مح ع باكستا و مشر ن ١ ) ثتبما ر ١ لإ لخاظع عي ١لز اد ا هر لإ هي < (ل يو و د لا ف بحغ ر م  )م

مين ا ، (تمر في  لمين و ت ا نمذ و تما ن ) محا لإ لريغية ا ، (ا ي  ه لعليين و برشامج ا ء ) ا كد  ا

لتعدية هي ، (ا ق كويا و لممر ا لحعيي ) ر ا خا د لإ هي ٠ (ل ية و ر يا جمهو ر برنامج كو لتمويل )  ا

ل د لمتبا ، (ا هي  لهشد و رق ا لسا ا ت ) لريفيا قليمية ا لإ ،ا معز ٠  ل و لحلو لتي ا عتهمت ا  مي ا

ف١ توجيه ت يلي كما ر لى لمما د ا ق بعا ط ا ش لقطر م بط < ا يع ور ر ر مشا خا د لا وز ا  ٠ بالتر

ذ تخا ق وا ت بعا ا ء را ج لإ لممرهية ا ت ا لخاصا ء بالنسبة ا لآ ميين١ للصط ضع ٠ لا عد وو ا  ممرغه قو

ة ن لاخذ جديد لضما محل ا ت ١ معامله ) ن لماحيا ضاهي كضها يللد لحي إ از لا (مو د محن سم ا ج ي  إ

يع ر ن مشا لتامي ش مخاطر من للتقليل ا و لقر لتوهير ا ن و ا م دص ض ٠ للمو

لا ٠٠ ٣٨ م تطبق و رات هد بتكا لا ع على ا لقطا لريغي ا ه ا حد ت آن ذله ٠ و لحكوما III I 0]ا»ه ا I ا

د من تبدله ى لرفع جهو رات مستو خا د لا تغويع ا م < تركيبها و ق بعش تستخد لطر رة ا لمذكو  ا

ه لا ع نها بيد t أ يضا تهجع ا ر أ خا د لا ماكن هي ا ليد أ يع < ا ر مشا ر و خا د لا ة ا ي د ق ا ع ت ل ، ا

م قيا ت محملي و عا ا يد لإ ء بالصد ا لا ت كوك لآ للهؤسا ي ر خا د لا ه ٠ ا تجا يع وا ر ر مشا خا د لا لى ا  ا

ل ١ تشريب طلحا دة لا ر ١ عا خا د ، لا يق تشجع كما  د ر ١ مشا خا د يق لا د صنا ر و ستقها لا ة ا ك ر ت ش م ل  • ا

ن تقتر ق بعش و لطر رة ا لمذكو ه ا لا ع هد أ ا ٠ ضريبية بحو

ا ٠ ٣٩ خير نه نذكر أن فيمكننا C وأ ذا ا يد إ ات ار بد تنمو ان للمدخر لا  توقر من ف

وق لفلر لمسامية ا ل t لدله ا عها لا لتجريبية شا لمتعلتهت ا ى ا ستجابة بهد ى ا ات مستو لمدخر  ا

ر سعا ة لا لقائد مع ٠ حاسمة نتائج تحقق لم ا و ٠ ذله و لمرجح عير من ان يبد ر آن ا م ث ت س ي  

ون لمدخر لهم ا ا مو ل هي أ صو لا ا ان بوسمهم يكن لم ما ليت لط ١ ا ل عائد تحقيق يتوقعو و ق ع  م

عى ا لتضخم عنصر هيه ير توجه ٠ ا ان و ليلد لتي ا ع من تعاني ا ر ت شا لا لتضخم معد ا ا سم  رآ

ة لقائد س آو ا ل رؤو ا مو ه لتحقيق أ تيجة هذ لن • ا

٠۶٢٧٢٣
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لمجتمع محست س دال  لبرامج المحلي ا
العامه الاهغال

بثة م بدور العام القطاع يقوم س ٤٠ دات اليد تسيل خلال من رد١لصا تم «  ٠ العا
نمية العامة الاهفال مشاريع ني ٠ ماطله لكانت لولاه التي لمجتمع وت  وف ٠ المحلي ا

 وكببا ٠ بثنلاديم محل الشامية البلدان من كحمر هي نجاحا المشاريع هذه محل حققت
ند وممر له  بدرجات الموسمية ليطاله١ تستمر حمحم ، الشامية اليلدان من كثير وهي ٠ وا

مله١ اليد وتعيئة الريغية للامر هراغية ؛نوء توهير العام القطاع يحاول ٠ متفاوتة  لعا
،بتا مجال هي ، الري ومرافق ٠ الطرق   الشم الاساميه الهياكل مشاريع من ذله ونمير 

يرا لان ونظرا ٠ الاششاجية ترقع آن يمكنها  ماز < معاند ونمير شير المشاريع هذه من كث
وارد كلى الطلب لم  ومسي ٠ يكون ما آدنى هو المال رآم ومن لعامله١ اليد من الشحيحة ا
وارد تعيثه وماثل من الوسيله هذه جدوى يقمر هذا فإن < ذاته الوقت لم شاريع كلمي ا لم  ا

جلية الاسمية ذات المغيرة لم ٠ ا

 ادواع بوصفها لعامه١ لمؤسسات١ — رابعا
العام للقطاغ رثيسية

يتها العامه المؤسسات دور ٠ الفم هم وأ

لعامه١ المؤممات انتشار _م ١

اسات١ لسياسة١ يد هي تم١دو١ بوصفها ٠ العامه لمؤسسات١ م١اصتخد ضعي٢ س ٤١ < لم
يا لم ريبا الآن عا هتصادات ١ ذات اليلدان هي الشاثع استخدامها محن الحظر ويغش ٠ تخ لا

نها ء مركزيا المخططة البلدان هي لعامه ١ للسياسه كادوات واسع نطاق علس تستخدم فإ
تعسه١ ١ها ويصدق ٠ ء١لمص١ على لسوقيا الاقتصاد ذات النامية واليلدان المنمو لم

فريقيا بالنسبة القول هربي ، لا تينية وامريكا < آسيا و لا ه والمشاطق < ال ي و ي لاس  ا
حيط ١ طق ومخا . لهادئ ١ لب

 ٠ الناميه البلدان هي للاقتماد الرثبية القطاعات وسط لعامه١ المؤسسات توجد س ٤٣

نها كما - التحويلية والساعات والنقل 4 المراهق مجال قي هيوما آممر وص هامه ا
ازيل محل بلدان هي ، المشاجم من المعادن استخراج مجال هي خاصه بمغة بر  وزاصبيا ال

تسيطر ٠ والمشد ونميانا والمراق ناعات على لعامه ١ المؤسسات و لم من كل هي التحويليه ا

^٧٢٢
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ردن ١ ، لا ية  ر لجمهو ة وا م س ر ع ل ية ا ر لسو ق ا ا ر ع ل ا ب و ر غ ح ل ا • و ا  م دي ك ء ا تؤ ا م إ ب ل  

ت ١ ل مي t لعاما ري مجا لمما ، «ا ، هاما دورا  حيانا  ا وأ ن مي ء مسيطر ا ماكستا شد وروا

لمكسيك لجلد < وا لي ٠ وا ل و لسياحة سامة مجا ت تدير ا لمؤسسا لعامة ا لفالق ا  ا

ت لا ح ر ل ا ا و م ل هو ك لحا جامايكا تايلخد شي ا لا و تسيطر ٠ مح ث و لهتظها ية ا ر لتجا ة ا ي ن ط و ل  ا

رت ملر لتصدير تجا اد ا ستير لا ان من كشهر مي وا ليلد ٠ ا

١ ٠ ٧^١^٢

ت تمت س ٤٣ ت شطاما لمؤسسا لعامه ا تلومت ا لعائدين مي كبير بشكل و لماضيين ا م مي ا ظ ع  م

ان لبلد لشامية ا فيما ٠ ا فريقية بالمنطتهت يتعلق و لأ ، ا ت تعد  لقطاهما لحكومية هبه ا  ا

كبر ى مشاطق هي مشها أ خر ا يتعلق فيها أ ن ل ا لمحلي تج ب جمالي ا لإ ر ا ستعما لا ن ٠ وا ئ ب ت  و

ا ١جر ٢ مه ١در وق ه لي ١ لنقد ١ صند و ت ١ تصيب ن ١ حين شي شه ١ لد ت ١ لمؤسسا  لناتج ١ من لعاما

جمالي ١ لمحلي ١ ر لإ مل بتكلشة مثوية كنسية ١ محد ا ج ١ عو نتا ن ٠ لا لمائة هي ٩٠٤ كا  هي ا

م ، ١٩٧٧ ٠٠٠ ١٩٧٤ هما لمعيد كلي  لعالمي ا ، ا ن  لرتم هإ جمالي ا لإ ان لجميع ا لبلد لنامية ا  ا

ن ا سمة في ٨٠٦ كا م ئ ن س ا لرقم ك ي ا ل ا م ج لإ هريب ا سا . ٢٤١^١ في ١٧٠٥ لا  د

لمثوية بالنسبة يتعلق س لتكوين ا ل رأ لما شابت ١ ا جمالي د لإ لناتج هي ا ليجلي ا  ا

جمالي لإ لمائة هي ١٣٠٤ بلغت فقد < ا ة شي ا لستر لمعيد على نفها ا لعالمي ا ، ا  هي ٢٧ و 

لمائة ان ا لشامية للبلد لمائة ني ٣٢٠٤ و ككل ا هريقية للمنطقة ا لا ٠ ا

شي ٠٠ ٤٤ للجنة منطقة و تصالية ا لا جتماعية ا لا سيا وا حيط لا لم ئ وا د لها ، ا ن  ك كا هنا

ظ شمو د هي ملحو ت عد لمؤسسا لعامة ا شيسيا فغي ت ا و شد ، ا د زاد  لعد م شي ١٠٣ من ا  هما

لى ١٩٦٠ م شي ١٦٨ ا د زاد ماليزيا وفي i ١٩٧٩ هما لعد م شي ١٠ من ا لى ١٩٠١ هما هي ٧٠١ ا

م هي ٠ ١٩٧٩ هما لهند و د زاد ا لعد م شي ٠ من ا لى ١٩٥١ هما م هي ١٥٢ ا . ١٩٧٨ عا ا  له و

لمناعية هبه انبالبلد يتعلق مريكا شي ا تينية ا لا ل رة يمكن ء ا شا لإ لى ا نه ا ن ا  هي كا
جنتين ر لا ة هي واردة هركة ٧٥٠ ا ثم ت تا لشركا ي ا ت ل لة تمتلكها ا و لد  هي جزئيا أو كليا ا

ت مختمش لسبعينا كاشت < ا ه و ت هذ لشركا لمائة هي ٣٠ بنحو تستناشر ا يع من ا  جم

رات ١ ستفقها شابتة ١ لا لا هي د ل لة كاشت كما < لقطر ١ ذ و لدين من لمائة ١ هي ٤٥ عن مسؤ  ا

جي ر لخا بالنسبة ٠ ا لا و ، للمكسي ت تعد  لمؤسسا لحكومية هيه ا له ا و  شي ماشة عن مؤ
لمائة ج من ا ئا ن يع ا ز تو لطاقة و عن ٠ ا ة هي ماثة و ئ ا م ل لنقل من ا ي ا لجو ط ا لنشا  وا

ط لحديدية بالخطو ت ١و ا لا تصا لمائة هي ٦٠ من أكثر تنتج شهاا كما < لا ذ من ا لا لفو  ١٥ و ا
لهاثة هي ت من ا لممنوعا ، ا تقمل  م مند و ت جميع ١٩٨٢ هما لخدما لمصرهية ا ٠ ا

^٢٧٢٣
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 ادواء يوهمها العامه الهؤسمات —٢
اط ب لم ا

ه هي « العام المطاع يد هي أداه بوملهها « العامه المؤسسات تستخدم ٠٠ ٤٥ مم  طا
تد الميامحية المجالات مين عريضه !*ول **«ا اا وتنظيم الاقتصاد إدارة الى لافتناج١ من تم

لموكله *٠تيجيه١لاستر١ '*المهام و والاهداد ٠ الاعتمادي يها ا  مي الخاصية البلدان هي إل
او ومراقبه العماله توليد جية الاقتصاد قطاعات إدارة و/ ته لامترا التحميه وتثجيع ، ا

ية اللازمه الامامحيأ الهياكل اهم وتوفير الإهليهيه نم او الواردات وإحلال ، للت توفير و/
او المصاماع وتحغيذ الاجعييه لعمله١ ادية الخطط و/ تم ع لا رباح وجعي ء ا هي لامتحمارها الا

صال منظمي محلهلة وموازفه 4 التقليدية العامه الخسات وتوفير ء أخرى مجالات لآ ا
أو المحليين ؤسات و/ لمتمددة اله لحد ٠ لامواق١ وتعظيم 4 الجنسيات ا لي التفاوت من وا
خول لم امه التجارية العمليات هشل وشو < ا لخ ؤسسات حاميم عملية ممنية وتجلب 4 ا لم ا

حلية لم ٠ الافتتاح وزيادة ، اجنبي مال يراس مشتركة مشاريع هي والمحول 4 ا

امات١و لقصايا١ س باء رية١ لامته  بشان لجا
العامه لمؤسسات ١ دور

مبسال تعظيم تشاط بلغه لذي ١ لهدى ١و العامه لمؤسسات ١ هطاع لآهمية ١نظر ٠٠٠ ٤٦ لا  ا
امية اليلدان معظم هي للدوله التابع لح شريما اليلدان جميع ان عجب لا 4 ا من تلج لم ت
لجدل هذا دار وعد ٠ وعملها العامة المؤسسات دور بشان 4 مستديما يبدو الذي ٠ ا
تيحات خلال الجعل يعيخات الم يها الإصلاح مبادرات حول والم ل ف تم اقيه بمر أساسا ي

ؤسات ا تها ١ وإح وتعظيمها لعامه ١ له ا عن ومحاسبتها ر له مانيتات ١ وهي ٠ اما معاك ٠ لح
العاما المؤممات من كحير هي الكفاءة وعدم الضارة ممالات بان العطاق واسع اعتقاد

زانية عجز حالات هي تساهم عوامل عموما تعتبر لمي دل وتركز ، شامية بلدان عدة هي ا لج ا
هتصار وقد طريق عن العامه المؤسسات شبيه التي المالي العبء تخهيد سمل كلي لا ا

تبقية العامه المؤسسات فعالمه وتحسين ما بإجراء لم ل ازداد ولد • وربحيحها ا و د لج ا
الية اق والاسو الاساسيه الطع أسواق هي حمت التي التطورات بفعل تعتيدا لم  الدولبة ا

4 أمور جهله هي < تتطلب للثكئد مياسات اعتماد الى كشهرة شاميات بلدان دفعت والتي

٠ لالحراز ١ السم العام لقطاع ١ حتياجات ١ وتخفيني لبفعات ١ هي ١ قتماه ١

لئه التي لخهج ١ على ماثلا اأهر أعلاه الموصوف الازمه تطور أحده وعد —- ٤٧  تم
 هي الحاميات البلدان هرعت شص ٠ العامه مؤسساتها قطاعات مشاكل لمعالجة الحكومات

لها العامه المؤسسات دور عن العامه السياسه معيد على اصات استعر إجراء مين كجزء ونطا

مم/مم ^٢٧٣٣
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اسات بهان محس دمأتئلم سيد على وأيضا العام للقطاع المحاسمم المجدل عن البله لم  ا
لحدو  العجز من تماشي الحي العامه المؤممات مع للتعامل اتباعها ينبغي الحي بهراا

يتطلب بغعالية لعامه ١ المؤسسات مشاكل معالجة آن صات ١الاستمر هذه اظهرت ولد ٠ بشدة
 مكياسار العامه مهلصاا لي إملاحات وإجراء الاستثمار وعد يتضمن هاملا تهجا

بحية لزيادة ٠ (التسعير ة إصلاحات وإجراء 4 الر مم كومه قيام لصان مؤ لح يالتوجيه ا
راقبة لم يم وا ٠ لهتا بشكل والتقي

اجهزت وتنوع الامداد وتمدد الغمو تسارع ان عن لاستمراضات١ مذم وكحهه س ٤٨
راقبة لم ارجية ا لخ ليد — محشوعه هبيودا تهرش ا كا ؤسسات عمليات على س إهاهية وت لم ا

لمر والتنظيم والتوجبه التخطيط هي هحل حالات تحمل ومي * لعامه١ د محل قبه١وا لم ء
تخاذ وسوء الجدوى تقييم ستحهار يتملق هيما القرارات ا وتضارب ٠ الاؤلي بالا

قاوله باعمال القيام على الحواهز ولله ، المؤسسات تخطيط وهمد ٠ الاولويات لم ٠ ا
يرادات توليد عن والعجز تيبات كغاية وعدم ٠ العمليات على للحهاظ الإ تر ه ال ق ل ع لمت  ا

جاءله لم م الرئيسات التحديات ومن ٠ والمسماسي الإداري الإهراد جدية وعدم 4 با شم ال
امية البلدان تواجهها لح ه لحمدي ١ العامه المؤسسات هي الكهاءة تحسين هي ا ي ل ا  بخع

٠ الميول لهذه

لاخيره ١ الجهود ؛ العامه لمؤسسات ١ إصلاح ٠ جيم

ه إصلاحات تنغيد آو بتخطبيط تلحماشيحاا هي العامية البلدان من ممهر هام س ٤٩ سم ا  و
ها المؤسسات مجال هي النطاق م عا ذكورة الشواهل لمجابهة ل لم لت ٠ آعلاه ا X.* 6...... »ه واهته

غتلده مجموعات حلاه على الإصلاحات متحهار ووهق 4 الإهراد تحسين تتناول م،  وتحسين 4 الا
تجه الاداء ٠ الإداريين وبء

المؤسسات الجواشب ٠٠ ١

اميات البلدان هي اسحخنمت ٠٠ ٠٠ لح بات عدء ا ته ؤسسات مراقبة الى حرمي مؤسسات تر لم ا
يها لإهراهم ١و العامه ت انليلد ١ من عدد هي لحرتهبات ١ هذه وتوجد ٠ هتال بشكل عل  تح
بلدان هي 4 ذللق المم بالإضاهه ويوجد ٠ لها عينت الحي الحطاعية الوزارات إهراد
تعلقة المعلومات ويحلل يجمع مركزي مكعب ٠ اخرى لم م الغالب هي ويقوم بها ا ا  بمه
 { قابضه هركة الى بها ويمهد الوزارات من الإهراد سلطات تؤخذ آن أحيانا ويحنث ٠ اخرى

ن اللذان والإهراى الراهبات ايضا ومناك لا ات مراجع يقسه هيما يتمح لى العام الصاب  ا
هثه له يتبع شهج احنث يتمحل وآخهرا أ المؤسسات عن وحسابات تعارير من التشريعمة ا
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ة لج لدان بعش شي الاداء السيئة المؤسسة الامحاميه الهياكل مشكله لبا ء هي الم ا ش ن إ  
مراكز  ٠ العامه المؤممات على للإهرافم "تنسيق "

ختلغه البدائل تنغيد وععد س ٥١ يز محاولات جرت ، الم تمي  السياسا وهو بين بوضوح لل
ها م عا تهااومر ل بيد ٠ أخرى جهة من لعامه١ المؤسسات وإدارة t جهة من وتعهيمها هب

ئها يجاد هي الحالات بععد هي ذله مع شملت ا قدر إ ي الذاتي الاستقلال من الهلروري ال لح  ا
٠ الغعاله الإدارة تتطلبه

الاستثمار وتقم سياسات ٠٠ ٣

شر الييع هيها بها < العامه ؤسطت٠ل١ هي الاستثمار وتقم سياسات امحتممت ٠ ٠٢ لمبا  ا
ازيل كحيرة شامية بلدان هي لتمشيهوا للامهم الجزئي البيع أو ير  وهمحلي وبنغلاديو كال

يريا ديغوار وكوت ظواهر من كظامرة الاستثمار وتقم سياسات برزت وتد ء (ونيج
انينات ثم ه البلدان من العديد هي ، لدوله ١ نزعه ني الاعتدال بعش تعكس ال ي م ا لح ء ا

الية السوط معالجة عن عجزها عن فعلا « التدخل المم لم تزايدة ا لم  حد الى الحاجمه ا
تها عن خارجة ملبية خارجية عوامل عن كبير صاع متغاوتة ممرة شهه ان بيد - إراد لا  ا

رية تقنية أزمات تعكم ، السياسات مده تنغيذ هي ظهرت لا ٠ حادة وسياسية وإ

بالغة عمليه يشكل لييعا تبل لمؤسسة ١ لامول لمحيح ١ لتقيهم ١ ان € ولا ١ » ٥٣
اد لراس سوق وجوه يتطلب الاستثمار وتقم ن ا ، شانيا ٠ لمعوبهت ١ له حال وهي البلد شي ا

سرة أو الهمارق هي ٠ متطورة أسامية هياكل أيضا يتطلب فإنه ه دله توئر سما
 البلدان معظم هي يتوهر لا هذا كل أوسع ومشاركة للامهم موق وجود تهمن « الاستثمار
يستند الذي المنطقي للاساس النطاق واسع سياميا دعها ذله يتطلب ٠ واخيرا . النامية

ي لمؤسسات ا حاله ني خاصه < يكغي لا إذ ت الاستثمار وتقم إليه لح  استراتيجي بدور تحوم ا
 ى—عل قادر الخاص القطاع آن أساس على العملية بهذه القيام ، الوطني الاتصال هي

اص لواقعها ء النشاط بذله القيام لم  لتفسير ومكلغه هالة جهودا هالبا يتطلب ا
■ لت،نغيذها لمساندة ١ على وللحمول متتخذ لتي ١ بير ١التد

*٢٧٢٢
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رايه الآباء سين س ٣ لم الاداريهن وا

يرا “ ٠٤ ادية الاجراءات تكون ما كث تم لات تبعة ا لم اداء ذات بلدان ني ا تم تلعلة ات  مخ
علها موجهه الحكومية هبه للهؤمسات الداخلية الكفاءة زيادة آجل من ت تتبع لج ا ر ا ه ا  

ت لجات بلدان مدة هفي لذللا ٠ السوق لانفباط خاضعة وجعلها أوثق بهكل السوق ا س س لمؤ  ا
لمامه لاقتراو الى شيها ا الية الاسواق من ا لم زانة صلى الاعتماد من بدلا ا لخ  ، العامة ا

يبية الاعفاءات وعدلت الاسعار زيعت ضر - ال

ي كذله — ٥٥ ر لعمل يج دة علي ا يا ؤسسات كفاءة ز ساثل باتباع العامات الم يا و ادار
عصئل جديدة تاتي ٠ و ل قي و دارية النظم ذله ثم علومات الا تقييم والرمد للم و
الي نظامها لنفسها بلدان عدة واتخذت ٠ الاداء ظم هذه وخير ٠ حسنته او الح لح ن ما ا  كا
(عامله وحدة كل حاجات رتناسب مفمله بياتات جمع بين وح ١ تتتتي وهي 4 بسيطا ت وبين  جا در

راقبة والاهراف التخطيط وكالات مختلفم احتياجات رلسد التجميع من مختلفة لم • ،وا

لشائع ومن ~ ٥٦ عتبار ا يب ا لتدر رتبات سلميهه سياسات وضع الصم بالاضاهات س ا لم وتخطيط ل
ةا يا هنية لح لم ساسيا حلا “ ا دارية ات لقدر ١ لتحسين ا لا كوميا هبه لقطاعا هي ا وبدأ ■ لح

مج تصميم يب برا لسمات الحاجات فيها تراعى تدر ؤسسات مديري لكبار الخاصه وا لم ا
عنية الوكالات مختلش من المسؤولين وكبار لعامه ١ ا الم طيط الاهراق حيث من به ٠ والتخ

داء يتعلق وهيما ٠ وأخيرا  تعزيز طرق الامادح محاولات تبين < العمل خلال الاداري بالا
اءله له سؤولية ا ئج عن والم اي 4 ربةا الاد الحواهز هو رئيسي عامل هشا ويوجد ٠ النتا

ديرين هز ١حو جمل كيفية له  ء ا باد لمله ا وثيقة ( ماليل هير م ٢ ماليه كانت ٢ ء رسوا ا
دد هذا شي اختبارها يجري التي التقنيات من *'التعاقد "برامج وتعتبر ٠ مؤسساتهم لم  ا

٠ اليلدان بعاق هي

الخاهئة الاتجاهات

ايد آراء توافق هشالأ س ٠٧ تز امية البلدان من كثير هي ظهوره ي  اتباع ضرورة حول الن
يها حدر ولكنه مرن نهج اذاا. ■III III.ااه من عناصر عدة تحديد ويمكن ٠ العامه بالمؤسسات يتعلق ف

نهج يرا حذرا الحكومات تبدي هاولا ٠ ال  توسيع آو جديدا عامه مؤسسات انشاء عند كب
يرة حكومات آن هو الشاشي والامر ٠ مخها الموجود تطاق لحاجة تعترف كث رار الى با ته  اس

 لفام ا القطاع نهو ازدياد مع وتوسيعها لعامه ١ المؤسسات دور لتكييقم مرن نهج اتباع
استعراضنات فتجري المختلطة ت ١ الاقتماد ذات البلدان أما ٠ ونضجه الوطني اقتصادما هي

^٧٢٣
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تد في للبدء دوريت لم تبدا عندما المحاسبات العامة المؤسسات في الاستثمار و مما
بلور في السوقيات المؤسسات لت كم ويبدآ ا  التجارية الانحطات مجال في الخامات الخبرة ترا

لحفار بدور الاضطلاع الى الدولة حاجات يقلل مما £ والادارة الخاصات وتد ٠ والبديل ا
سهاح مروشات البلدان بعش أظهرت يد بال لخام القطاع اهتراثق بتزا  مؤسسات اسهم شي سواء ا
ا هي آو مختارة عامات ته ج هذه جانب الى أنه مو دشالث ١ والامر ٠ التجاريات عمليا نه  ال

رنة الحذرة لم ان اخفت ، وا يرة ناميات بلد ها تكحد كث تها كفاءة لتحسين جهود ا س س ؤ  م
امية البلدان ادرالق اتساع عن يعير وهذا ٠ ليتهاوهعا لعامات ١ لح ؤسسات بان ا لم  ا
 ظل هي ذله تم وإن ، قادمات كحيرة لسنوات الاقتصادي المسرم على بارزة ستظل لعامه ١

تها ١د ١ زمام تضييق كاكها وزيادة ر ■ لمموق ا بانضباط احت

ه ا عملية هي لعام ١ لقطاع ١ نفوذ يتغلغل £ السابقه الغروع هي وضح ١ كما ~ ٠٨ ي م خ ت ل
 مشل الاساسيات لعامه ١ المحاهع يوهر شهو ٠ الشامية البلدان جميع هي الاقتصاديات

ضريبة الحجارة لشؤون اقتصادي وإطار ء نقدي ونظام £ والتظام القانون والدخل وال
ياه والطاقة الحقل محل أساسية هياكل وخحمات £ الاسعار و لم اء £ ذللا المم وما وا نم و

نظر ٠ الاسكان و لتعليم وا المحات محها اجتماعيات م ا لمحشط ١و لعام ١ لبخظم ا لكونه ١ و ا ع ل  
لويات ويحغذ يضع العام القطاع فإن £ الاقتصاديات للتحهيات وخططها لتحميه ا أو

مجها الية التجارة مشاكل ويتحاول £ وبرا لم يا وطنيا والاستثمار وا بم ا واتلي  ودولي
حيث تلد اساسا لعامه ١ المؤسسات خلال من يحتج فإنه عباهر مساهم انه و ع مخ ط ل ا  

- الاقتصادية والخحمات

ونطاقه العام القطاع دور سلامه حول تلق أوجه الاخهرة السنوات هي تظهر وآخنت “ ٥٩
ادي الحمو معدل نخفاش ١ محل اقتماديات عوامل عدة نتيجة لاتتصاديات ١ لتحميه ا هي تم لات ا

ارجية الديون وارتفاع ع ان ويقال - الحكومي المالي العجز اوجه وزيادة الخ ا ط ق ل ا  
مؤساشه سيها لا £ عقيم بإسلوب هحهحات موارد يسئهله وانه اللازم من أكثر اتسع العام

 يكفي نحو على تتطور لم لعامه ا الادارة نظم أن كما ٠ المالي العجز تسبب التي العامه
الية الحجارة قضايا تغيير سرعه الى للاستجابة لم ية وا نم يا وطنيا والت يم واقل

 الادارة هي اختلالا الحالات بعني هي يسبب لمحاعات ا و التجارة تنظيم آن ويقال ٠ ودوليا
ايد ٠ المحمرة لتحميه ا من عموما يؤخذ وأنه £ الاقتصاديات تز رثمم بائه عموما الادرالق وي

قتصاديات التحميه تنشيط بغيات السوق شي لخلل ا لاوجه العام لقطاع ١ استجابة ءهكفا لا  ا
يل هي حقث )كما از بر تلقات درجات أيضا ئظهر هائه £ ويوتموسلاهياا كوريا وجمهوريات ال مخ

لل أوجه من لخ ٠ التنظيم هي ا

ين — خامسا س لعام القطاع كفاءة تح فعاليته ا و

^٣٧٢٣
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ات بإدخال مطالب تثشا الظروف هذه ظل وهي “■ ٦٠ ير هاءة تحسين أجل من رئيسية تغي كل
هعاليته العام القطاع دور عا ٠ و ن والتوفيق ، ونطاته دوره تعديل الى احدها ود به

ور إزاء الاتتماديات ره ١الاد وتحسين لموظغينوا لمؤسساتا تدرات لم الة ١ ت اديه لح تم لات ء ا
تخاذ  ء العامة الادارة طي والاشئاجية التوفير ومراعاة < الكلهاءة لزيادة تدابير وا
سهن تح تستجيب . ءلته وسط العام القطاع أنشطة تقييم و ذه الشامية البلدان و له

طالب لم تلقة بطرق ا در برامج من كجزء ذله يكون ما ومميرا i مخ لي البئح بها يبا الدو
كلي وللتكهيد الاستقرار لتحقيق ستجابات هذه التالية الاربع الغروع تستعرض و . الهي لا ا
از يج ين وهؤون لمؤسساتا واصلاح ٠ لعامه ١ لسياسة ١ امادح ت وهي ، بإ وظغ لم دارة ١و ٠ ا  لا

الية لم -• لهلمساءاو التقييم وتحسهن i ا

السياسة املاح - ألد

لسياسات اختبار يعتبر " ٦١ تقييم تشغيدما وكلهاءة السليمه والبرامج ا ا و شره آ
ين هي حاسمه أمورا س لكن العام القطاع أداء تح راء توافق يستدعي هذا و ي آ ع ن ا ص  

التوافق هدا تبدي التي البلدان أظهرت وقد . ونطاته العام القطاع دور حول السياسه
ازيل محل ر الاراء هي بر ا هي والتوافق الاتساق من مزيدا (كوريا وجههورية ال ته  سياسا

يرا اسل العام قطاعها آباء وكان < الاقتصادية  رمشل أخرى بلدان شي عليه هو مها كث
 شي تعاري الى الاراء في التوافق هذا توهر عدم طيها يؤدي (والمكسيك الارجشتين

٠ السياسه أهداف تحقيق عدم الى وبالتالي السياسات

ن من ممير حكومات أصبحت ذله الس لاصافهوبا " ٦٢ ا ممن خصوصا ، الشامية البلدا له
ادا الى الحاجة تدرك < مختلطة اقتمادات ت وانقطة العام القطاع بين توازن يج ا ع ا ط ث

بادرة حلهز اجل من أخرى لم يوية ا لح تيسير الامحجابات هذه من وكان ٠ الاقتصاد هي وا

خيم ١ تر شاعيا ل رة ١و لم جا جيةا لح ر ا د لخ و ته ثتهاا و و ١و نلا يةا اهزلح سه ء لتجار ر ا مم و
راتبه لم توسيع < العامه للمؤمعمات الحازمه ا يه الخاص القطاع نطاق و فى يشارك بح ينا  و

. ذله تبل شيها يتحكنم العام القطاع كان مختارة انقطة هي

لسياسة شي الاملاحات جانب والى - ٦٣ طليا ا ايد ، و تز ميامه بان حاليا الادراك ي
شامية البلدان على يؤثران الساعية البلدان هي واداءه الكلي الاقتصاد ق ال ر ط ب
ي هالتغيرات ٠ مختلقه لحبماثية ، والتضخم الاقتصادي الشمو سرعة ه البلدان لحي وا

ها ، الصرف وأسعار القائدة أسعار وتغيرات ء المشاعية لى تؤشر ان شتلهم أمور كل  ع
الية الاسواق خلال من او والخدمات الطع أسواق خلال من الشامية البلدان أداء لم . ا

*٢٧٢٣
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به لحد الم يلدان ا ع ل ابطة ا ت فمل معه يصدر حد الى « عديدة يطرق < متر لا تما  اح
ن مش ممهر قي التفمهأ ا د ل ب ل تصال نمو احتمالات عن الشامية ا لا لي ا العالس ا ا ت ل ا ب  و
ع ا ط ت ل ل ايد دور افام ه تز همية م لآ رار يضمن أن مو ا تم ق باس ا١ السياسات سي له تصا لا

٠ لنقدية ١ و

- باء ت  حا لا م لا لهؤسمة ا ت ا ا لاح ص لا ا لمتعلقة و ون ا لهوظصن بشؤ ا

ع فعالية صمد ٠٠ ٦٤ لقطا م ا لعا لس ا ه كلى كبهر حد ا جهز لحكومة أ ل ٠ ا تبذ د و و ه ج

ة ة مستوى لرفع سمر لكفاء دارة شي ا لا لعامة ا ، ا ل في وخاصة  قتصاد ادارة مجا لا ا

لوطني ي ٠ ا يجر ان ممفلم هي و لبلد ء لهيكل دوري فتم الشامية ا ا د أ دارة و لا ة ا م ا ع ل ، ا

دارة جواشب ذللت في بها لا اليات ا لم الغمم هدا ادى وتد ٠ الموظفين هؤون ادارة وجواشب ا
ء خي ا لشو ة ا هر خ لا اداصزيز الى ا يج ياسات لتنسيق مختلقة وماثل ا لم صاديا ا لا  ا

اليات له ؤسسات اداء وتعزيز ء وتنسيقها الديون ادارة ومراقبة t الوطنية وا لم ا
- العامة

بن جهاز هم ء إملاحات متفاوتة بدرجات المؤسسات الاملاحات هدم ماحب وقد - ٦٥ وظفه لم ا
خامة المدربين الموظفين نقم ويقكل ٠ والتدريب لثلق و تاجهم الدين أو تئظبر تحليل يح و

ت لسياسا تصالية ا لا فق كفاية وعدم « ا ا يب مر ر لتد لمستخسمين للموظفين ا تجز ٠ حالها ا و

ع لقطا م ا لعا ب عن ا ا جتذ لموظفين ا ء ا ا ف ك لا ظ ا حتفا لا ء بهم وا ا ز لمشافسة إ جالب من ا

دارة تحيق التي الرئيسية التحديات بعني ء الخارجي العالم وبلدان الخاص القطاع لا با
ط لعا ان في ا لبلد ت ا لساميا ت تباين ورتحم ٠ ا لا لحا ق همن ء ا ف ت م ل م موجه عليه ا ن عا أ

ه لمشكلة هذ داد ا ء جنوب افريقيا هي حدتها تز ا لمحر ن اي هي عشها ا لا ٠ آخر مكا فض عن و

يرادات فإن ذللق لا ة ا م ا ع ل ودا تشكل ا ا يقصد التي التحسينات على ته فق تعزيز به ا مر

يب ر لتد تب وجمل ا ت روا ستحقاقا ع موظفي وا لقطا م ا لعا كحر ا تصافا آ تد ٠ ا ه حدت و  هسذ

غل ا لشو ان من بالكقير ا لبلد ت ا لساميا ء لى ١ ا لا ي لوية إ ت أو ارد لتنمية عاليا /بشر مو ■—, ة— 

جل من متكاملة ء ا ا د ة ا ر ا د لا لعامة ا نعكست كما ٠ ا ه ا ويلآ هد لممشوحلت الاول لتحممحسن ا

ارد عامل لمو لبشرية ا لتنمية هي ا ا في ٠ ا لسد لي ن ا و لد لتركهز هي ٠ ا ارد ا لو ■'غ ا  ي 

ورة تخطيط لد بعة ا ا لر نا ا ير مم مجل لا ة ا لمتحد شهاثي ا كدله t الا ر هي و ا ر لجمعيسة ق ا

لعامة لمتعلق ا لموظفين بدور ا لوطنيين ا لمؤهلين ا ٠ ا

م/م۶٢٧٢٣،
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ة ٠ جهم ر ا د لا ة ا ي ل ا م ل ا

يد لقد — ٦٦ ف تزا ترا ع لا ين بان ا س مرنه١ تح حاسبات لم نظم والم جعه و لصابات مرا قق ا يح

يادء ة ز لكفاء ع هي ا لقطا م ا لعا بغض ٠ ا لنظر و سلوب عن ا حل < الا ه عمليات تم ن ز ي م ل  ا

ا ثم فل سماله دا ل تح ي با ارات متخذ لقر جة ا ة بدر ا t كبير نه نظر ش من لا و لمفر لا ا ش أ يح
لحكومة هي هع ذن آن دون ا فق أو به يؤ ا نية هي عليه يو ا لميز ن ويجري ٠ ا لا  توجهه ا

د لجهو ن هي ا ا د ل ب ل ت ا يا لسام ت نظامي بين أهطل تكامل تحقيق نحو ا نيا ا لميز لمحاسبة ا ٠ وا

هي " ٦٧ ل و لمحاسبة مجا لحكومية ا عيد ء ا ت تقييم أ حتياجا لا ت عن ا ا م و ل ع م ل مة ا ز لا ل ا

دارة لوطني الاتصال لا ل نحو على ا دارة ٠ هعا لا لغعاله ها مج ا ا ت للبر لحكوميا لتي ا ا

ين تتضمن س لتحاسب تح تقيهم ا لتكالية بتحديد تسمح بياتات تتطلب الاداء و  ا

تج ا لنو ا / ت ستحقاقا لا ، وا ت  فعالبا ت و لتكلقا ت < ا نشاجيا لا قياس < وا داءا و قد ٠ لا ه أدت و ج ا ح

ش ع ن ي ا د ل ب ل ت ا لحاميا لمم ا ت ا ت معلوما ت ماليا ضاشيا لى إ لحظر ا ء هي ا ا ر ج ت يعش ا حا لا م لا  ا

لمتعلقة ت ا من ٠ بالمحاسما ه و ت هد حا لا ص لا د ا ا م ت ع ت ا لمحاميا س علبي ا ا ق أس ستحقا لا ليس ا

ة كبديل لحقد لقاعد ام ا لتز لا س على بل وا سا نتقاثي أ تكميلي ا م بوجه تسهل لكي و ضع خا  و

لسياسه دا t ا لا لتحكم 4 رة وا ارد هي وا لمو ، ا جعلت  ا لمر ه وا ل ا ع غ ل ت ا ٠ للحسابا

جعه ٠ ٦٨ ا مر ت و لحسابا ل هي ا لوية يحظي آخر مجا و د شي صالية بأ لجهو ي ا لح ا ا ه ل د ب ت

ان لبلد لحامية ا ة نظم لتحسين ا ر ا د لعامه ماليتها ا تلقى ٠ ا ت و جعا دا مرا لا ا ء ا ه ا ر ت ع ا

سعا دا وا ة لتحديد محاسية ة كا ء ا ف ك ل ة ا ي ل ا ع ف ل ا د و قتصا لا ج شي وا م ا ر ب ل لحكومية ا < ا

لا ل و ا ز ان ت ت بلد ب تجري كحيرة شاميا ر لتجا ا هي ا ل مد لمجا ذ ٠ ا يب يعتبر إ ر لتد  على ا

رة تطوير لقد م على ا لقيا جعه ا ء بصرا دا لا ضع t ا جعه معايير وو ا ع محاسبة مر ا ط ق ل ل

نقطة t العام لوية تحظى ا و لا ن الكحهر هي با امية البلدان م لح بالمحل ٠ ا تعزير يعتبر و
قبة نظم ا دارة مر لا خلية ا ا لد تعزيز ا ت عمل و جعا لمرا خلية ا ا لد ساسيتين طريقتين ا  أ

ر لتحقيق كبر تد ة من ا لكفاء ع هي ا لقطا م ا لعا ■ ا

هبالث — ٦٩ ع و س موضو خر حسا لمالية ادارة سياق شي آ لعامه ا ان ا ت للبلد لحاميا هو < ا  و

لحاله لحرجة ا هنة ا ا لر ن ا جية بلديو ر لخا رت لخقد ٠ .ا دات تنمو قتصا لا لوطنية ا  عبء ب ا

ن لديو جيلت ا ر لخا ه معظم هي ا ان هذ لبلد بغش ٠ ا ر و ظ ح ل ن ا سبا ١ ع ة سمملا لعديد ي ا ت ل آدت ا

ان ت بالملد لحاميا ه ا ذ ه ر لحاله ا ف ٠ ا سر ن ي لا ء ا را ع مد ا ط ق ل م ا لعا ة بالحاجة ا ح ل م ل  ا

لى اله ادارة ا ت فع ن لعمليا لديو ن ادارة كانت تريب عهد فحتى ٠ ا لديو ت i ا ا سيثا t جد

ل ١ بوجه ا ه ج سهم هقد < لا م أ قيقة موثوتة بيانات توفر عد ين شي ود لح لمحاسب ا عن ء ا

^٢٧٢٣
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امات ارجية الالتز  مدم هي الديون لخست الهصتأ المدعومات وص معد تسدد لم التي الخ
وارد مدر وهي ٠ الاجعمية العملات احتياطيات ادارة كفاءة لم  ض الديدن حاجمل دمدم * ا

ن محام ادراك ساه ، ولذله . ذله وثمهر « ملاشم نحو ا ارجية الديون مشكلة م لخ ح ا ا س  
حتها السياميةو الاعتمادية عواملها عن النفلر مغش < سليمتين اعمة وص ادارء الى • لم

والتحاب والحقههم اعمه ابيس تحسين — دال

تاح — ٧• لدان حكومات تح لم راعية تعزيز المم الماسات ا لم سين كطريته والتعمهم ا ح ت  ل
ء ا شمه يا والتحاب الاد ه حكومات مزنه او اوجمت وعد • العام العطاع لآنشطة ل بر ق  ك

كالاتها متعراز الوطنية و مجها وتعيهم لا اتيه ومشاريعها برا لائم ت محما ٠ محظم محكل ا ل د ب  
لومات تكنولوجيا استخدام لزيادة الجهود الحكومات هذه لم علومات نظم ميما ولا < ا لم  ا

تمة ونية الحاسمة محلي القا لالكتر تمه ا جية اسامحل آن مبد . الاداء لهرا ل هي اسنه  مجا
يهر اسقايهس وضع لاثمة واسعا ة زالت ما العام القطاع هي الاداء لقياس ال د و ج و م  

لخقايهم هذه كانت إذا وخاصة ولة للتقل عامله ههر الخام القطاع عي واشمعايهر ا سه  • ب

ازيلو باسان )شل البلدان بعش وقي بر  اسؤمات مراتبه حععت (كوريا وجمهوريلا ال
ها العاطت يه ٠ مواء حد على والتخغيل اسشهجبة هي < هاطت تحسهمات وتقي

لحامهة ١ ن ا لبلد ١ خمرة " سالما

لمعيد على الائشطهت من مقيد نمط هماه — ٧١ ت الخمرء تبادل وهو الدولي ا ا م و ل ع س ا و  
ية تعزيز هي العام القطاع دور مهان الشامية البلدان مهن فهما نم ه الت ي د ا تحم لا  ا

مية للبلدان بالشبة الخامه الاهمية ذات الجمساتل وان • والاجتهاعههت لثي * الشا ا  د
ا الخحمله الهساثل تله تتضمن ، يهنها مهر تبادل موضوع تسمح ان يمكن اكلم  لهه

تها وعلاقاتها اسؤمسمات ت ، الوطني للاعتماد القعاله للادارة يالشبة وقدرا ا س س ؤ س ا و  
نتاجهة الاداء تحسهن طلبات الحكومات أجهزة بها تلبي التي والطريقة ، العاطت  هي والا
- العامه الاداره

الوطنية الاعتمادية الادارة تحسهن طرق " ألفم

 مو التجاوب ةي'محهه هو النامهة ان الملم تواجه الحي الكمبيرة التحديات أحد “ ٧٢
ات ير ح عدة الشامية البلدان حكومات طبعت بائد ٠ الدولي الاعتماد في الههمات التغي  شه

امه مشان إملاحات التدامير مجموعات إحدى وتسمل > التحدي هذا سواجهة وتدامبر سه ال
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يبية المسائل هي ضر لنقدية ال قتصادية وا اكل أخرى مجموعة تتناول كما ٠ والا  الهي
اسات١ يهان الامالآحاء بتغغهذ الكفيلة التقنية القدرات وتعزيز المتغنيرة الاماسيلآ سم  ل

لتنسيق ذللا هي يما ن تسياما مع لها الهتالش ا ا د ل ب ل نابت ا لم ال هي هيما ولا ٠ ا  مج
الية التجارة لم ير أخرى مجموعة تعالج كما ٠ والاستثمار وا لكفيلة التداب  حسين يضمان ا

يم الرمد ج للسياسات والتقي م ا ر ب ل ا ة و ق ل ع ت م ل دارة ا ارب وتتفاوت ٠ الاقتصادية بالا  تج
لدان لم ، الاقتماديلت للادارة فعال ثظام بقاء هي الشامية ا  لي الغهم لصبن وسيكون 

ختلقة لاشماط١ تلاثم التي والمؤسسات الاستراتهجية السياسات انتقاء لم ائل ا لم  ل
ية هي العام القطاع بدور المهتمين لته لاو عفليهة فائدة الوطنية الاقتصادية نم  الت
٠ الاقتصادية

ت تقييم س باء ' لمؤسسا ت١ ا لعاما

ت نهاية ههمت د ٧٣ لسبعينا لتوسع ذروة ا ت هي ا لمؤسسا ت١ ا ان لمجظم لعاما لبلد ا

لضامية د ذات ا تتصا لا ا لمختلط ١ ا م ك ن شهبها تم و ختلش فقد ٠ قيل م ء ا ا د ت أ ا س س ؤ م ل ا

لعامه طبقت ا ن و ا د ل م ل لشامية ا ة ا بير عد ا كهر لجملها تد كناية فعالية أ ممقيؤ هي و ز

ف ا هد تبعت ٠ مياساتها أ ان من كثير هي وا لبلد ت ا شتقاثبية٠٠ مياسا ر لوتق ا ستثما لا  شي ا

ت لمؤسسا لى أو لعامه١ ا ت ا ن تننهنها أن من بالرثمم ( بذله شبياهة عمليا ودا كا ممد

ت بسب لمعوقا ن ا لسياسيا ط ا و غ ض ل ت )ا طيا ا قر و لبير ت ا لسياسيا لذ سميل على وا ل^ا  ،ا

لتقنية ر وا معيا لتقبييم ) ثية (ا ا جر لا ■ وا طبقت  يضا و بير أ ا ء لتحسين تد ا د ع ا ي ر ا ش م ل  ا

ل من لمتيقية١ لا ل خ لا ستق لا د ا لا لتخطيط ري١ا د لمشترلث١ وا عقو ه١ و ل١و ء١لا  لمماغله١ لوسائ

زت حر تة نتائج وا و ت ٠ متفا نسا ة وآ ت عد يضا حكوما ليات أ تقيهم لرصد آ ء و ا د يع ا ر لمشا  ا

لعامه م ا م ث ر ل ا ن ب ن م ء ومقاييس معايير ا ا د لا ق ا ف ت م ل ضحة تكن لم بشاشها ا ار وا  ٠ باستمر

ن سيكو لتجربه لتحليل و دة ا لمستفا ح من ا لا م يع ا ر لمشا ه١ ا م ا ع ة ل ان عظيمه فائد  لليلد

لشامية ٠ ا

- جيم ء  دا لا ة هي ا ر ا د لا العامه ا

ي — ٧٤ ان من كثير ش لملد لبامية ا م يتجلى ا هتما لا لحكومي ا ء بتحسين ا دا لا ة هي ا ر ا د لا  ا

، لعامه ١ سع نحو على  ت هي ٠ وا لبيانا ق ا ث ا ش و ل ا لمتعلقة و طي t بالسياسة ا د و و ه ج ل ا

مية ١ ا لى لر ين ا مد تحس ء ور ا د ت أ لا لوكا لعامه ا لين ١و ا و يوجد ٠ هيها لمسؤ ى و لا خت  هي ا

لنتائج و حيث ا د يبد جو ات و ة هجو د مشاكل ههم شي كبير لا د١ ء١ا ب ري١لا ا ب س لا ا لتي و  تكمبن ا

ءها كيفية ورا لتغلب و ت شي علبها ا لمؤسسا لعامه ا بما ٠ ا ى تكون ور حد ل إ ك ا ش م ل ا
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سة مثاخ هي الرئيسية لخ  هي ٠ رئهسهة ممونات ثلإهة مله تتولد الذي نفسه العامة ا
ولوياتا لمتمددة لا ة الوطثية الوحدة )أي ا ي م ن ت ل ا يمية و لاقل دارية المعوقاتو (ا لا  ا

جرائية لحوافز وانعدام والا يبدو ٠ الكناية آجل من ا م هي الاخرى المشكله ان و  نه
بعاد الحكومات سامية الرثببات للا  لتحلهل ومكون ٠ للاداء (والتقنية والاداريلت )الم
تعلقة التجربة لم  للبلدان عظيمة فائدة ، ء الادا لتمسهن الاصاسية والمعوقات بالعثاصر ا
٠ الشامية

المتحدة الامم محظومه آنشطة " دال

علومات الخبرات تبادل المتحدة الامم منظومة مومسات سهلت لقم - ٧٥  دور بشان والم

ت الاشاليمية الاجتماعات من العديد وعقد الشامية البلدان شي العام القطاع ا ع تما ج ا و
براء آشرهة لخ  ٤القطا لدور اسلغة الاوجه لاستمرار ١٩٨٦ - ١٩٨٣ القترة ،أشنا ا
نظم العام  هذه على وبناء ٠ لعامه١ المشاريع وأداء وعمل ادارته وممارسات و

ث عدة بنشر أيضا المتحدة الامم منظومة تامت الاخرى البحثية والدراسات الاجتماعات و  بح
برات المعلومات نشر الس تهدف لخ تصلة وا لم ٠ البامية البلدان شي العام القطاع بدور ا

ية لافراءق التقني التعاون ادارة ونظمت “ ٧٦ نم للامم العامه للامانات التابعات الت
ون < لمتحدةا جنة ١ مع بالتعا ميا والاجتهاعية الاتتماديلت لل ة الهادق المحهطو لا و د ش

يمية وارد تعبئة هي العام القطاع دور عن آشال لم الية ا لم حلية ا لم يا اجل من ا نم  الت
ركز وعقد ٠ ببانكوك ١٩٨٥ الاول/ديسمبر كانون هي والاجتماعية الاقتصادية لم لي ا الدو
ؤسات براء من لغريق اجتماعا لناميات ١ البلدان في العامات للم لخ ع دور كن ا ا ط ق ل ا  

لتنمية هي العام ية ا يه تل لا يرا تقرين شي النامية البلدان هي ا هم نو / ثي ا ٠ ١٩٨٤ لد

ية المتحدة الامم منظمه وآعمت نم ت ناعية لل لم  التطرية الدراسات من سلطات (اليونيدو ) ا
ناعية المؤسسات دور عن لم ية في العامة ا نم ت ٠ ،١٩٨٣) الاقتصادية الت ظم ن  ادارة و

ية لاثمراءفي التقني التعاون نم ب عن اجتماعات عدة الاخيرة السنوات ني الت ن ا لجو  ا
ختلقة لم ين العلميين للموظفين الاداري التدريب محل < العام القطاع لادارة ا  والظب

ديثه والنظم ء (١ ٩٨٣ر لح د ١ هي لعامة ١ رة ١الاد أجل من والمعلومات للادارة ا ل ب  ن ١ل
كتوارية والمحاسبة < (١٩٨٣) النامية لا امية البلدان شي ا راجعة ونظم ٠ (١٩٨٤) الن لم  ا
دارية والرشابات للحسابات العامة  وطرق ٠ (١٩٨٤) النامية البلدان هي الداخلية الا

يزانيات وضع وإجراءات  البلدان هي المصابات مراجعة ومعايير ، (١٩٨٥) الحكومية الم
ية < (١٩٨٠) النامية نم دارية والت لا ديرين لكبار ا حسابات ومراجعات ، (١٩٨٥) الم
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يرة الامحماسة المشاريع لحاء أبضا لي الدم البته وشام ٠ (١٩٨٦) الكب ر الآضواء با لم  ع
دارية اثب الجم لا ية والمؤسسية ا نم العام القطاع لادارة الرئيسية الجواشب هملت للت

ركز مع بالتعاون الادارة نظمت لعامات ١ بالمؤسسات يتعلق وهيما س ٧٧ لم الدولسسم ا
يهآ عمل حلقه العامه للمؤسمات يم  اليلدان هي العامه المؤسسات أداء تقيهم كن تال
اميه لم د واهترك ٠ بيونحوسلاهبيا ليوبلهاشا هي ١٩٨٣ الشاثي/توطمبر تقرين في ا سه
سه لح تصاديه ا لا ركز المولي للبنه التابع ا لم ؤسات الدولي وا  رهايه قي العامه للم

 علمر خام تركيز مع العامه المؤسسات اداره وممارسات نظم كن ١٩٨٠ همام هي دراسهه حلقه
 دور مسن اجتثهاصات أيضا العامه للمؤسسات الدولي المركز ونظم ٠ الشاميه البلدان

ؤسات المؤسات ودور (١٩٨٣) العماله ميدان هي لعامه ١ المؤسسات لم اليه العامه/ا لم  ا
ا (١٩٨٣) كم ركز (١٩٨٦) الاداره من كل نظم - لم ؤسات الدولي وا ه للم م ا ع ل (١٩٨٢) ا

تها رساتومها وآداثها العامه للمؤسسات لمشتركه ١ المشاريع دور همن اجتهاها ٠ ادار

تركيز معظم وكان ٠ ٧٨ نثلمر لعامها المؤسسات هملمم والمطبوعات الاجتماعات هذه هي ال و

دارة لا رات ءلمن عن كان انه ببيد ٠ القطاع دور من انتقائيه وجوانب العامه ا عتبا لا  ا
ه سه معيه شرار هي ذكرت التي الرثي لج r العامه ا v / r t\ لملات الروابط اساع يهن وا

تد ٠ الاخرى والقطاعات العام يمه تجربه الناميه البلدان اكتسبت و  هي المجال هذا هي ق
 في لتجربه ١ هذه لتبادل الغرم توفرت لو المغمد من سمكون وبالتالي ٠ الاخيرة السموات

ها نشر بعد هيما يمكن ، دوليه دراسيه حلقات ئج ٠ أوسع نطاق كلى نتا

الاستمحاجات “ سابعا

هيه هي مهيمن بدور العام القطاع ياتوم — ٧٩ تم اديه ال اميه للبلدان الاقتم لح  وشد ٠ ا
تخذ دة هي الرائد دوره ا كالا العا  الوارد من كبير جزء بتعبئه يقوم ههو ٠ عدة اه

جهاليه ١ الاهتماديه وا مذم تخميم خلال من ويحده ٠ حكوميه ايراذات هكل هي للبلد لا  ادله
انيه الثتديه سياساته خلال ومن ته لاث هيه الرثيسيه الاتجاهات < أيضا وا تم اديه لل تم ق لا  ا

هيه لاثمراءفي التدريب يوهز كها ٠ والاجتهاعيه تم تصاليات الاماسيه الهياكل ويقيم ال لا  ا
ل من ويتولى ٠ الاخرى القطاعات أنقطه ويخظم الحهويه الامعار ويحدد والاجتثهاكيه د ا  خ

نتاج العامه مؤسساته لا ن والتوزيع ا باهري له ع ويقكل ٠ والخسات الطع ليعافي ا ا ط ق ل ا  
ممه البلدان من كقهر هي العام ات لاحداث الرثيسيه القوة الثا ير يه التغي كل لهي ٠ ا
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ادية لازمةا آن بيد — ٨٠ تم لات اء ١ فترة شي ا يم ات  هي العجز زيادة هي تجلت الحي لم
يزانيات لم ات الوطنية ا ير ه للطير الدوليه لامواق١ شي حدثت الحي بالتغي سم ما لا  ا

لمال ر قي بالامادح الطالب ارتغعت فقد ٠ العام القطاع دور ص النقاش جددت لد وا  مح
ن احدلت الطالب لهدم واستجابة . النامية البلدان من سمة البلدا ات البا ير  شي تغي

ه المؤممات وطبيعة ونطاق ، الجزئي الاعتماد وتتظيم < الكلي الاعتماد ادارة م ا ع ل  ، ا

داره العامه التمسه وتعظيم الية والا لم  التدابص ان ورهم • الموظغيين واداله العامه ا
لدان من كثير هي اهشاحما تم التي لم يرة تعتبر التي ا ر—الكثي مناك يزال لا انه إلا كب
٠ مله ينبغي التي

ايد شحو كلى به الهطم من وأسح ٠ ٨١ تز ية أن م نم ة تتطلب الاقتصادية الت ل ا ز إ
ية المعوقات كل لهي يثة ا ته البلدان من كقهر شي قعاله اقتصادية لادارة الظروف و
شامية ية وستحتاج ٠ ال نم تصالية الت لا ن — سمه الى والطويل القصير المديين كلمه ا

نتاجية ١ تاج ما بقدر لا رية ١ اقتصادية ادارة المر تح كا يمه بت التحدي يكمن وهشا ٠ ومل
 زيادة أجل من للسياصه منسق إطار توههر ت وهو العام لقطاع ١ يواجه لذي ١ لكبير ١
نتاجيلا ١ اليه وتعزيز ، فعاله اقتصادية ادارة آجل من القدرات وتعزيز € لا اءة فم مم و

٠ الوطنية البلد أهداف مع يتغق بما العامه الادارة نظام

 من كمهرة مجموعه لاخهرة ١ لسنوات ١ هي الخامهة ن ١لملد ا لدى كستترا لقد " ٨٢
ية هي العام القطاع دور بشان التجارب نم  هدا يفتل دلم ٠ والاجتماعية الاقتصادية الت

سعهم هي من الى مشتظم بشكل الخبرة من الحجم صمماهم ٠ مشه الاستقالة و ل و ي ل ص  
 تعزيز هي العام القطاع لدور والتقدير الغهم حسن هي المعلومات هده ونشر وساقشة
ية نم ٠ والاجتماعية الاقتصادية الت
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