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TEMA 104 DEL PROGRAMA: INFORMES FINANCIEROS Y ESTADOS FINANCIEROS COMPROBAD?S
E INFORMES DE LA JUNTA DE AUDITORES (gcontinuacidn) (A/46/5 y Add.1l, Add.3 a 5
y Add.7; A/46/298, A/46/299, A/46/404 ¥y A/46/510)

1. El Sr. MICHALSKI (Estados Unidos de América) dice que los informes de la
Junta de Auditores son una de las pocas fuentes fidedignas de informacion que
tienen 108 gobiernos para determinar si los recursos que aportan a las
organizaciones internacionales so usan en la forma mds eficaz y eficiente
posible. Lamentablemente, los informes de evaluacién del Secretario General y
los jefes ejecutivos no cumplen la finalidad prevista.

2. La Junta de Auditores ha realizado una excelente labor de fiscalizacion
de las précticas financieras y administrativas de las organizaciones y
programas de las Naciones Unidas; sin embargo las administraciones a menudo
han tomado con reticencia las recomendaciones, como se observa en el informe
de la Junta sobre la aplicacidén de sus recomendaciones anterio 28 (A/46/299).

3. Se pidié a la Junta que examinara la eficacia de las medidas correctivas
adoptadas o propuestas por las administraciones de organismos y programas de
las Naciones Unidas. En el informe sobre el Organismo de Obras Piblicas y
Socorro para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS)
(A746/5/Add4.3) figuraba una evaluacidén de las medidas adoptadas por la
administracidn para resolver las cuestiones planteadas en el informe de los
Auditores correspondiente a 1989. 8Sin embargo, no se ha podido hacer una
evaluacidn similar de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (OACNUR) debido al atraso en la presentacion de la
documentacidén. La delegacidn de los Estados Unidos espera recibir con
regularidad la informacién correspondiente a la OACNUR y a los demds
organismos y programas fiscalizados.

4. Es motivo de preocupacioén el hecho de que los organismos y programas
fiscalizados no hayan adoptado las medidas que correspondia, en particular en
virtud de los incisos b), c¢) y d) del parrafo 13 y del parrafo 16 de la
resolucidén 45/235. En vista de los graves problemas determinados en
comprobaciones anteriores, la delegacién de los Estados Unidos no acepta la
opinién de que no sea necesario adoptar medidas ulteriores sobre esas
cuestiones.

5. La delegacién de 1ns Estados Unidos toma nota con satisfaccidén de que el
estudio provisional del Grupo de Auditores Externos sobre el establecimiento
de principios y normas apropiados de contabilidad para su aplicacién
sistemdtica en las Naciones Unidas, solicitado en el parrafo 5 de esa
resolucidn, ya estd disponible y se examinard em relacidn con otro tema del
programa. Confia en que se pondrén a disposicidn de las delegaciones con la
antelacion necesaria las opiniones del Comité Administrativo de Coordinacidn
(CAC) .
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6. En cuanto al informe del Secretario Genmeral gsobre el problema de las
obligaciones por liquidar (A/46/404), su delegacidn comparte la opinidn del
Canadd de que los cambios propuestos no deben entrafiar una pérdida de control
respecto de los gastos y la ejecucidn de los proyectos.

7. La dolegacion de los Estados Unidos celebra que ge hayan publicado, por
primera ves, informes provisionales sobre el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(FNUAP) y el Centro de Comercio Internacional (CCI) centrados en cuestiones de
administracion. 861 bien supone que el hecho de que no se hayan publicado
informes provisionales sobre otros organismos implica que no se han
determinado problemas graves, desearia que le explicaran por qué, por ejemplo,
no se ha publicado un informe provisional sobre el UNICEF, Ademds, pese a los
graves problemas financieros determinados en comprobaciones de cuentas
anteriores, tampoco se publicé un informe provisional sobre las cuentas de las
Naciones Unidas. Evidentemente, el nuevo procedimiento deberia generalizarse
y su delegacidn desearia conocer la opinidn de la Junta respecto de la
posibilidad de publicar informes provisionales sobre todas las organizaciones
y programas que fiscaliza la Junta de Auditores.

8. En cuanto al informe sobre el Instituto de las Naciones Unidas para
Formacidn Profesional e Investigaciones (UNITAR) (A/46/5/Add.4), la delegacién
de los Estados Unidos cree que las conclusiones de la Junta deben tenerse
plenamente en cuenta cuando la Asamblea decida el futuro del Imstituto.
Lamentablemente, su situacidn financiera se ha seguido deteriorando em 1990,
lo que sugiere una falta de confianza en sus actividades por parte de la
mayoria de los gobiernos. Preocupa profundamente a la delegacidn de los
Estados Unidos que el UNITAR siga necesitando anticipos del presupuesto
ordinario que, segin la Comisién Consultiva, llegarian a 10 millones de
délares en 1991. La suma total adeudada al Fordo General de las Naciones
Unidas superaria el valor total de los bienes del UNITAR. La delegacidn de
los Estados Unidos se opone enérgicamente a que se adelanten nuevos fondos al
UNITAR y a cualquier propuesta encaminada a mantenerlo en funcionamiento.

9. En su cardcter de principal contribuyente al OOPS, los Estados Unidos han
prestado especial atencidén a las conclusiones de la comprobacidn de cuentas de
1990 (A/46/5/Add.3). La delegacidn celebra las medidas adoptadas para
resolver lus graves problemas de administracidén determinados en relaciémn con
la Caja de Prevision del Personal Local y supone que la Junta examinara
detenidamente su funcionamiento en el futuro. Conviene con la Junta y la
Comigidén Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto en que no
estaban debidamente justificados los pagos por separacidn del servicio hechos
por el OOPS a un funcionario. No puede aceptar la posicién del Organismo de
que la informacidn es confidencial y desearia una explicacidn completa de las
circunstancias.

10. La delegacidon de los Estados Unidos celebra que, en general, la situacidn

financiera de la OACNUR haya mejorado considerablemente en 1990, segin el
informe de la Junta de Auditores (A/46/5/Add.5). Al mismo tiempo, comparte
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la inquietud expresada por la Junta y la Comisidén Consultiva respecto de
deficiencias graves en la adminjstracidn financiera, casos de fraude, derroche
y abuso y problemas en la ejecucidn de actividades de los proyectos. Muchos
de estos problemas ya se habian sefialado en informes anteriores, en algunos
casvs varios aBos atrds, sin que se hiciera mucho por resolverlos. No se ha
aplicado plenamente una recomendacién anterior de la Junta relativa al
tratanionto de las cuentas de fondos fiduciarios, aunque algo se ha hecho. Es
preciso que se definan mejor las politicas relativas a la administracidn de
las cuentas de fondos fiduclarios para evitar que se usen indebidamente en

el futuro.

11. El numero y gravedad de los casos de fraude que encontré la Junta es
motivo de e¢special preocupacidn y el orador desearia saber cudntos de los
fondos en cuestidén se recuperaron. La delegacidn de los Estados Unidos
también comparte la preocupacion de la Junta respecto del uso indebido de
fordos de la OACNUR para amueblar la oficina de un organismo de ejecucidn
(pérr. 97) y conviene plenamente en que la OACNUR deberia aclarar de nuevo a
todos los organismos de ejecucidn que las contribuciones de 1los donantes estdén
destinadas esencialmente a atender al bienestar de los refugiados.

12. El informe provisional de la Junta sobre el FNUAP (A746/5/A44.7) contiene
varias conclusiones inquietantes. Los problemas con que se tropezd en
comprobaciones de cuentas anteriores determinaron que la Junta formulara
reservas sobre los estados financieros del FNUAP, en un caso porque 108
organismos de ejecucidén no habian presentado a tiempo sus informes financieros
comprobados. Al parecer, la situacién no ha mejorado lo suficiente como para
que sea posible emitir una opinidn sin reservas.

13. Otro problema administrativo grave consiste en los pagos excesivos por
concepto de gastos de apoyo a las organizaciones no gubernamentales que
participan en la ejecuciin de proyectos financiados por el FNUAP. La
delegacidn de los Estados Unidos desearia que el FNUAP proporcionara una lista
de organizaciones no gubernameatales que ejecutan sus proyectos en que se
desglosaran las sumas reembolsadas por concepto de gastos de apoyo y otros
gastos administrativos en los Ultimos tres afios. La informacidn resultaria
4lil al Gobierno de los Estados Unidos para administrar sus programas
bilaterales de poblacidon. El Consejo de Administracidn del PNUD deberia
examinar el asunto en 1992 y habria que fijar limites concretos respecto de
los gastos de apoyo que se podrian pagar a organizaciones no gubernamentales.
Aunque el reglamento financiero del FNUAP lo exige, no parece que el Consejo
de Administracidn haya fijado efectivamente una cifra concreta.

14. Se han observado numerosas deficiencias en los controles financieros
internos del FNUAP. Se bien se han propuesto medidas para fortalecer la
capacidad financiera del Fondo, el Comsejo de Administracidn adn no ha
aprobado las disposiciones necesarias en materia de dotacidn de personal. La
delegacion de los Estados Unidos espera que el Consejo de Administracion
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reconsidere su posicidn temiendo presentes las conclusiones de la Junta. 8i
no se producen mejoras significativas en la administracidén financiera, tal ves
no se obtengan los recursos necesarios para el programa. El Congejo de
Administracién debe investigar también la aparente falta de control respecto
de los anticipos eu efectivo a goblernos y organizaciones no gubernamentales.
La Junta determind numerosas instancias en que se habian hecho anticipos muy
cuantiosos respecto de los cuales se habian consignado sumas muy bajas por
concepto de intereses.

15. E1 informe provisionai sobre el PNUD (A/46/5/Add.l) sugiere que, con
respecto al bienio 1990-1991, la Junta emitird una opinidn con reservas, gobre
todo porque los organismos de ejecucion del PNUD no han presentado a tiempo
certificados de comprobacién de cuentas como se les habia pedido. Esa falta
de cooperacion por parte de los organismos de ejecucidn es un reflejo del
problema mds general que consiste en que el PNUD no logra hacer cumplir los
requisitos establecidos por la Asamblea General y el Consejo de Administracién
en materia de respomsabilidad de los organismos de ejecucidén. Los organismos
de ejecucién han hecho caso omiso de los pedidos del Consejo de Administracidn
de que presentaran informacién mas detallada. Al no disponer de esa
informacidn, no gqueda claro si los recursos de que dispone el PNUD se utilizan
con eficiencia y eficacia. Si no mejora significativamente la comprobacidn de
cuentas de 10s organismos de ejecucién, serad dificil que aumenten las
contribuciones, como solicita el PNUD.

16. Desde hace tiempo preocupa a los Estados Unidos la cuestidn de la
responsabilidad de los organismos. Pese a que el Administrador afirmé
reiteradamente que se habian logrado adelantos substanciales, el informe
sugiere que la realidad es otra. La cuestidén es seria y trasciende ol
problema de la comprobacién de cuentas. La delegacion de los Estados Unidos
recomienda que la Asamblea Genmeral apoye expresamente la opinidén de la Junta
de que los organismos que no manifiestan interés por cooperar suscribiendo el
acuerdo basico modelo del PNUD con los organismos de ejecucién no cumplen con
los requisitos de la resolucién 2688 (XXV) de la Asamblea General, razdén por
la que deberian quedar descalificados como organismos de ejecucidn de las
actividades del PNUD (A/46/5/Add.l, péarr. 28).

17. Preocupan también a los Estados Unidos las observaciones relativas a la
gestion de la Oficina de Servicios para Proyectos, por lo que se referiran a
esas cuestiones concretas ea el préximo periodo de sesiones del Consejo de
Administracién del PNUD. Las disposiciones presupuestarias vigentes dan ya al
Administrador la suficiente flexibilidad para asignar el personal necesario
para administrar los proyectos.

18. En conclusién, el orador dice que sélo en 1990, su gobierno hizo
contribuciones por valor de mas de 250 millones de ddélares a tres de los
organismos en cuestién y considerara muy seriamente las conclusiones de los
informes para determinar el nivel de sus contribuciones en el futuro.
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19. El Sx. MENON (India) celebra que en los ultimos afios se hayan ampliado
los informes de la Junta de Auditores de manera de tratar temas relagivos a la
economia y eficiencia, en particular em la esfera de la administracidn.

20. Desea formular dos comentarios generales sobre los distintos informes,
que se aplican a todo el gistema de las Naciones Unidas. En primer lugar, los
saldos en caja no compromotidos deben depositarse en cuentas que devenguen
intereses a fin de aum:..tar al mdximo los ingresos. Naturalmente, este
objetivo debe conciliarse con la necesidad de liquidez. Las politicas
adoptadas por la OACNUR a ese respecto podrian servir de modelo a otros
organismos como el OOPS, e incluso el UNITAR, cuyo Fondo de Donativos con
Fines Especiales tiene una considerable cantidad de dinero liquido, aunque es
preciso tener en cuenta las necesidades y circunstancias especiales de cada
organizacidén. En segundo lugar, la responsabilidad definitiva de garantizar
la utilizacidén satisfactoria de los recursos corresponde a los organismos de
financiacién. Se debe pedir a los organismos de ejecucidén que rindan
plenamente cuenta de los fondos recibidos de esos organismos y es preciso
ocuparse con urgencia de la negociacidn de acuerdos apropiados entre los
organismos de financiacion y ejecucién.

21. En cuanto al informe sobre el OOPS (A/46/5/Add.3), la delegacidn de la
India no puede aceptar que la administracidén se ampare en el caracter
confidencial del asunto para negar a la Junta de Auditores acceso a la
informacion sobre los pagos por separacién del servicio hechos a un empleado y
estd plenamente de acuerdo con la observacidén formulada por la Comisidn
Consultiva en el parrafo 9 de su informe (A/46/510), Ademéds, es preciso
diseilar mejor el programa del OOPS de proyectos de autoayuda. Parece haber un
conflicto eantre ese programa y el programa de bienestar del Organismo. Es
preciso modificar los disefios de los proyectos de ambos programas y también
identificar claramente los grupos a los que van dirigidos.

22. En cuanto al informe sobre el UNITAR (A/46/5/Add.4), su delegacidn
considera que, hasta gque se tome una decisidén sobre la futura estructura del
Instituto, es importante abordar algunos de los problemas criticos que tiene.

La delegacion de la India lamenta que hayan disminuido las promesas de

contribuciones y que se haya reducido de 45 a 26 el numero de paises que
aportan comtribuciones al UNITAR. Ademds, la deuda del Instituto al Fondo
General de las Naciones Unidas ha ido en constante aumento. Es preciso
encontrar la forma de aumentar la liquidez del Fondo General del UNITAR. Las
Naciones Unidas y el UNITAR deben formular procedimientos claros para la
gestidon y utilizacidn de la Cuenta de Reserva.

23. En cuanto al informe sobre la OACNUR (A/46/5/Add.5), la delegacidén de la
India ha exhortado invariablemente a que se informe con mayor claridad sobre
los recursos extrapresupuestarios, en particular 1n8 que se agrupan bajo el
titulo de "otros fondos fiduciarios" y conviene con la Junta en la necesidad
de informar por separado de los fondos fiduciarios cuyo saldo sea de mas de
500.000 ddlares (parr. 25). Preocupan también a la delegacién de la India las
irregularidades administrativas y financieras cometidas por personas empleadas
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por la OACNUR o por organismos que ejecutan proyectos firnanciados por la
OACNUR. Es preciso fortalecer los procedimientos de control y fiscalizacidn
sobre el terreno para evitar que vuelvan a producirse estcs hechos en el
futuro. También es preciso corregir las deficiencias operacionales en 1la
informacion sobre los proyectos y en la entrega y almacenamiento de los
suministros de socorro, asi como en la utilizacidn de los recursos
financieros. En cuanto a la confiscacidén de suministros ée socorro por un
pais receptor, que se describe en los parrafos 87 a 92 del informe, su
delegacidn conviene en que debe procurarse que sean debidamente restituidos.

24. C(Con referencia al informe sobre el Centro de Comercio Internacional
(CCI), el orador destaca que, aunque el Centro es un organo subsidiario
conjunto del GATT y las Naciones Unidas, debe actuar de conformidad con las
normas y disposiciones administrativas y financieras de las Naciones Unidas en
lo que respecta a los fondos fiduciarios. El Centro podria incorporar
enmiendas en los acuerdos bilaterales con paises donantes para ajustarlos al
reglamento y la reglamentacidén financiera de las Naciones Unidas. El orador
se pregunta si el CCI ha intentado tomar esta medida y con qué problemas
concretos ha tropezado.

25. En cuanto al informe provisional sobre el PNUD (A/45/5/Add.1), su
delegacién lamenta que todavia no se hayan suscrito los acuerdos basicos
modelo entre el PNUD y varios organismos especializados ¥y que, incluso en los
casos en que se han concertado dichos acuerdos, aun no se hayan realizado
auditorias completas. La situacidén debe corregirse de conformidad con la
rzcomendacidn que figura en el parrafo 31 del informe de la Comisidn
Ccnsultiva (A/46/510). Es también motivo de preocupacidén que se registre un
gran numero de proyectos con saldos negativos o saldos no gastados. Como se
observa en el parrafo 39 del informe provisional, ello es indicacidén de una
grave deficiencia en la planificacidén o la ejecucidn de los proyectos. Sin
embargo, la delegacién de la India no se apresurard a proponer que se controle
el nimero de nuevos proyectos que administrara la Oficina de Servicios para
Proyectos. Tal vez convenga mas considerar medios de delegar progresivamente
las facultades que ahora tiene esa Oficina respecto de los proyectos en las
oficinas exteriores. En cuanto a las compras, la norma relativa a la
delegacién de facultades para comprar en la localidad hasta un maximo de
20.000 ddlares debe aplicarse estrictamente.

26. En cuanto al informe sobre las obligaciones por liquidar (As/46/404), 1la
delegacién de la India no es partidaria en principio de que se hagan
excepciones al reglamento financiero a menos que haya una razdn absolutamente
contundente. En este caso concreto, desearia gue se fundamentara mejor la
propuesta del Secretario General, en vista de los comentarios formulados en el
parrafo 35.4 del informe de la Comisidén Consultiva sobre el proyecto de
presupuesto por programas (A/46/7), antes de adoptar una decisiodn.

27. Por ultimo, el orador subraya que, para que la gestidn financiera sea

eficaz, las administraciones de que se trata deben resolver en forma seria y
expeditiva, las deficiencias y problemas senalados por la Junta de Auditores.
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La delegacidn de la India observa con satisfaccidn que, segin el informe gobre
la ejecucidn de las raecomendaciones anteriores de la Junta (A/46/299), lo
estdn haciendo. La cooperacidén entre la Junta do Auditores y las distintas
administraciones contribuird a seguir mejorando el desompesio financiero y
adminigtrativo del sistema do las Nacionos {lnidas en su conjunto.

28. El Sr, FAZL-I-MAHMOOD (Pakistdn) dice que la plena responsabilidad
financlera no sdlo contribuye a lograr las reformas deseadas sino que tambidén
fortalece la coanfianza de los Estados Miembros en las operaciones y
actividades de las Naciones Unidas. La tarea que realiza anualmeante la Junta
de Auditores apu.ta sobre todo a verificar que las Naciones Unidas y sus
diversos organismos desembolsen los fondos de conformidad con el reglamento
financiero y con las facultades reconocidas en las disposiciones pertinentes.
Los informes financleros y los estados financieros comprobados permiten
fiscalizar la situacidn financiera de todo el sistoma.

29. El informe de la Junta de Auditores sobre la aplicacidén de sus
recomendaciones anteriores (A/46/299) constituye una innovacidn positiva.
Deberia adoptarse esta prictica de manera que los Estados Miembros se
mantuvieran informados de las medidas correctivas adoptadas y tuvieran
oportunidad de var si se necesita adoptar otras.

30. La comprobacidén de cuentas, que es el primer _paso del proceso de
auditoria, no cumple su objetivo a menos que los drganos rectores y las
administraciones de las organizaciones fiscalizadas apliquen las
recomendaciones de la Junta. Segun los informes que se estdn examinando, en
1990, la Junta y el Comité de Operaciones de Auditoria, cooperaron
estrechamente con los servicios de auditoria interna de las distintas
organizaciones, con lo que allanaron el camino para una buena coordinacidn de
las actividades.

31. Sin embargo, en algunas organizaciones persisten las irregularidades en
los procedimientos financieros, posiblemente debido a dificultades
estructurales. Habria que idear procedimientos para que las organizaciones se
atuvieran a las disposiciones financieras sin entorpecer por ello el normal
desarrollo de sus programas y actividades. La delegacidn del Pakistin destaca
la importancia de que los recursos financieros se administren con eficacia y
de que se respete el reglamento financiero en todas las actividades de las
organizaciones de las Naciones Unidas.

32. Ademas de subrayar las deficiencias, la Junta ha formulado sugerenczas
constructivas que merecen detenida atencidn. Su delegacidn apoya la opiniodn
de la Junta de que los organismos que ejecutan programas del PNUD son tan
responsables de la utilizacidén de los recursos que se les asignan como el
propio PNUD. En vista de que el Administrador del PNUD es el principal
responsable de la gestion de los fondos que recibe, es importante que se
suscriban sin mas demora los acuerdos basicos modelo con los organismos de
ejecucion, que algunos de ellos ain no han firmado. Los organismos de
ejecucion deben también presentar oportunamente la informacidén sobre los
jostos de los programas debidamente verificada por los auditores,
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33. Debe aplicarse la sugerencia gue hace la Junta al OOPS de que lcs fondos
no comprometidos en efectivo (unos 20 millones de ddolares en este caso) se
depositen en cuentas a plazo f£ijo con mayor rendimiento, particularmente en
vista de la actual c¢risis financiera de las Naciones Unidas. La delegacidn
del Pakistan también ogtd de acuerdo con la Junta en que en la preparacidn de
los presupuestos es preciso temer en cuenta que se estdén reduciendo las
donaciones.

34. El orador aspora que los jefes ejecutivos y los drganos rectores de los
diversos organismos y organizaciones tomen debida nota de los informes de la
Junta do Auditores. Destaca una vew mas la necesidad de control
presupuestario, presentacidén oportuna de los presupuestos por programas,
tortalecimiento de los mecanismos de auditoria interna y mejoramientc de los
procedimientos de contabilidad. La sintesis proparada por la Junta Adeberia
incluir un examen de las medidas adoptadas por los distintos organismos como
congecuencia de los comentarios y obsexvaciones de la Junta y la Comisidn
Consultiva.

35. Por ultimo, el orador destaca la importancia de aprovechar al maximo los
recurgsos de que digponen los distintos organismos de las Naciones Unidas
perfeccionando y simplificando sus procedimientos de manera de obtener los
mejores resultados en beneficio de la humanidad y de cumplir los propédsitos de
las Naciones Unidas.

Se levanta la _sesidon a las 11.20 hoxas.




