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ВВЕДЕНИЕ 

I • На сво~i1 тридцатh четвертой сессии Генеральная Ассамблея приняла 
резолюцию >4-/161, в которой содержится просьба к Управлению Верхов­
ноrо коr.шссара Орган~::заuии Объединенных Наций по делам беженцев 
предсташ~~ь Все1.111рнои конференции в рамках Десятилетия женщины Орrа­
низ.:щ1ш Ооъещ1н~11н1.1х Наций до1шад о поr. •)жении беженцев-женщин во всем 
!.Шре • На:тоящш1 доку1.1 ент подготовлен во исполнение этой просьбы. Он 
:~i .ieeт дDоиственную цель: определить конкретные проблемы касающиеся 
О€::+:е1щеn-:~:ен1.:щн, и вынести рекоr.1ендации относительно мер' по разреше­
ш1ю эти:.: nро6лс1.1" 

2. Обязанностью Верховного комиссара Организации Объединенных Наций 
no дела!. \ бе:~енuев (;У-.13l{Б), как это определено в Уставе его Управления, 
утвержденном ГенеральноU Ассамблее~ в резолюции 428 (У) от I4 декабря 
I950 года, является предоставление международной защиты беженцам и 
стренлен ие I< решению их проблеы на постоянной основе о Управление рас­
пространяет свою работу по защите и оказанию помощи на всех беженцев, 
независш.ю от пола, возраста, религиозных или политических убеждений. 
для обеспечения того, чтобы все беженцы подвергались справедливому и 
равно!.1у обращению, УВКБ традиционно разрабатывает специальные проrрам-
1.ш для оказания поr.ющи уязвимым группам беженцев, таким как женщины, 
дети, престарелые и инвалидыо Сегодня из миллионов беженцев и пере­
ме1.:.1енн1,1х лиц, которые подпадают под мандат Верховного комиссара, 
j:,:еш:щны составляют большинство среди общего числа беженцев-взрослых. 
В некоторых странах доля женщин и детей среди беженцев достиtает 
90 проuентово Однако УВКБ видит необходимость уделить особое внимание 
изучению судьбы беженцев-женщин не только в связи с их сравнительно 
большшл количеством; причиной этому является также центральная роль, 
которую женщины играют в семьео То, что оказывает воздействие на 
беzенца-женщину, непосредственно воздействует также на остальную 
часть ее семьи. 

3о Уп"Dавление Верховного комиссара было учреждено I января I95I года 
и первоначально занималось главным образом существовавшей в то время 
проблемой беженцев в Европео Впоследствии Управление расширило сферу 
своей гуманитарной деятельности и начало заниматься проблемами бежен­
цев во всех других странахо 

4о Помощь беженцам со стороны УВКБ финансируется из добровольных 
взносов международного сообществао В связи с ростом числа беженцев 
в мире потребности УВКБ в финансировании своих программ за период с 
1975 по 1980 год увеличились в четыре разао На 1980 год программа 
оказания помощи УВКБ, которая охватывает потребности миллионов бежен­
цев, возвращенцев и перемещенных лиц, первоначально имела утвержден­
ный бюджет в объеме 234 МЛНо ДОЛЛо США; однако в связи с событиями, 
происшедшими в этой области за последние несколько месяцев, финансо­
вые потребности превысят 500 млно долло США. Эти потребности охваты­
вают более 500 проектов приблизительно в 60 странах пяти континентов. 

/ о о о 
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5УВ0 В свете целей Десятилетия женщины Организации Объединенных Наций 
~Б начало систематическое изучение проблем беженцев-женщино Настоя­

щии доклад является первым вкладом в определение этих проблемо Он 
основывается на ответах на вопросник, направленный в отделения УВКБ 
на местах,и на информации, полученной от миссий, посетивших Африку 
и Азию и предпринятых специально с этой целью, в ходе которых были 
проведены обсуждения с правительственными служащими, медицинским 
персоналом, работниками социального обеспечения, представителями 
добровольных учреждений и самими беженцами-женщинамио 

6° Раньше женщины получали помощь будучи лишь составным элементом 
группы получателей помощи; только в некоторых случаях делались спе­
циаль::ые оговорки в отношении удовлетворения их специфических потреб­
ностеио Однако совершенно ясно, что для обеспечения справедливого и 
равного обращения с женщинами удовлетворение этих потребностей в 
настоящее время должно осуществляться на основании конкретного и целе­

направленного подходао 

7° Существует множество проблем, с которыми в равной степени сталки­
ваются беженцы-мужчины и беженцы-женщиныо Однако как на первоначаль­
ной стадии бегства и получения убежища, так и в ходе процесса вжива­
ния, беженцы-женщины обычно страдают в большей степени от потери преж­
них связей и коренного изменения образа жиэнио 

80 В большинстве обществ распределение ролей между женщинами и муж­
чинами все еще продолжает оставаться традиционнымо Мужчины принадле­
жат к сфере производства, они в основном зарабатывают средства к 
существованию или заняты в производстве товаров для поддержания суще­

ствования или продажио Женщины, даже те, кто работает, в основном 
несут ответственность эа семью; их дом является их жизнью, и часто 

им ограничиваются их интересыо 

9 . . Однак~ во многих сельских общинах женщины также работают вместе 
с мужчинами на своих землях. В ряде случаев, когда мужчины имеют 
дополнительную работу, женщины несут полную ответственность за сельско­
хозяйственные работыо Ст~в беженкой, женщина обычно перестает быть 
самостоятельным работником и на первое время попадает в полную зави­
симость от своих мужей (которые также находятся в зависимом положе-

нии) и от помощи извнео 

IOo При потере домашнего хозяйства роль женщины в доме претерпевает 
:коренные измененияо Женщины по-прежнему должны выполнять обязанности 
по уходу эа детьми, уборке, приготовлению пищи~ доставке воды и топ­
лива, однако делать это приходится в незнакомои обстановке, при 
ограниченных возможностях и часто без поддержки второстепенных членов 
семьио Благосостояние семьи больше, чем когда-либо, зависит от спо-~ 
собности женщин приспособиться и выполнять свою роль в домашнем хозяи­
стве. Если им не удается выполнять эту задачу вследствие болезни 
или недоедания, последствием этому будут страдания и трудности для 
их семей и острый стресс для них самихо Таким образом, отсутствие 
помощи беженцам-женщинам может иметь трагические последствия для 
всей семьи. 
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ll. Более того, роль :.;-:енщины в cer.iьe в качестве воспитателя и храни­
теля к::,льтурюл: идеалов оказывается под угрозой, когда язык и культл-I 
ю1е це~ности являются дпя них незнакомьшиQ При утере своей воспита­
тельнои роли и будучи не н состопнии передавать своим детям традицион­
ш.1е 1щсnщ.1.., с13оего народа !.1атери 1.югут 01<азаться изолированными от 
своих детеи, 1<0торыс, посещап школы и обладая более высокой приспо­
со6ляе1.юстыо, испt1тывшот }.!еньше трудностей при вживании в новую куль­
турную среду. 

12. Будучи упзвш.Ш!.IИ 13 результате этих факторов, беженцы-женщины 
та1<:~с стuлю-шаютсn с другиr.ш специ<!)ическими пробnемамио В обстановке : 
часто хара1<теризующе11ся отсутствиеr.1 физической безопасности и наруше­
юю1.: зш<онности 11 порядка или отсутствием социальных ограничений, 
:7:енщинн и девочки-подростки становятся особенно подверженными раэлич­
шщ фор1.ш1.1 попового шантD:жа и экспnуатацииQ Такие проблемы особе~но 
характернн в тех случаях, когда беженцы-женщины зависят от внешнеи 
по1.ющи и внну:7:дены конкурировать с другими при получении этой помощи, 

13. Социальная справедливость требует, чтобы женщины и дети первыми 
имели доступ к средствам, которые являются ограниченными, однако в 
действительности наблюдается тендеция к обратномуо Таким образом, 
хотя uноrие проблемы являются общими для всех беженцев, социальная и 
физическая уязвиr.юсть женщин приводит к тому, что на них об~чно ложит· 
ся основная тю:<есть лишений, дискриминации и злоупотреблении в труд­
ноr.t полоr.::ении о 

140 Сила и жизнеспособность, проявляемые беженцами-женщинами в 
наиболее отчаянных ситуациях, являются чертами, которыми нельзя пре­
небрегать и значение которых не следует преуменьшать. В то время как 
отец часто бывает не в состоянии взять на себя ответственность эа 
сеr.tью, семьи, возглавляемые женщинами, демонстрируют замеч~тельную 
способность к выживанию как таковыеQ В связи с центральнои ролью, 
которую иrрают беженцы-женщины в своих семьях, международному сообще~ 
ву необходимо принять все необходимые меры для оказания им по~ощи в е 
восстановлении самоуважения и положения в семье и в социальнои групп' 

/ ... 
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I. МЕЖдУНАРОЩIАЯ ЗАЩИТА 

15. Управление осуществляет свою функцию по международной защите в 
двух направлениях: путем деятельности по оказанию непосредственной 
защиты и путем разъяснительной деятельности. Первая в основном со­
стоит из обращения к правительствам от имени конкретных частных лиц 

и групп с целью обеспечения того, чтобы с ними обращались• соответ­
ствии с международно признанными нормами в отношении таких вопросов, 

как предоставление убежища; предотвращение департации или высылки 
и произвольного задержания; определение статуса беженцев; выдача 

удостоверений личности, дорожных документов и разрешений на работу. 
В рамках своей деятельности по защите Управление также стремится об­
легчить воссоединение разделенных семей беженцев и способствовать 
добровольной репатриации. 

16. Общепризнано, что в отношении деятельности по оказанию непосред­
ственной защиты женщины являются наиболее уязвимой группой. Необхо­
димо еще многое сделать для обеспечения того, чтобы их конкретные 
потребности принимались во внимание. Это относится, в частности, к 
вопросу о поисках убежища, поскольку женщины сталкиваются с особыми 
трудностями, будучи на положении беженцев и во многих случаях находясь 

в стране, где это убежище они предполагали получить. Например, как 
в открытом море, так и в территориальных водах различных государств 

Юго-Восточной Азии значительное количество женщин стали жертвами 
пиратских нападений. В ходе этих нападений женщины, искавшие убежище, 
включая малолетних девочек, становились жертвами физического и поло­
вого насилия, что приводило к телесным повреждениям и часто кончалось 

их гиб елью или их похищением. Государства, расположенные в этом 
районе, стремились принять необходимые меры для предотвращения таких 
случаев, однако проблемы пиратства и его последствий продолжают оста­
ваться очень серьезными. Управление Верховного комиссара поддерживает 
регулярные контакты с государствами в этом районе и тесно сотрудничает 
с властями с целью предотвращения таких трагических случаев. Управле­
ние предоставило в распоряжение властей Таиланда быстроходное патруль­
ное судно для облегчения их усилий по осуществлению необходимого на­
блюдения. 

17. Управление привлекает также внимание международной общественности 
к следующей специфической проблеме. Недавно вопрос о защите лиц, ко­
торые, находясь в лодках, занимаются поиском убежища, рассматривался 
Манильской конференцией круглого стола азиатских экспертов по вопросам 
международной защиты беженцев и перемещенных лиц. Конференция кругло­
го стола приняла декларацию, в которой, среди прочего, содержался при­
зыв к прибрежным государствам немедленно принять необходимые меры для 
пресечения пиратских нападений, оказания помощи лицам, которые являют­
ся жертвами таких нападений,и преследования ответственных за эти прес-
тупления. 

/ ... 
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1. Е. Упr, ю::1св1 н:: r; ы_~о n рс..: ::ю:::е:ю о6 ра.тить nни1.,ание на осо бые пробл емы 
р:,:~ ·::с:;ц 111:, 1ю-rо р::с СТt) с 2.:ятс.я ::\ получению уGе ::еища и которые по сле 
с т:сн: го nр1: С ыт1 , я э <.:т!: ану, где о ни над.е~лись найти уо е-жище, оказывают­
С:fi !! O (; O fJ Ci!iIO уязв1~ 1.:о~.~ ri0 Jю :~:сш1и ;,i подвергаются половой эксплуатации , 
:: з :: ~ с1::-: о :Jnш:т.1, nри11у:~:д ,1:1тс.я 1-: проституции. В сотрудничестве с мест­
::Ш-~:: !' :: ,'. CT5: J,: 11 п р1 1 ш : ~ .~ :1:-:тсн у<.: 11 л11я по nредотвро.щению такого злоупотре6 -
-~ (m1 : н ,1 ;щ о сi <.:сnечсшш того, чтоиы ш1рушитсли выявлялись и предавались 
супу. }:; ря де с: луч а сr~ с..: :-)то I : цепью УШ{Б предоставляет юридически е 
:{ с: :;уп:. 

1 Q. Гаэ·ьясните;1ьнu.н ;1щ1т~ п ыюсть Уl3КБ н оuласти международной защиты 
Р1с::.JЧ :?.СТ в сеG я сnосоrj ст ;;о в:шис nрсдоставпению доступа к международ­
ш,11.: : :- р::ш :чссю-ш дО!\у1.:ент~t1.1, !11 .1с;~;щи1.1 о тношенис к делам б еженцев, раз-
9 ,:.~:;о т:·:у 1ют-1х : .:с·.::ду11 арод!!:0J Х дО1\УШ:~нтов по вопросам беженцев и поощре­
:те го су дЩ)СТD к nр1шятИ:-) соо тD етст:вующего законодательства или адми­
::1 1 стnа т1 :Е вы:,: nщ:шил для: оrjеспечения ::::,сf,rТJ ективного применения норм , 
оnр с 11 v.л енных l\ . :.1е:::nународ11:ыУ. документах по вопросам беженцев. Эта 
деятельность Ш\лючает в себя 1.1еры, содействующие пониманию особых 
проол е,.1, с н:оторъши стаю,;:11:вшотся беr.<енцы - особенно те, которые нахо­
дятся в осоuенно уязви1.ю1 .1 полоzении - :и гуманитарных принципов, опр е-

.., u ф деленных ыеzдународным сообщес~вом в этои ваr.<нои с . ере. 

/ ... 
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IIo ПОМОЩЬ 

20° У:отя 31ВКБ иногда призывает правительства предоставить чрезвычайную 
помощь, его помощь, в основном, направлена на способствование достиже­
нию решения проблем беженцев на постоянной основе посредством добро­
вольной репатриации, вживания в местные условия или переселения в дру­
гую странуо 

Ао Оказание непосредственной помощи 

2I. Основной заботой принимающего правительства и международного сооб­
щества является предоставление вновь прибывающим непосредственной 
помощи, такой как продовольствие, жилища, одеяла, одежда и медицинское 
обслуживание" Программы оказания непосредственной помощи могут про­
должаться в различной форме в течение ряда лет для облегчения бремени 
принимающей страны, до тех пор, пока беженцы не смогут самостоятельно 
обеспечивать самих себя" 

22. После трудного и зачастую очень тяжелого пути беженцы могут столк­
нуться со значительными проблемами в течение начального периода между 
временем их прибытия и предоставлением им помощи" Женщины, дети и 
пожилые люди обычно страдают в таком положении в наибольшей степени. 
Привыкнув к - своему низкому социальному уровню, беженцы-женщины могут 
также быть неподготовленными для занятия роли глав семей на равном ос­
новании с беженцами-мужчинами или для вступления в контакты с официаль­
ными лицами. Таким образом, когда непосредственная помощь предостав­

ляется, женщины-главы семей и молодые девушки обычно находятся в конце 
очереди при распределении жилья, продовольствия и других основных то­

варов. 

1. Питание 

23. Исследования, проведенные работниками социального обеспечения, 
показывают, что в большинстве случаев, даже если теоретически имеются 

соответствующие запасы основных и дополнительных продуктов питания 
(предназначенных для уязвимых групп), женщины и дети продолжают стра­
дать от недостаточного питания" Было отмечено, что в таких ситуациях 
порядок распределения как в лагерях беженцев, так и в семьях беженцев, 
отражает дискриминационные социально-экономические отношения,преоб­
ладающие в данных группах беженцев. 

24. Трудно сделать какие-либо обобщения относительно распределени~ 
продуктов питания в лагерях так как уровень организации их жителеи 
и средства контроля со стор6ны властей в разных лагерях различны. 
Однако совершенно очевидно, что женщины, которые являются главами се­
мей находятся в наиболее неблагоприятном положении, так как им при­
ход~тся многие часы простаивать в очередях за дополнительными продукта­
ми питания и другими средствами первой необходимости, такими как вода, 
лекарства и т"д. 

/о•• 
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~5:. ,. Co0G i:н1;;,o~ 1.,, ваnрш.1ер, о то!.~, что D кр:упном лагере кампучийских 
v е .~.с.~цев D нн.ландс DЛIН1тельные лидеры беженцев эффективно контролируют 
распределение nрод:уктов питания и что женщины которые являются главами 
се1.1с1\, ~тnтшваются со знач~1тельны1.ш трудност~~.ш в получении своей 
:.нн-:о:::нои доли.! D то Dpeim 1<ак в небольшом лагере вьетнамских беженцев 
з тои :~:е сrшои стране, в 1<оторо1.1 беженцы хорошо организованы, распре­
деление осноn~шх nрод~п,тов питан11я производится на справедливой основе. 

r.:б. Т·р:удно nрослсщ1т1, или поставить под контроль заключительный этап 
рnспредслс1шя продуктов питания в сеt.,ье. Однако отмечалось, что в 
рез;ультnте -:!Шро1,о распространенной практики, когда мужчины в семье едят 
nер1~ш.ш при дефиците продуктов питания, могут возникнуть серьезные 
nроuлсш,1, связанные со здоровьеr., других членов семьи. Работникам, ока­
з:шаr:н:нш ПО!.ющь, хорошо известна ситуация, когда хорошо накормленные 
!.~;-г;: ·, 1:нш проживают ~шесте с недоедающими и больными женщинами и детьми. 
Ht1.npm.!ep, в Бuнгладеш в лагерях для беженцев из Бирмы распределение 
дополнительных продуктов питания полностью реорганизовано, с тем чтобы 
оказRть непосредственную по~ощь изможденны~ женщинам и детям, которые 
постоянно недоедают. 

27. Дополнительное питание для наиболее уязвимых групп беженцев обычно 
вводится через не1{оторое вреr.1я после установления основных рационов 
питания. Подобная задержка является результатом материально-техничес­
ких nро6ле1.1, возникающих при создании программы предоставления допол­
нительного питания, отвечающей потребностям этой группы. Однако ввиду 
разрушительного воздействия недоедания на здоровье наиболее уязви~ых 
групп УВКБ в сотрудничестве с Мировой продовольственной проrраммои 
~рилагают специальные усилия с целью предоставления дополнительного 
питания одновременно с установлением основных рационов. Например, серь­
езное недоедание среди кампучийских женщин вызвало заболевания аменор­
реей, которая грозит бесплодием в тех случаях, когда носит продолжи­
тельный характер; в менее серьезной форме от недоедания страдают 
вьетнаuские и афганские беженцы-женщины, которые не в состоянии кормить 
детей грудью больше нескольких месяцев, что тем самым сокращает про­
должительность послеродовой аменорреи - другими словами, женщины, кото­
рые в обычных условиях кормят своих детей грудью в течение двух лет 
или более, лишаются традиционного способа установить более длительные 
nроrлежутки между рождением детей. 

28. В заключение можно сказать d том, что опыт показал важность опре­
деления на ранних этапах первоочередных потребностей в питании наи­
более уязвимых групп и необходимость создания всеобъемлющей программы 
с целью обеспечить, чтобы эти группы имели эффективный доступ к ресурсам, 

Здравоохранение 

29. Большая часть заболеваний, :которыми страдают беженцы, были широко 
распространены в той стране, в :которой они проживали раньше, однако 
старые болезни (такие, как, например, туберкулез) могут возникнуть 

/ ... 
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опять, а новые заболевания (такие, как корь), могут стать смертельно 
опасными в результате недоедания или плохих санитарных условий. Со­
стояние здоровья беженцев в лагерях зависит от ряда факторов: питание, 
качество потребляемой воды, личная и коммунальная гигиена, условия 
~изни и т.до Недавно проведенное исследование подтвердило необходи­
мость комплексного подхода к медицинскому обслуживанию в лагерях бежен­
цев: конечно, пока еще лечебному, насколько это позволяют имеющиеся 
в наличии средства, но прежде всего профилактическому, просветитель­
ному , социальному, направленному на оздоровление окружающей среды. 

30" В Африке правительственные и неправительственные партнеры УВКБ 
накопили большой опыт в области создания в лагерях беженцев центров 
по охране здоровья матери и ребенка. Во многих случаях предоставляется 

дополнительное пи'Т'ание, а также даются консуль'Т'ации по охране здоровья 
ребенка и его питаниюо 

31. Поскольку благосостояние детей является ответственностью женщин , 
УВКБ в настоящее время разрабатывает программу для кампучийских детей, 
проживающих в четырех лагерях в Таиланде, которая будет включать в 

себя организацию педиатрических клиник, разработку специальных рацио­
нов питания для детей в возрасте до пяти лет, организацию дошкольных 

центров, начальных учебных заведений и создание зон отдыха . Эта про­

грамма, без сомнения, также улучшит качество жизни матерей в этих 
лагерях. 

32. В Пакистане с помощью министерства здравоохранения УВКБ создает 
мобильные диспансеры для женщин . Мобильные диспансеры будут укомплек­
тованы врачами-женщинами и женским медицинским персоналом, так как 

афганские женщины-беженки не позволяют осматривать себя врачам-мужчинам 

и пользуются услугами местных больниц только в исключительных обстоя­

тельствах. 

33. Планирование семьи являлось забытой областью охраны здоровья 
женщин-беженок частично потому, что такие услуги были недостаточно 

развиты в странах, предоставивших убежище (или в странах рождения) и 
частично потому, что этот вид деятельности является особенно деликат­

ным ввиду социальных и религиозных препятствий" Кроме того, мнение 

медиков в отношении безопасности контрацептических методов , особенно 

для женщин , страдающих от недоедания, разделилосьо Постоянное бес­

плодие является одним из последствий, которого опасаются больше всего. 

С другой стороны, для женщины с плохим здоровьем беременность может 

быть более опасной, чем контрацептические средства. 

340 Обследования, проведенные среди индокитайских беженцев-женщин, 

показали готовность пользоваться некоторыми противозачаточными средства­

ми . У тех женщин , которые получили работу на фабриках в Гонконге, 

например, появился новый стимул для того, чтобы отложить очередную 

/о .• 
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6ере!.:е~ность. добровольное агентство, которое предоставляет медицин­
ское ОDСЛJ':~швание в центре Gеженцев в Индонезии провело исследование 
nоло:-::свия :~:енщин D возрасте старше Iб лет. Бол;е половины из них выра­
з11ш1 :.;:елание в получении консультации в отношении планирования раэ ме­
роn сс1.1ьи. С согласия правительства Индонезии была разработана про­
rращ.ш, которая Gыла объединена с 1.юстными медицинскими службами. В 
Судане 1шсются две гр;уппы по планированию семьи, которые осуществляют 
сDою деятельность в основно1.1 в городских больницах.. ~~ отя и в неболь­
mо1.~ i.шc,ruтa6e, 11х деятельность приносит пользу как женщинам этой страны, 
так :1 f)е:~:снцш.1-женщ1шш.:. 

35. Наиболее подходящ~ш подходоrл к вопросу о планировании размеров 
се1.:ьи, по вceii вероятности, явится проведение, во-первых, консультаций 
с r.:ею:щна1.ш посредство,. ~ обследования, в ходе которого будет предостав­
лена полная 11нфор1.шция о последствиях каждого метода, а также объеди­
нения nporpaш.1 в области планирования семьи с программами в области 
питания и проведения 1.1едицинскоrо обследования женщин, которые заинте­
ресованы в пр1шенении контрацептических средств" В этой случае будут 
известны все возr.юг.:ности, а женщинам-беженхам останется только сделать · 
по все~ вероятности все еще трудный - выбор. 

36. Этап оказания чрезвычайной помощи, без сомнения, является наиболее 
болезненнъш периодоr.~ для беженцев, которые находятся в неопределенно~ 
переходноr., состоянии, когда им еще не известно, что принесет с собои 
будущее. Во время зтапа оказания чрезвычайной помощи центры по окаэа­
НI'lЮ по1.ющи зачастую не имеют достаточного количества рабочих мест. 
I.iую1ины r.югут nрини1.1ать участие в поддержании фунхционирования центра, 
строить дома, они также имеют возможность получить профессию, в то 

вреr.,я как изоляция и скука женщин могут привести их к состояни~ апатии 
и безразличия в отношении гигиены, санитарии и воспитания детеи. В 
исхлючительных случаях они теряют надежду, что все, что они делают, 
может улучшить их положение или положение их семей. 

37. Число потребностей беженцев-женщин весьма велико, но в очень ред­
ких случаях женщины принимают участие в :управлении центрами беженцев, 
хотя очень многое в организации центров и системах распределения услуr 
имеет огромное значение для женщин. В качестве очевидного примера 
можно сказать о том, что если бы женщины принимали участие в деятель; 
ности хомитетов по оказанию медицинских услуг, они значительно больш 
мужчин знали бы о наиболее :удобных периодах для предоставления услуг 
по охране здоровья матери и ребенка. Поэтому необходимо предпринять 
большие усилия с целью вовлечения беженцев-женщин в процесс формиро­
вания решений. Кроме практических преимуществ зто поможет создать 
климат, при котором женщины избавятся от чувства изоляции и обретут 
большую уверенность в себе. 

/.о• 



В. Решения на продолжительной осноЕе 

l. Добровольная репатриаvия 

3R. Добровольная ре патриаuия является преимущественным путе м реше­
ния проблем беженuев и УВКБ стремится к ее обеспечению, где это 
представляется возможным . За последние годы сотни тысяч 6еженuев 
получили воэмо,:~ность вернуться на родину. При получении просьбы, 
УВКБ таю:с е оказывало помощь в обзаведении J:озяйством после возвра­
щения на родину. В качестве последних примеров можно привести 
программы для беженцев из Бирмы, репатриированнь~ из Бангладеш, 
никарагуанuев из Коста-Рики и Гондураса, заирuев из Анголы и зим­
бабвийuев из Ботсваны, Мозамбика и Замбии. 

39. Однако даже в результате доброЕольной репатриаuии для беженuев ­
женщин могут возникнуть отдельные проблемы. Во многих случаях ю1ли­
ща и деревни оказываются разрушенными, родственники, которые небе­
жали из страны, мо гут быть перемещены в другие районы и таким обра­
зом желающие вернуться лишаются поддержки своей семьи. 

40. Мужчины в uелом ре адаптируются быстрее , чем ,:сенщины . Явным 
недостатком являются те случаи, при котором мужчины не имеют воз­

м~жности сраэу же получить работу, такое положение скорее всего 
будет исправляться путем проведения программ восстановления. Так 
как соuиальные горизонты, открывающиеся перед мужчинами, не ограни­

чиваются семейным очагом, их приспособление является менее зависи­
мым от восстановления или создания вноDь семейной основы, столь 
необходимо~ для женщин. Но беженuев -женщин, которые сравнивают 
лишения в ссылке с воспоминаниями о своей жизни до выезда из страны 
проживания, и находят свои дома и традиuионные понятия о семейной 
жиэни разрушенными, могут испытывать глубокую травму. Перестройка 
их жизни занимает время и требует с п еuиальных мер. В Никарагуа, 
например, 25 проuентов взрослых ,:сенщин-репатрианток фактически явля­
лись главами семей. Небольшая доля этих женщин являлась матерями ­
одиночками. Чтобы реинтеграuия таки:~ семей не отставала от реинтег­
раuии других семей репатриантов, им следует пр~доставлять особую 
помощь. 

4I. Необходимо предоставление материальной помощи, для того чтобы 
помочь репатриантам обосноваться, перестроить дома, школы и общины, 
а также обеспечить их семенами и продуктами питания до след~ощего 
урожая. Что касается :>:сенщин, то при расселении после воз вращени~ 
на родину существует опасность возникновения такю:: ,:се тру;пностет-.i, ' • как те, с которыми они сталкиваются при получении спраDедлиDого 
доступа к чрезвычайной помощи в лагерях беженuев . Отдельные пробле­
мы женщин которые являются главами семей, становятся особенно ост­
рыми, ког;а оказание помощи по восстановлению зачастую определяетсr 
наличием в семье мужчины, который обеспечивает ее средствами~ су­
ществованию. Для международного сообщества и средств массовои 

/ ... 
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1 :н ,; . ор:.'. :-:.шии nро6;н::1 .ш 6c:::e:нt!en 1,а:::етсr: довольно просто J;l , тюс как она 
r1..:::za.:.-т с :' :-:н~-: ТОЛLЕО nроис::олит деi;ст IЗ1tтельная репатриаuин, однако 
: : :1..:н: ::1·нt1 ! .:огут исn~1·;-1нн1ть г.отре6ность в продош:са10щейсп и спеuиально 
:iar:1:a!}.-r:c1~нo E rю1.ю 1:ш !3 течение не1<оторого времени после репатриаuии. 

!~2 • Про1·рш. 1 J. : :1 У:Вl·~Б по ою:э.;занш:J поr.ющи 6е):сенuам после репатриаuии, 
L:СТС:С7:!('Ш!О, 1)aзpci6[1T~l!Ш!·:JTCf! ~ полнов сотрудничестnе с правительст­
: : с: . ! стг~н:i ро:::петн1 11 ю1че:ст nc дополнения помощи, оказываемой на­
ш~оналн:111щ сл:.1::: Сiш.ш. Это ncлneтcri с uелыо оказания помощи в вос­
етшю:•.,1-:-1:!Ш : ::итщ и :11,оно1.н:~1ес1,ого сш.юобеспечения в максимально 
: ; о~_ : .:о: ::н:~е :<рu:;ча.:iш11~ сро1ш и н то )::е самое времп оказания необходи-
1.:0:: nо1 .: ош: ! ; персстроt:1,с о6щсст nснных услуг, тш<их как образование, 
з z-.pa. т~оо::r,с1нсiшс 11 rюnоснnG:::сние. Спеuиальная помощь для женщин 
но;::· ·1--:а СS 11ть ::оро1:ю сn1шю1ропана с уделение м особого внимания домаш­
нт.~ r;отре:Gнос,т.: и оGрuзоnанию. Подобныrл образом, например, проr­-р.::щ .:с-t УШ{Б п ;31ш<3о.6nе nреnостаr,ляет планы самопомощи для перестрой-
1-:и Тl);J.Ш11шон1-ш:~ :,::изшп и оGзаnеденип осноIЗной домашней утварью и 
зэnаса:.:и. С те~.: чтобы с5е;:~енuн-репатрианты могли IЗЬтрастить неболь­
::ю]: :ypo:::aii о nоще~ до начала срока основного уро::сая, им предоставля­
ет сп nс:шет с сс1.:ена1 .ш OБOI:leti. На ;:~енщин мо::сет оказать прямое влия­
:-ше noтepr. nоз:.ю:::ности для их детей получить образование, поэто~у 
откр1-1тие, r>е~.юнт и переоборудование школ является первоочереднои 
:з ana чеt Б програr.ше, ос:уrtестDляе1.юй в Зимбабве, а таю:се в других 
операшн,::-: по реnатриаtтии. 

2. В1,ш:Jчение тз :.:~изнь в сельской местности 

43. Когла неЕоз1.ю):шо преnусrютреть начало добровольной репатриаuии, ;;ъкБ старается обеспечить Еключение бе,:сенuев в ):шзнь в своей стране 
или в стране первого убепища, где это представляетdя возможным. 
Uель этого 1 .1 ероприятия заключается в том, чтобы беженцы могли в 
кратчаnшие сроки обеспечивать себп и в конuе конuов пользоваться u те1.ш :-:~ е праDаrли и обязанностями, какими пользуются граждане даннои страны. Такое решение имеет очевидные преимущества: 6еженu~ нахо­дятся в среде, IЗ общеrл хорошо им из:оестной, недалеко от своеи роди­ны, куда они сuогут быстро вернуться, когда позволят обстоятельства. Таки1л образов, ю,::носуданские бе,:сенuы, которые в большинстве стали опираться на собственные средства в М'Боки (Центральноафриканскаяu Республика), смогли добровольно nернуться на родину как и мозамбии­ские бе~енuы в сельских поселениях Мпута и Матекве (Объединенная Республика Танзания) или зимбабвийuы в Дукве (Ботсвана) смогли возвратиться домой, когда прекратило свое существование правление 
меньшинства в иJ: странах. 

44. Включение Е жизнь на местном уровне в раз витых страню~ происхо­дит в большинстве случаев на индивидуальной или семейной основе и в существующие общественные структуры. Стремление пол;sm:ить прямую 
помощь со стороны УВКБ и степень решения проблем бе,:сенuев-женщин 

/ ... 
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частично является отрю:сением по ло1::е ния 1:се нщин, являющю:: с,;1 грю:сданами 
этого общества. Однако групповые программы включения в жизнь в 
сельских местностях являются общим правилом в раз вивающихсп странах, 
хотя возрастающее число беженuев теперь концентрируется в городю~. 

а) Включение в жизнь в городах 

45 • Включение бе :::е нuев в J:сизнь в городских района:: зависит о т их 
способности обладать такими же возможностями в области занятости 
и образования, какими обладают граждане принимающих стран. В связи 
с тем, что возмо,;сности трудоустройства и общественные ресурсы огра­
ничены в большинстве стран, предоставляющих убежище, и особенно в 
раз вивающих:ся странах, беженпы, да,:се те немногие, кто имеет образо­
вание, могут получить работу, которая тре бует физического труда и 
низко оплачивается. Стесненные обязанностями по воспитанию детей 
и ведению семеИных дел матери -беженuы еще более ограниченны в своем 
выборе Е результат е ограниченных возможностей труцоустроИстпа. 

46. Для того чтобы обле гчить включение в жиз нь беженuев , осевших 
в городах, и при возникновении больших скоплений бе1:сенuев в городах, 
возникает необходимость в предоставлении консультативных услуг. 
Предоставление консультативных услуг позволяет получать советы в 
таких областях, как здравоохранение, соuиальное обеспечение, заня­
тость и образование. В случаях необходимости ну::сдающимся мо::сет 
предоставляться материальная помощь. Эти услуги предназначены 
для оказания беженuам помощи в анализе своего собственного положения 
в свете имеющихся в наличии ресурсов, с те м чтобы оказать им помощь 
и тем самым соде~ствовать их сам оо бе спече нию. Беженки-женщины 
зачастую оказываются в менее благоприятном положении в отношении 
получения советоп по uелому ряду причин: невежество, недостаток 
опыта в обращении за помощью, сомнение в отношении того, что кто­
либо может помочь им , нехватка времени вследствие их обязанностей 
по дому и уходу за детьми. МО}:сет оказаться так, что они привыкли 
быть молчаливыми, безропотными и незаметными. 

47. В качестве примера, в Судане, где наблюдается самое высокое 
в Африке число беженuе в, про):сивающих в городских районах: , консуль­
тативные услуги УВКБ в Хартуме охватывают население на 70 проuентов, 
состоящее из мужчин. Хотя многие из муJ;~чин фактически представляют 
свои семьи, большинство из потенuиальных возможностей для денщин 
потеряно. Отделени е УВКБ в Хартуме совместно с министерством 
соuиального обеспече ния попыталось исправить такое положение, пору­
чив соuиальным работникам широкого профиля оказывать консультатив­
ные услуги беженuам и выявлять се мьи, особо ну):сдающиеся ~ материаль­
но~ и другоИ помощи. Кроме того, Суданский совет uерквеи создал 
женские пентры как для женщин-беженок, так и не для бе~енок, в ко­
торых предоставляе тся профессиональная подготовка в области ре месел, 
шитья, вышивания, а также Бязания . Организованы таю:се r-<урсы по 
ликвидаuии неграмотности среди взрослого населения и по У'.л.оду эа 
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:::~:'.~;\ • ,-::~: ·~ н~ r; 1 -:он~:i!Трnш:я бе~::снuеD D ~:артуые и Порт-Судане 
=i ._ 1- - •• c.ir:rJ.Jl '-·' : 1 де:::тЕ:."1.:,НОСТJ , на1шональню: слу,:~6 здравоохранения и 
or г:--~ :н:- r•~н :: :~ , и ! : с T! rJЗ Ii с ~т ш.: 6ыли ра::з работаны планы создания новы:,;: 
r; o e .-_. : Ji,:o 1 ~·оро г.с1,ого типа нлr; Ge;:~eнue в недалсн:о от Порт-Судана. Как 
!,!-•: :: rн.,.~ :.: 1·;tL' ,c r: , т: ~то1.1 nocc лени и Gудут созданы свои собственные воз ­
~ .:с: :i;o.:.: ·n: ПЩJ;/Чl!Т ь puGoтy, а ТDю::е будут существовать свои собствен­
!!: :с· })1i!!1,И jj J.:O) .'; J . :yнetЛJ,H!!C услуги• 

: ; ~ • j:. с-:· : с н 1111 иа Лuтш!с1<оi1 Л:.: ер1-i1н1, 1,ан: праnило, япляются выходuами 
:1: \ 1·or,onu:, . 1 11 е: ло1 . : <5111:0 заr.1ечсно, что ,:сенщины, которые в прошлом 
~н.: r:r,1:ни: .1; а.1ш участ~н1 п пош1тичес1,оi; дсптельности своих му;:сей, с не­
: :t· .--: r1m1r, 1.: ости. 1: ;н:ют с !IOl·::J страну и испытывают особенные трудности при 
апыi•i· ~tтш j, :::и~ ви 6с :.-: :<.:н 1~с D. С другоii стороны, те ~:сенщины, которые 
: :; 11:и: .~а ;~ие:, пот;т11чсс1,о!i лептельностыо, легче включаются в J:сиэнь в 
:IO H ! i :: O ( : ::tC· C T !1a: : . 

l~ ') • ;;1 :оно 2.шч еское nолоi::ение ассиnимс1ш~: бе,:сенuеD в Ливане ненаде::сно 
j~ .r: l~;1~ c т c ,1 т 1тичнн1 1 nля 1.: ногих бе:::енuев, про,:: ивающи:: в городах . Так 
1,аЕ ( o JjZ::t:ш нcтno 6е:::енuеп r:nлпются nьс:однами из сельской местности, 
они нs- о f';лаnш ::,т ош1тоr.:, необ~:одиr.1ьш для городской :жизни. 60 ~роuен­
то 13 ::: е~~пин-6е ~::енок пополняют до ~г.оnы свои~: муJ::е й, работая в качестве 
no2 .: at:1нe : 1 nрислуги. Се 1.:ы1, во;з г лаJЗлrтемые J:~енщинами, являются наибо­
;1е~ 6е :шш.ш се: .~ ьР. 1.ш . И :~от я не существует офиuиальной дискриминаuии 
г отно1.!н~ нии ,пе I;оче1с в пол ... тчении обра;зования многие из ниJ= выну,:сдены ., ' ~ пре крапать сг.ое об~rч ение для того, чтобы заменять работающих матереЕ 
г.01.:а. 

50. Ва~::ность 1 . 1 естного рынка рабочей силы для оказания бе ,:се нuам 
nоr.:оци в области саr.юобеспечения особенно четко проrшляетсп на 
при,.1ере вьетна~.1ских бе;::енuев в Гою(онге. Хотя бе;::енпы о ,:си дшот 
переселения, значительная часть и~:: сумела получить работу, главным 
образ 0 1.'; , на rI:ia6pи1cax и в ресторанах ( 60-70 процентов >:сенщин uи 
50-60 проuентов iх;,,r;::чин). Таким образом, женщины вносят свои вклад 
в са1.юобеспечение сеrльи, а для решения особых про б лем, с которы 111И 
они Еогут столн:нуться, им оказывается помощь в виде консультативных 
;/СЛУГ• 

5I. Наиетилась тенденция к проведению программ , которые отвечают 
интересаr.1 как бе,:сенuев, так и ~1естного населения, проi:си вающего в 
городах. Такие II смешанные 11 центры для женщин, uентры по о~~ране 
здоровья rлатери и ребенка и дневному уходу за детьми позволяют 
бе):<:енuа1л-,::енщинаiл и детям более тесно контактировать с ме с тными 
;:сителюли, уменьшить их чувство изоляuии в новой о бс тановке и, не­
сомненно, облегчают их прочное вовлечение в жиз нь общины. 

/ ... 
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0 ) Щ.g_~гр~я беженце:§_~ сельс:ких- район~~ 

52. Сотни тысяч беженцев обрели новую жизнь в сельс:ких районах, в 
особенности в Афри:ке, где за счет свободной пра:кти:ки получения 
убежища интеграция беженцев в сельских райа нах стала наиболее рас­
пространным решением. Население, проживающее по обе стороны границы, 
часто принадлежит :к аналогичным этничес:ким группам, говорит на сходном 

языке и обладает общими традициями. В та:ких условиях может про­
исходить стихийное, неорганизованное включение в жизнь местных общин. 

Перед беженцами-женщинами, по крайней мере, встанут те же проблемы, 
с которьнли они сталкиваются в своей собственной стране, однако о:казать 

помощь таким грутшам нелег:ко. :Кроме того, если численность беженцев 

невелика, их потребности могут удовлетворяться та:ким же образом, 

как удовлетворяются потребности расширенной семьи, а принятие мер 

на международном уровне в отношении таких беженцев, может даже 

оказаться контрпр одуктивным. 

53. Общей целью полити:ки правительства в области предоставления 
убежища является перемещение больших скоплений людей из пограничных 
районов. Те:м самым уменьшается опасно сть рейдов или карательных 

акций, которые могут быть предприняты из приграничных районов 

и способны привести к усилению междУнародной напряженности. Одна:ко 

такая политика, которую полностью одобряет УВ:КБ, увеличивает число 
проблем, с которыми стал:киваются беженцы-женщины~ В отдаленных от 

границът районах условия жизни в сельс:ких поселениях, по всей верuят­

ности, будут другими: новые традиции, новые сельскохозяйственные 
приемы и незнакомый язык - все это еще больше усугубит разобщенность 

семейной жиэни, а также чувство изоляции и неуверенности, которые 

в особенности характерны для беженцев-женщин. 

54. Политика правительств по отношению к своему собственному 
населению, проживающему в сельских районах, естественно, включает 

планы для тех, кому оно предоставляет постоянное убежище. Целью 
программ переселения в сельские районы, проводимых УВ:КБ, является 
обеспечение для беженцев жизненного уровня, аналогичного уровню 

жизни местного населения. Однако на первоначальной стадии это может 
усугублять чувство отчужденности, которое испьпывают беженцы:женщи~ы u 

ввиду того, что чуждые обычаи стал:киваются с уже разобщеннои семеинои 
жизнью. в целях содействия в:ключению беженцев в жизнь местных 
общин УВRБ нередко о:казывало соде~ствие гражданам данной страны, 
например, путем строительства общих ирригационных систем, улучшения 

дорог и с оздания общих служб в общинах. 

55. Одним из первых условий является распределение земли. В Судане 
семьям беженцев, во главе которых стоят женщины, земля выделяется 
в районах расположенных намного ближе к деревням, чем семьям, 
воэглавля~:мьIМ мужчинами. В Улуанкулу (Объединенная Респу~лика е 
Танзания) в сельском поселении, управляемом на кооперативнои основ 
с общинньIМи ору~иями труда, семьям инвалидов и физичес:ки 

/ ... 
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неполноцешшх .тодеП участки эенли выделялись в 
6.JП1зости от :JТИХ орудий труда. Община оказала 
D Р.,1.СЧJ1стнс та:ких у't!астков. 

непосредственной 

специальную помощь 

56 • Оснош!оН цсл:Е-10 сельс1<ого поселения является естественно 
дост1•-:.•еч• .•,..,. с...,, 'OoG б ' ' 

j._ щ. ,;.; ........ еспеченности в сна жении продовольствием· и именно 

:в _ ~:О!.1 отноr.юшш сепьн, возглавляемые женщинами, находят с~ в явно 
не.!.J~тодно] 1 по.:10:::-:ешш:. Kpo1.ie этого, очевидно, что многие проблемы, 
~е~_:ъ о I<оторы:х ill) Ia ш:ruю при обсуждении вопроса о ннепосредствен­
иО!I ПО].ЮЩ1I 11 Gс:-;.:0нца1 .1-Еенщнна1.1, а также вопроса о "добровольной 
роnатrш:1цш1 11 , таю::с возниI<ают в сельских поселениях, в особенности 
на !<рит11чос1<0Н пор!ЗоЕа't!альной стадии. Поэто:му вновь необходимо 
пр~шnтис специальных 1.1ер для предоставления справедливых и равных 
во::31.юzностсН для. ;:.:снщин. 

57 • Допо.тштельная понощь продовольствие:м :может понадобиться не 
':_0"1ы<о для. бере1.1енных r.<енщин, :кормящих матерей и детей, но и для 
.. :.енщнн D целов и, в особенности, для тех семей, :которые они врэглав­
-'1ЯJ-~, да2е после того, как поселение в целом достигает самообеспечен­
ности основныш-1 видави продовольствия. Такая самообеспеченность 
z.ю2ет быть недостиюша в полной мере для этих семей, и может воэ­
шпщуть необходш.юсть в µзвитии альтернативных источников получения 
доходов, напршдер, традиционных ремесел, которыми занимаются беженцы 
в Со1.1али, илн до1.!ашнего производства оде,хды или школьной формы, 
чев эаюшается население Замбии. После этого произведенный продукт 
1.юает быть продан или обменен на продовольствие. Общее содействие 
развитию са1.юпо1.ющи в обществе, в котором существует достаточное 
1<0"1ичество та:кого рода возможностей для хшнщин, является важнЪ1м 
(J-акторои, противостоящим апатии и отчаянию. Во многих поселениях 
в Танзании: ji;енщины работают на общинных огородах и управлтот ~ми. 
Таки:е кооперативные усилия и взаимозависимость в экономическои 
деятельности дают преимущества беженцам-женщинам, в особенности 
глава1.-1 се1.1ей, ибо все явно заинтересованы в том, чтобы каждый член 
или семья поселения вносил свой разносторонный и эg::фективный вклад. 

58. Специальные неры безусловно необходимы для обеспечения меди­
цинс:кого обслуживания матерей и детей через сельские клиники и 
прсфила:кти:чес:кого медицинского п:росвещенияо Такие клиники явлтотся 
стандартньn,~ элементом любого сельского поселения. Для женщин может 
потребоваться более широкое обучение. В Сомали беженцы-женщины 
проходят обучение в качестве инструкторов для работы в 160 центрах, 
в которых i:tенщинам и взрослым девушкам бу-дут предложены курсы 
по цело:му ряду домашних предметов, включая гигиену, санитарию, 
предродовое обслуживание и уход эа детьми, питание, а также хранение 
продуктов и их приготовление. В лагерях в Сомали также ограниэуются 
простые центры по уходу эа детьми, которые могут стать важным: фактором 
в достижении: са:мообеспеченности семей беженцев, в особенности тех, 
во главе которых стоят женщины. В целом может появиться необход~­
:мость в активном :развитии в поселениях того духа общности, которы:и 
являлся неотъемлемой существенной частью жизни в деревне перед 

переселением и :который помогал женщинам вьпmть. 
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с) ~2.§.М.~сти в области образования --------- - ---
59. Обраэование играет ключевую роль в успешном включении беженцев 
в жиэнь в новом обществе и в достижении ими экономической самообеспе­
ченности. Хотя основное внимание уделяется полному вовлечению бежен­
цев в национальную систему образования, дополняемую специальными 
курсами, напрv.мер изучением язьrnа, могут потребоваться более 
конкретные меры для обеспечения потребностей беженцев в образовании 
в сельских и городских центрах. 

60. Помощь в области образования, оказываемая УВI{Б, естественно, 
предоставляется беженцам-мужчинам и беженцам-женщинам на равноправ­
ной основе. Управление настаивает на обеспечении равных возможностей 
для беженцев-мальчиков и беженцев-девочек, даже если социально­
культурная система в стране, предоставившей убежище, отдает предпоч­
тение мужской половине местного населения. В консультациях для 
беженцев-женщин подчеркивается важность использования ими возмож­
ностей в плане образования и поощрения их детей обоих полов 
поступать аналогичным образом. Подчеркивается также необходимость 
в новых энаниях и навыках для женщин. В Африке, где большинство 
получателей помощи по проектам УВКБ в области образования являются 
женщинами, УВКБ стремится обеспечить, чтобы в число курсов, пред­
лагаемых для беженцев, вошли не только те, которые легко доступны 
для женщин, но и те, которые более непосредственным образом связаны 
с будущими перспективами трудоустройства. Аналогично этому, усилия 
УВКБ по обеспечению предложений о трудоустройстве в области образо­
вания в других странах концентрируются на практическом применении 

приобретаемых знаний. 

61. Степень участия беженцев-женщин в проектах в области образования 
варьируется~ однако общая тенденция положительна. В учебном 
1974/1975 годУ женщины и девушки составляли 15,5 процента от общего 
числа учащихся беженцев, а в 1979/1980 году они составили 26 про­
центов·. Принимаются специальные усилия для содействия беженцам 
в южной части Африки: . 32,5 процента южноафриканских беженцев, 
получающих помощь в области . образования от УВI{Б, составляют 
женщины и девушки; этот же показатель для намибийских беженцев 
составляет 5.0 процентов. Имеются данные о том, что в тех случаях, 
когда беженцы стремятся получить убежище целыми группами и объеди­
нениями семей, дети обоих полов, в целом, в равной степени пользуются 
воэможносттли в области обраэования. Несмотря на то, что эти 
покаэатели являются удовлетворительными, исключительно важное значениЕ 
обеспечения полных и надлежащих возможностей для беженцев-ж~нщин 
в области обраэования требует интенсификации нынешних усилии. 
Обраэоваm1е представляет собой практический путь для беженцев-
женщин, котоrое может помочь им в устранении многих неблагоприятных 
аспектов их жиэни. 

; ... 
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с;;• ~п~~:r, jJ})с,,-цjриш::,:;J.ст споциеtлыr1ю ыерн по обеспечению соответству-!0-
1-~:::•: nс:з1 :с:::1:сс'?оП D п.11::шо псроселошrя для бо.i:сепцев-женщин, являющихся 
од1:::~ш:: ::;: : :a1·op.m.::1 илз, вдоrа1.ш . Особое шrшлание таюrсе обращается 
::а 0Сссnс 11С:в::с того, чтобы 1юсопрово,:сдаеыно дети не переселялись до 
того, 1 -:а!: r......удут }1сче1л:анн все воэ1:10Ености их воссоединения в рамках 
се-: :::ь~: с : :aтc}.)ru.:zz r,.:,и Gлиэюшн родствею-шиа1.1и в стране убежища. 
С-:.,,1::: а::а:,, сп сс с6Е1J.; приш;j ,ать беJ~енцев, ОI<аэъmается содействие u 

D rr1)сдоста1<:rешш от дельных 1шот для q)иэически неполноценных категории 
Се:::оЕцез. Од1::а1-:о частную проб.ле1iу полигании:, Rоторая может причинять 
60.ть:.Jсе сго~1чеюю бе;:-:енца1.1-;:сенщш-rам, решить весьма трудно: многие 
c-rpa.:::1..1, r::рсдоставляющио возноЕности для переселения, не готовы к 

пт,::нятJ:!) то..ю,:::: сс1,ей на свою территорию. 

6-d:. Псэ1)есслею1е неред1-<о свяэано с крупньши проблемами для беже~щев, 
котор:::n . : Пl)jzходнтся приспосабливаться к совершенно другому стилю 

ZЕэ1-ш r: друг:ш э1<оно1,шческим, соЩ1альньnл и культурным условиям, 

не ::вею:.;!,!I ш,чего общего с их прошлым опытом. Та:кая необходимая 
адаптация: в особенности трудна для многих бе ✓:tенцев-женщин. 
Еап~лшер те, кт о п1лшык I< поддерJ:ше второстепенных членов семьи, могут 
!:спьп:ывать острое чувство :иэоляЩ1и в обществе, где язык является 
чу:::r,::_ы~, а основная сенейная ячей:ка - норм:ой. 

65. В этих условиях ыерн по подготовке беJ:сенцев к переселению 
пр:rобретают особое значение. Общая ориентация программ на вопросы 
:-шэни в новой стране, язьшовую и профессиональную подготовку 
01Jганиэуется до отъезда беженцев и:э лагерей в странах первого убежища. 
Ra.R и в других случаях, беженцы-женщины могут с неохотой учас:вовать 
в таких r-<ypcax, например в результате традиционной социальнои 
скро1лности или требований семьи. Необходимы спеЩ1альные усилия 
по соде.йствию посещению этих Rурсов беженцами-женщинами, и в особен­
ности главани се:мей, с тем чтобы женщины не начинали новую жизнь 
в заранее неблагоприятном положении:. 

/ ... 
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Illo ПОМОЩЬ ПЕРЕМЕЩЕННЫМ ЛИЦАМ 

66° ~ В последние годы Генеральный секретарь Организации Объединенных: 
Нации просил Верховного комиссара оказать помощь перемещенным лицам 
в ::;ескольких странахо Были осуществлены крупные программы материаль­

нои помощи лицам, перемещенным внутри Анголы, Гвинеи-Бисау, Ливана 

и Мозамбика,а также Лаосской Народно-Демократической Республики, Вьет ­
нама и Кипра" Осуществляемая ныне программа в Зимбабве таю:-:е направ­
лена на оказание помощи внутренним пере мещенным лицам" Ряд условий, 

характерных для случаев с беJ;сенцами, и групп лиц, возвращающихся на 

родину, применим и к этим перемещенным лицамо Хотя ввиду того, что 

они являются гражданами своей собственной страны, Иi-1 не требуется 
правовой защиты, аналогичной той, которая необходима для беженцев, 
тем не менее их потребности в области материальной помощи могут ока­

заться аналогичными" Помощь со стороны УВКБ оказывалась именно на 

первоначальном этапе реинтеграции , вслед за усилиями по возвращению 

населения в их родные деревнио Еоссоединение семей нередко является 
важным компонентом таких программ" Как и в других ситуациях, семьи, 

во главе которых стоят женщины , являются особенно слабым звеномо 

Существует опасность, что им будут выделены худшие дома и земли, а 

таю:се их мо гут обойти при распределении сельскохозяйственных орудийо 
3ти женщины могут оказаться неспособными потребовать те преимущества 

в области социального обеспечения, которые по праву принадле:жат ИМо 

В целом указанные проблемы и предложенные меры для женщин в разделе 

"добровольная репатриация" применимы к женщинам, входящим в число 

внутренних пер емещенных лиц" 

/ о о о 
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IY ~ _ВЫЕОДЫ И РЕКОIIJЕНДАЦИИ 

· - 1 • ,.t,::,-.~1ь: ) :.~с:то~:.:tсго до1<лада яшшась де1.1онстрация особо неравноправ­
~:е,:· с r:оло:: :~::и.r: б r::-,~е-нцGn-:;:Gнщ~ш и ре1<01.1ендация средств с по мощью кота­
> :::•: :::: n p O(J .1Jci.1 :.1 Jюгл~; 6t1 быть решеш,10 Для того чтоб;r это мОJ;шо было ! 
::;<:J::.~!' i, : ,' С !Н:::ню и l!.Лf! ?ОГО чтобы с бе,:сенцаыи-):~енщинами обращались 
::. -:: ;. r; ·;· ; , :,7cm, 1ю сnр.).~слл1шо !i на раnных основаниях, недостаточно лишь 
::~ ·=-~· : -.: 1::-;-1, д::с 1-:l) :; : .::;нац!1ю nрот!iв 1111х~ Условия их ,:сизни требуют конструк1 
-~ ::! , н:::: 1'.Ci), 1:a.nr,D.nлeшшx 11а Оi:азание иr.t I<ОIIкретной помощи о Конечно, 
~-:..- : :•.:- :;:.: : i-:-: :cнi:t:j н~ : nочуnст nyi1)T nреобло.дающсе в обществе отношение к жен­
:.~::~:~::.:, 0;1н ~що cy::tccтnoilait1ie Tat<oro отношения не ыш;сет слу):сить оправда­
н:: ~: : ~ ; 1;н: с,; сздсйст n:ш ~ l{а1,ова бы ю1 была судьба ;;сенщин на своей 
";; O; l :i::нc ::.пи 1! стр~нс уGе~::11ща, условия ~:шзни особенно неблагоприятны 
;:;; ,: (> с: ::с1щс n-:::Gн:.:t:ш, ибо ошt IЗНосят ноIЗые отрицательные элементы в их 
: :::~, н1, и ус:/г;;6ляют старi!С~ 

i~;r, . :.:ноrис nроблеj .Ш и т~1удностп у,:,е были выявлены и были сделаны пр аr.1 
:-:: 1 ! с- с1.:::с гекоJ . 1 ендацш1 для их решения о Dвиду 1сшочевой роли ,:се нщин в 
сс~(ы~ ~ i!Ссnособность гешить те особые проблеr.ш и трудности, которые 
сто.Г: ·, nсред 6е::~енца1.ш-;:~ е 1щ1ша,.:и, неблагоrгриятным образо м с1сажется на 
!':се< сс :.:ъе 1, да:::е на Dcei1 общине, а не только на ее ::сенской половине . 
'I'ri.i:;:t:=; н еспособность косвенньщ обI)аэом увеличит 6ре1л я, лехсащее на 
CT}.)QJ:e -~/бе: ::ица и на 1 .1е:-~дународнов сообществе о 

бС)g Про6ле1.ш бе::~енцев-;:<енщин лишь относительно недавно вошли в центр 
~ia:.:Jero вшшанияо От тех, кто работает на благо беженцев, потребуется 
60.-:-iee подробное изучение и исследование, результаты которых должны 
получить i.!Шрон:ое распростране,-IИео Тем не менее, масштабы проблемы 
:1-:::с яс1-ш, равно как и долг t!iе::щународного сообществао 

70. В цело1.1 необходиr.iы 1-сонкретные меры для удовлетворения потреб­
ностей 6е,:\ енцев-:::енщин о Эти меры должны быть всеобъе 1.1лющими по сво е­
: .1у 1 .шс□та6у и содействовать достижению самообеспеченности беженцев­
;::енщин и их собственной активной роли в преодолении своих проблем 
при нео6ходи1.юй поt-.ющи извне о Всем нуждающимся женщинам должен быть 
гарантирован доступ к этой помощи во всех ее g)ормах, а консультацион; 
ное о6слу,:сивание и общинные слу;;с бы, предназначенные, в частности, дл 
городских бе~;с енцев, дош:сны охватывать женщин, которые нуждаются в 
н:и:л 0 Са~.ш беЕенцы-:>:-:е!-ёщины должны принимать активное участие в раз­
работке та~,их решений, которые отвечают их потребностямо 




