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3аписка Секрет~р~ата 

В повестку цня Регионального подготовительного совещания 3ко­
номической комиссии для 3ападной Азии (ЭК3А) для Всемирной кон~, е­
ренции в рамках Десятилетия женщины Организации Объединенных Наций 

(IS80 гоц), состоявшегося в Дамаске с 10 по 1::1 декабря I<;79 года, 
был включен пункт, оэ аглавленный "Включение вопроса о палестинских 

женщинах в работу Всемирной конgеренции 1980 года 11 " После обсужде­

ния этого пункта Региональное подготовительное совещание приняло 

настоящий доклад, который первоначально выпущен эк;:,А под условным 

обозначением E/ECWA/SIES/CONF.4/6/REv.1. Этот доклад прилагается цля 
Передачи КонфереНЦИИо 

/ооо 
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Io ВВЕДЕНИЕ 

10 Любая серьезная попытка разрешить даже частично проблемы палес-
тинских женщин требует широкого понимания характера этих проблем и 
особых обстоятельств, при которых они возникли о Такое понимание не­
возможно обеспечить путе м рассмотрения этих проблем отдельно от су­
ществующих политических, экономических и социальных условийо Любое 
изучение проблем палестинских женщин без учета взаимосвязи этих про­
блем с "палестинским вопросом 11 и , следовательно с 11 палестинской 
п б ~,, ' ро лемои в целом и без учета связи этих вопросов с озабоченностью 
существующей во всех развивающихся странах, будет неполным и не см~­
жет ни достигнуть своих целей, ни существенно способствовать дости­
жению желаемых решений о 

2° Социальное положение палестинских женщин обусловлено особым ха­
рактером "палестинского вопроса 11 и включает дополнительные элементы, 
вытекающие из него о Особый характер палестинского вопроса обуслов­
лен более широкой национальной 11 палестинской проблемой 11 , которая, 
в свою очередь, приобретает особый характер на фоне общих проблем 
народов третьего мира и развивающихся стран. Выражение 11 палестин­

ский вопрос" в данном документе подразумевает ненормальные условия 
жизни палестинского народа, ставшие результатом создания сионистских 

поселений в Палестине, будь то путем экспатриации, оккупации или ко­
лонизации о Выражение 11 палестинская проблема 11 относится к арабо­
израильскому конфликту в целом; она рассматривается как выражение 

существующего на национальном уровне противоречия между арабским на­

циональным движением, стремящимся к независимости, единству и соци­

альному развитию, и Израилем, являющимся плодом 11 сионистских дей­
ствий 11 и колониального проникновенияо 

3. В этом контексте становится понятной глубина проблем, стоящих 
перед палестинскими женщинами, и масштабы усилий, которые необходи­
мо предпринять для их рассмотрения, не говоря уже об их решениио 
Палестинские женщины страдают от притеснения в широком смысле слова 

не только в рамках палестинского общества, но и на национальном 
уровне. Помимо проблем, которые стоят перед ними как перед женщи­

нами стран третьего мира, палестинские женщины, как и все палестинцы, 

страдают от преследований на национальном уровне, будь то на окку­
пированных Израилем территориях Западного берега и сектора Газы и 
на территориях, оккупированных в I948 году, или же в результате диа­
споры. Эти проблемы носят неотложный характер и требуют срочного 
рассмотрения и определенияо Их решение заслуживает особого внимания 
со стороны . международного сообществао 

4о Организация Объединенных Наций приняла ряд резолюций, которые 
призывают к изучению социального и экономического положения палес­
тинского народа и к разработке практических и конкретных программ 

оказания ему помощи в решении жизненно важных вопросов и в улучшении 
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условий его~жизни. На региональном у-ровне Экономическая комиссия 
для Западнои Азии в резолюции 27 (III), принятой на третьей сессии 
Комиссии (ДОХА, 10-I5 t.,ая 1976 года), просила исполнительного сек­
ретаря II принять необходиr.ше меры для осуществления всеобъемлющего 
исследования эконоr.шческого и социального положения и потенциала 
арабского народа Палестины в тесном сотрудничестве с Организацией 
освобождения Палестины" 1/. На этой же сессии в резолюции 28 (III) 
1{01.шссия просила исполнительного секретаря "предпринять все необхо­
дш.ше шаги в тесноr., сотрудничестве с Организацией освобождения Па­
лестины для начала переписи населения в самое ближайшее время:" 2/. 

5. Экономическиi! и Социальный Совет в резолюциях 2026 (LXI) от 
4 августа 1976 года и 2IOO ~IY.III) от 3 августа I977 года предложил 
Прогрш.ше развития Организации Объединенных Наций (ПРООН), специа­
лизированным учреждениям и другим организациям системы Организации 
Объединенных Наций "безотлагательно и в сотрудничестве с Экономи­
ческой коr.,иссией для Западной Азии интенсифицировать свои усилия по 
определению социальных и экономических нужд народа Палестины". В 
резолюции 2026 (LXI) Совет просил "учреждения и организации консуль­
тироваться и сотрудничать с Организацией освобождения Палестины -
представителем народа Палестины - с целью разработки и осуществле­
ния конкретных проектов, направленных на улучшение социальных и эко­
номических условий жизни народа Палестины". Совет настоятельно 
предложил главам соответствующих организаций и учр~ждений "разрабо­
тать и представить своим соответствующим руководящим и/или законо­
дательнъш органам предложения, обеспечивающие осуществление положе­
ний" резолюции. 

б. На своей тридцать третьей сессии Генеральная Ассамблея приняла 
20 декабря I978 года резолюцию 33/I47, озаглавленную "Помощь народу 
Палестины", в которой Генеральная Ассамблея одобрила резолюции Эко­
номического и Социального Совета, касающиеся оказания помощи народу 
Палестины, и призвала Программу развития Организации Объединенных 
Наций в консультации со специализированными учреждениями и другими 
организациями системы Организации Объединенных Наций активизиро~ать 
эти усилия, в координации с Экономической комиссией для 3ападнои 
Азии по осуществлению соответствующих резолюций Экономического и 
Соци~льного Совета в целях улуч~ения социально-экономических усло­
вий народа Палестины путем определения его социально-экономических 
потребностей и учреждения с этой целью конкретных проектов без 
ущерба для суверенитета соответствующих принимающих арабских стран 

'-' 11 
и представит~ соответствующие средства для этои цели 0 

r/ Оmициальные отчеты Экономического и Социального Совета, 
шестьдесят первая сессия. Дополнение № I2 (Е/5785), гл 0 III 0 

2/ Там жео 

/ о Q о 
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7 ° Программа развития Организации Объединенных Наций провела 
15-Iб Февраля I979 года в Женеве совещание для организаций и специа­
лизированных учреждений Организации Объединенных Наций с целью изу­
чения способов осуществления резолюции 33/I47 Генеральной Ассамблеио 
Была создана специальн::э.я межучрежденческая рабочая группа для изучения 
нужд зарода Палестины на оккупированных территQр:ия:х (Западный берег и 
сектор ..,Газы) и в любых друг::.1:х местах и для разработки конкретных пред­
ложении на основе этого исследованияо В состав рабочей группы вошли 
представители Программы развития Организации Объединенных Наций, 
Экономической комиссии для Западной Азии, Организации Объединенных 
Наций по промышленному развитию, Международной организации труда, 
Продовольственной и сельскохозяйственной организации Объединенных 
Наций, Организации Объединенных Наций по вопросам образования, науки 
и культуры и Всемирной организации здравоохранения о После утвержде­
ния доклада рабочей группы Совет управляющих Программы развития Ор­
ганизации Объединенных Наций на своей двадцать шестой сессии, со­
стоявшейся в июне 1979 года, постановил выделить 3,5 млно долло США 
на финансирование конкретных проектов для народа Палестины в различ­
ных социальных и экономических областяхо 

8. На Всемирной конференции в рамках Международного года женщины, 
состоявшейся в Мехико с I9 июня по 2 июля 1975 года, была принята 
резолюция, озаглавленная "Палестинские и арабские женщины 11 , которая 

гласит следующее: 

"Всемирная конференция в рамках Международного года женщины, 

принимая во внимание цели и задачи Международного года 

женщины, 

вновь подтверждая основополагающие цели и принципы Устава 

Организации Объединенных Наций, в частности поддержание между­

народного мира и безопасности в мире, развитие дружественных 

отношений между странами, 

выражая глубокую озабоченность по поводу существующего по­

ложения - политического, социального, демографического~и эконо­

мического - палестинского народа, и в частности условии жизни 

палестинских женщин, и признавая непосредственную взаимосвязь 

между такими условиями и палестинским вопросом, 

вновь заявляя о тщетности разговоров относительно равен­

ства людеи, в то время как миллионы людей живут под игом коло-

ниализма, 

считая что необходимым условием международного сотрудни­
чества и мира является национальная независимость и освобожде­
ние ликвидация колониализма, неоколониализма, фашизма, сиониз­
ма, 'апартеида и дискриминации, а также уважение прав человека, 

/ о о о 
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n11pai":{aя глубокую озабоченность по поводу того, что еще не 
достигнуто спраDедливое решение палестинской проблемы, и при­
знаnая, что палестинская проблема и положение на Ближнем Восто­
не пo-npe;:aie1.1y представляют собой угрозу международному миру и 
безопасности в 1.1ире, 

ыrрn:~:ая сDою серьезную озабоченность по поводу того, что 
т1лестинсюш ;:-:енщина1л и народу препятствуют осуществлять свои 
неотъе1.тс1.ше праDа, и в частности их право вернуться к своим 
оча.гш.1 , 1 1:з 1<оторых они были насильственно выселены, и к своей 
собственности, от которой они были отчуждены, право на само­
определение и право на национальную независимость и суверенитет 1 

nnизнавая, что массовое насильственное изгнание с родины 
препятствует участию и вовлечению женщин в усилия в целях 
прогресса, 

подтверждая право палестинских женщин предпринимать актив­
ные и более зфс!)ективные усилия в интересах мира и развития дру­
::.:..: енственных отношений между странами, 

напоr.шная резолюцию 3236 (XXIX) Генеральной Ассамблеи от 
22 ноября 1974 года и резолюцию 32SI (XXIX) от I2 декабря 
1974 года, в которой принимается Хартия экономических прав и 
обязанностей государств, 

напоминая последние резолюции и декларации региональных 

сею-шаров, состоявшихся в Могадишо, Киншасе и Каракасе, • 

1. призывает всех женщин мира выразить свою солидарность 
с палестинскими женщинами и народом и оказать им поддержку в 

их стреr.шении положить конец грубым нарушениям vсновньIХ прав 

человека, совершаемым Израилем на оккупированных территориях; 

2о призывает также всех женщин мира принять необходимые 
uеры для обеспечения освобождения тысяч людей, борцов за дело 
самоопределения, освобождения и независимость, произвольно со­
дер,:<:ащихся в тюрьмах оккупационными властями; 

3о призывает также все государства и международные орга­
низации оказать помощь - моральную и материальную - палестин­

скюл и арабским женщинам и народу в их борьбе против сиониэ~а, 
иностранной оккупации и иностранного господства, иностраннои 
агрессии, а также помочь им восстановить их неотъемлемые права 

в Палестине, и в частности право вернуться к своим очагам, из 

которых они были насильственно выселены, и к своей собствен­
ности, от которой они были отчуждены, право на самоопределение 
и право на национальную независимость и суверенитет в соответ­

ствии с Уставом Организации Объединенных Наций; 

/ о о о 
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4° просит Организацию Объединенных Наций, ее органы и спе­
циализированные учреждения, а также все национальные, региональ­
ные и международные женские организации оказать помощь - мо­
ральную и материальную - палестинским женщинам и их организа­
циям и институтам" о 

9 ° Всемирный план действий, принятый на Конференции, предусматри­
вает, что региональные комиссии Организации Объединенных Наций раз­
работают региональные планы действий для вовлечения женщин в процесс 
развития с уделением особого внимания особенностям и первоочередным 
задачам, существующим в каждом регионео В соответствии с этим Эко­
номическая комиссия для Западной Азии разработала региональный план 
действий для вовлечения женщин в процесс развития в Западной Азии, 
окончательный вариант которого был принят на Региональной конферен­
ции по вовлечению женщин в процесс развития (Амман, 29 мая-4 июня 
I978 года) и единогласно одобрен Комиссией на ее пятой сессии (Амман, 
2-б октября I978 года) о В региональном плане специальный раздел 
посвящен палестинским женщинам в качестве первоочередной проблемы 
в Западной Азиио Помимо этого, в рекомендациях, касающихся палес­
тинских женщин, исполнительному секретарю Комиссии предлагается до­
биваться "включения вопроса о палестинских женщинах в повестку дня 
всемирных и региональных конференций по вопросам женщин и развития, 
начиная с регионального подготовительного совещания, которое будет 
проведено для стран Западной Азии в 1979 году, в ходе подготовки к 
Всемирной конференции в рамках Десятилетия женщины 1980 года" о 

100 Эта рекомендация впоследствии была представлена Подготовитель­
ному комитету для Всемирной конференции в рамках Десятилетия женщи­
ны Организации Объединенных Наций: равенство, развитие и мир. Ко­
митет на своей второй сессии (27 августа-7 сентября 1979 года) при­
нял решение, в соответствии с которым он рекомендовал а) включить 
социальные и экономические нужды палестинских женщин в документ по 
обзору и оценке, который будет подготовлен для Конференции и Ь) .... по­
ручить секретариату Конференции в сотрудничестве с Экономическои ко­
миссией для Западной Азии подготовить доклад "Специальные меры по­
мощи палестинским женщинам", который будет представлен Всемирной 
конференции в рамках Десятилетия женщины Организации Объединенных 
Наций: равенство, развитие и мир, после его рассмотрения Подгото­
вительным комитетом на своей следующей сессии. 

/ о о о 
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II. 11АСШТАБЫ И РАМКИ ИССЛЕДОВАНИЯ 

II" Существует целый ряд соображений, определяющих масштабы настоя­
цего исследования, посвященного социальному и экономическому положе­
ю1ю палестинских женщин . .. ~ ним относятся следующие факторы, обусловли­
IШю,:те определенные ограничения: 

а) международные, региональные и национальные источники и спра- ' 
вочные 1.1атериалы не содер~кат конкретной информации о палестинских жен­
UiИ!НlХ и условиях их ;хизни, что делает невозмо);шым подготовку всеобъем­
люцего 11 полного исследования; поэтому настоящее исследование пред­
ставляет собой лишь основу для серьезного изучения положения палестин­
сю1х :~:енщин. Предполагается, что Конференция примет рекомендацию со­
брать недостающую информацию и провести всеобъемлющее исследование 
социального и экономического положения палестинских женщин; 

Ъ) фактор времени также ограничил объем исследования, которое 
могло бы быть всесторонним, особенно в силу того, что имеющаяся ин­
формация является неполной и не охватывает палестинских женщин во вс~ 
общинах на оккупированных территориях как внутри, так и за пределами 
арабских стран; 

с) существовали ограничения в плане наличия кадров и средств. 
Тщательное изучения положения палестинских женщин требует использова­
ю1я штатных сотрудников для сбора и анализа данных, а также наличия 
финансовых средств для обеспечения необходимой мобильности при сборе 
данных; 

d) самым ва~ным является то, что любое исследование условий 
жизни палестинских женщин будет носить ограниченный характер в силу 
специфики их политического поло·-:<:ения, которое непосредственно влияет 
на их социальное и экономическое положение и возможности оказания им 
помощи для улучшения социально-экономических условий. Палестинские 
,:сенщины являются частью палестинского народа, который в изобилии об­
ладает людскими ресурсами, но не имеет земли, собственной страны и 
других социальных, экономических и культурных структур. 

/ о о о 
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IIIo СИОНИ3М: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА 

Ао Фактор сионизма 

12° Понять суть "сионистского движения", его роль в современной ис­
тории Ближнего Востока, а также его влияние на политические, социаль­
ные и экономические условия, в настоящее время преобладающие в дан­
ном региона можно только на основе изучения истоков этого полити­
ческого движения в связи с другими политическими явлениями, которые 
произошли в то же время и в том :>:се местео Время - это конец XIX ве­
ка; место - "Арабский Восток", точнее, Палестина о Ход развития 
истории данного района на протяжении прошлого столетия определялся 
и в значительной степени определяется в наши дни четырьмя основными 
политическими явлениямио Взаимовлияние этих явлений, противоречия, 
возникшие между ними, также их последующее негативное и позитивное 
воздействие привели к появлению современных политических, социаль­
ных и :экономических условий в арабском мире" Этими четырьмя явлени­
ями были: 

а) крах Османской империи, последней из исламских империй 
Средневековья, в результате чего распались некоторые существовавшие 
структуры и возникли другие, которые либо заменили собой эти старые 
структуры, либо продолжали существовать параллельно с ними; 

ь) обострение борьбы колониальных держав за сферы влияния в 
широких границах Османской империи, что привело к ее разделению на 
подмандатные территории после первой мировой войны; 

с) возникновение арабского национального движения как выраже-
ния самобытности арабской нации среди исламских народов, в рамках 
современного националистического мышления, а также превращение его 
в политическое движение за независимость, единство и социальное 

развитие; 

d) возникновение "сионистского движения 11 и превращение его 
в политическое движение за создание еврейского национального государ­
ства в качестве решения "еврейского вопроса 11 в контексте общей об­
становки, сложившейся в Европе в XIX векео В благодарность за свое 
участие в деятельности колониальных государств сионистское движение 
получило в конце первой мировой войны декларацию Бальфурао 

I3. В этих исторических рамках сионистское движение проявило н~ме­
рение решить еврейский вопрос за счет создания государства евреи­
ских поселенцев, в результате чего неизбежным было возникновение 
палестинского вопроса" В то же время, сионистское движение проявило 
себя как неотъемлемая: часть колониальных планов западных держав по 
:разделу территорий Османской империи на сферы влияния, что привело 
к возникновению конфронтации с национальными движениями исламских 

/о. о 
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Наfодов, которые боролись за единство и независимостьо Будучи ев­
реисющ движею~еr.,, сионизм предложил решение еврейского вопроса, ос­
нопанное на создании еврейс1<ого национального государства за счет 
внтеснен11я поселенцаr.ш i:штелей Палестины. Идея создания как госу­
дарства, так и поселения явилась порождением европейской мысли, 
преоблацающеn в зто время. Упе с самого начала, особенно для сио­
юtстсюtх: лидеров, было лсно, что в одиноч1<у их движение не смо,:,ет 
осуществить тш<ой план и достижение их целей будет зависеть от по­
мощи не1,оторых или всех r.,ировых дерi:сав. Поэтому движение стало уча­
сттшо1.1 ме:.::д~•народных политических альянсов и остается их составной 
честью до сегодняшнего дня. Таким образом, с одной стороны, сионизu 
проявился D 1<олониальном плане, а с другой - в своем националисти­
ческо1.t плане на уровне арабских стран в контексте арабско-израиль­
с1сого J<онфли~<та. Этот J<онфл~шт оказал влияние на политическое, эко­
но1.шчес1<ое и социальное развитие и рост всего арабского мира, причеu 
его влияние на палестинский народ, и в частности, на палестинских 
~енщин, было гораздо более глубоким. 

14. На деле эти два аспекта сионистского движения: еврейский и 
колониальный - никогда не были равнозначнымио Второй аспект являл­
ся первичным фактором, который породил первый. Партнерство коло­
ниальных держав и сионистского движения в его еврейском контексте 
никогда не носило равноправного характера. Наоборот, оно постоянно 
отражало соотношение сил между партнерами. Колониализм оставался 
старшим партнером в "сионистском проекте", и, как таковой, сохранял 
за собой последнее слово в политических решениях, связанных с этой 
областью, и получил больше выгод. Сейчас, когда прошло уже сто лет 
после появления сионистского движения, стало очевидным, что колони­
альный "партнер" добился большего успеха, чем еврейский "партнер". 
Сионистский проект оказался успешным в борьбе с движением арабских 
народов и в создании преград на их пути к независимости, единству, 
социальному развитию; все зто относится в первую очередь к палее: 
тинскому народуо Однако в то же время ему не удалось решить евреи­
ский вопрос и преобразовать поселение в национальное государство, 
обладающее подлинным национальным характеромо Более того, зтот 
план, с одной стороны, породил "израильский вопрос", который явля­
ется следствием изоляции израильских поселенцев и их неспособн~сти 
слиться и жить в гармонии с народами зтого регионао А с другои 
стороны, он создал "палестинский вопрос", который возник из-за не­
нормальных условий жизни палестинского народаа 

I5 0 Сионистская литература недвусмысленно свидетельствует о том, 
что сионистские лидеры с самого начала полностью осознавали пос­
ледствия своих замыслов, а также понимали невозможность достижения 
своих целей в том случае, если палестинский народ останется на 
своей земле. Исходя из зтоrо, они сознательно стремились к "отри­
цанию" палестинского народа и созданию ложного представления, отри­
цающего существование палестинского народа на его земле, - поэтому 

/ ... 
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изречение лорда Шафтсбери: 11 3емля беэ народа для народа беэ эемли"­
может рассматриваться как сионистская пропагандао Таким обраэом 
сионистские лидеры пытались . создать впечатление о том, что эта эемля 
пустует и взывает О · ПОмощи к поселенцам, которые будут ее обраба­
тывать. · Отсюда можно было сделать вывод о том, что деятельность 
сионистских поселенцев не только не нанесет кому-нибудь ущерба, 
но и наоборот, они освоят небольшой . участок огромной земли и нане­
сут его на карту обжитых пространство 

Iбо Когда лживость такого подхода была разоблачена, сионисты пере­
ключили свою пропаганду на отрицание палестинского народа в куль­

турном отношении, что по существу является подходом с более ярко 
выраженным расистским характером. Сиониэм пытался отрицать, что 
палестинский народ обладает какими-либо культурными особенностями, 
приписывая ему варварство и лживо обвиняя в опустошении земли "мо­
лочных рек и кисельных берегов", в · реэультате чего она в конце кон­
цов превратилась в бесплодную пустыню и ядовитую топьо Эти утверж­
дения были опровергнуты людьми, которые посетили в то время Палес­
тину, в том числе одним иэ духовных лидеров сиониэма .Ахадом Хаамом, 
который, являясь современником сионистов-поселенцев, подтвердил в 
своих письмах из Палестины, что эта страна является раэвитой и про­
цветающейо Сионизм явно пытался убедить общественное мнение, что 
совершаемые им в Палестине элоупотребления являются лишь попыткой 
спасти эту землю и ее обитателей от варварства и превратить ее, как 
писал Теодор Герцель в работе "Сионистское государство" в передовой 
оплот борьбы цивилиэации против варварствао Однако вскоре этот 
лозунг потерял свою привлекательность · иэ-за слишком частого исполь­

зования. 

I7. После зарождения палестинского национального движения, сионист­

ская пропаганда заменила этот подход теорией политического отрица­
ния и избитыми заявлениями, преднаэначенными для того, чтобы извра­
тить гуманный характер борьбы палестинцев. Этот этап, который к се­
годняшнему · дню достиг своего апогея, основан на отрицании наличия 

национальных корней палестинского народа на его земле - Палестине, · 
и, следовательно, на отрицании его права вернуться на эту землю и 
использовать свое право на самоопределение. Такая поэиция представ­
ляет собой отрицание права палестинцев на создание собственного не­
зависимого государства в Палестине, отказ приэнать Органиэацию ос­
вобождения Палестины (ООП) в качестве законного представителя палес­
тинского народа и, следовательно, откаэ вести переговоры с ООП с 
целью решения этой проблемы. И если действия сионистов по отношению 
к палестинскому народу строились на принципах отрицания и исключения, 
то палестинцы со своей стороны противились этому, настаивая на учас­
тии и на утверждении своей самобытности. 

/. о о 
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IB д u ~ • еиствия сионистов : 1 ол~Р r~n.рь!:зно отразились на паш~стинских жен-
:Iщ1н•.х. чем нn r1:у·жчю-1тх-палестинцrос, поскольку на плечи женщин ложи­
лись не только последствия зтих действий, но и бремя, накладываемое 
на них их собственныr., обществом как до, так и после создания Изра­
иля. Очевидно, что более бедные слои, а также люди, находящиеся на 
низших ступенях палестинсн:ой социальной структуры, включая и палес­
тинсюос женщин, понесли большие потери в результате действий сио­
ю1стов, чем богатые и более привилегированные слои о И действитель­
но, в результате катастрофы, которую пережили палестинцы, палестин­
ские i:,енщины и их проблемы как в политическом, так и в социальном 
плане были отодвинуты в конец списка первоочередных задач палестин­
с1<ого цвш:,ения. 

/ ... 
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В. Сионистское образование: период становления 

I9. Хотя сионистские поселенцы в Палестине на словах выступали за 
мир и сосуществование с палестинским народом, их заверениям никогда 
нельзя было верить. В действительности лидеры сионизма с самого 
начала осознавали масштабы своего плана поселения и отдавали себе 
отчет в том, что осуществить этот план можно лишь за счет подавления 
и изгнания палестинского народа. Они стремились решить эту задачу 
как можно скорее, не брезгуя никакими средствами. 

20. С самого начала сионисты стремились "иудеизировать 11 землю, 
рынки и рабочую силу и предпринимали серьезные усилия по созданию 
военного агрессивного аппарата. 11 Иудеизация земли 11 

- это не что 
иное, как переход собственности от арабов к евреям, в результате 
чего арабские фермеры изгонялись со своей земли. "Еврейская рабочая 
сила" - это всего лишь один из способов вытеснить трудящихся арабов 
из процесса производства, а "еврейский рынок 11 означал всего навсего 
бойкот арабских продуктов. Перед военной машиной была поставлена 
задача обеспечить осуществление этих целей путем применения, в слу­
чае необходимости, силы. Таким образом, задача сионистского посе­
ления заключалась в ликвидации материальной базы палестинского на­
рода на ero земле. 

2I. Фактически борьба в Палестине между еврейскими поселенцами и 
коренным населением определялась не успешным совокупным результатом 

деятельности еврейских поселенцев, а военными действиями и террориз­
мом сионистских организаций против палестинского народа. Широко 
известно, что палестинский народ покинул Палестину в I948 году не 
в результате тоrо, что в ero распоряжении осталось очень мало земли, 
и не потому, что палестинцы продали большую часть своей земли и 
поэтому сами остались на недостаточных участках. Все факты говорят 
об обратном. В I948 году еврейским поселенцам принадлежало ли~ь 
б процентов земли в Палестине. Далее, палестинцы ушли из своеи 
страны не из-за нехватки возможностей в плане получения работы и 
не из-за бойкота арабской рабочей силы, который осуществлялся в соот­
ветствии с политикой "еврейского труда", провозглашенной еврейскими 
поселенцами. Несмотря на все попытки этих поселенцев бойкотировать 

u " u ка" б арабские товары в соответствии с политикои евреиского рын , ара -
ские товары сохранили свое место на внутреннем и внешнем рынках. 
Короче говоря движению поселенцев-сионистов не удалось захватить 

' " б .., с помощью действий, направленных на "иудеизацию земли, ра очеи 
силы и рынков. Страна была захвачена в результате репрессивных 
военных действий. Поэтому оккупация Палестины путем заселения ее 
евреями тяжело сказалась на коренном населении, в особенности на 
слабых и более бедных слоях палестинского общества, в том числе на 
палестинских женщинах. 
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rо ~ ;-~л~ nр .:; тза дс1:~:е на части территории Палестины оказал глубокое воз­
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с 1·0 тщерс.,з з ТО!.\, что в один или несколько этапов удастся осущест­
~l:7 :- з с с ь шшн.Достигнутнс успехи в изгнании и перемещении сотен 
-:· ~!C f :·-r D.рD.Gоз-nалсстинuев и последующий успех в предотвращении их 
~uз зr, ~ :..:1с ния у1<решши конuепuию 11 отр:ицания 11 , :выдвинутую сионистским 
·руi<о~ол.ст1ю 1.:. Поэто му оно приступило 1< действиям, основанным на 
i,0 : : !.j (:il!JШ1 о ·ror.'I , что 1.1естное население является неким временным эле­
! .: снто!.': 1ш зс 1.тс, который r.южет быть изгнан при наличии необходимой 
д:1 .q ~ то 1·0 сил1:1. Таюш образ ot.1, основными uелями сионизма по-пре,:с­
н е !\У оста.nа;шсL> распыление палестинс1\ого народа и его насильствен­
ное из !'на~ше , причеr.1 в дальнейшеы они превратились в постоянную по­
;штш-<у, проводящуюся даже сейчас. 

23 . Сионистс1,ое ру1,оводство убеждено, что взаимоотношения между 
о t итателm.: и и зеr.1лей, на которой они живут, определяются теми, в 
ч ь и::-: -ру1<ах находится политическая власть. Это руководство всегда 
проводило политику, в целом направленную на то, чтобы разорвать 
с зяз и 1 .: е:~:ду палестинuаr.ш и их землей. В настоящее время палестин­
сюйi народ столкнулся с последствиями, порожденными успехом сиони­
сто в з п ере!.:ещении этого народа и в деформации общей структуры ero 
о бцества. Тот факт, что сионисты упорно пытаются проводить свою 
традишюнную политику, является причиной страданий палестинцев, при­
надле~ащих к различным слоям общества. Страдания палестинских жен­
цин в результате перемещения и разрушения социальной структуры но­
сят более долгосрочный характер, чем страда!fия палестинцев-мужчин. 
Из-за зтоrо развитие и улучшение положения женщин в обществе значи­
тельно з а1Jедлилось, как Б более уз ком плане, на палестинском уровне, 
так и, ::s более общеrл плане, в рамках арабского общества. Первооче­
р едные задачи палестинского народа как недостаточно развитого об­
щества, стремящегося к развитию и социальному прогрессу, были из­
менены под воздействием условий, возникших в результате военной по­
беды его противника, а также из-за последующего рассредоточения~ 
ухода этого народа со своей земли и в силу распада его социальнои 
структуры . Все зти факторы, представляющие собой угрозу для само­
бытност и этого народа, отодвинули на второй план qорьбу палестинских 
женщин за улучшение своего положения в о бществе. 

24. Создание Израиля сыграло большую роль в разрушении социальной 
структуры палестинского народа и в затормаживании его развития и 
прогресса. Политика "исключения" и 11 отрицания 11 , которая исподволь 
проводилась в первые дни существования сионистского поселе~ия, набра­
ла силу после декларации Бальфура (I9I7 год) и во время деиствия 
британского мандата в Палестине и достигла своего пика в ходе воен­
ных операций I948 года. С тех пор эта политика проводится постоян­
но, приче м интенсивность ее возросла после войны I967 года. Наиболее 
пагубное воздействие создания Израиля на палестинское общество 
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состоит в том, что оно было раздроблено и из сплоченной группы в 
состав .... 7 ' 

которои входило О процентов населения исконной земли прев-
ратилось в целый ряд групп меньшинств различного размера, кот~рые 
рас~иданы по нескольким арабским странам и по всему миру. Палестин­
скии народ не только утратил свою политическую основу - возникла 
угроза и для его национальной самобытности. 

25 • В I967 году Израиль завершил захват Палестины, а затем захва­
тил территории, принадлежащие соседним арабским странам. Таким об­

разом Израиль ликвидировал все оставшиеся у палестинцев возможно­
сти для полунормального существования, которые существовали в той 

или иной форме в Газе и на 3ападном берегу в период с I948 по 1967 год. 
После войны 1967 года палестинцы превратились из народа, живущего 
полностью или частично на своей родине, в народ, разделенный на три 

отдельные группы: палестинцы, разбросанные по арабским странам и 

другим местам, палестинцы, которые живут в условиях колониального 

господства на оккупированной в I948 году территории Палестины, и 

палестинuы, живущие в условиях оккупации в полосе Газы и на Запад-

ном берегу. Такое положение оказало глубокое воздействие на опре­
деление целей борьбы палестинского народа, и центром этой борьбы 
неизбежно стало решение самой неотложной проблемы - проблемы норма­
лизации ненормальных условий жизни этого народа. Во главу угла был 

поста~лен вопрос о "возвращении". 

26. Следует отметить, что план сионистов пока осуществлен не пол­
ностью. Еще не решены те задачи, которые были включены в него, когда 

он представлялся в качестве политического плана, в целях обеспече-

ния интересов евреев и колониалистов. До сих пор Израилю не удается 

ни мирными, ни военными средствами окончательно прекратить борьбу 

с арабским народом на своих собственных условиях; ему также не уда­

лось подчинить палестинцев диктату плана, основанного на сионист­

ских принципах. По мнению сионистов, выдвигаемый ими лозунг о 11ре­
шении еврейского вопроса" означает сбор большинства евреев в поли­

тическом образовании на территории Палестины, которое возьмет под 

свою защиту и руководство остающиеся еврейские меньшинства в различ­

ных частях мира. Сегодня, когда прошло уже больше 30 лет после 
создания Израиля и почти IOO лет после появления сионистского дви­
жения, сионизму не удалось достичь этой основной цели. Лишь около 
20 процентов от общего количества евреев в мире поселились в Израиле, 
причем эта страна по-прежнему прямо зависит от поддержки большинства 
евреев за ее пределами. Тем не менее, израильские партии в целом 

по-прежнему являются сионистскими и оправдывают свое сущ~ствование 

непрестанными попытками полностью осуществить сионистскии план, 

т.е. создать чисто еврейское государство на всей территории Пале­
стины. Поэтому центральной задачей сионистов и в настоящее время 

по-прежнему является привлечение иммигрантов-евреев в Израиль и 
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:.•o::., .11cч t:: :-i1:c :1:: ;3 :::1;энь нзрnильскоrо общест:на. Е таких оuстоя·гельст­
:-} ; ~:,: С!:Оi-ШСТС:ЮС ру!<ОDО.ЦСТ!Ю ВLIНУдДСНО продоJшат ь свои усилия' на­

:. р:~з.-: СН:i:.:(; :Ш !юшюс осуществление этого плана, ~ противном случае 
t: !.'С' c;y;::(;r;т!,OI:.ami'= станет нсоправданнш.i, а на это оно добровольно 
::с 1ю::д~т. 

2'/ • 1~~;.~ ,: ::ttстоi~чиnую Gорьбу за полную реализацию своих целей, руко­
!'одст!; ~, е;стс:СТD~ш:о, бу~ет воздер;:шваться от определения социальных, 
:'(:O!'l~ t:. i..;_;l:чec1ш:: и 110ш1тнчссю,1х rраниu своего плана до тех пор~ пока 

:; тот vощ,ос Ii1; Судет решен 01,ончательно :н идеологическом плане. На 
еш.:01.: д,:-лс, с1ю1шст1:1, на::одящисся сегодня у власти, не только не 

хотнт пр1шш.iат ь чет J(oro решения по этоr.,у вопросу, но они практиче­

с1ш :!есг.осо(nш сдr::лать это из-:за субъективных и объективных усло­
зи::, ~ :•:оторы:: D настоящее время находится сионизм. Поэтому любое 
со:rлашсние, эа;,люченное или принятое Израилем, будет не окончатель­

ш:~.; pei.:.1,:1;:ю: . i , а лишь очередным шaror.1 на пути к полному осуществле­

н~и : с1юr.истс1<ого плана; в качестве тaкoJjoro, оно будет равнозначно 

другш., про1.1е1:-:уточншл r.1epar.t, таким 1<ак Базельс1<ая конференция, декла­

рашш Баль(iура и соэдание Израиля. В этих обстоятельствах нельзя 
о:,:идат!.,, что JЗ С5лщ:~аi1шее вреr.ш будет урегулирован арабско-израиль­
с1шй кон<2,ли1<т, не говоря y-z.e о решении палестинского вопр()са. А это 
означает, что борьба в регионе продолжится, прежде всего,борьба 
между наuиональным палестинским движением и Израилем, которая прод­

лит страдания палестинuев и задержит их соuиальный и экономический 
рост. Следовательно, такая борьба не даст возможности палестинским 
~енщинам заняться решением своих 1<онкретных проблем и создаст пре­

пятствия на пути их борьбы в этом направлении. 

28. С 1973 года ведутся переговоры и дискуссии относительно так наз~ 
в:э.е1.ю:;:-о "по.т:2:т!1ческого уреrулировгния" .Эти переговоры показали, что 
~Iэраr,:ль не готов для окончательного ,всеобъемлющего и справедливого ре­
шения ,он не готов даже к решению, основанному на резолюции 242 Совета 
Безопасности. Изучение позиций политических сил, действующих на 
политической арене Израиля, а также провозглашенных ими планов в от­
ношении урегулирования, свидетельствует о том, чт ·о в правящей вер­
хушке Израиля нет эффективной силы, 1<оторая согласится даже с мини­
мальными условиями, приемлемыми для палестинцев. Такой минимум, 

определенный Организацией освобождения Палестины, нашел свое выраже­
ние в резолюции чет~рнадцатой сессии Национального совета Палестины, 
который призвал создать палестинское государство на какой-либо части 
территории Палестины, освобожденной от оккупации. Более того, ни 
одна из различных израильских группировок не получила поддержк~ 

израильского правящего аппарата или общественности, достаточнои д:;я 

выработки официальной позиции, которая могла бы явиться основои 
для переговоров или соглашений. Поэтому израильское руководство 
по-прежнему, по крайней мере - в ближайшем будущем, не сможет занять 
окончательной позиции в отношении урегулирования палестинского воп-

u u tt 
роса, в результате чего единственнои альтернативои останется от-

сутствие решения". 
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29. Незначительных сдвигов, наметившихся в некоторых позициях в 
Израиле по сравнению с традиционной позицией сионистов, недостаточ-
но для обеспечения минимума, приемлемого для палестинцев, и такое 

положение сохранится в течение многих лет в будущем даже в рамках 

-резолюций Организации Объединенных Наций в отношении законных прав 

палестинского народа. С другой стороны, палестинский народ, учиты­

вая существующие условия и обстоятельства, связанные с его рассре­

доточением за рубежом и оккупацией его родины, не может принять 

предложения, с которыми выступил Израиль. Борьба между Израилем и 

палестинцами будет долгой и затяжной, увеличивая тем самым страда-

ния палестинского народа и сосредотачивая его борьбу на политических 

вопросах, которым по-прежнему будет уделяться основное внимание, а 

социальные проблемы, в том числе и проблемы палестинских женщин, будут 

по этой причине отодвигаться на второй план. В этой связи важно, 

чтобы внешние источники оказали помощь палестинским женщинам с тем, 

чтобы они могли справляться с ежедневными требованиями, предъявляе­

мыми им жизнью. 
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IY. ДЕr,ЮГРАФИЧЕСКИЙ СТАТУС ПАЛЕСТИНСКОГО НАРОДА 

30. С воэш:ю-lОD~ние ;., l'~зра11ля разрушение палестинского общества, на 
~аn~есся с момента создания сионистских поселений, завершилось. 
Варnду с выселением, изгнанием и рассредоточением больших групп 
палестинского населения, другие группы подверглись оккупации и угне­
те:нш:,. 'l'аюш образ 01.i, палестинский народ потерял моральные и ма­
'.'ериальнъ~е коr.тоненты, необходиr.,ые для формирования или сохранения 
с вое го общества. После войны I948 г~да, во время войны I967 года 
и в nоследующиn период группы палестинцев оказались разбросанными 
по раз1шчнш., арабскиr.1 и другиrл странам и столкнулись с целым рядом 
сло:~:ю1х проблеr.1 политического, экономического и социального харак'Jз­
ра. Разнообразие условий в разных местах расселения вместе с гео­
графичес1,оii и, в известной мере, политической раздробленностью групп 
палестинцев 01,азали настолько сильное воздействие на процесс распа­
да палестинского общества, что оно перестало существовать в качестве 
uельноН и уст.:>tiчивой социальной структуры. 

;: . Соглос1ю да1-:н1 i: .. ое;:а.:1;альноt: перепис!i населен!rп :r:C)~:::: гол.а ,в то вре- 1 
; я в I1алестине про~iШJЗало около 750 ООО человек ,из которых приw.ерно 
ЕО ССС составлялti еврейские поселенцы и другие лица ,которые r:рож:ива~и EJ 
стрзне до начала еврейского поселенческого движения. Согласно второи 
с~;:~а.шальноii переписи I93I года, в Палестине проживало более I млн. 
человек, в том числе около I75 ООО евреев. Поскольку после этого 
офиuиальных переписей не проводилось, все данные,приведенные в раз­
личных источниках, носят приблизительный характер. Население Па­
лестинн перед началом войны :I947--:94EJ годов составляло около двух млн , 
человек, включая приблизительно 600 ООО евреев, владевших около 
I,5 млн. донумов земли, что составляло 7 процентов общей площади 
страны. После окончания военных действий в конце I948 года на за­
хваченной Израилем территории, составлявшей 80 процентов площади 
Палестины, осталось лишь I56 ООО арабов из общего числа 900 ООО ара­
бов, проживавших на этой территории перед началом военных действий. 
Приблизительно один миллион палестинцев бежал на Западный берег, 
присоединенный к Иордании, и в полосу Газы, оставшуюся под управ­
лением Египта. Половину этих людей составляли беженцы из районов 
Палестины, оккупированных Израилем, а другую половину - местные жи­
тели. Кроме того, в Ливане, Сирийской Арабской Республике и . Иорда­
нии нашли убежище в среднем по IOO ООО палестинцев, а еще десятки 
тысяч бежали в другие арабские и в неарабские страны. С тех пор 
демографическое распределение палестинского народа существенно из: 
менилось в силу целого ряда факторов, главным из которых стала вои­
на в июне I967 года, когда приблизительно полмиллиона палестинцев, 
проживавших на 3ападном берегу и в Газе, оказались изrнанными _ за 
пределы своей страны. На распределение значительно повлияла . также 
миграция палестинцев из одной страны в другую, особенно между араб­
скими странами и, в частности, миграция в ,огатые нефтью страны 
Персидского залива и в Саудовскую Аравию. 3аслуживает внимания 
быстрый рост численности палестинцев во всех местах их расселения. 
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В частности, данные, опубликованные Организацией Объединенных Наций, 
показывают, что численность палестинцев в I975 году достигла 
3 250 ООО человек, при этом половина из них проживала в границах 
Палестины. Расчеты показывают, что эта цифра достигнет 3,8 млн. 
в I980 году и превысит 4, 5 млн. к I985 году. 

32. Данные I975 года показывают, что численность палестинцев, про­
живающих в районах, оккупированных в I948 году, достигла 436 ООО, 
в полосе Газы - 395 ООО и на Западном берегу - 775 ООО человек. 
Это составляет половину палестинского народа, разделенную на две 
группы: тех, кто проживает на территории, оккупированной в I948 го­
ду, официально считается гражданами Израиля, но фактически нахо­
дится под гнетом израильского колониализма и, с другой стороны, 
тех, кто проживает на территории, оккупированной в I967 году, в 
условиях израильской оккупации и под управлением израильских военных 
властей. В том же году за пределами Палестины проживало 642 ООО па­
лестинцев, из них в Иордании (Восточный берег) (в других источниках 
сказано, что численность палестинцев на Восточном берегу превышает 
миллион человек), 183 ООО - в Сирийской Арабской Республике, 
285 ООО - в Ливане, 204 ООО - в Кувейте, ·roo ООО - в других государ­
ствах Персидского залива и I95 ООО - в других странах мира. Эти 
данные показывают, что около одной пятой (20 процентов) палестинско­
го народа до сих пор живет в лагерях, особенно на территориях, ок­
купированных в I967 году, и в соседних государствах. В 20 лагерях 
на 3ападном берегу проживает в общей сложности 76 ООО человек, в 
8 лагерях в полосе Газы - около 200 ООО человек, в IO лагерях на 
Восточном берегу (Иордания) - 2I5 ООО человек, в I5 лагерях в Ли­
ване - около IOO ООО человек, и в IO лагерях в Сирийской Арабской 
Республике - 54 ООО человек. В результате общее число лагерей со­
ставляет 63, в которых живут около 65 ООО_ человек, что предстаz:ляет 
собой значительную долю населения. Следует отметить, что большин­
ство таких лагерей было создано вблизи городов и в ряде случаев 
они превратились в трущобы на их окраинах. 

33. Статистические данные I970 года 2,/ о воэ1iастной структуре пале­
стинских арабов на оккупированных территориях показывают ряд важ­
ных особенностей котоnые в основном сходны с данными о палестин-' ~ ~ б uax, проживающих в других местах расселения. Однои из наи алее 
характерных черт является высокий процент детей в возрасте 
до 14 лет - около 50 процентов - по сравнению с 30 про-
центами среди евреМских поселенцев. Лица в возрасте 
15-29 лет составляют 24 процента арабов и 26 процентов евреев, в 
возрасте 30-44 лет - I3 процентов арабов и 20 процентов евреев, 
в возрасте 45-64 лет - 8,6 процента арабов и 20 процентов еврее:, 
а лица в возрасте старше 65 лет - 4 процента арабов и 7 процента 

3/ Gover:rшent of Israel, Ceutral Bureau of Statistics, Statistical Abstract 
of Israel, 1971. 
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евреев. Это означает, что среди арабов детей нетрудоспособного 
возраста насчит1:1вается на 20 процентов больше, чем среди евреев, 
а число тщ трудоспособного возраста (возраст I5-65 лет) среди 
евреев на Iб процентов выше. Эти цифры указывают на высокий уровень 
рождаемост~ среди палестинцев - 40-50 рождений на I ООО человек 
во всех раионах их расселения. 

34. Другое исследование структуры населения палестинских арабов, 
проведенное в I970 году с разбивкой по полу, вскрыло еще одну ха­
ра1<терную черту, а и1.1енно низкую пропорцию мужчин по сравнению с 
женщ1ша1.ш в возрастной группе I4-60 лет в районах Палестины ,оккупи­
рованных в I967 году~. Хотя количество мальчиков несколько пре­
вш1.1ает 1<оличество девочек среди детей в возрасте до I4 лет, в груп­
пе 14-65 лет это соотношение является иным. Число мужчин и жен­
щин является практически одинаковым в районах, оккупированных в 
I948 году, тогда как на Западном берегу доля женщин увеличивается, 
а среди населения полосы Газы она еще выше. В то же время во всех 
возрастных группах в Ливане, Сирийской Арабской Республике и Ку­
ве11те несколько выше процент мужчин. Эта диспропорция, увеличив­
шаяся в период после войны I967 года, ярко иллюстрирует процесс 
миграции молодых мужчин трудоспосбноrо возраста из районов, оккупи­
рованных в I967 году, что создает ненормальное положение, особен­
но для женщин брачного возраста S/. В последние годы положение 
еце больше ухудшилось. 

35. Исследования структуры рабочей силы (обоих полов), которое бы­
ло проведено в I973 году в оккупированных в I967 году районах_§/, 
показало, что значительная часть трудоспос обноrо населения, в пер:аую 
очередь хенщины ,не 1.южет найти ?аботу. Например, на Западном берегу 
в контингент рабочей силы не входит 2I4 ООО человек из общей чис­
ленност~ населения в воарасте старше I4 лет, совтавляющей 
34I ООО человек, и это означает, что рабочей силой являются лишь 
I27 ООО человек, из которых активно занятые составляют I26 ООО че­
ловек. В том же году число женщин в этой возрастной группе со­
ставляло I.79 ООО, из которых лишь 20 ООО входило в контингент рабо­
че~ силы, а I59 ООО находились вне его рамок. Из этого числа ак­
тивно занятые составили I9 ООО человек. В Газе эта тенденция была 
выражена еще более четко. Хотя численность рабочей силы и воз­
росла в резулЕтете-спроса на нее на израильском рынке, до естест­
венного равновесия еще далеко. Это показывает, что палестинские 
женщины еще не вышли на рынок труда соответственно своему количе­
ственному и качественному потенциалу, что препятствует достижению 
ими экономической независимости и, следова?ельно,закрепляет зависи­
мость социальную. За пределами Израиля положение в основном такое 

!J:/ IЪid. 
2/ fyri~ Аrс.Ь RcpuЫic, General Census, 1970; Palestinian Research Cen tre, 

PaleEtinian Stat1sties . 
.§,J. Government 01 lsrael, op.cit.~ 1974. 
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же с некоторыми отклонениями в отдельных местах, таких как п:риrо:ро­
ды Бейрута" 

36. Имеющиеся данные, несмотря на их неполноту и неточность, сви­
детельствуют о высоком проценте выпускников университета среди па­
лестинцев" Например, в Ливане в I97I rоду насчитывалось два выпуск­
ника университета на тысячу человеко Опрос общественноrо мнения, 
проведенный среди палестинцев, показывает, что образованию как сред­
ству улучшения социальных и экономических условий придается большое 
значение" Однако, цифры, опубликованные Ближневосточным аrентством 
Орrанизаuии Объединенных Наций для помощи палестинским беженцам и 
орrаниз ации работ (ВАПОР), показывают резкое сокращение количества 
учащихся в возрасте I4 лет по сравнению с числом учащихся в возраст­
ной rруппе 6-II лет; если в этой возрастной rруппе 88,4 процента 
детей посещают школу, то для возрастной rруппы I2-I4 лет этот пока-
з ат ель снижается до 67, I процента; он вновь снижается до 37, 3 про­
цента для возрастной rруппы 15-17 лет и до 8, 3 процента для возраст­
ной группы I8-20 лет" Так')е резкое снижение процента учащихся среди 
молодежи школьноrо возраста в значительной мере вызвено практическим 
отсутствием ремесленных училищ, что вынуждает многих молодых людей 
этих возрастных групп :работать в мастерских, гаражах, на небольших 
~абриках или в с~ере услуг. 

37. Лишенным своей земли и страны палестинцам осталась лишь одна 
область возмсжных капиталовложений - образование своего народа. Б 
этой области палестинцы достигли больших успехов. Заметным исключе­
нием в рамках этой тенденции являются жители лагереЕ и палестинские 
женщины. На этих двух категориях и следует сосредоточить внешнюю 

помощь. 

/ ... 
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СОUИ.ЛЛЬНОЕ И ЭКОНОI,'IИЧЕСI{ОЕ ПОЛОУ.\ЕНИЕ ПАЛЕСТИНСКОГО 
НАРОДА, ОСОБЕННО ПАЛЕСТJ/lНСRИХ У.~НЩИН 

А. П~~~~!~~Ц~~--~ЕО~~~~~Ш~~-~~-!~Е.!?.~!О~~~~' 
O~~~П~EO~~~~M~-~-fL1~_[08~ 

38. Совfршенно естественно, что израильская политика по отношению 
к палестинскому населению, оставшемуся под израильским контролем на 
т~рр~ториях, оккупированных в I~48 rоду, направлена на расширение eDpc1,c1<oro D.спекта сионистскоrо движения в целом а именно 11 иудаи-•• ' зацию территории, рабочей силы и рынков Палестины. Израиль встал 
на путь политики политических и социально-экономических репрессий 
против палестинского народа, цель которой заключалась в том, чтобы 
национальный облик страны определяли новые еврейские поселенцы, а 
не коренн1:1е жители страны, нео,:шданно превратившиеся из значительно­
го большинства в небольшое национальное меньшинство. Основн~м сред­
ством угнетения стал военный режим с ero репрессивными законами. 
Они были навязаны Израилем арабскому меньшинству сразу же после окку­
пации и продолжают действовать в той или иной е,орме и сегодня. Ос­
новная цель навязывания палестинскому меньшинству военных законов 
заключалась в подрыве его политическоrо единства, в разрушении э:ко­
но1.шки и прекращении его общественного развития. Таким образом, 
Израилю удалось разделить палестинское население на группы, напоми­
нающие колонизированные 11 бантустаны 11 Южной Африки, и зто облегчило 
усилия Израиля по изгнанию и выселению палестинцев, а также позволи­
ло контролировать их будущее на последующих этапах осуществления 
сионистского плана. Осуществляя эту цель, сионисты подвергли па­
лестинцев различным формам расов~х, национальных и социально-поли­
тических репресси~. 

39. Коrда по окончанию военных действий в I948 году было объявлено 
переr.шрие, на территории Палестины, оккупированной Израилем, оста­лось I70 ООО человек. В их число входило примерно I20 ООО мусульман, 35 ООО христиан, I5 ООО друзов и несколько тысяч бахаитов и черке­
сов. Мусульмане составляли приблизительно 70 процентов, христиане -20 процентов, а друзы - IO процентов населения 7_/. К i:960 году общая численность населения на этой территории достигла 260 ООО че­
ловек. Она возросла примерно до 300 ООО человек в I965 и до 400 ООО к 1967 году, после аннексии Израилем Восточного Иерусалима 
и ero населения. К I974 году общая численность населения превысила 
полмиллиона человек. Это означает, что естественный прирост чис­леннос'Iи палестинцев под израильским управлением был выше 4 про­
центов, что является одним из самых высоких показателей в мире. 

'2/ НаЪiЬ Kah\vj i Th.e Arabs unд.er I_sEaeli.._~ccu:o_aj;j..o__n, 19.:±._8-_ (Beirut, Research 
Centre of the Palestine Liberation Organization, 1972), Р .9 • 
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40 :, На территориях, оккупированных в 1548 году, ( не считая Восточ­
ныи Иерусалим), арабы проживают в 104 чисто арабских деревнях и го­
родах, и в шести городах со смешанным населением, а именно в Акре, 
Хайфе, Яффе, Лидде, Рамаллахе и Иерусалиме. Около 60 процентов на­
селения, включая жителей городов Назарет, Шаффа, Амр и Кафр-Ясиф, 
жили в Галилее(северный район). Еще 20 процентов арабов жили в зо­
не "треугольника" (центральный район), а остальные были разбросаны 
в районах Хайфы и Негева. Статистика показывает, что 70 процентов 
из них, включая бедуинов Негева, жили в сельских районах, а осталь­

ные - в городах. В силу самого характера географисеского распреде­

ления арабского населения на территориях, оккупированных в 1948 го­
ду, особенно в Верхней и Нижней Галилее, где палестинские общины 
фактически представляют собой анклавы с большинством палестинского 
населения, и благодаря близости этих районов к границам арабских 

стран, эти арабы сохранили свою национальную принадлежность и нацио­

нальное самосознание. Их не обескуражил тот факт, что они являются 

меньшинством в Израиле, поскольку они принадлежат к абсолютному боль­

шинству за пределами его границ и составляют большинство в своих 

районах. Кроме того, они имеют ограниченный контакт с еврейскими 
поселениями в силу того, что военные власти ограничили их свободу 

передвижения, выбора места работы и места жительства. 

41. Первая проблема, с которой столкнулись палестинские арабы под 
израильским управлением, заключалась в том, что хотя они и считались 

израильскими гражданами, с ними не обращались как с таковыми. Нао­

борот, им было отказано в правах и обязанностях граждан, и к ним 

применялись репрессивные меры военного характера, препятствующие их 

участию в общественной, политической, социальной и экономической 
жизни. Документ Кёнинга 8/, в котором содержатся советы израильским 

властям относительно арабского меньшинства, иллюстрирует политику 
Израиля по отношению к арабскому меньшинству, находящемуся под его 

управлением. Этот документ, названный по имени губернатора Север­
ной Галилеи в оккупированной Палестине, фактически представлял со­

бой меморандум, представленный Кёнингом в IS76 году министру внут­
ренних дел, а затем премьер-министру Израиля И.Р~бину. Предполага­
лось, что этот документ должен был иметь закрытыи характер, но его 

опубликовала израильская газета "Ал Гамишмар 
11

• В докуме~те содер­
жится оценка положения арабов, проживающих в северном раионе - в 

Галилее, и содержится ряд предложений о мероприя~иях израиль~ян в 

отношении арабов, которых Кёнинг считал чрезвычаино серьезнои угро­

зой безопасности Израиля. 

42. Рассмотрение этого документа показывает, что Кёнинга в основном 
волновало два факта: демограmический вопрос и растущие националисти­

ческие чувства арабов :Израиля: Для Кёнинга "демографический вопрос" 

-------§/ См. Journal of Palestine Studies, vol.VI, No.l (1976). 
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~~клю~ался в тоu, что при сохранении быстрого естественного роста 
:•lсле •• ностli арабского меньшинства к кон.'ду I978 года арабы составят 
)l процент населения в северном районе. К середине I975 года аоаб-
~~о~ население в северном ра~оне насчитывало приблизительно ~ 
~)0 OGO человек, а число евреев составляло 289 ООО человек. В том 
:::~ rоду nоля арабского населения в некоторых северных округах, на­
;~рш.~ер в 3апаnно~ Галилее, достигла 67 процентов, а в Нижней Гали­
ле:е: - 4€; процентов, и такой быстрый рост численности арабского на­
сел~шн· внушил автору документа беспокойство. 3а указанный год 
nр~оское население северного раv.она увеличилось на 9 035 человек, 
тогnа как евре~ское - лишь на 75~ человек. 

Lt3. Страхи l{ёнинга отражают основную проблему, с которой стал:ки­
nаетсР. любая поселенческая община, в частности Израиль. Когда та­
кому образованию не удается привлечь дополнительного числа иммигран­
тов это означает, что ему не удалось выполнить свою основную задачу. 
:l'ак, 1:iзраиль уделял пристальное внимание вопросу сохранения подав­
ляющего еврейского большинства в населении страны в то время, когда 
е:стественный прирост арабского населения вызывал тревогу у его по­
литического руководства. Именно этот естественный прирост заставил 
израильское руководство уделить особое внимание поощрению иммигра­
ции еврев в Израиль со всеми вытекающими отсюда внешнеполитическими 
мероприятиями, особенно сионистскими конференциями. Несмотря на все 
зто, приток иммигрантов в Израиль продолжает уменьшаться, а уровень 
з,.шrраuии из Израиля растет. Число израильтян, живущих за пределами 
страны, в IS76 году достигло примерно 300 ООО человек. Ввиду умень­
шения числа иммигрантов, прибывающих в Израиль, роста эмиграции и 
численности арабского населения, прирост которого является одним из 
са~.шх высоких в мире, сионистское руководство начало бить тревогу по 
поводу демографической опасности, как это произошло в случае с 
Кёнинrоr.1. Если не удастся привлечь в :Израиль достаточное количество 
еЕреев для сокращения демоrра1r,ического баланса, предусмотренного 
сионистским планом, вторая альтернатива для сионистского руководства 
будет заключаться в том, чтобы вынудить возможно большее число ара­
бов покинуть Израиль, что и предлагается Кёнинrом в его документе, 
Это будет достигнуто путем преследований арабов, экономического и 
политического давления и создания препятствий для их социального 
прогресса и экономического роста. 

44. По мнению Кёнинrа, война I967 года придала новый и сильный 
импульс националистическим чувствам арабов Израиля, которые еще 
больше укрепились с открытием границ, свободой передвижения между 
территориями, оккупированными в I948 и I';,67 годах, и последовавшими 
за этим контактами с арабами, проживающими на другом берегу реки 
Иордан. Война I973 года и ее политические последствия, а такжеuсоз­
дание Организации освобождения Палестины в качестве политическои 
силы, получающей в международных кругах все более широкое признание 
в качестве законного представителя палестинского народа, лишь 

/ ... 
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укрепили и углубили это чувство. Кёнинг указывал что рост числен­
ности арабов в Израиле в течение определенного пе;иода времени 
явился основной причиной того, что палестинцы почувствовали свою 
силу• Кроме того, тревогу Кёнинга вызвал тот факт, что группы араб­
ского населения на севере, с их растущим чувством национализма, рас­
положены близко друг от друга и составляют большинство в своих райо­
нах• Все это рассматривается на примере северного района (Галилея), 
являющегося частью арабского государства, соэдание которого предла­
г~лось в резолюции 1947 года о разделе Палестины, и этот ~акт внушает 
Кенингу страх перед возможностью того, что палестинцы смогут добиться 
самоопределения посредством народного плебисцита, которыii, естествен­

но, завершится в их пользу. В соответствии с этим Кёнинг рекомендо­
вал ускорить "иудаизацию" Галилеи, ликвидировать анклавы с арабским 
населением и разделить их с помощью интенсивного создания еврейских 
поселений. Он призвал также к проведению более жесткой и твердой 
политики противодействия проявлениям чувства национализма, особенно 
в отношении партий и национальных лидеров. 

45. Другой причиной роста националистических чувств арабов Израиля 
и ощущения ими своей силы, а следовательно, и их способности про­
тиводействовать политике Израиля, Кёнинг считает улучшение их эконо­
мического положения и накопление некоторыми иэ них капитала. Он 
указал на непоследовательность осуществления на севере проектов 

"иудаиэации", цель которых заключалась прежде всего в привлечении 
в этот район еврейских поселенцев, тогда как 25-50 процентов рабо­
чих, занятых на этих проектах составляли арабы, получившие возмож­
ность улучшить свои экономические условия. Кроме того, социальное 
страхование и другие экономические льготы освободили арабских рабо­
чих от бремени по обеспечению условий жизни и тем самым дали им вре­
мя заняться национальными и социальными вопросами. В конце концов 
Кёнинг предложил следующее: 

а) ограничить занятость арабских рабочих на государственных 
проектах развития до не более 20 процентов от общего числа рабочих; 

ъ) повысить налоги на доход арабов и сделать более э(i:фективной 
процедуру сбора налогов; 

с) препятствовать арабским учреждениям распределять потреби­
тельские товары и парализовать их деятельность; 

d) лишить многодетные арабские семьи государственных пособий, 
сохранив такие пособия для еврейских семей посредством распределения 
их через Еврейское агентство и другие сионистские организации, в 
программы которых арабы не включены; 

е) приложить усилия к тому, чтобы государственные учреждения 
при решении всех как индивидуальных, так и групповых вопросов, от­
давали предпочтение евреям по сравнению с арабами. 

/ ... 
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~6. К~нинг, че~ голос в Израиле несомненно не одинок, перечисляет 
д~~~~ успехи, достигнутые арабами Израиля в cq,epe образованиrr в 
~ :1~~тате улучшени~ экономических условий, системы социального стра­
~0 --~·il•Я и льгот, полученных ими..., в школах и в высших ;учебных заведе-
•• и;:-:-. в плане приемных требованиv. и платы за обучение и считает это 
tще одной причин~t роста среди них националистически~ настроений. 
С TO'-!_Kll зрения l{енинга продощ:сение этой тенденции приведет к появле­
НI~~ оольшоrо числа образованных арабов, которые образуют ядро поли­
т11 1еского руководства, недовольного существующим положением. Поэто­
!\У он ре1<оt.1ендовал следующее: 

а) ужесточить требования по приему арабов в университеты и 
высш~е учебные заведения, особенно в сфере общественных наук, что 
неизос:,::но приведет к сокращению числа выпускников колледжей и уни­
верситетов среди арабов; 

Ъ) направлять арабов на обучение естественным и прикладным нау­
кам, проfессиональным и научным дисциплинам, что отнимает больше 
вре1.1ени и поэтоrлу не даст им возможности заняться националистической 
и политической деятельностью; 

с) облегчить процедуру выезда арабских студентов для получения 
образования за границей, одновременно осложнив их возвращение и . 
устройство на работу, что будет содействовать их эмиграции; 

dJ принять жесткие меры в отношении всех активистов из числа 
студентов университетов. 

47. Сказанное выше показывает отношение должностных лиц Израиля к 
находящемуся под их управлением арабсокму меньшинству - населению, 
которое ранее составляло подавляющее большинство,осуществлявшее су­
веренитет над своей территорией и которое в результате возникновения 

Израиля превратилосп в практически бессильное меньшинство людей, 
живущих как чужестранцы на своей собственной родине, под управлением 

большинства прибывающих поселенцев, враждебных им по причинам клас­

сового характера и национальным чувствам и лишающих их даже права на 

существование на родной земле. Все это происходит несмотря на то, 
что в декларации о создании государства Израиль, провозглашенной 
I4 мая I948 года, особо оговаривается, что "Израиль будет стремиться 
к развитию страны, наилучшим образом обеспечивая интересы всех своих 
граждан и будет поддерживать политическое и социальное равенство 

между всеми своими подданными без дискриминации на основе пола, ре­

лигии или этнического происхождения и гарантирует свободу мысли, 
вероисповедания, образования и культуры". Q)актически же израильские 
власти обращаются с находящимися под их управлением арабами как с 
преследуемым этническим меньшинством, подвергая их социальной, расо­
вой и экономической дискриминации. Арабы остаются гражданами 
третьего сорта, ибо гражданами второго сорта являются восточные 

евреи. 

/ ... 
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48" Существует множество примеров подобной дискриминации 9/" Так, 
череэ четыре дня после своего создания Израиль установил военное 
правление на ара6с:ких тергитория:::,находящихся под ero контролем" 
Поэднее он распространил это правление на другие оккупированные тер­
ритории, включая всю Галилею, "треугольник" и Неrев. Это правление 
было основано на чреэвыч:айных законах правительства подмандатной 
территории, которые были введены в еврейских районах в то время, 
когда активизировали свою деятельность подпольные сионистские орга­
ниэации" Когда правительство подмандатной территории установило 
военное правление, оно подверглось нападкам одного из еврейских 
профсоюзных лидеров Дов Юссефа, который позднее вошел в состав из­
раильского правительства, заняв в нем пост министра юстиции: 

"Вопрос заключается в следующем. Станем ли все мы жертвой 
уэаконенноrо терроризма""" или будет существовать индивидуаль­
ная свобода? Нет гарантий того, что граждан не будут задержи­
вать без следствия пожизненно. Нет возможности ни обжаловать 
решения военных властей, ни обртиться в Верховный суд. Власти 
обладают неограниченными полномочиями депортировать любого 
гражданина в любой момента Более того, даже если человек не 
сделал ничего противозаконного, достаточно какому-нибудь учреж­
дению принять определенное решение, чтобы решить вопрос о его 
будущем" Единственными альтернативами являются свобода или 
хаос" Когда власти в любой стране порождают гнев, ярость и 
недовольство по отношению к законам, они не могут ожидать уваже­

ния таких законов. Нельзя требовать, чтобы гражданин уважал 
эакон, который лишает его всех законных прав 11 IO/. 

49" Военная система правления является одним из наиболее важных 
элементов угнетения и дискриминации, осуществляемых израильскими по­

литическими властями,и она является единственной формой правления, 
с которой знакомо арабское меньшинствоо В Израиле военное правление 
основано на статье I70, состоящей из 15 разделов, которые включают 
ограничение на свободу передвижения, переезда и выбора места житель­
ства" Они также ограничивают свободу слова и свободу печати. Эти 
законы. предоставляют военному губернатору неограниченные полномочия 
и заключают в себе угрозу свободе нн,ци:ви:дууыа и его со6ст~енности. 
Военное п-равительство имеет в своем распоряжении чреэвычаиные ,..,уды, 
которые отличаются от гражданских судов и не подчиняются им; в 
связи с этим их постановления нельзя обжаловать. 

у См 
O 
ежегодные доклады Комитета Организации Об~един~нных аи 

Наций по расследованию затрагивающих права человека деиствии Иэр -
ля в отношении населения оккупированных территорий, созданного в со­
ответствии с резолюцией 2443 (XXIII) Генеральной Ассамблеи от 
19 д~кабря 1968 года. 

l.Q/ Kahwaji, ор. cit., Р• 134. 
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50. Система военного правления в Израиле отличается от аналогичных 
систем в других странах в 'l'OM плане, что она является механизмом 
власти в осуществлении политики, направленной на вытеснение арабов, 
и никоим образом не направлена на обеспечение безопасности. В Израи­
ле военные власти несут ответственность за нарушение национального 
единства палестинцев! которые продолжают оставаться в Израиле, путем 
подрыва их социальнои сплоченности и уничтожения их независимой эко­
но~ической базы. В результате военное правление ведет к зкономичес­
кои зависиr.10сти палестинского народа и его эксплуатации сионистскими 
поселенцаr,ш; в то же время проводится курс, препятствующий их поли­
тической ассиr.шляции и направленный на сохранение их социальной изо­
ляции в раrлках сионистского образования в целом. Военное правление ус­
тановлено над всем без исключения палестинским населением Израиля, 
в том числе городским, сельским и кочевым (бедуины). Оно установлено 

над всеми палестинцами и способствует тем самым укреплению сплочен­
ности палестинцев в их борьбе против угнетателей и установлению по­

литического единства, поскольку оно вызывает растущее сопротивление 

со стороны палестинцев. Это,в свою очередь,ведет, с одной стороны, к 
активизации их протеста и борьбы против военного правления и, с другой 
стороны, к росту репрессивных мер. 

5I. Главная задача военных властей заключается в том, чтобы подавить 
борьбу палестинцев против политических сионистских властей, подчинить 
их свое1.1у диктату и в конечном итоге вынудить палестинцев примириться 

с политической и социально-экономической дискриминацией. Кроме того, 
одна из основных задач военных властей заключается в том, чтобы про­

ложить путь для осуществления основной цели сионистов, которая заклю­

чается в тоrл, чтобы лишить арабов земли и постепенно захватить и 

"иуде~зировать 1 ! эти земли. Военное правление строго осуществлялось 
вплоть до 1966 года, когда оно было ослаблено формально, но не фак­
тv.чески. На протяжении многих лет Израиль имел возможность обеспечить 

достижение большей части своих целей. Ему удалось достигнуrrь успехов 
в тоrл, чтобы сократить численность арабского населения и превратить 

арабское меньшинство в группы населения, которые проживаю'? на терри­

тории Израиля, но не являются ее неотъемлемой частьюо Путем раздела 

страны на военные зоны и ограничения передвижения в рам~ах этих зон -
правом передвижения обладают только лица, имеющие специальные пропус­

ка, выданные военным губернатором, - израильские власти превратили 

центры сосредоточения арабского населения в изолированные анклавы, 

лишив их возможности интеграции или взаимодействия. Захватив права 

собственности на основную часть арабских земель в rro время, когда ос­

новную часть арабского населения составляют сельские ф~рмер~, Израиль 

разрушил единственную возможную материальную базу устоичивои полуав­

тономной арабской экономики. Арабских фермеров вытесняю'? из собств~н­
ной экономической сферы, не поэволя~ и~ при этом участвовать в общеи 
экономической жизни страны. По краинеи мере в течение первых двух 

десятилетий существования государства Израиль многих из них лишили 
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возможности самостоятельно работать на своих фермах и полях и вынудили 
стать наемными р~ботниками, большей частью сезонными рабочими, полу­
чающими чрезвычаино низкую зарплату о Они работают на еврейском рынке 
труда и проживают в центрах сосредоточения арабского населения, что 
практически соответствует тому положению, которое существует в бан­
тустанах Южной Африкио 

52. Тысячи фермеров были изгнаны из своих домов, земель и деревень; 
многие из них были изгнаны из родных мест военными властями в соот­
ветствии с их законами. До проведения первой переписи населения, ко­
торая была осуществлена после создания государства Израиль, военные 
власти изгнали десятки людей из к аждой арабской дsг ,-• nн:и и 1' 0:рода. Во­
енные власти окружали деревню на заре, устанавливали комендантский 
час и собирали людей на центральных площадях, где осуществлялся мас­
совый допрос людей, после которого "нежелательные элементы", отобран­
ные на основе предварительно подготовленных списков или на основе по­
лученной властями информации о политической деятельности этих лиц или 
их родственников, высылалисьо Один из методов выселения, который до 
сих пор практикуется сегодня, заключается в том, что этих людей везут 
в грузовиках до границы какой-нибудь арабской страны и высаживают их 
тамо Такие действия, напоминающие методы "рассеивания", практиковав­
шиеся в период второй мировой войны, еще более усиливают раскол 
палестинских семей,некоторые иэ которых разделены на несколько частей, 
проживающих в различных странахо А ведь сколько говорилось о "воссое­
динении семей 11 в первые годы существования государства Израиль. 

53. Последствия такого рассеивания являются еще более пагубными для 
наиболее б~дных и слабых семей, а палестинские женщины страдают боль­
ше всех в результате разлуки с отцом, братом, мужем или сыном. Кро-
ме того, остающиеся "фрагменты в сельских общин, которые покинуло ~но­
жество людей, поглощаются большими общинами; многих из этих людеи 
выселяют из их домов, лишают земли и направляют в другие места жи­
тельства, где они поселяются в других деревняхо Они живут в домах, 
которые им не принадлежат, так как их собственность в их родных де­
ревнях захвачена. В качестве компенсации им предоставляют землю, ко­
торая им не принадлежит. Внезапные перемены в жизни этих консерва­
тивных фермеров порождают бесчисленное множество социальных проблем. 

54-. Таким образом, сотни деревень были "очищены 11 от арабских жите­
лей, а затем уничтожены; все воспоминания об этих деревнях были 
стерты. Кроме того, население нескольких деревен~ было полност~ю 
переселено под предлогом тех или иных II соображении беэо~асности 0 

Жителям в то время сказали, что эта мера носит временныи характер, 
и после того как причины чрезвычайного характера будут устранены, 
они смогут вернуться. Эти люди стали беженцами в самом Израиле и до 
сих пор живут сегодня за пределами своих деревень и своих домов, как 
это произошло, например, с жителями двух пограничных деревень в Верх­
ней Галилее-Акрат и Кафр-Бирин. 
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55: ., Во::нше губернаторы, которых наэначш::Jт пз числа сторонников пра­
вяqен n .... .:._)ТПИ, естественно, остаются инст1)уr.1сптш,1и этой партии в осу­
щсствлсшш ее вн~тренней политики, особенно D ::::оде всеобщих и местных 
вt16opon" Восннни губернатор, обладающ:иir ШIТ)ОIШr.ш: полномочиями связя­
r.ш и 1~O11т~1<ТаJ1И, праt,тически завершив CDOl::J ёпонистсн:ую миссию ~а раз­
личнн:•: политических, экономических и соц1шлып-1х уровнях вместе со 
свош.ш по1.ющю,шани служит главным образо1.1 правящей парт~и 0 Военный 
губернатор осуществляет следующие оснош1не rшды деятельности: 

а) ш.1еrштельство в парламентские, нупицпш:шьные и местные выбо­
ры D ш1тсресю:: правящей партии с помощью тср1)ора или ш:сивых обещаний, 
n особенности непосредственно в период rш6oi)OD • 

- ' 
Ь) запрещение любых политичес1<их шщпй на rлестном уровне или в 

1.1асштn6с страны, которые проводятся не сrюшrстскими партиями и соз-
u (_,) ' дание п:9спятствии в деятельности орrаниэацпи, rюторые действуют в 

раr.н,а:-:: 11ли в интересах других сионистсюс: ПО..l)ТИЙ, помимо правящей 
партии; 

с) установление контроля над систеuо~ о6раэования, в частности, 
путе1. 1 назначения учителей, которые играют псrшючительно важную роль 
в арабс1:оi1 среде ,и применение мер давлешш длп обеспечения подчинения 
политичсско1.1у диктату правящей партии; 

d) поощj_)ение сектантства и трайбализr.ш. в раыках арабской общи­
ны, раз:-:~пrая тем самым внутреннюю борьбу с целью отвлечь внимание 
народа от его подлинных проблем, и изош1цшr п зо..пугивание прогрессив­
ных сил параллельно с поддержкой отсталых, ~-:юющионных и коллабо­
рационистских элементов в рамках арабской 0Gr11шы; 

е) противодействие росту и развитrш соцrшльных и культурных 
учре):щений в раrлках арабской общины, которые· r.югли бы способствовать 
упроченш~ внутренних связей среди r-.юлодеI~п п повышению их нравствен­
ных и r.штериальных запросов; 

f) создание атмосферы беспокойстnо.. п 6озысходности среди моло­
де;:си, с тем чтобы вынудить ее эмигрировать; зто делалось за счет 
создания у них ощущения, что их постоянно угнетают и держат под конт­
ролеrл в психологическом, экономическоы п политическом отношениях; 

g) создание возможностей для других 11 отJганов" власти проникать 
в среду арабов с целью провоцирования внутренних конфликтово 

56
0 

В период военного правления и на оспоnе ряда законов, принятых 
израильскими властями, у арабских крестьпн D Израиле были конфискова­
ны сотни тысяч дунамо:в землио Статья I25 Чрезвычайного закона, ко­
торый является юридической основой военного правления, дает военным 
властяв право блокировать целые районы и устанавливать условия въезда 
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и ~ыеэдеt. из НИХ о Положения этой статьи гласят,что военный командую­

щии ::::меет право по соображениям безопасности 
II зан:рыть II в своей зоне 

любои КО!Псретный район или часть района" В тои случае, когда ферме­

рам мешают обрабатывать землю на протяже :шш ттюх лет, эта земля 

подпадает под положения закона Османскоii: ш.шсри:и о 11 заброшенной зем-

е" л , в соответствии с которым правящие власти иыеют право кон0исковать 

землю и лишить ее владельца права собстDеiшостиа На протяжении 

~ноrи.,"'С лет Израиль издал рнд законов, которые позволили властям кон­

СQИсковывать "на законном основании
11 прино.длс:;:сащую арабам собствен­

ность, с тем чтобы претворить в жизнь план ниудеиэации
11 страныо 

Военный губернатор выступал в качестве одного из исполнител
ей этой 

политюси, который сам претворял эти законы D ,:сизнь или содействовал 

их претворению другими учреждениями: о В то :::е время военный губерна­

тор выступал в роли 
11 предохранительного клапш-ш", который обеспечи­

вал, чтобы заключения гражданских судов, пьшесенные в пользу истцов­

арабов, не приводились в исполнениео Это обеспечивалось за счет 

того, что земли, в отношении права собственности на которые принимал 

решение суд и в отношении КО 'I'орых суд постшюDлял, что они принадле­

жат владельцам-арабам и не могут быть кон(шсн:ованы 
властями, класси­

фицировались как "закрытые районы", районы 
11 проведения военных ма-

невров 11 , 11 пограничные районы" или 
11 зоны 6еэопасности

11 " Эти земли бы-

ли впоследствии конфискованы и переданы сrюпист
ским учреждениям, с 

тем чтобы стать своего рода 
11 вакуО:юм 11 (недвш:шr.юсть, передаваемая ре­

лиrиоэным учреждениям в виде дара) 11 ев:рейсн:ого народа" ,и не могут 

быть проданы или сданы в аренду неевреяrл" 

57 о Если фермер-араб лишался земли, у него не было иной альтернати­

вы, как стать наемным ил.и сезонным рабочиr.1, занятым главным образом 

на сельскохозяйственных предприятиях, принадле,:сащих еврейским посе­

ленцам о В начале еврейские поселенцы зш~лючали соглашения о 
паевом 

владении на правах аренды (половина или четDерть земли) с фермерами­

арабаыи, чьи земли были конфискованы и переданы поселенцамо Посе­

ленцы получали основную массу урожая, не эатрачивая при эт
ом никаких 

усилий и пользуясь лишь привилегиями, предоставленными им 
как новым 

еврейски:ы поселенцамо Они должны были лишь яDиться в одно из . учреж­

дений по аренде земли и уплатить небольrгJIJ ренту о Однако палестин­

ские ферr,~еры лишились и этой возможности, r(orдo. власти издали за­

кон эапрощающий подобные соглашенияо Процент арабов, занятых в 

сел~скоr.r хозяйстве, сократился с 75 процептоD на момент созданияс~о­
сударство.. Израиль до менее 20 процентов D rсонце 7O-х годов, что ... 

всей очешщностью демонстрирует успешное осуцестDление Израилем своеи
 

политиюr изгнания фермеров-арабов с земли и нишония их традиционных 

занятий" 

58 I{о;,оче говоря наиболее характерной чертой J:сизни арабов-палес-
0 .1:' ' 01, о едствии являет-

тинцев на землях, оккупированных в I;rru году и впосл 'амках 

ся их превращение из большинства в меньшпнство населения в Р 

обраэовани:я поселенцев, осуществивших их п::зганение, и потеря ими 
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осн~вы э:~оноr.1\1чес1<0й самостоятельностп - о. Еr.ю 1шо зеr.iли _ и их после­
дующее П.:_)свро.щение в наемную рабочую силу-, шшу,:сденную работать в 
строптсль~тве или в сельском хозяйстве, I(G.I~ П}.)О..Iшло, на сезонной ос­
нове - 1tо9оче rоворя, их пролсто.ризацпп" II пос1~ольку этот процесс 
не носнл сстестDенноrо или стихийного :;:с_~1ш(тс_ро., а был заблаговре­
менно сплани:rюван и осуществлялся в прrш:уднтсльноr.1 порядке, его по­
следстшш ОIИ"ЗD.ЛИСЬ еще более ТШ:(еЛЬШ!I 0 

59. Лp.:,..Gct(OC 1.,еньшинство отчаянно боролось протrш политики Израиля 
на вес:: У]?ОВIIП::с - политическоr,1, зконоыпчссr~о1.1 п социальном - и особен­
но прот1ш общего подхода израильтян rc : 1 :иудf):изации: 1 арабских земель 
не толы~о rtш~ средства производства, но п 1~щ~ 11одины народа" Фак­
тичесю1 летоппсь борьбы за землю и прс.DО СОUСТIЗСI-ШОСТИ на нее со 
всеr.ш вытекающими отсюда последствию.1и пDлпстся летописью борьбы apa6-
c1toro 1.1eнЫ.!Jl-IНCTDa против сионистского IСОЛОIШО.ЛИЗШl" Арабские женщи-
111:1 тш<;::е участвовали в этой борьбе и нсслп nco ее тяготы и сТJакти-

' л чесю,1 последствия для араuсн:их жет1шr были наи:Gолее серьезными и па-
rубныr.ш. Однщtо сила была на стороне гос;7до.рстDа, и оно смогло осу­
ществить свои цели, хотя ему и не удалось полностью осуществить свою 
проrра~.шу. 

60. В попыт1,е достиrнуть своих целей оrшупо.цпонные власти осуществля­
ли все Dозr.ю,:сные ~юрмы репрессий и pacoDoi1 дпсr(риr.шнации, ограничивая 
свобо~J передвш:сения, свободу волеи:зъявлсшш и право на культурную 
~::иэнь, оrраничивая право палестинцев выuпро.ть по своему усмотрению . 
r.1есто работы и место жительства, а таю:~о н::: возr.ю,:сности в плане обра­
зования н социального развития, и осущестnля:я общее э1сономическое 
давление. Сопротивление арабов, про,:сиво.шцш: ш1 территориях, оккупи­
рованны::;:: в 1948 году, которое ярко пропшшось в II День земли" или во 
вреrля последних столкновений между властш.ш II крестьянами в деревне 
Милья, со вceii очевидностью продемонстрпропо..ло сущность политики сио­
нистс1сю:: оккупационных властей в отношешш улучшения условий жизни 
арэбского r.1еньшинства на оккупированных: тоJ?11нторrш:::::. 

бI. Параллельно с политикой политически:: J?СП~")ессий и социально-э1со­
номичес1~оrо хаоса Израиль упорно стреы:илсп лrшвиди:ровать палестинs­
кую сущность арабскоrо меньшинства за счет тцо.тельно разработаннои 
политики составления учебных прогрю,ш D r:псолх:: та~сим образом, чтобы 
навязать арабам такие человеческие и нацпопо.льные ценности, которые 
устраи:во.ли бы израильских политиков. Автор11 эт1:.-:с:: планов продолжают 
расснатривать палестинских арабов как часть о.рабского народа, и в 
качестве такоDых - как "национального nро..га", 1соторый в нас;~-'оящее вре; 
мя прш:швает в Израиле не по ка~сому-то 11 историческому праву 

11
, а лишь 

силу того что Израиль II даровал'1 им 11 npaDo по.. существование ; в силу 
такой поз~ции палестинцы находятся в пошю:й зс:шисимости от планов и 
намерений Израиля. В соответствии с эт1ш :!зпращает~я националь~ая ч­
история этого народа, поскольку, согласно О(_упциальнои израильскои то 
ке зрения, истории Палестины в период отсутствия на 11 земле обетован­
ной' 1 "избранного богом народа" не сущестnовалоо Во врем5; отсутствия 
11 еврейсr~оrо народа11 11 вся земля Израи:ля 11 было. лишь геогрщr:,ическим ._, об-
разовани:ен лишенным истории Лишен истоrшп был и народ, которыи по-

• ' о i1 б 11 
стоянно проживал на этой территории, но не был народом из ранным 0 
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Палестинцы на территориях,оккупированных в 1967 году 

б2. Со времени оккупации Западного берега и полосы Газы в 1967 году 
Израиль проводил в обоих этих районах политику аннексии, экономическо­
го прикрепления, создания поселений и " иудаизации 11 земли с вытекающими 
из этого изгнанием арабов с родных мест или превращением их в наемных 
рабочих на еврейском рынке труда, готовясь присоединить оба района к 
Израилю, как только это позволят сделать обстоятельства. ~актически, 
методы, применявшиеся с 1967 года Израилем в полосе Газы и на Запад-
ном берегу, существенно не отличались ни принципиально, ни по своим 
целям от той политики, которая проводилась по отношению к арабам на 
территориях, оккупированных в I948 году. Различия в этой политике 
обусловлены лишь различной численностью населения в этих двух районах. 
Плотность арабского населения в полосе Газы и на Западном берегу значи­
тельно выше, чем т, ГалилеР или ~ "треугольнике", особенно по сравнению с 
сионистскими поселениями в этих районах. В соответствии с этим, дей­
ствия оккупационных властей в полосе Газы и на Западном берегу носят, 

~ак представляется, более суровый характер, особенно в последние годы. 

Как только Бегин раскрыл свой план 11 самоуправления 11 и намерения Израи­
ля аннексировать оккупированные территории стали очевидными, борьба 

между арабским населением и оккупационными властями активизировалась. 

По мере того, как жители 3ападноrо берега активизируют свою борьбу 
против ига оккупантов, израильские власти также усиливают репрессии 

и ужесточают и без того жестокие законы. Такое положение таит в себе 

большую опасность для жизни арабов в этих районах, серьезно подрывая 
их экономическое положение и ухудшая условия жизни. Совершенно ес­

тественно, что в результате этой борьбы самые большие страдания вы­

падают на долю беднейших слоев палестинского народа, в особенности 

::<енщин. Характерная особенность этой борьбы заключается в том, что 

она является борьбой против оккупации, которая отнимает большую часть 

усилий и отвлекает внимани е от других проблем : гуманитарных и со­

циально-экономических. 

63. Предложения, выдвинутые Израилем в качестве основы для "урегу­
лирования" в районах, оккупированных в I967 году, со всей очевидностью 
не представляют собой приемлемой основы для переговоров о будущем 
этих территорий; они также не отвечают даже минимальным требо~аниям, 
предъявляемым в рамках резолюций Организации Объединенных Нации, не 
говоря уже о позиции арабов в целом и позиции палестинцев в частности, 

которая основана на законных и неотъемлемых правах палестинского народа. 

План самоуправления Бегина общие принципы которого были одобрены в 
Кэмп-Дэвиде, является откр;rтой попыткой замаскировать фактическую 
аннексию территорий, оккупированных в 1967 году, но без населения, 
которое там проживает. План предусматривает превращение этого населе­
ния в изолированные группы, аналогичные 11 бантустанам", с тем чтобы 
подготовиться к их высылке, как только позволят обстоятельства, или 
облегчить их "добровольную эмиграцию 11 в силу повседневного давления, 
которое на них оказывают в политическом, социальном или экономическом~ 
отношении. План лишает их политического суверенитета над своей эемлеи, 
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n _ програ1.11.1а урегулирования препятствует созданию сплоченной арабской 
ос,щшщ с саr.юстоятельной экономикой на этих террториях, поскольку план 
стаnит под J<онтроль государства Израиль всю государственноую землю (ко­
торая составляет большую часть сельс1<охозяйственных угодий и включает 
nce общинные земли, а таю:ее пустоши )и все водные источники, природные 
pecypct1 и т.д. 

64. Еителяr.,-арабюл предоставляется право, по крайней мере теоретичес-
101, выбирать грш;щанство. Если они выберут израильское горажданство и 
получат его, то они присоединятся к своим братьям на землях, оккупиро­
ванных в I91+8 году, - участь, н:оторой трудно позавидовать о Если они 
сохрпняют за собоМ иорданское гражданст~о, как в настоящее время, то 
они превр;:~щnются в национальную общину, проживающую в чужой стране, 
XOTfi они и продолжают жить на собственной земле, в своих собственных 
городах и деревнях и даже в своих собственных домах, что является таким 
06разоr.1 абсолютно ненормальным. 

65. Известно, что план самоуправления, предлагаемый Бегином, сводится 
J< управлению т.~естными службами, которое муниципалитет Вифлеема метко 
охара1<теризовал J<ai< "управление службами по уборке улиц и сбору мусо­
ра". План также требует, чтобы израильская оккупационная армия оста­
валась на этих территориях, и чтобы управления военнъос властей сохрани­
лись во всех городах и в крупнъос деревнях, где они будут нести ответст­

венность за "безопасность". Выборы, которые обсуждаются в рамках пе­
реговоров о самоуправлении, являются не более чем принудительным рефе­

рендуr.юы, который требует ответа "да" или "нет" на меры, предлагаемые 
оккупационными властями. Такие выборы никоим образом не являются 
свободными выборами, которые определяют характер политического или ад­
министративного представительства. 

66" Альтернативный израильский план, который предлагается официальной 
оппозицией в Израиле и который первоначально основывался на плане, из­
вестном под названием "план Аллона" - по имени бывшего министра иност­
раннъос дел Израиля Игала .Аллона - также несовместим с общепринятым 
пониманием слова "урегулирование", как выражено в простой формуле об 
уходе Израиля с оккупированнъос территорий в обмен на признание араба­
ми законности его существовс1ния. План Аллона не отвечает даже мини­
мальным требованиям резолюции 242 Совета Безопасности, поскольку он 
предусматривает аннексию максимально больших территорий минимальным 
количеством людей и возвращение Иордании больших групп населения Запад­
ного берега и полосы Газы. Это будет происходить в рамках соглашения, 
в соответствии с которым будут открыты мосты между двумя берегами реки 
Иордан, которая в соответствии.с этим планом остается "границей безо­
пасности Израиля••. Таким образом данный план направлен, в первую оче-

редь на то чтобы изгнать арабское население с этих территорий,с тем 
' ' 11 чтобы предотвратить демографическую опасность и сохранить расовую 

чистоту государства Израиль". Самой примечательной чертой "Плана Алло­
на 11 является то, что он не был одобрен правительством "Израиля, даже тем 

nравительством, в котором Аллон занимал пост министра иностранных дел. 
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Сегодня нет никакой надежды, что этот план получит поддержку большинст­
ва правящей иерархии Израиля и станет официальной позицией Израиля, ко­
торая будет являться основой для переговоров об "урегулировании" о Тем 
не u менее, этот план, хотя и не объявленный официально, оставался осно­
вои для создания израильских поселений на 3ападном берегу и в секторе 
Газы до того времени, когда к власти в I977 году пришло правительство 
Бегина и для создания поселений были предоставлены более широкие воз­
можности в соответствии с позицией новой правящей партии - блока 11Ли-
куд" о • 

67 • В настоящее время нет никаких признаков того, что в обозримом бу­
дущем будет достигнуто какое-либо "урегулирование 11

• Предложение нахо­
дящейся в настоящее время у власти партии является неприемлемым ни для 
арабов, ни для палестинцев, ни для самих израильтян о Более того, план 
другой партии также является неприемлемым ни для арабов, ни для из­
раильтян о В соответствии с этим существующее положение оккупации со­
хранится, также как будет продолжаться борьба против него, которая при­
ведет к еще более жестоким репрессиям и будет означать еще большие 
страдания для палестинцев, проживающих на территориях, оккупированных 
в I967 году о В связи с этим все миролюбивые народы мира должны мобили­
зовать свои силы, с тем чтобы избавить палестинский народ от ига окку­
пации и помочь ему снять бремя, которое стало поистине невыносимым. 

68. Ниже кратко обрисовываются основные особенности положения, сущест­
вующего на этих территориях: 

а) С самого момента оккупации в I967 году Израиль · настойчиво 
проводил политику создания гражданских и полувоенных поселений, откры­
то нарушая тем самым международные конвенции и соглашения, которые 

нашли свое отражение в решениях Женевских конвенций (Четвертая конвен­
ция - статья 49 (6). Эти поселения преследовали четкие политические 
цели, провозглашенные сионистами. Верховный суд Израиля в своей судебном 
з~:tключении относительно поселения 11 Эллон Морех" близ Наблуса (ноябрь · 
I979 года) опроверг свидетельство начальника генерального штаба из­
раильской • армии Рафаэля Эйтана, который заявил, что поселение "Эллон 
Морех 11 было создано по соображениям "безопасности". 

Ь) Израиль позволил своим гражданам и гражданским организациям 
владеть землей на оккупированных территориях, что противоречит между­
народным конвенциям. Он также захватил государственные земли и при-:­
родные ресурсы этих территорий и осуществлял давление на муниципальные 
советы и советы деревень, с тем чтобы связать систему коммунальных ус­
луг в этом районе (водоснабжение, энергоснабжение, транспорт и т.д .. ) 

с системой коммунальных услуг Из~аиля 0 

с) В нарушение статьи 4-9 четвертой Женевской конвенции Израиль 
насильственно переселил тысячи людей с постоянных мест проживания uв , 

дРуrие места с тем чтобы облегчить контроль оккупационных властеи над 
этими района~и и проложить путь для их присоединения I< Израилю с 
наименьшими трудностями Характерным примером является насильственное 
переселение израильским; военными властями тысяч людей из полосы Газы 
на Западный берег и на север Синайского полуострова. 

/ о о. 
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d) Изfаильские оккупационные власти отказались дать разрешение 
членю., семеи палестинцев, проживающих на Западном берегу или в полосе 
Газt1, которые он:азались за пределами Палестины, вернуться в свои дома 
и вооссоединитьсл со своими семьями. 

е) Израильсю1е власти терроризировали учебные заведения в полосе 
Газы 11 на Западно1.i берегу, осуществляя полицейские акции против уча­
щихся и подавляя студенческие движения, закрывая эти учебные заведения 
на длительные периоды времени и ограничивая их свободу действий, в осо­
бенности в плане разработки учебнЬDс программ и импорта учебниково В 
до1<ЛD.де Организации Объединеннъос Наций по вопросам образования, науки 
и 1<ультуры израильские власти обвиняются в том, что их политика в об­
ласти образования в секторе Газы и на Западном берегу направлена на 
то, чтобы паралиэо:nать палестинскую культуру II/o 

f) Израильские оккупационные власти наложили ограничения на дея­
тельность rлестных медицинских, учебных и социальньос организаций на За­
падно,., берегу и в полосе Газы, которые выступают против "самоуправле­
ния" - акт, 1tоторый вполне соответствует намерениям Израиля аннексиро­
вать эти территории. Такие действия также противоречат положениям 
Четвертой Женевской конвенции, которая не разрешает вмешательства в 
деятельность местных учреждений, кроме как по причинам безопасности; 
совершенно очевидно, что вмешательство Израиля не обусловлено соображе­
ниями безопасности. 

g) На территорииях, оккупированньос в I967 году, Израиль приме­
няет практику коллективньос наказаний, сносит дома, изгоняет и депорти­
рует палестинцев, а также задерживает палестинцев без суда и следствия 
на длительные периоды времени. Израильские власти также устанавливают 
конендантский час, ограничивают свободу передвижения, свободу полити­
ческого волеизъявления и свободу собраний, бросают палестинцев в тюрь­
вы и подвергают их пыткам, что подтверждается в докладах: международных 
комитетов по расследованию действий Израиля на этих территориях, в 
выводах которьос осуждаются подобные действия, представляющие собой в 
соответствии с положениями Женевской конвенции нарушения прав чело­
века I2/,. 

II/ "Доклад Генерального директора о положении в области нацио­
нального образования и культурной жизни народов на оккупированнъос 
арабских территориях" (UNESCO 10/с). 

I2/ Смо _Доклад Организации 11 Международная а~1:1истия 11 , ._, I979 rод, 
и ежегодные доклады Комитета Организации Uбъединенньос Нации по осу­
ществлению неотъемлемьос прав палестинского народа, а также Специально­
го комитета Организации Объединенньос Наций по расследованию затраги­
вающих права человека действий Израиля в отношении населения оккупи­

рованньос территорийо 

/!)о о 
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69. действия, начатые в полосе Газы и на Западном берегу после их 
оккупации в I967 году и продолжающиеся сегодня, направлены на то, 
чтобы в~звать на этих территориях такие же перемены, которые произош­
ли в раионах, оккупированных в 1948 году. Непосредственно после 
оккупации этих территорий был поднят вопрос об их будущем,и они 
рассматривались в качестве "козырных карт" · в · руках Израиля, т.к. 
уход с этих территорий был поставлен в зависимость от достижения 
"урегулирования". Такое мнение было основано на ряде соображений, 
включая оценку демографического вопроса. Раздалось лишь несколько 
слабых голосов, предупреждавших об опасности превращения Израиля в 
колониальную державу. Однако выражалось единодушное - противодействие 
включению оккупированных территорий в израильскую экономику. Тем 
не менее, деятели, которые отвечали в то время эа ~олитику прави­
тельства в этих районах, во главе с Моше Даяном, занимавшим тогда 
пост министра обороны, рассматривали оккупацию как блестящую воз­
можность сорвать бойкот арабских стран и проникнуть на их рынки че­
рез Западный берег и политику "открытых дверей" с целью эксплуати­
ровать природные и людские ресурсы этих районов. Они не придавали 
никакого внимания демографической проблеме, поскольку были пол-
ностью уверены в способности Иэраиля . раэрешйть тем или иным образом 
эту проблему. В докладе министерства обороны Израиля об экономи­
ческом положении на территориях, оккупированных в 1967 году, заявля­
лось: "Данные территории представляют собой дополнительный рынок 
для израильских товаров и услуг и источник средств производства, 

в особенности неквалифицированной рабочей силы, для экономики Из­
раиля" 13/. 

70. Фактически, территории, оккупированные в 1967 году, были надле­
жащим образом привязаны к израильской экономике и поставлены ей на 
службу. Территории . оккупированные в 1967 году, стали вторым после 
США. импортером израильских потребительских товаров 14/ и вторым 
наиболее важным источником дешевой рабочей силы для израильского 
рынка после самого Израиля. Среди этих рабочих высок процент жен­
щин и детей особенно среди тех, кто занят на сезонных работах и на 

' ~ б сборе урожая. Арабы-жители оккупированных территории в ольших ко-_ 
личествах используются на рынке тр;уда Израиля, особенно в сельском хо 
эяйстве и в строительстве и,в меньшей степени,в промышленности, и 
они быстро стали одним иэ основных источников снабжения этого рынка ■ 
В I973 году насчитывалось свыше 70 ООО официально зарегистрирован­
ных рабочих, не считая незарегистрированных рабочих, котор~е, по 
всей вероятности составляли не меньше половины этого количества. 
Большая часть вт~рой группы составляли женщины и дети, которые под­
вергались наиболее жестокой эксплуатации в связи с отсутствием У 
них разрешений на работу и их полной зависимости в силу этого от 
произвола работодателя или подрядчика. Это вызвало негодование ли­
беральных и профсокэных кругов в самом Израиле. 

• . : . th Admi • t ered Areas Israel 12/ Unit for Co-ordinati•n of Act1.v1.ty 1.n е ru.s '• the Gaza 
Мinistry of Defense, Develo ment and Economic Situation in Judea Samar1.a 
Stri~ and North Sinai, 1967-1969: А Summar.v October, 1979 • 

"The Palest1.•,,...;ans in Purgatory", Le Monde, 9 January, l973 ■ Eric Rouleau, ....... / ... 
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71. В связи с~ большой численностью рабочих-арабов и неудачей оккупа­
ц1юнных властеи ~ало,кить ограничения на работодателей-евреев в плане 
ставок зар~ботнои платы или социального обеспечения и медицинских 
услуг в раионах, оккупированных в I948 году, такие рабочие вскоре 
превратились в конкурентов своих же братьев-арабов, которые рабо­
тали в тех ~е секторах, но на протяжени~ ряда лет, и смогли добить­
ся определенных льгот в плане заработнои платы и социального обеспе­
чения. Совершенно естественно, что работодатели-евреи предпочитали 
брать на работу рабочих-арабов с территорий, оккупированных в 
1967 году, поскольку за счет этого они могли снизить свои расходы и 
увеличить прибыли. Эти рабочие - мужчины, женщины и дети - не толь­
ко эксплуатируются, но и работают во вредных и бесчеловечных усло­
виях. Этих рабочих перевозят на рабочие площадки в грузовиках, при­
надле~ащих подрядчику, который берет за это с них непомерную плату 
в дополнение к комиссионным, которые он получает за то, что нанял 
их. Иногда они ночуют на рабочих местах, причем зачастую не имея 
разрешения от военного губернатора, что грозит им возможным арестом, 
следствием по обвинению в нарушении постановлений военных властей 
и приговором к тюремному заключению или штрафу. Сельскохозяйствен­
ные рабочие, которые ночуют там, rде работают, живут в ужасающих 
условиях в бараках, тогда как рабочие-строители в недостроенных 
зданиях, подвергаясь нападениям со стороны полиции и национальных 
гвардейцев, которые мстят им за операции палестинского сопротивле­
ния, проводимые в Израиле. Первая реакция израильской полиции после 
любой операции палестинского движения сопротивления обычно заклю­
чается в том, чтобы окружить рабочих-арабов в данном районе и под­
вергнуть их арестам, задержаниям, допросам и оскорблениям. 

72. Экономическая аннексия оккупированных территорий и контроль 
над их экспортом, импортом, рабочей силой и природными ресурсами 
открыл емкий потребительский рынок для израильских товаров и в и~о­
билии обеспечил Израиль дешевой неквалифицированной рабочей силои, 
которую можно эксплуатировать самым жестоким образом. Такая аннек­
сия также дала израильскому капиталу новые мозможности для инвести­
ций. В результате этой политики данные территории превратились в 
"колонии" Израиля, связи которых t; Израилем постепенно становятся 
все более прочными. Одновременно увеличивается зависимость Израиля 
от них в экономическом плане, что еще больше привязывает Израиль к 
этим территориям и ведет к созданию предлогов для того, чтобы не u 

уходить с этих территорий и аннексировать их. Наряду с оккупациеи 
экономическая колонизация территорий, окк:упированных в I967 году, 
фактически является основной проблемой, с которой сталкиваются па­
лестинские арабы в этих районах. Вместе с друrими заинтересованными 
сторонами палестинцы уделяют исключительноuбольшое внимание израиль­
ской экономической колонизации. Стремясь положить конец оккупации, 
они стремятся ликвидировать и эту форму "колониализма". Однако ~то 
вовсе не означает, что нужно ослабить усилия по улучшению условии 
жизни палестинцев на этих территориях и облегчению их повседневного 
бремени, особенно в отношении палестинских женщин. 

/ ... 
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73. Рабочие-арабы на территориях, оккупированных в 1967 году, не 
получают за свой труд такую же зарплату, как рабочие-евреи или даже 
как рабочие-арабы в Израиле. Кроме того, они лишены всех форм со­
циального обеспечения и медицинских услуг, пособий по безработице и 
выходных пособий. Все это является нарушением международных норм и 
представляет собой нарушение самых основных прав человека. Большое 
количество таких рабочих проникает на рынок труда Израиля "нелегаль-

11 
но , то есть без разрешения от Управления военного губернатора в 
том районе, в котором они проживают. Работая "секретно", они стано­
вятся беззащитной жертвой нападок и наказаний. Они работают в бес­
человечных условиях, будь то в плане зарплаты, продолжительности 

рабочего дня, характера работы, отсутствия санитарных норм и техники 
безопасности, а также возможности передвижения между местом житель­
ства и местом работы. Такая ситуация стала настолько широко распро­

страненной, что этим вопросам занялись некоторые израильские газеты 
и опубликовали статьи, показывающие бесчеловечное обращение с этими 
рабочими-арабами в Израиле I5/. Кроме того, израильские работода­
тели нанимают большое количество малолетних детей-арабов, выплачи­
вая им крайне низкую зарnлату, в нарушение международных законов в 

ТJ)уде, в частности тех, которые касаются труда детей, и даже в нару­
шение внутреннего трудового законодательства Израиля, в частности 

устава профсоюза Израиля (Гистадрут), что вызывает противодействие 
такой практике на международном и даже на местном уровне 16/. 

74-. Поскольку рынок труда Израиля поглотил весь потенциал мужской 
рабочей силы территорий, оккупированных в 1967 году, он начал при­
влекать арабских женщин с этих территорий. Исследование положения 

палестинских женщин на оккупированных территориях I7/ ~оказывает, 
что большое число арабских женщин в деревнях Галилеи, треугольни­
ка", полосы Газы и Западного берега перестают быть занятыми в домаш­

нем хозяйстве в деревнях и становятся наемными рабочими на рынке 
труда Израиля занимаясь сбором урожая или работая в качестве~неква­

лифицированны; рабочих в текстильной, пищевой и обрабатывающеи про­
мышленности. Исследования показывают, что эта тенденция возникла 

после войны I967 года в результате последующих изменений в экономи­
ческой структуре Израиля. В проведенном министерством обороны 

I5/ 
газетах, 

и "Едиот 

Примеры подобных статей можно найти в таких израильских 
как 11Гаарец 11 (30 июля I972 года и 3 августа 1972 года) 
Ахронот" (9 августа I972 года). 

Iб/ См. Программа развития Организации Объединенных Наций, док­
лад межучрежденческой целевой группы по оказанию помощи палестинск2I му народу межучрежденческому совещ~нию (20 апреля 1979 года, ст~-
и 2I июля I97I года, стр. 21 анrлииского текста); а также газе 
ту "Маарив II от 2I июля I97I года. 

17 / .Amal Samad, 11The proletarianization of Palestiniм нomen in Israel", 
МERIP REPOllТS, No. 50 (Hashington, D.C., August 1976), :РР• 10-15. 

/ ... 
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Израаля исследов~нии, посвященном потенциалу рабочей силы оккупиро­
ванш1х территории и его способности удовлетворять ну,:сды израильского 
~ынка, отмечается важность вопроса о найме палестинских женщин: 
Представляется, что потенциал мужской рабочей силы в городах и де­
ревнях Западного берега использован полностью, и таким образом для 
любого расширения потенциала рабочей силы необходимо начать с этой 
целью мобилизацию женщин II IO/. Фактически оккупационные власти соз­
дали семь центров профессиональной подготовки под контролем прави­
тельства, предназначенных для обучения женщин шитью и вышиванию с 
целью подготовить их для работы на израильских предприятиях по про­
изводству готового платья. 

75. Однако большая часть ,:~енщин на территориях продош:сает оставаться\ 
незанятой, что объясняется субъективными nричинами,обусловленными 
социальнь11.1и традициями арабского общества, и объективными причинами, 
связанными с трансформацией экономики оккупированных территорий, 
особенно в результате их присоединения к экономике Израиля. Под 
давлением открытия рынка труда в Израиле осуществляется планомерное 
наступление на независимость арабской экономики на оккупированных 
территориях и наводнение местных рынков потребительскими товарами 
израильского производства, в результате ЧЕ:!ГО многие виды экономи­
ческой деятельности приходят в упадок, в первую очередь сельско­
хозяйственный сектор и ремесленное производство. В результате со­
кращается количество рабочих мест и усиливается конкуренция на огра­
ниченное число остающихся рабочих мест, что оставляет женщинам 
очень мало шансов. Поскольку традиции, господствующие в широких 
слоях палестинского населения, ограничивают свободу женщин на пере­
дви~ение и в соответствии с этим их возможность устроиться на рабо­
ту в отдаленных от дома местах, многие из этих женщин предпочитают 
выполнять обязанности по дому и оставаться незанятыми, нежели рабо­
тать в создавшихся условиях. Тем не менее количество женщин, заня­
тых в области образования, медицинского обслуживания и услуг, воз­
растает. 

76. Для оценки воздействия такой трансформации на палестинских 
женщин положение следует рассматривать в рамках общего пере~ода 
арабских крестьян от самостоятельной работы в сельском хозя~стве 
на наемный труд - тенденции, поступательное движение которои было 
придано созданием сионистских поселений в Палестине в Ib82 :оду и 

0 которая продолжает развиваться до . настоящего времени. Такои перех д 
происходил в особых условиях, которые отличаются от аналогичных 
явлений в других странах, поскольку он происходит в контексте пла­
номерного вытеснения со всеми вытекающими отсюда пагубными полити­
чески~и и социальными последствиями. С целью дать оценку такому 
переходу нам следует рассмотреть следующие аспекты: 

IS/ Unit for Co-ordination of Activity in Administered Areas, op.cit. 

/ ... 
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а) Культурный аспект. Палестинская женщина принадлежит к араб­
ской нации, и ее поведение определяется совокупностью социальных или 
религиозных традиций ее народа и нации. 

Ь) Национальный аспект. По мере того, как палестинская женщи­
на вовлекается вместе с мужем в обслуживание экономики Израиля, 
возрастают возможности Израиля продолжать свою агрессию против па­
леотинского народа и арабской нации, поскольку компоненты независи­
мои палестинской экономики и, следовательно, сплоченность палестин­
ского общества, даже в узком контексте, продолжает ослабляться. 

о) Классовый аспект. Переход палестинских женщин в довольно 
значительных количествах от ведения домашнего хозяйства к сезонной 
работе на фермах, текстильных предприятиях или предприятиях обра­
батывающей промышленности не означает улучшения ее социального поло­
жения. оолее того, поскольку палестинские женщины утрачивают тради­
ционное положение в рамках своего общества, не получая при этом га­
рантий постоянной работы, на которой им было бы обеспечено продви­
жение, это может лишь создать для них дополнительные критические 

моменты в рамках их общества, особенно с учетом двух предыдущих 
аспектов. 

77. Фактически в рамках существующих семейных и национальных тра­
диций, а также классовых аспектов, переход палестинской женщины от 
домашнего труда к сезонной работе по найму не улучшает положения 
палестинской женщины в той мере, в какой он увеличивает ее нагрузку 
в рамках общины. Проблемы палестинских женщин на оккупированных 

территориях не ограничиваются общим политическим вопросом оккупации 
Израилем этих территорий; они не сводятся также к экономическим 
проблемам, проблемам занятости или безработицы или к вопросам уда­
ленности рабочих мест, размера заработной платы или обеспечения тру­
доустройства. Они выходят далеко за рамки всех этих вопросов и 
связаны с общими социальными аспектами палестинских женщин, такими, 
например, как: 

а) высоким процент неграмотности среди женщин в возрасте свыше 
I5 лет, который в два раза превышает уровен1 неграмотности среди 
мужчин 19/; 

Ъ) количество девочек в средних школах в два раза меньше коли­
чества мальчиков. В 1977/78 учебном году общее количество учащихся 
средних школ на Западном берегу составляло 3I 014, в том числе 
20 121 мальчиков и IO 893 девочек 20/. 

19/ Jamil Hilaal, The vlest Bank: the Socio-Eco11or:1ic Structure, 1948-1974, 
(Beirut, Research Centre of the Palestine Liberation Orcanization, 1974), 
р. 196. 

/ о а Ии Объединенных Наций, указ. 20 Программа развития рганиэ ц 
соч.-,-стр. 26 английского текста. 

/ ... 
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с) l{оли~сство )Jенщин с девятью или более классами образования 
тэляется ~<раине незначительным, в особенности среди женщин, проживаю•• 
щи~ в лагерях для бе~енцсв,в силу того, что средние школы в лаrер~ 
не находятся n ведении Блю:шевосточноrо агентства Организации Объе­
диненнt1х Наций для поr.ющи палестинским бе):сенцам и организации ра­
бот (БАПОР) и в силу того, что родители придают гораздо большее 
значение образованию r.,альчиков, основной причиной чего является эко­
ноr.!ическая по~.,ощь со стороны мальчиков 2I/. 

u) До1.юwние и семейные ограничения препятствуют передвижение 
женщин и возмо~ности для них найти работу вне дома. 

е) Нехватка яслей и детских садов также мешает женщинам рабо­
тать. Эта проблеиа еще более осложняется тем обстоятельством, что 
дома палестинцев лишены элементарных удобств, которые могли бы в 
какоn-то мере компенсировать такую нехватку, и это еще больше уве­
личивает лепащее на пенщинах брема по воспитанию детей. 

f) Нехватка центров профессиональной ориентации и подготовки 
кадров, которые r.югли бы дать женщинам возмо):сность получить специаль· 
нuе знания, которые они не могут получить в общеообразовательных 
школах 22/. 

g) Полог.<ение в области здравоохранения среди групп палестин­
цев - особенно в лагерях - характеризуется недостаточным питанием, 
ростом стоимости медицинского обслуживания и нехваткой медицинских 
усл;/Г, что особенно пагубно сказывается на наиболее уязвимых груп­
пах населения - 1:сенщинах и детях. В авторитетном исследовании по 
вопросам здравоохранения и медицинских услуг на Западном берегу со­
общается об увеличении детской смертности среди арабского населе1-ния с 70 до 80 на I ООО в 1975 году по сравнению с 1973 годом g • 
В этом исследовании говорится об общем кризисе системы медиц~нско­
rо обслуживания, особенно в плане удовлетворения потребностеи 
1:сенщин. 

2I/ Jamil Hilaal, ор. cit. 

22/ Программа развития Организации Объединенных Наций, указ. 
соч., стр. 29 английского текста. 

23/ Там ~:се, стр. 33 английского текста• 

/ ... 
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с. Палестинцы в лагерях беженцев 

78. Изrнание палестинского народа с его земли, потеря палестинцами 
родины и постепенное рассеивание сопровождаются рядом других моментов, 
которые оказывают паr;убное влияние на социальную структуру палестин­
скоrо народа в целом и способствуют, в частности, росту бедных и слабых 
слоев палестинского народа 0 Одним из результатов перемещения явилось 
полное изменение приоритетов общей социальной активности, в особен­
ности среди тех, кто покинул Палестину и выехал в другие страны о Кроме 
того, разрыв между различными социальными слоями палестинского народа 
увеличился, а внутренние взаимосвязи были нарушены. Все это оказало 
глубокое воздействие на последующую эволюцию групп палестинцев за пре­
делами Палестины. Богатые и средние слои осели в различных городах 
арабских и других стран, особенно в столицах, и активно пытались устро­
иться в новых условиях. Фермеры и беднейшие слои были сосредоточены 
в перенаселенных "лагерях", которые в то время представляли собой 
главным образом трущобы и бараки, и были лишены возможности устроиться 
на работу, получить образование, медицинское обслуживание и участво­
вать в политической жизни. · 

79. Независимо от того; были ли они сосредоточены в лагерях или в 
близлежащих деревнях и на окраинах городов, и независимо от того, зави­
сели ли они от помощи БАПОР или им удалось устроить свою жизнь на новых 
местах, . все они в сущности оставались r1 беженцами 11 • Это означало, что 
они находились в зависимости·от событий, происходивших в странах пре­
быванин:, существовавших там возможностей в плане трудоустройства и 
от степени, в которой они обладали знаниями и оп~том 24/. В целом . 
крушение палестинского общества после сионистскои оккупации Палестины 
фактически означало в той или иной . степени крах социального положения 

всех ero членов. 

80" Соrласно статистическим данным БАПОР, в 1975 году Агентством 
в кач~стве беженцев было зарегистрировано I 652 436 палестинцев, вклю­
чая 64-6 215, проживавших в лаrеряхо Это число распределялось следую-

щим образом 25/: 

24/ Sami Hadawi, Bi tter Harvest: Palestine Between 1914-1967 (Nei, York, 
Nен 1/Jocld Press, 1967), р. 176. Economic Commission for Western A;ia. 

25/ Экономическая :комиссия для Западной Азии, 11Demographic 
Situation. of the Palestinian People 11 (t1 Демо11ра(Qическое положение палестин-
ского народа") (8 мая 1979 года), стр. 131 англ. текста 0 

/ ~ .. 
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1{оличсстnо палест11нск11х беженцев (I975 год) 

Номер Страна Всего 
Эа пределами Количество 

лагерей в лаrе:еях лагерей 

1 Западный 

2 
берег 295 I38 2I9 I36 76 002 20 

Полоса Газы 336 4Iб I36 368 200 048 8 3 Восточный 
берег 636 778 42I 966 2I4 8I2 IO 

4 Лиnан I97 97i~ 96 358 I0I 6I6 I5 5 Сирия I86 I30 I32 393 53 737 IO 

Всего I 652 L~?6 I 006 22I 646 2I5 63 

8I. После уничтожения саr.,остоятельной палестинской экономики палестин­
цы, большую часть которых составляли крестьяне, превратившиеся в ка­
честве "беженцев" в безземельное сельскохозяйственное население, были 
сосредоточены в лагерях 26/. Для палестинских крестьян земля была не 
только средством производства - она составляла основу для духовноrо 
развития и обеспечивала необходимые условия для сохранения преемствен­
ности исконных традиций, а также обусловливала самоуважение и положение 
в обществе. Таким образом, потеря земли означала не только потерю 
1.1атериальноrо источника существования, но и полное крушение духовных 

ценностей и вековых устоев. Фермеры оставались безработными, живя на 
пайки, расnределяеr.ше БАПОР, поскольку возможности рынка труда в тр~х 
основных странах иммиграции палестинцев - Иордании, Сирии и Арабскои 
Республике Ливан - носили ограниченный характер. Фактически эти стра­
ны были экспортерами рабочей силы. Помощь, предоставляемая БАПОР, 
не превышала О,2 долл. США на человека в день, т.е. не могла стать 
единственным источником существования. Таким образом палестинцы должны 
были искать какое-нибудь занятие, чтобы получить средства, необходимые 
для удовлетворения основных потребностей. В результате экономика 
арабских стран получила в изобилии дешевую рабочую силу, готовую на 
любую работу, не обеспечивая при этом повышения уровня жизни .и улучше­
ния социальных условий в лагерях. 

82. Независимо от любых не:-ативных или позитивных перемен, палестин­
ские лагеря оставались лишь скоплением людей и так и не превратились 
в дееспособный социальный орган или общину с признанными людскими 
компонентами. Эти группы оставались жителями "палаток" и не им~ли 
даже права на выбор местожительства - т.е. на решение, которое необя­
зательно основано на соображениях социального или гуманного характера. 
Географическое местоположение лагерей было продиктовано отнюдь не 
интересами самих беженцево Фактически их местоположение в целом не­
пригодно для какой-либо хозяйственной деятельности, в том числе 

26/ Sami Hadawi, Bi tter Harvest: 
New World Press, 1967), р .176. 

Palestina Between 1914-1967 (Nev1 York, 

/ ... 
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промышленности или сельского хозяйства, за исключением, быть может, 
ее жалкого подобия; в результате обитатели лагерей для беженцев не 
имели даже незначительной производственной базы. Жители лагерей жили 
и продолжают жить в чрезвычайно тяжелых условиях, несмотря на небольшие 
изменения к лучшему. Большая плотность населения, плохие жилищные 
условия, отсутствие или нехватк~ основных услуг, накладывавшиеся на 
аrломеративную социальную структуру, отсутствие социального или поли­
тического руководства, отсутствие возможности устроиться на работу, 
репрессии и гонения, которым подвергались жители лагерей, - все это 
делало жизнь в лагерях далекой от нормальных человеческих условий. 

Вполне естественно, что эти обстоятельства со всеми вытекающими из них 
негативными последствиями в наибольшей степени сказывались на прожи­

вавших в лагерях палестинских женщинах, поскольку лагерь занимал в их 

жизни большее место, чем в жизни мужчин. Это еще более усугублялось 
традициями палестинской общины, в соответствии с которыми на женщину 

налагаются ограничения в плане передвижения или отхода от существую­
щего уклада. 

83. Жизнь в лагере отнюдь не создает атмосферы, способствующей при­
обретению профессии или повышению квалификации. Фактически убогое 
существование в лагере постоянно напоминает людям о том, что они поте­

ряли, потеряв родинуо В силу крайне ограниченных возможностей для 
роста, прогресса или достижения своих целей, жители лагеря оказыва-
ются в порочном кругу, из которого очень трудно вырваться. Страстное 
стремление к долгожданному "возвращению", основанное на убеждении, 
что положение чужестранца носит лишь временный характер, наряду с 
трудностью в том, чтобы выбраться из лагеря, покончить с положением 

беженца в широком смысле, и включиться в жизнь окружающих обществ, 
арабских или других, порождает чувство безысходности, пустоты и социаль­

ной разрозненности, которое впоследствии приводит к разочарованию и 

отчуждению 27/. 

84. Очевидно что различные группы и части палестинского народа, rде 
бы они ни жил~ - в районах, оккупированных в 1948 году, в секторе Газы 
или на Западном берегу, или в других местах - рассм~тривают свое поло­
жение в свете создания Израиля и последующих событии не как свершив­
шийся факт, с которым нужно смириться и к которому нужно приспособить­
ся а как "летнее облако" как временное явление, которое в скором 
врJмени пройдет 0 Для них'"палестинский вопрос" продолжает оставаться 
актуальной проблемой как на местном, так и на международном уровне, 
решение . которой неизбежно, причем ни одно решение не будет подлинны:, 
если оно не обеспечит их "возвращения". Следовательно они рассматр -
вают ненормальные условия их жизни как явление временное, веря, что 
им не придется жить так постоянно. 

27 / Halim Barakatt and Peter Dodd, River vlithout Bridges: • А Study of the 
1967 Arnb Palestinian Refugees (Institute for PaiestJnian Studies, 1968), pp.j~.if. 

/ ... 



gr.: . ·-?.· .. .'"'щ~:·· l~чсс1ш, нез,~nисш.ю от политических позиций как палестинцев, 
• u.i·. •· D.Jнt6oв, палест1jнцы никогда 11е поглощались социально-политичес­
н:;:· 1 :: с-гр?:к~?:рш.ш . D тех _районах, в I<оторых они проживали со времени 
O:.:< j пrщи~, lj.•. род1,1ш. l·t хотя оюt nроr.а,шают в рамках таких структур до 
с :::,: пор, они фrщт1:чес1ш НИl<огда не становились их частью. Эта пробле­
Щ\ iюс:,т кщ, суuъе1,тивный, тш< и объективный хара~,тер в том смысле 
что .n.<.:110 ~нс толы,о в палсстшщах, хоторые не желают ассимилировать~я, 
::о и n ооъс1,т1шных :условиях, хоторые не позволяют им ассимилироваться. 
,.., r:п~сс:тщщсв остаетсп ещшстпенная альтернатива - оставаться самими 
соснш, 1,оторая требует, чтобы они постоянно стремились к "возвраще­
~шюn нн родину. Это 1сасается в целоr.~ всех палестинце в, но особенно 
зто 1<асuется палестинцев, находящихсп в лагерях для которых проблема 
nnозnращения" является главной. Таким образом ~алестинский лагерь 
стал с1ш:воло1.1 неподатливости палестинской проблемы всем предлагаемым 
решею:я1.1, включая полгощение и переселение. Как таковая, она стала 
мишенью для всех политических сил, вовлеченных в палестинский вопрос 
независимо от их природы и методов. Это, в свою очередь, оказывает 
на лагерь хак позитивное, так и негативное влияние, не облегчая при 
этом жизнь в лагере. 

86. ~оэтому совершенно естественно, что лагеря стали центром полити­
ческои активности палестинцев в их попытке вернуть себе право на 

:родину. В силу этого палестинские лагеря стали мишенью для всех враж­
дебных палестинцаrл политических сил. Их жители подвергались жестоким 
репрессию.~ и террористическим акциями. Целые лагеря становились объек~ 
тами жестокой израильской агрессии. В дополнение к невыносимым усло­
виям жизни в лагерях, социальной разрозненности и политическим ре­
прессиям, которым подвергаются люди, эти перенаселенные агломерации 

становятся объектом военных нападений - "израильских операций возмез­
дияtt или "дисциплинарных рейдов 11 - и в редких случаях лагерь не под­
вергается массовым репрессиям, беспорядочному артиллерийскому обстрелу 
и планомерному уничтожению. Из целого ряда подобных примеров можно 

выделить случай с палестинским лагерем Тель-Заатар, который быз за­
хвачен после длительной осады во время гражданской войны в Ливане. 

Случай с лагерем Тель-3аатар не является единственным в своем роде. 
У каждого лагеря есть своя собственная судьба, которая зачастую явля­
ется столь же ужасной. Архивы Организации Объединенных Наций перепол­
нены сообщениями о нападениях израильских вооруженных сил на палест~н­
ские лагеря, и Организация приняла бесчисленное количество резолюции, 

осуждающих израильскую агрессию против этих лагерей. Несмотря на 
это, на долю некоторых лагерей, особенно тех, которые расположены не­
далеко от израильских границ, выпали невообразимые страданияо Сегодня 
зто касается тех лагерей, которые находятся в Южном Ливане и постоянно 
подвергаются беспорядочным артиллерийским обстреламо В результате 
непрекращающихся нападений на палестинские лагеря жители некоторых 
лагерей превратились в караваны перемещенных лиц, которые, не успев 
поселиться в одном месте, вынуждены покидать его, переезжая так из 

одного лагеря в другой. Это только увеличивает бедствия народа. 

/ео• 
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Помимо больш ..., их человеческих жертв, агрессия против палестинских лаге-
реи лишила их жителей стабильности, которая существовала даже в суровых 
условиях лагерей, и уничтожила социальную или материальную базу, кото­
ра~ обеспечивала минимальные условия для развития определенной социаль­
нои сплоченности палестинского народа, особенно тех палестинцев кото-
рые живут в лаrеряхо ' 

87 • Жиэнь в лагерях является не только тяжелой и суровой, протекающей 
~ атмосфере репрессий и нестабильности - она также лишает людей ини­
:..tиатив::;ости, уверенности в себе и самоуважения. Изоляция жителей 
:а~ереи, ограниченность имею1;:!ихся у них возможностей, отсутствие воз.:.. 
.• южности для профессиональнои подготовки и приобретения знаний, необ­
:~0димых для продвижения и улучшения материального положения, продол­
_i{ающаяся :зависимость от помощи Б.АПОР, которая наносит урон их личной 
rордо~ти и человеческому достоинству, оказывают тяжелое психологическое 
воздеиствие на жителеи лаrереи и вследствие этого на их общественный 
дух. Беженцы бессильны что-либо сделать в отношении своего социаль­
ного положения и вследствие этого страдают от интенсивного внутрен-
него разочарования, находясь в полном неведении относительного того, 
что произойдет с ними в будущем и насколько долго они еще будут оста­
ваться в подобном положении. Они негодуют, чувствуя, что они бесцель­
но тратят свою жизнь в лагерях, после того как они уже потеряли землю, 

деньги, чувство достоинства и самоуважения, и в то же время они бес­
сильны иэменить свое положение. Глубокое чувство разочарования и 
бессилия, испытываемое палестинскими мужчинами, особенно молодежью, 
в отношении их неспособности изменить существующее положение, является 
еще более острым у палестинских женщин, чьи жизни связаны с жизнями 

их разочарованных и беспомощных мужейо 

88. Наиболее характерной чертой палестинских лагерей беженцев явля­
ется минимальная эффективность экономики, особенно, когда зто касается 
независимой палестинской экономикио Вся рабочая сила палестинцев, 
находящихся в лагерях, используется для обслуживания арабской или ино­
странной экономики в принимающих странах или в других местах и не 
используется для создания автономной базы, которая дала бы палестин­
цам возможность возвратиться на родину и заново построить собственное 
общество. Помощи БАПОР, направляемой жителям лагерей, едва хватает 
на то,чтобы сводить концы с концами, и далеко не достаточно, чтобы 
удовлетворить все их потребности. Фактически некоторые беженцы вообще 
не получают никакой помощи. В настоящее время Агентство прекратило 
оказывать продовольственную и медицинскую помощь, продолжая лишь помощь 
в области образования. В первые годы рабочая сила палестинских лаге­
рей беспощадно эксплуатировалась. Нищенское положение палестинцев, 
отсутствие возможности получить работу, ограниченная свобода передви­
жения отсутствие организации рабочих в профсоюзы и неспособность 
обесп~чивать разрешения на работу позволяют зксплуатиЕовать эту д:ше­
вую рабочую силу и отдают их на произвол работодателеи. При отсу -
ствии какой-либо политической или профсоюзной поддержки для обеспечения 

/ ... 
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даже r.шнимальных прав, жители лагерей, способные работать, нанимаются 
в качестве сезонных рабочих или поденщиков, главным образом в сельск~ 
хозяйстве и в определенной степени в строительстве. В самом начале 
в силу характера имеющейся в наличии работы женщинам, проживающим :в 
лагерях, было сравнительно просто найти работу по уборке урожая или 
на текстильных фабриках, а также в качестве домашней прислуги. 

89. Таким образом, экономика лаrерей оставалась неэффективной, а 
образование стало главным средством улучшения положения для индивида, 
Мужчины обладали в этом отношении большими возможностями, чем жен­
щины, в силу причин, связанных с характером палестинского общества, 
а также в связи с тем, что родители предпочит.али оплачивать образо­
вание мальчиков, а не девочек. В конечном итоге положение палестин­
ской женщины является еще более плачевным, чем общее критическое 
состояние экономики в палестинских лаrерях. 

/ ... 
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9О. Та~ое критическое положение подтверждается иифрами, подготов­
ленными Статистическим управлением правительства Ливана в ходе 
проводившегося в I97I году обзора потенциала рабочей силы палестин­
ских лагерей 2R/. Обзор показал, что около 60 процентов всех рабо­
~их по-прежнему заняты на поденной основе и только 8 процентов ра­
оочих работают по долгосрочным контрактам. Данные показали также, 
что 21 rtроцент рабочих занят на сезонных сельскохозяйственных рабо­
тах, 13 ,-6 процента работает в строительстве, I2 проиентов в промыш­
ленности, 2,4 проиента - на транспорте, I4,4 процента - в сфере 

обслуживания и гостиничных службах. Обзор показал, что в общей слож­
ности 36, 7 проиента всех рабочих занято в "других службu::" или в · 
"неопределенных службах" и только 40 проuентов всей рабочей силы 
фактически имеет работу 29/. 

9I. Согласно данным другого недавнего исследования (I977) 30/ око­
ло 63 процентов всех работающих зарабатывали менее 500 ливанских 
фунтов или менее 200 долл. США. В исследовании также подчеркнуто 
коренное отличие характера работы, которую выполняет молоде>:сь, по 

сравнению с работам, которую выполняли их отuы и деды. Около 80 про­
uентов опрошенных работают на нанимателя, тогда как 76 проuентов 
их дедов и 60 проuентов их отиов вели собственное дело. Эти данные 

подтвер,~дают общ;ую тенденuию отхода палестинuев . от самостоятельной 

деятельности и подчеркивают тот факт, что таким образом они зараба­

тывают на ,:шзнь будучи занятыми в экономике, которую они не конт­

ролируют и на которую они могут воздействовать только косвенно. 

Это исследование также еще раз показало, что значительный проиент 
палестинцев не имеет гарантий постоянной работы, и это заставляет 

многих работать одновременно на нескольких работах. Около 75 про­
uентов всех опрошенньш выразили неудовлетворение своей нынешней 

работой либо из-за низких заработков и плохих условий работы, либо 

из-за отношения к ним начальства. 

92. Один из наиболее важных выводов исследования заключался в том, 

что около 85 проuентов всех опрошенных сообщили, что они не верят 

в то, что отдельный палестинеu может изменить свое классовое поло­

жение. Жители лагерей аргументировали такую убежденность пелым 

рядом причин, наиболее важными из которых являются следующие: 

а) Зависимость. В лагерях парит атмосфера зависимости и 

общей без ысJ::одности. Характер услуг, предоставляемых БАПОР беженuам, 
во многом способствовал возникновению этого духа зависимости, кото­

рый на более поздних этапах перерос в зависимость, Е первую очередь, 

1JY' Rosemary Sayigh, _!'alestinians i 
Zed Press, 1979, р.120. 

Гrem Peasants to Revolutionaries, London, 

gэ} IЬid" рр.121-122. 

lQ/ 
'1Ъе Arab 

Samir Ayyoub, The Palestinian Class Structure (unpuЫished thesis, 

Uni versi ty). 
/ ... 
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от а1:n6сю::: стран 11, в 1.юньшей степени, от Организ аuии Объединенных 
Нашш п отно1:1ешш осnоGождсниn зеr.1ли палестинцев и восстановления 
и·-: noi.юn и nо:з Dращс111н1 им 111.1ущестпа. РезулJ>татом зтого явилось 
г.оз1т1~11оnс11ис общего чувстDа бессилия, которое лишало индивида 
сnосо() tюсти что-либо преппринятh, чтобы изменить условия или со-
111тлы10<: nоло:-::сшtе 21/. 

ь) Репрессии 1t террор. Лагеря подвергаются строгому контро-
;н'J со стороны агентст n безопасности, как было упомянуто выше, а 
7:НТ~Jщ лarcpci~ лишены 11е1<оторых основных свобод - а именно, свобо­
nы nсрсл.г.п:::ешtп, Dстуnления в ассоuиаuии и создание организаuий. 
Лагсрn не располагают среnстваr.,и коллективной безопасности, особен­
но nepcn тшом напаnени,,; со стороны Израиля и остаются главной 
t~елью проnол;:шюшеi:iсп израильс1<ой агрессии против палестинского наро­
nа. il та~ш·: условиях 1,ни11иати ва населения скована и предпринимают­
с~ лишь ограниченные попыт1<и самосовершенствования, так как отсут­
ствует na;::e 1.1ини1.шлъный уровень безопасности и стабильности. 

с) Господство. Среnни~ ~итель лагеря, особенно ~енщины, 
испытывает давление со всех сторон. Трайбализм все еще господству­
ет в аграрных группировках, старое поколение доминирует над молодым 
поколением, 1.1у;::чина господствует над ,:сенщиной, отеu - над сыном, 
брат - над сестрой, и все они вместе находятся под властью долж­
ностных лиu БАПОР, особенно, когда дело касается средств существо­
вания и услуг, предоставляемых Агентством. Кроме того, палестин­
ский лагерь подчинен государственным органам, законам, постановле­
НИfШ и ограничениям, и у ,:сителей лагеря нет другой альтернативы, 
кроме повиновения. Они охвачены страхом в ситуаuии, когда подчи­
нение и капитуляuия помочь больше не могут, в то время как неп~ви­
новение вызовет внешнее угнетение. Недовольство и гнев ~ителеи ла­
гере~ в течение длительного времени сдерживалось, сжигая их изнутри, 
В лагерях не предпринималось попыток открытого сопротивления до 
тех пор, пока не началась палестинская революuия, которая изменила 
их поло,:~ение. 

а) Стаrнаuия и деrрадаuия. Хотя лагерь продолжает сохранять 
элементы механической солидарности, за счет которой в нем обеспечи­
вается минимальный уровень соuиальной сплоченности, там отсутствуют 
все факооры, необходимые для органической солидарности, которые ... 
имеют кардинальное значение для достижения соuиального взаимодеи­

ствия и роста ~2/. После падения палестинского режима не оказалось 
силы, которая взяла бы на себя коллективную ответственность за обес­
печение безопасности палестинского народа. Крах учре,:сдений, которые 

3_1} Easim ~er han, "Тrе Pa.lestinian Camp under Revolution", Journal of 
PuЫic Affairs_, Nos.41 and 42 (1975), рр. 432-440, 

21} iJ1mad АЪu Zaid, The Social Structure, part 2 (Cairo, The Arab Book 
Printinc o.nd Pu.Ъlishing House, 1967), р.192. / ... 
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защищали и улучшали жизнь общества, представляет собой реальную 
угрозу продощ:сению существования палес:-инскоrо народа. С началом 
хизни в лагерях темпы сопиальноrо развития палестинского народа 
замедлились, а большая часть попыток воспротивиться этому положе­
нию, потерпела крах перед липом отчаяния, бессилия и покорности 
судьбе. Такое положение дел обрекало на неудачу любую попытку 
выбраться из этого порочного круга до тех пор, пока не началась 
палестинская революпия, которая открыла новые горизонты, о дости­
жении которых в прошлом нельзя было и мечтать. 

93 • Не хватает данных, чтобы дать ясную картину соuиальной струк­
туры находящихся в изгнании, будь то в пе лом или даже в от дельном 
конкретном месте. В палестинском лагере перемешались стандарты 
и критерии; однако, информации достаточно для того, чтобы соста­
вить общее представление о социальных и политических тенденпиях, 
которые свойственны палестинскому лагерю как таковому, если и не 
полностью, то, по крайней мере, частично. К числу таких тенденций 
относится 33/: . 

а) массовый переход в сектор услуг, в основном на ~аботы 
с низкой или средней оплатой; 

ь) медленное появление класса промышленных рабочих; 

с) продолжающаяся миrрапия иэ сельскохозяйственногЬ сектора, 
даже в аграрных странах; 

d) увеличение количества работников умственного труда среди 
палестинпев, в частности, увеличение количества преподавателей; 

е) миграпия образованных и квалифиuированных рабочих в 
нефтедобывающие страны; 

f) обнищание семей, которые получают средства к существова­
нию за счет неквалифипированноrо труда. 

94. Перечисленные выше тенденции ясно показывают, что образование 
является главным фактором улучшения условий жизни жителей лагерей. 
Это единогласное мнение тех, кто изучал условия жизни в палестин­
ских лагерях. Образование является средством, с помощью которого 
палестинеп, особенно ,:сите ль лагеря, может улучшить свое поло,:сение и.., 
следовательно положение своей семьи. Хотя это только Е определенн~1 1 

степенй отвечает действительности, на самом деле "чуда обра~ования 
среди палестинuев находящихся в изгнании, не существует. Школы 
БАПОР не преврати~и палестинские массы в квалифицированных рабочих, 

3J./ Sayigh, ор. cit., р.123. 

/ ... 



- 52 -

:учитЕ-лсi-;, 1~рачсi1 и 11н: ::енсроп; образование не изменило кардинально, 
1н11< 06 этом запnляли некоторые, и и:: соuиально-э1<ономическоrо поло­
,~:ешн,. Тем 1ю , .юнее, среди палестинuев, находпщю::ся в изгнании, 
наСiлюдаетсn зш.н:>тное упеличсние доли выпускникоD униDерситетов. Су­
щест вус·r гл1<601\ое убе:хление в том, что образование является ключом 
к успе;:у и 1< лучшеi1 :хизни не толы,о для отдельны:: людей, но таюсе 
nлп народа D не лом. Лишенные зеr.1ли и родины, палестинuы не имели 
шюi1 сферы nсnтельности, D I<оторой они могли сосредоточить свои 
ус111шя, ~<роме разш1тия с Dои~ людс1п1х ресурсов с помощью образования, 
Роnи-rели шли на многие лишения с 11елью предоставить своим детям об­
разование, и в ю:~чест nc привера мо,:шо привести мно,:сество историй 
отлельных л11u, 1<a:::nыl1 из 1<оторых имеет СDОИ конкретные особенности, 
Одной общеt~ nля псе:: чертой являются трудности, с которыми сталки­
ваются как роnители, так и дети в проuессе получения высшего обра­
зова1шn и доступа в мир профессионалов. Однако успехи, достигнутые 
палестинuаr,ш в этой области, дали возможность говорить об "экономи­
ческом uvшле 11

, D котором этот фан:тор играет вш:сную роль, помогая 
в конечном счете обрести определенную степень сплоченности. 

95. Однако энтузиазм палестинuев в области образования находится 
в резком протиnоречии со способностью ВАПОР удовлетворить все потре~ 
ности палестинских бе~енuев в образовании, несмотря на то, что 
Агентство наиболее успешно де~ствует в области образования. Недо­
статки Агентства ярко проявляются в области учебной программы школ, 
подготовки учителей, предоставления образования на начальном и под­
готовительном уровнях, нехватки техническю~ учре,:сдений и низкого 
уровня тех, которые функuионируют. Исследование, в ходе которого 
изучались стандарты услуг, предоставляемых Агентством в области об­
разования в лагере Тель-3алтар, обращает внимание на следующие 
моменты 2,:!:/: а) переrруJ:сенные классы; ь) учеба в две смены; 
с) автоматическое продвю:сение по слуi:сбе; d) нехватка учителей; 
е) задер,:ски в назначении новю:: преподавателей; r) неспособность 
обеспечить перевод преподавателей до начала учебного года; g) не­
способность обеспечить учащихся школьными учебниками к началу учеб­
ного rода. 

96. Опубликованные Агентством 4анные о количестве учащихся в шко­
лах в I970/I97I учебном году ясно показывают ограниченный ~:::арактер 
так называемого палестинского ' 1 чуда образования". Эти uифры пока­
зывают высокий проuент учащихся в возрасте свыше I4 лет, которые 
прекращают учебу: 

.2.1/ Hani Мandas, Work and Workers in the Palestinian Cam,1> (~eiru.t, 
Research Centre of the Palestine Liberatien Organizatien, 1974), рр.58-60. 

/ ... 
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Возраст Проuент 

6-11 nn 4 
(._ll.' ' 

I2-I4 67,I 

I5-I7 37,3 

18-20 8,3 

97. В возрасте I4 лет учащиеся переводятся в средние школы, а за­
тем в высшие учебные заведения. К I4 годам дети достигают зрелос­
ти и в связи с этим многие девочки прекращают учебу. Однако тот 
факт, что Агентство не обеспечивает на уровне средней школы услуг 
в области образования, которые оно предоставляет на начальном и 
подготовительном уровнях, в сочетании с отсутствием или нехваткой 
средних школ в лагерях или поблизости от них, приводит к увеличе­
нию количества бросающих учебу, особенно среди девочек. Существует 
крайне ограниченное число школ, которые оказывают помощь бросившим 
учебу, но они могут принять лишь небольшое число учащихся. Одним 
из таких заведений является, например, Сиблинский политехнический 
институт в Ливане, в который ежегодно принимается лишь 200 студен­
тов. В аналогичных учебных заведениях в Ливане плата за обучение не 
доступна для жителей лагерей. Это означает, что значительное коли­
чество учащихся завершают свое профессиональное обучение в ремеслен­
ных мастерски:::::, на маленьких фабриках и т. д. ,22/. 

98. Опасения палестинuев по поводу своей экономической зависимос­
ти и политических репрессий не ослабло, несмотря на события, кото­
рые произошли в лагерях в последние годы. Даже палестинпы, полу­
чающие высокие доходы, не рассматривают свое социально-экономичес­

кое положение со спокойствием и уверенностью, поскольку они не об­
ладают политической властью для защиты своего состояния, своих 
накоплений. Суровые политические ,и социально-экономические условия, 
продолжающие существовать в лагерях, привели к состоянию социальной 
нестабильности, котор~я породила потенциальное неверие в любые цен­
ности и идеалы и таким образом угрожает уничтожить наследие прошло­
го и подорвать все принпипы и устои. Несмотря на то, что некоторым 
палестинuам удалось вернуться к нормальной жизни, это не затронуло 
общества в целом, которое так и не смогло найти новые модели или 
общую структуру поведения. В связи с этим стало невозмо,:сным разра­
батывать долгосрочные планы. Такое положение особенно четко просле­
живается на примере наименее обеспеченных групп населения, поскольку 
они являются наиболее уязвимыми 2§_/. 

l2/ 
w 

Research 

Sayigh, ар. cit., р.120. 
Wajih Diaeddine, Тhе Palestinians in the Arab Homeland, (Cairo, Arab 

and Studies Institute, League of Arab States, 1978), р.15о. 
/ ... 



- 54 -

S-: • lln:·:c D то,.~ случае, если приDеnенные выше rоа1<ты и uишры яDляют­
сn точнш.ш толы-со частично, возnеистDие такого "поло,:,ения "на палес­
тш1с1<ос о6щсстnо остается значительным, особенно на население, про­
: .:и:щ!-:щ◊t: n лагерп::; т,шое поло,:,ение нало,:шло свой отпечаток на 
1.1:-_r·:·:чи11-nалссти11uеn, но особенно значительным оказалось его возnей­
стnи~ нn палестинскую ,::енщину, 1,оторая лишена средств, необходимых 
11.i1П улуч1:1ешн1 с~осго полш:,енип. В этой сDязи необ::::одимо уделить 
с::н~ос сср1,с:111ос DН11t.1ание особым проблемам палестинских ;:сенщин. 

100. 061:шс ;услош1я ~::изни D лагерт:: поню:,ают сопротивляемость орrа­
:Ш;-\ Щ) 1< болсзн~м и способствуют быстрому распространению инфекцион­
н1-1:-: зnболе nа.нии. Зnоровье наиболее улз nимье:: групп населения,- а 
1шеш10 :::еш:шны и дети - страдает больше всех в результате плохю:: 
услониН :::изни D лагерях. Лагеря переполнены, и люди ,:шв3rт в перена­
се,1еннт: домах, в которых отсутствуют элементарные санитарные усло­

r.ия: в onнoi1 комнате про,:сивает до десяти человек. Состояние таких 
i::изненно пш::ных коr.шунальных услуг как водопровод, канализаuия и 
с11сте1.1а ;удаления от:,:одов не отвечает да>:се самым элементарным требо-
1н1ния1.1. Кроме того, низкий доJ::од ,:штелей лагерей выну,:щает их жить 
D тя;::еле~ши:: условиях при неудовлетворительном снабжении продоволь­
ствием и оnе;:той в доыю:, которые не защищают от холода зимой и от 
~ары летом. Медиuинское обслужива~ие, обеспечиваемое различными 
организаuияuи, не соответствует даже минимальным приемлемым стан­

партам. В лагеря:,:: фактически не проводится профилактическю~ мероп­
рияти~ в области здравоохранения, особенно в связи с тем, что в ла­
герях отсутствует система водоснабжения, сточные канавы открыты, 

знако1.1ы с принuипами общественного и профилактического здравоохране­

ния, и зто препятствует успешному осуществлению мер, направленных 

на борьбу с болезнями и предотвращение их распространения. Проблемы 
в области здравоохранения, связанные с половыми вопросами, включая 
лечение и профилактику заболевани~, а так:е проблемы беременности 
и деторождения, представляют для женщин, проживающих в лаrерях,наи­
большую опасность. В докладах врачей, которые работали в лагерях, 

сообщается, что половое воспитание женщин в лагерях находится на 
чрезвычайно низком уровне, что затрудняет усилия по планированию 
размеров семьи, особенно в свете вековых традиций. В некоторье~ 
nокладах упоминается о частых вспышках инфекuионных заболевании 
среди детей, про,:швающих в лаr· ерях, таких например, как корь, ветря­

ная оспа, тиё9, коклюш, полиомиелит 2]_/. ):<елудочные заболевания, 
такие как диспепсия и глисты, носят наряду с недоеданием практичес­

ки поголовный характер, широко распространены также · ко,:сные заболе­
вания, например, чесотка. Среди женщин наиболее распространенными 
заболеваниями является анемия (IO проuентов), заболевания тазовых 
органов, туберкулез, тиф и кариес зубов. Среди пожилых люд.ей наи­
более распространенными заболеваниями являются респираторные и сер­
дечные заболевания, заболевания системы пищеварения, диабет, кожные 
заболевания, ревматизм и другие ревматические заболевания. 

31/ AЪdul Salam Hussni, "Advanced study Ъу the Palestinian Red Crescent 
Society", (Beirut, ?lanning Centre, !'alestine LiЪeratien Organization, 1975) . 

• 
/ ... 
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YI о СОЦИ1U!ЬН11Е И ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ОРГАНИ3АЦИИ 
ПАЛЕСТИНСКОГО НАРОДА 

IOI 0 Палестинский народ последовательно стремится создать свои орга­
низации для борьбы против сионистского плана создания поселенийо 
В ~ависимости от требований конкретной политической обстановки в 
раионах расселения возникли различные типы организацийо В результа­
те был создан ряд организаций как на оккупированных территориях, так 
и за их пределами, целью которых является удовлетворение некоторых 
социально-экономических потребностей палестинского народа. 

Ао Органи_з_?_µии на 0!{_~!1P0.B.§fi.lj_Ыx территориях 

102° Палестинский народ, проживающий на оккупированных территориях, 
сталкивается со многими социальными и экономическими проблемами, ко­

торые уже перечислены в разделе V выше о Эти проблемы, возникающие в 

результате оккупации или расселения, оказали значительное воздействие 

на жизнь семей, а также на права и обязанности членов семей. Ссылка, 

тюремное заключение, насильственное разделение семьи, ограниченные 

возможности получения образования и работы, а также незначительный 

объем и низкий уровень социальных услуг придают огромную важность 
вопросу скорейшего создания организаций, призванных заполнить пробел, 
образовавшийся в результате отсутствия национальных структуро В ре­
зультате этого были созданы многосекторальные организации с целью 

предоставления услуг в области образования, профессиональной подго­

товки, здравоохранения, общинного развития, культуры и в других об­

ластяхо Эти мноrосекторальные и многоцелевые организации по социаль­

ным вопросам в основном создавались палестинскими женщинами, которые 

осуществляли руководство этими организациями. Часто эти организации 

обслуживали большое число палестинских женщино 

1030 В настоящее время на 3ападном берегу существует около IOO об­
щественных организаций. Эти добровольные, некоммерческие, благо­
творительные организации, центры которых находятся в основных rоро­

цах, выполняют множество функцийо 

104. Эти общественные организации предоставляют услуги, которые 
не могут предоставить государственные учреждения. В резу~тате 
оккупации общественные услуги превратились в дороrостоящии товар и 

налагают тяжелое бремя на население с ограниченным доходом. Социаль­
ная и психологическая ориентация палестинского народа также препят­
ствует исполь зеванию таких служб о Таким образом, общественные ор­
rаниз ации должны были предоставлять следующие услуги: 

а) услуги для детей: детские сады, начальные школы и сиротские 

приюты; 

/ о о о 
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Ъ) услуги цля женщин: больницы, центры охраны зцоровья матери 
11 ребенка, консультащш D области планирования размеров семьи, про­
граммы ликnи~ацш1 неграмотности и обучение рациональному ведению до­
машнего хозю1ст ва, а также профессиональная поцrотовка; 

cJ услуги цля учащихся: стипенции для получения 
срецнеrо, среднего и университетского образования; 

неполного 

d; услуги цля лиц, страцающих физическими и умственными недо­
статкю.ш: учрежцения по nозnращению к труцовоiii деятельности и про­
~ессиональному обучению; 

0 ) общие услуги: основные услуги в области здравоохранения, 
би6л11отеки, а также помощь бецным семьям в финансовом или другом 
отношении. 

n. Qруаниз ации_ вн~ окк211.~рованных тешторий 

IC5. После изгнания палестинского народа в 1948 году в принявших па­
лестинцев арабских странах было созцано множество организаций, зани­
мающихся социальными вопросами. Организация освобождения Палестины 
располагает 18 организациями по социальным и культурным вопросам 0 

В их число входят организации по оказанию социальных услуг, а также 
nрос[1ессиональные организации. Кроме них были созданы и другие ор­
ганизации цля предоставления дополнительных услуг и удовлетворения 
потребностей палестинцев в различных rеоrрафических районахо Четыре 
таких организации действуют особенно активно и добиваются успехов 
в деле вовлечения палестинских женщин как в качестве участниц, так и 
в качестве получателей помощи в рамках осуществляемых ими программ 0 

Всеобщий союз ~естинских женщин 

.IОб. Всеобщий союз палестинских женщин (BCIDi0 был создан в 1965 году 
в качестве единственной общественной орган~зации палестинских ж~нщин. 
Его программа ставила целью удовлетворение основных потребностеи 
палестинских женщин в рамках борьбы палестинского народа и оказание 
помощи женщинам, особенно проживающим в лагерях, в решении повседнев­
ных проблем. ВСГDК создал центры по предоставлению различных услуг; 
особое внимание уделяется созданию детских садов, которые к настоя­
щему моменту обслуживают только I 500 детей из общего количества 
детей, составляющего приблизительно I5 ООО, которые имеют право на 
получение таких основных услуг. ВСПК также создал два детских дома 
в Ливане. В настоящее время ведется создание центра про~ессиональ­
ной подготовки, задача которого заключается в том, чтобы помочь 
женщинам расширить свои возможности в области трудоустройства, уве­
личить доход семьи и повысить производственную квалификацию. 
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САМЕД 

l07 • С.АМЕД был создан в 1970 году в качестве производственной орга­
низации палестинского народа. Главные цели этой организации заключают­
ся в следующем: 

а) профессиональная подготовка палестинцев, с целью их трудо­
устройства; 

Ь ) о:каз::~.:я::и:е помощи в производстве товаров в соответствии с по­
требностями палестинцев, особенно палестинцев, находящихся в лагерях, 
и повышении их покупательной способности; 

с) сохранение культурного наследия палестинского народа посред­
ством развития традиционных национальных ремесел и продажи ремеслен­
ных изделий в максимально широких масштабах. 

108. С.ЛМЕД располагает 33 мастерскими в палестинских общинах, в Лива­
не, Сирийской Арабской Республике; 70 процентов работников этих 
мастерских составляют женщины. В этих мастерских производится одеж-

да, одеяла, деревянная и металлическая мебель, кожаные изделия и обувь, 
игрушки и другие товары для детей, учебные пособия из пластмассы и тра­
диционные строчевышитые изделия. В настоящее время САМЕД готовит 
программу ликвидации неграмотности для своих работников, а также про­
грамму повышения квалификации без отрыва от производства с целью повы­
шения производственной квалификациио 

Палестинское общество Красного Полумесяца 

109° Палестинское общество Красного Полумесяца (ПКП) было создано в 
1969 году с целью предоставления услуг в области здравоохранения па­
лестинцам, проживающим в лагерях. Только в Ливане Общество Красного 
Полумесяца создало девять больниц на 600 коек. В каждом лагере так­
же имеется клиника ПКПо В 1976 году был создан специальный центр 
для восстановления трудоспособности инвалидов, которым предоставляют­
ся протезы, обеспечивается курс физиотерапии и профессиональная под­
готовка. 

IlO. ПКП также создал три центра для обучения девушек и юношей к 
профессии секретаря и швейному делуо Он создал центры для подготовки 
медицинских сестер, лаборантов и рентгенологов, а также помощников 
фармацевтов. В настоящее время общество занимается вопросом создания 
центра для подготовки медсестер в рамках своей программы подготовки 
медсестер о 

Qбщество по социальному обеспечению семей погибших 

111. В результате гибели многих палестинцев в борьбе з~ самоопределе­
ние многие семьи лишились основного источника финансовои поддержки. 
В ответ на .va: насущные потребности в 1965 году было создано Общество 

/ ... 
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цель к~торого заключалась в оказании помощи семьям поrибких в различ­
юrх раионах мира. Общество оказывает финансовую помощь для удовлетво­
рения различных потребностей. Оно выплачивает ежемесячные пособия и 
оплачивает медицинское обслуживание, а также начальное и среднее обр~ 
зовюше детей. 

II2. Условия жизни в лаrерях и на оккупированных территориях требу~т 
особых концентрированных усилий со стороны международных орrанизации и 
различнuх источникоn помощи. Очень важно, чтобы такая помощь направ­
лялась через палестинские орrанизации, которые обслуживают значитель­
ную часть населения, особенно через те орrанизации, которые обслуживают 
женщин и таким образом предоставляют услуrи всей семье. Помощь па­
лестинскю.• женщинаr.1 должна быть хорошо скоординированной и четко спла­
нироnанной и должна осуществляться на долrосрочной основе, так как па­
лестинский вопрос в целом, по всей видимости, еще далек от своего реше­
ния. Внимание как и прежде будет сосредоточено на первоочередных по­
литических задачах, что таким образом отодвинет социальные проблемы и 
потребности на второй план. Такая помощь облеrчит страдания палестин-
ских женщин и их борьбу за решение по~седневных задач. 

IIЗ. В документе, озаrлавленном "Воздействие израильской оккупации 
на палестинских женщин на оккупированных территориях и за их преде­
ЛШJИ 11 ( A/CONF. 94/ 4), содержится ряд проектов предложений в отношении со­
циальннх проrрамм, которые охватят мноrие аспектн жизни палестинских 
женщин. Этот документ может служить в качестве руководства для между­
народного сотрудничества и координации в деле воплощения проектов в . 
конкретные мероприятия в течение второй половины Десятилетия женщины 
Организации Объединенных Наций. 




