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I. IN. .ODUCCION

1. La Reunidén Ministerial sobre la elaboracidén de un programa eficaz de las
Naciones Unidas en materia de prevencidon del delito y justicia penal fue
convocada de conformidad con la resolucién 45/108 de la Asamblea General, de
14 de diciembre de 1990, por la cual se decidié crear un grupo de trabajo
intergubernamental que, basandose en el informe del Comité de Prevencidn del
Delito y Lucha contra la Delincuencia titulado "Necesidad de establecer un
programa internacional eficaz en materia de prevencion del delito y justicia
penal" (E/1990/31/Add.l1), elaborase un informe en el que se formularan
propues%as para un programa eficaz de prevencion del delito y justicia penal y
se presentaran sugerencias respecto de la forma mas adecuada de aplicar dicho
programa. En la misma resolucidn, la Asamblea invité a los Estados Miembros a
que, en consulta con el Secretario General y con el Presidente del Comité de
Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia, convocaran sin demora
una reunidén ministerial para: a) examinar el informe del grupo de trabajo
intergubernamental con objeto de decidir en qué debia consistir el futuro
programa de prevencidén de. delito y justicia penal, y b) examinar, en ese
contexto, la posible necesidad de elaborar un convenio u otro instrumento
internacional para definir el contenido, la estructura y la dinamica de dicho
programa, incluidas disposiciones para establecer un orden de prioridades,
garantizar la ejecucidn del programa y supervisar sus resultados. En la misma
resolucidn, la Asamblea pidid al Secretaric General que, en el marco de los
preparativos de la Reunidn Ministerial, evaluase las posibles consecuencias
del programa propuesto por el grupo de trabajo intergubernamental para los
recursos y la organizacion de la Secretaria, y que presentase un informe al
respecto a la Reunidn Ministerial y al Comité de Prevencidn del Delito y Lucha
contra la Delincuencia. La Asamblea invito asimismo a los Estados Miembros a
que prestasen activamente apoyo y asistencia en la formulacidén del programa y
de mecanismos viables para llevarlo a cabo. Por ultimo, la Asamblea General
decididé prestar atencidn, en el marco del tema titulado "Prevencidon del delito
y justicia penal", a las conclusiones y recomendaciones de la Reuniodn
Ministerial, para adoptar las decisiones del caso.

2. En la resolucidén 1991/15, de 30 de mayo de 1991, el Consejo Econdmico y
Social subrayé, entre otras cosas, la importancia de la resolucidon 45/10¢ de
la Asamblea General para determinar mecanismos que tuvieran por objeto
concentrar de manera mas eficaz el programa en las actividades en las que las
Naciones Unidas podian contribuir positivamente a la lucha contra el delito, y
pididé a la Asamblea que diera prioridad al estudio de las conclusiones y
recomendaciones de la Reunién Ministerial, con miras a tomar las medidas
apropiadas al respecto, que llevasen a la creacion de un programa
internacional eficaz en materia sobre el delito y la justicia.

3. El Grupo de Trabajo Interqubernamental se reunié en Viena del 5 al 9 de
agosto de 1991 y presentd a la Reunidn Ministerial un informe (A/CONF.156/2)
que contenia una serie de recomendaciones consensuadas, en forma de proyecto
de resolucidn titulado "Establecimiento de un programa eficaz de las Naciones
Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal"”, con un anexo
titulado "Declaracidn de principios y programa de accién del programa de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal"”.

/oco
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II. RECOMENDACIONES
A. Proyecto de resolucidon recomendado a la Asamblea General
para su aprobacidn
La Reunién Ministerial sobre la elaboracidn de un programa eficaz de las

Nacjones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal,

Recomienda a la Asamblea General que apruebe en su cuadragésimo sexto
periodo de sesiones el proyecto de resolucidn siguiente, después de haber
aprobado sus consecuencias financieras:

"Elaboracidn de un programa eficaz de las Naciones Unidas
en materia de prevencion del delito y justicia penal

La A 1 ral,

Alarmada por la magnitud de la criminalidad y los riesgos que supone
para el bienestar de todas las naciones el creciente aumento de la
delincuencia en general y de las muchas formas de actividad delictiva que
tienen dimensiones internacionales,

Alarmada también por el elevado costo en recursos humanos Y
materiales de la delincuencia, especialmente en sus formas nuevas y
transnacionales, y consciente de sus consecuencias para los Estados y las
victimas,

Recordando que, en su resolucidn 45/108, de 14 de diciembre de 1990,
decidié establecer un grupo de trabajo intergubernamental con objeto de
que ‘'elabore un informe en el cue se formulen propuestas para un programa
eficaz de prevencidn del delito y justicia penal y se presenten
sugerencias respecto de la forma mas adecuada de aplicar dicho programa’,

Agradeciendo la labor del Grupo de Trabajo Intergubernamental
encargado de elaborar un programa internacional eficaz en materia de
delincuencia y justicia penal 1/, que se reunié en Viena del 5 al 9 de
agosto de 1991,

Agradeciendo también la labor de la Reunidn Ministerial sobre la
elaboracidon de un programa eficaz de las Naciones Unidas en materia de

prevencidon del delito y justicia penal, celebrada en Paris del 21 al 23
de noviembre de 1991,

Reconociendo que la criminalidad constituye una grave preocupacidn
de todas las naciones y que exige una respuesta concertada de la
comunidad internacional encamirada a prevenir el delito y la
reincidencia, a mejorar el funcionamiento de la justicia penal y el
cumplimiento de la ley y a conseguir un mayor respeto de los derechos

individuales,

1/ Véase el documento A/CONF,156/2.
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Reconociendo ademds que un programa de las Naciomes Unidas en

materia de prevencién del delito y justicia penal sélo puede ser eficaz
con la participacion directa de los Estados Miembros,

Convencida de que la principal finalidad de tal programa deberia ser
proporcionar asistencia practica a los Estados para la lucha contra la
delincuencia nacional y transnacional,

Teniendo en cuenta los principios conienidos en el Plan de Accidn de
Milan 2/ y los Principios Rectores de las Naciones Unidas en materia de
Prevencion del Delito y Justicia Penal en el Contexto del Desarrollo y un
Nuevo Orden Econdmico Internacional 3/, asi como otros instrumertos
pertinentes formulados por los congresos de las Naciones Unidas robre
prevencion del delito y tratamiento del delincuente y aprobados por la
Asamblea General,

Recordando sus resoluciones en la materia, en las que ha destacado
la importancia de la Comisién de Derechos Humanos y del Centro de
Derechos Humanos de Ginebra en lo que se refiere al respeto de los
derechos humanos en la administracidén de justicia,

Reconociendo también la urgente necesidad de fomentar e intenmsificar
la cooperacidn internacional en materia de prevencidén del delito y
justicia penal, y que esta cooperacidén sélo puede ser eficaz si es
ejecutada con la participacidén directa de los Estados receptores,
respetando sus necesidades y prioridades,

1. Tomando nota con agradecimiento del informe de la Reuniodn

Miristerial sobre la elaboracién de un programa eficaz de las Naciones
Unicas en materia de prevencidon del delito y justicia penal 4/;

2. Aprueba la Declaracion de Principivs y el Programa de Accidn
anexos a la presente resolucidén, en los que se recomienda el
establecimiento de un programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencién del delito y justicia penal;

3. Apoya una definicidn mas clara de su mandato en materia de
prevencién del delito y justicia penal, con los auspicios y bajo 1la
direccion de las Naciones Unidas, cuya finalidad sera responder a las
prioridades y necesidades mas apremiantes de la comunidad internacional
frente a la delincuencia, tanto en el ambito nacional como en el

transnacional;

2/ Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del
Delito y Tratamiento del Delincuente (Milan, 26 de agesto a 6 de septiembre de
1985); informe preparado por la Secretaria (publicacidén de las Naciones

Unidas, numero de venta: S.86.IV.1) cap. I secc. A.
3/ Ibid., secc. B.

4/ A/46/703.
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4, Pide al Secretario General que dé alta prioridad en el marco de
las Naciones Unidas, y dentro de los limites de los recursos globales
actuales de la Organizacidn, a las actividades del programa de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal;

5. Decide que el programa de las Naciones Unidas en materia de
pre.encion del delito y justicia penal tenga por finalidad propo.cionar a
los Estados asistencia practica en esferas como la recopilacidon de datos,
el intercambio de informacidn y experiencia y la capacitacidn, a fin de
alcanzar los objetivos de prevenir la delincuencia en los Estados y entre
los Estados y de combatir mejor la delincuencia;

6. Invita a los Estados Miembros a que presten su apoyo politico y
financiero y adopten medidas que aseguren la aplicacién de las
disposiciones de la Declaracidn de Principios y el Programa de Accidn
relativas al fortalecimiento del programa de las Naciones Unidas en
materia de prevencidon del delito y justicia penal en lo referente a su
estructura, su contenido y sus prioridades:;

7. Pide al Secretario General que adopte las medidas necesarias,
dentro de los limites de los recursos globales actuales de las Naciones
Unidas, y proporcione recursos adecuados para el funcionamiento eficaz
del programa de las Naciones Unidas en materia de prevencidén del delito y
justicia penal, de conformidad con los principios enunciados en la
Declaracion de Principios y el Programa de Accidn:

8. Insta a todas las entidades del sistema de las Naciones Unidas,
en particular a las comisiones regionales, los congrescs de las Naciones
Unidas sobre prevencion del delito y tratamiento d21 delincuente, los
institutos de las Naciones Unidas para la prevencidén del delito y el
tratamiento del delincuente, los organismos especializados y las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales pertinentes, a
que ayuden al programa de las Naciones Unidas en materia de prevencidn
del delito y justicia penal en el cumplimiento de su cometido;

9. Alienta a todos los paises desarrollados a que reexaminen sus
programas de ayuda para cerciorarse de que aportan una contribucidn plena
y adecuada en el campo de la justicia penal, en el marco general de las
pricridades del desarrollo;

10. Decide que se establezca, en calidad de comisidn organica del
Consejo Econdémico y Social, una comisidn de prevencidn del dzlito y
justicia penal, que se reuniria por primera vez en 1992, que se cancele
la reunién que debia celebrar el Comité de Prevencién del Delito y Lucha
contra la Delincuencia en febrero de 1992, y que se reasignen dentro del
presupuesto para el bienio 1992-1993 los fondos necesarios para la labor
de la nueva comision;

11. Pide al Consejo Econdmico y Social que, en su periodo de
sesiones de organizacion de 1992:

a) Disu: va el Comité de Prevencion del Delito y Lucha contra la
Delincuencia;
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b) Establezca, en calidad de comisidn orgamnica del Coasejo
Econémico y Social, la comision de prevencidén del delito y justicia
penal, de conformidad con las recomendaciones que figuran en la
Declaracion de Principios y el Programa de Acciédn;

c) Haga suyos el papel y las funciones de los congresos de las
Naciones Unidas sobre prevencion del delito y tratamiento del
delincuente, de conformidad con las recomendaciones que figuran en la
Declaracion de Principios y el Programa de Accidn;

12, Decide que se invite a los miembros actuales del Comité de
Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia a que participen
durante los dos primeros dias en los trabajos del periodo de sesiones
inaugural de la nueva comision, a expensas de sus respectivos gobiernos,
salvo en el caso de 1os miembros del Comité procedentes de paises menos
adelantados, a fin de facilitar una transicidn ordenada:

13. Decide también que se retengan para el programa de las Naciones
Unidas en materia de prevencidn del delito y justicia penal, sin
perjuicio de los fondos adicionales que proporcione el Secretario
General, todos los fondos asignados en la actualidad al programa, asi
como todos los ahorros que puedan efectuarse gracias a la
reestructuracion;

14. Pide al Secretario General que informe a la Asamblea General,
en su cuadragésimo séptimo periodo de sesiones, sobre las medidas
adoptadas para poner en practica la Declaracidn de Principios y el
Programa de Acciodn:

15. Dacide incluir en el programa prcvisional de su cuadragésimo
séptimo periodo de sesiones el tema titulado 'Prevencidén del delito y
justicia penal'.

ANEXO
Declaracidn de principios y programa de accién del Programa
de lag Nacion ni n m ri r ncidn 1 1i
y justicia rnal
Mi r 1l Nacion nidas,
Reunidos en Paris para estudiar los medios y formas de fomentar la

cooperacidon internacional en materia de prevencidn del delito y justicia
penal, asi como de fortalecer el programa de las Naciones Unidas en dicha
materia para que sea plenamente eficaz y responda a las necesidades y
prioridades de los Estados Miembros,

Congiderando que uno de los propdsitos de las Naciones Unidas, segun
se declara en la Carta, es realizar la cooperacidn internacional en la
solucion de problemas internacionales de caracter econdmico, social,
cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religidn,
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Convencidos de la urgente necesidad de establecer mecanismos
internacionales mas eficaces para ayudar a los Estados y facilitar
estrategias conjuntas en materia de prevencidon del delito y justicia
penal, reforzando asi la funcion de las Naciones Unidas como centro de
coordinacién en esta materia,

Obgservado la importancia de los principios contenidos en el Plan de
Accion de Miladn 5/ y los Principios Rectores de las Naciones Unidas en
Materia de Prevencidn del Delito y Justicia Penal en el Contexto del
Desarrollo y de un Nuevo Orden Econdmico Intermacional 6/, asi como otros
instrumentos pertinentes formulados por los congresos de las Naciones
Unidas sobre preveucidn del delito y tratamiento del delincuente y
aprobados por la Asamblea General,

Reoafirmando la ob” sacidén asumida por las Naciones Unidas en materia
de prevencion del delico y justicia penal,

Teniendo en cuenta los objetivos de las Naciones Unidas en materia de
prevencidn del delito y justicia penal, concretamente la reduccidén de la
crimivalidad, la consecucién de una mayor eficacia y efectividad en el
cumplimiento de la ley y la administracidn de justicia, la observancia de
los derechos humanos y la promocidn de las mds altas normas de equidad,
Fumanidad y conducta profesional,

Reconociendo que es esencial obtener un apoyo activo para un programa
eficaz de las Naciones Unidas en materia de prevencidn del delito Yy
justicia penal y proporcionar los medios de asistencia necesarios para su
elaboracidén y arbitrar los mecanismos adecuados para su ejecucion,

Profundamente preocupados por la extensidén y el crecimiento de la

criminalidad, con sus consecuencias financieras, econdmicas y sociales,

Alarmados por el elevado costo de la delincuencia en recursos humanos
y materiales, asi como por sus nuevas formas nacionales Y
transnacionales, y conscientes de sus consecuencias para los Estados Y
las victimas,

Reconociendo que la prevencion del delito y la justicia penal
incumben fundamentalmente a los Estados Miembros,

Subrayando la necesidad de intemsificar la cooperacidm regional e
internacional para luchar contra el delito y la reincidencia, lograr un
mejor funcionamieanto de los sistemas de justicia penal, promover el
respeto de los derechos individuales y proteger los derechos de las
victimas de los delitos y la seguridad general de la poblacidn,

5/ MWMLM&MLMM__& lito y
MMMMLM&MQMM%
1nfor me preparado por la Secretaria (publicacidn de las Naciones Unidas,

numero de venta: §.86.IV.1), cap. I, secc. A.

6/ 1Ibid., secc. B.
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Conscientes de que hay unanimidad respecto de la necesidad de
elaborar un nuevo y vigoroso programa de las Naciones Unidas en materia
de prevencidén del delito y justicia penal, asi como acuerdo sobre la
necesidad de establecer un d6rgano intergubernamental que se encargue de
la formulacidén de normas y la fijacion de prioridades, aumentar la
eficacia de la depundencia de la Secretaria adscrita al Centro de
Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de la Oficina de las Naciones
Unidas en Viena e incrementar la cooperacidn técnica para ayudar a los
paises, en particular a los paises ea1 desarrollo, a poner em practica las
directrices de las Naciones Unidas, inclauida la capacitaciodn,

Resueltos a plasmar nuestra voluntad politica en medidas concretas:

a) Creando los mecanismos esenciales de colaboracidn practica
frente a los problemas comunes;

b) Estableciendo un marco de cooperacidén y coordinacidn
interestatal para responder a las nuevas formas graves de delincuencia y
a sus aspectos y dimensiones transnacionales;

c) Instituyendo intercambios de informacidn sobre el cumplimiento
y la eficacia de las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de
prevencidén del delito y justicia penal;

d) Facilitando medios de asistencia, en particular a los paises en
desarrollo, para conseguir una mayor eficacia en la prevencidn del delito
y una justicia mas humana;

e) Estableciendo una base suficiente de recursos para que el
programa de las Naciones Unidas en materia de prevencidon del delito y
justicia penal sea verdaderamente eficaz.

Proclamamos nuestra firme adhesidn a los principios antes
mencionados y convenimos en lo siguiente:

I, DECLARACION DE PRINCIPIOS

1. Reconocemos que el mundo esta experimentando cambios muy
importantes conducentes a un clima politico mas favorable para la
democracia, la cooperacidn internacional, un goce mas generalizado
de los derechos humanos y las libertades fundamentales y la
consecucidn de las aspiraciones de todas las naciones al desarrollo
econdémico y el bienestar social. Ello no obstante, el mundo de hoy
sigue acosado por actos de violencia y otras formas de delincuencia
grave que, alli donde se producen, constituyen una amenaza para el
mantenimiento del imperio de la ley.

2. Creemos que la justicia basada en el imperio de la ley
constituye el pilar sobre el que descansa la sociedad civilizada,
por lo que tratamos de mejorar su calidad. Un sistema de justicia
penal mas humano y eficaz puede constituir un instrumento de

/eos



A/46/703
Espano .
Pagina 10

equidad, cambio social constructivo y justicia social que proteja
los valores fundamentales y los derechos inalienables de los
puablos. Cada uno de los derechos de la persona debe estar
protegido por la ley contra su violacidén, proceso en el cual el
sistena de justicia penal habra de desempefiar un papel decisivo.

3. Tenemos presente que la disminucion del indice de delincuencia
a escala mundial depende, entre otros factores, de que mejoren las
condiciones sociales de los pueblos. Tanto lus paises desarrollados
conio 10s paises en desarrollo padecen situaciones dificiles a ese
respecto. Sin embargo, los problemas especificos quo afrontan los
paises en desarrollo justifican que se dé cierta preferencia a
corregir la situacion que afrontan esos paises.

4. Creemos Gue el aumento de la delincuencia esta obstaculizando
el proceso de desarrollo y el bienestar general de la humanidad y
provogando una inquietud general en nuestra sociedad. De proseguir
esta situacion, las victimas de la delincuencia seran en definitiva
el progreso y el desarrollo.

5. Creemos asimismo que la creciente internacionalizacidn de la
delincuencia debe suscitar respuestas nuevas y proporciouadas a la
misma. La delincuencia organizada se estd aprovechando de la mayor
acertura de las fronteras destinada a romentar el comercio legitimo
Y. en consecuencia, el desarrollo. De no adoptarse medidas
preventivas adecuadas, se registraran en los proximos afios nuevos
aumentos en la incidencia y el alcance de esta forma de
delincuencia. A ello se debe la particular importancia de
adelantarse a los acontecimientos y ayudar a los Estados Miembros a
elaborar estrategias idéneas de prevencidn y control.

6. J ;conocemos que muchos delitos tienen dimensiones
internacionales. A este respecto, es urgente que los Estados,
r~spetando la soberania de cada unc de ellos, resuelvan los
problemas que plantean la obtencidn de pruebes, la extradicidén de
sospechosos y el fomento de la asistencia reciproca, cuando los
delitos se perpetran atravesando tronteras o valiéndose de ellas
para eludir su descubrimiento o enjuiciamiento. Pese & las
diferencias entre los ordenamientos juridicos, la exper encia ha
demostrado que la asistencie mutua 7 la cooperacion pueden ser
medidas eficaces para luchar contra la delincuencia y contribuir a
prevenir los conflictos de competencia.

7. Reconocemos, asimismo, que la democracia y la calidad de 1la
vida so0lo pueden florecer en un contexto de paz y sequridad para
todos. La delincuencia amenaza la estabilidad y la segvridad del
euilorno social. Lz prevencidn del delito y la justicia penal, con
el debiau respeto de los derechos humanos, son, pues, una
contribucidn directa al mantenimiento de la paz y la seguridad.

8. Debemos velar por que todo aumento de la capacidad y d: los
medios de que disponen los delincuentes quede contrarrestade por un

aumento similar de la capacidad y de los medios de los funcionarios

/oto
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encargados del mantenimiento del orden juridico y de la
administracién de 1a justicia penal. Aunando nuestros conocimientos
y estableciendo medidas de lucha adecuadas, podra maximizarse el
éxito de la labor emprendida para la prevencidén de la delincuencia y
la disminucion del numero de victimas. Reconocemos, en particular,
la necesidad de mejorar y reforzar los medios a disposicidn de las
autoridades encargadas de la prevencidén del delito y la lucha contra
la delincuencia en los paises en desarrollo, cuya situacidn
econdémica y social critica acentia las dificultades en este terreno.

9. Exhortamos a la comunidad internacional a que brinde mayor
apoyo a las actividades de cooperacién y asistencia técnicas en
beneficio de todos los paises, incluidos los paises en desarrollo y
los paises mis pequefios, con el objetivo de ampliar y fortalecer las
infraestructuras que se requieren para una prevencidén eficaz de la
delincuencia y para establecer sistemas viables, equitativos y
humanos de justicia penal.

10. Reconocemos la contribucién que aporta a la comunidad
internacional el programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencidn del delito y justicia penal. Tomamos nota de la
insuficiencia de los recursos asignados a la ejecucidn del programa,
reconocida hace ya tiempo, que impidié en el pasado desarrollar sus
posibilidades. Tomamos asimismo nota de que el Sexto Congreso de
las Nacioues Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del
Delincuente 7/, el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente 8/ y el Octavo
Congreso de las Nacione' Unidas sobre Prevencidén del Delito y
Tratamiento del Delincuente 9/ han pedido el reforzamiento de los
recursos dedicados a la ejecucién del programa. Tomamos nota,
ademas, de que el Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la
Delincuencia, en su 11° periodo de sesiones, concedid atenciodn
prioritaria a las conclusiones y recomendaciones del subcomité
creado para realizar un estudio general del problema de la
delincuencia y evaluar los medios mads eficaces para estimular la
accion internacional préactica en apoyo de los Estados Miembros, en
cumplimiento de la resolucidén 44/72 de la Asamblea General, de 8 de
diciembre de 198%.

1/ Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Frevencidn del Delito y
Tratamiento del Delincuente (Caracas, 25 de agosto a 5 de septiembre de
1980): informe preparado por la Secretaria (publicacidén de las Naciones

Unidas, numero de venta: §S.81.IV.4), cap. I, secc. A.

8/  Séptimo Congreso de las Naciones Unidas_sobre Prevencidn del elito y
Tratamiento del Delincuente (Mildn, 26 de agosto a 6 de septiembre de 1985):
informe preparado por la Secretaria (publicacién de las Naciones Unidas,
numero de venta: §.86.IV.1), cap. I, secc. A.

9/ Octavo Congreso _de las Naciones Unidas sobre Prevencion del velito y
Tratamiento del Delincuente (La Habana, 27 de agosto a 7 de septiembre de
1990): informe preparado por la Secretaria (publicacidn de las Naciones
Unidas, numero de verta: S.91.1IV.2), cap. I, secc.A.
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El Comité, en su resolucién 11/3, aprobé por unanimidad un informe
del subcomité sobre la necesidad de establecer un programa eficaz en
materia de prevencidén del delito y justicia penal 10/. El informe,
que recibié el apoyo del Octavo Congreso 11/, fue uno de los
principales instrumentos utilizados para el establecimiento del
programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito
y justicia nenal, en armonia con las disposiciones ce la resolucion
45/108 de la Asamblea General, de 14 ds diciembre de 1990.

11. Recomendamos, por consiguiente, que se intensifique la
cooperacidén internacional en materia de prevencidn del delito y
justicia penal, incluido el establecimiento de un programa eficaz de
las Naciones Unidas en materia de prevencidn del delito y justicia
penal.

12. Estamos convencidos de la necesidad d4e que los gobiernos
definap con mayor claridad el papel y las funciones del programa de
las Naciones Unidas en materia de prevencidn del delito y justicia
penal, asi como los de 1a Secretaria, y de que establezcan un orden
de prioridad dentro de ese programa.

13. Creemos firmemente que el examen del programa deberia tener por
objeto fortalecer su eficacia, mejorar su rendimiento y establecer
una adecuada estructura de apoyo en la Secretaria.

II. PROGRAMA DE ACCION

A. Definicidn

14. E1 programa de las Nacicnes Unidas en materia de prevencidn del
delito y justicia penal aunara la labor de la Comisién de Prevencidn
del Delito y Justicia Penal, de los institutos interregionales Yy
regionales, de la red de corresponsales nacionales designados por
los gobiernos en la esfera de la prevencidn dei delito y justicia
penal, de la red mundial de informacidén sobre delincuencia y la
justicia penal y de los congresos de las Naciones Unidas sobre
prevencion del delito y tratamiento Jdel delincuente en la prestacion
de asistencia a los Estados Miembros en sus esfuerzos por reducir la
incidencia y los costos del delito y en la consecucidn de un
funcionamiento adecuado del sistema de justicia penal. La ejecucion
de este proqrama se hara segun las modalidades que se definen a
continuacion y en el marco de la totalidad de los recursos
disponibles de las Naciones Unidas.

E/1990/31/Ad44.1.

Octavo Congreso de lus Naciones Unidas ..., op. c¢it,, cap. IV.

AR
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B. “hjetivos

15. El programa tendra por finalidad ayudar a la comunidad
internacional a sat!sfacer sus apremiantes necesidades y facilitar a
los paises asistencia oporcuna y practica para hacer frente a los
problemas de la delincuencia nacional y transnacional,

16. Los objetivos generales del programa seran contribuir a:

a) La prevencidén del delito en los Estados y entre los
Estados;

b) La lucha contra la delincuencia tanto en el plano nacional
como internacional;

c) El fortalecimiento de la cooperacidon regional e
internacional en la prevencidn del delito, la justicia penal y la
lucha contra la delincuencia transnacional;

d) La integracion y consolidacidén de los esfuerzos de los
Estados Miembros para prevenir y combatir la delincuencia
transnacional;

e) Una administracidén de justicia mas eficaz y efectiva, con
el debido respeto a los derechos humanos de todos los afectados por
la delincuencia y de todos los relacionados con el sistema de
justicia penal:;

f) La promocidn de las mas altas normas de equidad,
humanidad, justicia y conducta profesional.

C. Algance del vrograma de las Naciones Unidas en materia
de prevencion del delito y justicia penal

17. El1 programa incluira formas apropiadas de cooperacion con el
propdsito de prestar asistemcia a los Estados Miembros para hacer
frente a los problemas de la delincuencia nacional y transnacional.
Er particular, podra abarcar:

a) Investigaciones y estudios en los planos nacional,
regional y mundial sobre cuestiones concretas de prevencion y
medidas especificas de justicia penal;

b) Encuestas internacionales periddicas para evaluar las
tendencias de la delincuencia y la evolucién del funcionamiento de
los sistemas de justicia penal y las estrategias de prevencidn del
delito;

c) Intercambio y difusidn de informacidn entre los Estados en
materia de prevencion del delito y justicia penal, sobre todo con
respecto a medidas innovadoras y a los resultados obtenidos en su
aplicacion;

/ooa
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d) Capacitacidn y perfeccionamiento de las aptitudes del
personal que trabaja en las diversas esferas de la prevencidn del
delito y la justicia penal;

e) Asistencia técnica, incluidos servicios de asesoramiento,
especialmente con respecto a la planificacidn, la ejecucion y la
evaluacidn de los programas de prevencidn del delito y justicia
penal, la capacitacién y el empleo de técnicas modernas de
comunicacidén e informacidn, la asistencia podra prestarse mediante,
por ejemplo, becas, viajes de estudio, consultorias, adscripciones,
cursos, seminarios, proyectos de demostracidn y proyectos piloto.

18. En el marco del programa, las Naciones Unidas deberian poner en
practica directamente las formas de cooperacidn mencionadas, o
actuar como agente de coordinacidn o facilitacidn. Deberia
prestarse una atencidn especial al establecimiento de mecanismos que
permitan brindar una asistencia flexible y adecuada y responder a
las necesidades de los Estados Miembros que lo soliciten, sin
duplicar las actividades de otros mecanismos existentes.

19. A los efectos de estas formas de cooperacion, los Estados
Miembros deberian establecer y mantener canales de comunicaciodn
fiables y eficaces entre ellos y con las Naciones Unidas.

20. El programa también podra incluir, cuando corresponda y
respetando la soberania de los Estados, la revisién de la eficacia y
la aplicacidn de los instrumentos internacionales existentes en
materia de prevenciodn del c=lito y justicia penal y, cuando sea
necesario, la elahoracidén y la promocidén de nuevos instrumeatos.

D. Prioridades del programa

21. Al elaborar el programa, se determinaran las esferas
prioritarias en respuesta a las necesidades e inquietudes de los
Estados Miembros, prestandose particular atencidén a lo siquiente:

a) Las pruebas empiricas, incluidos los resultados de las
investigaciones y otros datos sobre la indole, el alcance y las
tendencias de la delincuencia;

b; Los costos sociales, financieros y de otra indole de 1las
diversas formas de delincuencia y de lucha contra la delincuencia,
tanto personales como para las comunidades locales, nacionales e
internacionales y para el proceso de desarrollo;

c) Las necesidades de los Estados, sean paises en desarrollo
o paises desarrollados, que tropiecen con dificultades concretas,
debido a circunstancias nacionales o internacionales, en la
obtencidén de expertos y de otr« recursos necesarios para el
establecimiento y la ejecucion de programas de prevencidn del delito
Y justicia penal que sean apropiados en los planos nicional Y local;

d) La necesidad de lograr un equilibrio en el programa de
trabajo entre la elaboracion de programas y las medidas practicas:

s
/oo
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e) La proteccién de los de 2chos humanos en la administracidn
de justicia y en la adopcidn de medidas de prevencion del delito y
lucha contra la delincuencia;

f) La determinacidn de esferas en las que resultaria mas
eficaz una accion concertada a nivel internacional y en el marco del
programa;

q) La necesidad de evitar la duplicacion de actividades con
otras entidades del sistema de las Naciones Unidas o con otras
organizaciones.

22. La Comisién de Prevencidn del Delito y Justicia Penal no estara
obligada por mandatos conferidos con anterioridad a su constitucidn,
sino que los evaluara en funcidn de su utilidad a la luz de los
principios antes enunciados.

E. Estr r inistracidn
1. Comisidn de Prevencidn del Delito y Justicia Penal

23. Se establecera una Comisién de Prevencidn del Delito y Justicia
Penal como comisidn organica del Consejo Econdmico y Social. La
Comisidon estara facultada para crear grupos de trabajo especiales y
designar relatores especiales, siempre que lo juzgue necesario.

Composicidn

24. La Comision estara integrada por 32 Estados Miembros de las
Naciones Unidas, elegidos por el Consejo Econdémico y Social sobre 1la
base del principio de la distribucidon geografica equitativa. Sus
miembros tendran un mandato de tres anos; sin embargo, el mandato de
la mitad de los miembros que sean elegidos la primera vez, cuyos
nombres se escogeran al azar, expirara a los dos afos. Cada Estado
Miembro velara en todo lo posible por que su delegacidon incluya
expertos y funcionarios superiores con capacitacién especializada y
experiencia practica en materia de prevencion de la delincuencia y
justicia penal, que ocupen de preferencia cargos con funciones
normativas en esta esfera. Deberian consignarse en el presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas creditos para sufragar los gastos
de viaje de los representantes de los paises menos adelantados que
sean miembros de ia Comision¥,

* Se recomienda que, a fin de que la comision pueda empezar

su labor lo antes posible, su distribucidén geografica sea similar a
la del Comité de Prevencidén del Delito y Lucha contra la
Delincuencia, con la asignacidn de un puesto adicional a cada uno de
los grupos regionales, es decir: Estados de Africa (8), Estados de
América Latina y el Caribe (6), Estados de Asia (7), Estados de
Europa occidental y otros Estados (7) y Estados de Europa
oriental (4). El nimero de miembros y la distribucidén geografica de
la Comisidn podra examinarse dos anos después de la celebracion de
su primer periodo de sesiones.

/oos
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25. La Comisién celebrara anualmente un periodo de sesiones de no
mas de 10 dias laborables.

Funciones
26. La Comisién tendra las siguientes funciones:

a) Proporcionar orientacién normativa a las Naciones Unidas
en la esfera de la prevencion del delito y la justicia penal:;

b) Fomentar, supervisar y examinar la aplicacion del programa
de las Naciones Unidas sobre la base de un sistema de planificacidn
a mediano plazo y de conformidad con los principios de prioridad
enunciados en el parrafo 21;

c) Facilitar y ayudar a coordinar las actividades de los
institutos interregionales y regionales;

d) Movilizar a los Estados Miembros para que aporten su apoyo
al programa de las Naciones Unidas en materia de prevencidn del
delito y justicia penal;

e) Preparar los congresos y examinar las sugerencias
relativas a posibles temas para el programa de trabajo que hayan
sido presentadas por los congresos.

2. Comité de Prevencion del Delito y Lucha contra
la Delincuencia

27. E1 Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la
Delincuencia deberia ser disuelto por el Consejo Econdmico y Social
tan pronto como el Consejo establezca la Comisidon de Prevencidn del
Delito y Justicia Penal. Habra una necesidad basica de recabar los
servicios de expertos independientes en materia de prevencidn del
delito y lucha contra la delincuencia.

28. La Comisidn utilizara, cuando sea necesario, los servicios de
un numero limitado de expertos cualificados y con experiencia, bien
como consultores individuales o en grupos de trabajo, para que
colaboren en la preparacion y el seguimiento de los trabajos de la
Comisién. Sus dictamenes se remitiran a la Comisidn para que los
examine. Se alentara a la Comisidn a que solicite dicho

/"'
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asesoramiento siempre que se necesite ese tipo de conocimientos
técnicos. Una de las principales tareas de los expertos sera ayudar
en la preparacion de los congresost*,

3. Congresos de las Naciones Unidas sobre prevencidén del delito
y tratamiento del delincuente

29, Los congresos de las Naciones Unidas sobre prevencién del
delito y tratamiento del delincuente, como drganos consultivos del
programa, serviran de foro para:

a) El intercambio de opiniones entre los Estados, las
organizaciones intergubernamentales, las organizaciones no
gubernamentales y los expertos individuales que representen a
diversas profesiones y disciplinas;

b) El intercambio de experiencias en materia de investigacidn,
derecho y formulacidn de politicas:

c) La identificacidon de las nuevas tendencias y de las
cuestiones que se planteen en materia de prevencidn del delito y
justicia penal;

a) La prestacidon de asesoramiento y la presentacidn de
observadores a la Comisién de Prevencidén del Delito y Justicia Penal
sobre asuntos determinados que les haya sometido la Comisidn;

e) La presentacion de sugerencias, para ser examinadas por la
Comisién, respecto a posibles temas del programa de trabajo.

30. A fin de aumentar la eficacia del programa y obtener resultados
éptimos, deberian aplicarse las siguientes disposiciones:

a) Los congresos deberian celebrarse cada cinco afios, durante
un periodo de cinco a 10 dias laborables;

b) La Comision seleccionara temas claramente definidos para
los congresos a fin de dar unidad y eficaciu a las deliberaciones:;

* La Secretaria mantendra una lista de esos expertos. Los
expertos seran seleccionados por la Comisidn en colaboracidn con la
Secretaria, los institutos de las Naciones Unidas para la prevencidn
del delito y el tratamiento del delincuente y las organizaciones no
gubernamentales. La Comision, en consulta con los Estados Miembros,
elaborara un mecanismo con este fin. Los expertos, que podrin ser
funcionarios publicos o particulares, seran elegidos sobre la base
de una distribucidn geografica equitativa. Deberan estar
disponibles para prestar sus servicios en el programa como expertos
independientes durante por lo menos tres afios. La celebracidn de
reuniones de grupos de expertos estara sujeta a las condiciones
establecidas en el parrafo 14.
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c) Deberian celebrarse reuniones regionales guinquenales bajo
la orientacion de la Comisidn sobre cuestiones relacionadas con el
programa de la Comisidén o de los congresos, o sobre cualquier otro
asunto, salvo que una region no considere necesario celebrar esa
reunién. Los institutos interregionales y regionales deberian
participar plenamente, cuando proceda, en la organizacidén de esas
reuniones. La Comisidn prestard la debida atencidn a la necesidad
de financiar esas reuniones, especialmente si se celebran en
regiones en desarrollo, con cargo al presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas;

d) Deberia alentarse la celebracidn de cursos practicos de
investigacion sobre temas sustantivos seleccionados por la Comision,
como parte del programa de los congresos, y reuniones auxiliares

relacionadas con los congresos.

4. Estructura organica de la secretaria y del programa

31. La secretaria serd el 6rgano permanente encargado de facilitar
la aplicacidn del programa, cuyo orden de prioridades establecerd la
Comisidn, y de prestar asistencia a la Comisidn en la labor de
evaluacion de los progresos efectuados y anadlisis de las
dificultades encontradas. Con ese fin la secretaria:

a) Movilizara, a efectos de la ejecucidén del programa, los
recursos existentes, incluidos los institutos, organizacionmes
intergubernamentales, organizaciones no gubernamentales y otras
entidades competentes:

b) Coordinara las actividades de investigacidn, capacitacidn
Yy union de datos en materia de delincuencia y justicia penal y
f litara asistencia técnica e informacidén practica a los Estados
M .mbros, especialmente a través de la red mundial ae informacidn
sobre delincuencia y justicia penal;

c) Prestara asistencia a la Comisidn en la organizacidn de
sus trabajos y en la preparacidén, bajo su direccidn, de los
congresos de las Naciones Unidas y de cualesquiera otros eventos
relacionados con el programa;

d) Velara por que los donantes potenciales de asistencia en
materia de justicia penal puedan ponerse en relacidén con los paises
que necesiten esa ayuda;

e) Fundamentara ante los organismos de finznciacidn
correspondientes las solicitudes de asistencia en materia de
justicia penal.

32. Se recomienda al Secretario General que, en reconocimiento del
alto grado de prioridad que debe darse al programa, se eleve lo
antes posible a la Subdivisidn de Prevencidn del Delito y Justicia
Penal al rango de divisidn, en las condiciones estaklecidas en el
parrafo 14, teniendo en cuenta la estructura de la Oficina de las
Naciones Unidas en Viena.

VAR
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33. ULos funcionarios del cuadrc organico de la secretaria del programa
se denominaran "Funcionarios de prevencién del delito y justicia penal”.

34, Al frente de la secretaria del programa habra un alto funcionario
encargado de la gestidn y supervisidn general ordinaria del programa, asi
como de la comunicacién con los funcionarios competentes de las
administraciones estatales y con los organismos especializados y las
organizaciones intergubernamentales cuyas actividades quarden relacidn
con el programa.

F. Apoyo al programa
1. Institutos regionales e interregionales para la

prevencidon del delito y el tratamiento del
delincuente

35. Las actividades de los institutos de las Naciones Unidas para la
prevencion del delito y el tratamiento del delincuente* deberian

» Los institutos de las Naciones Unidas para la prevencidn
del delito y el tratamiento del delincuente son los siguientes:

a) El Instituto de las Naciones Unidas en Asia y el Lejano
Oriente para la Prevencidn del Delito y el Tratamiento del
Delincuente, establecidv en 1961 en Fuchu, Japédn;

b) El Instituto Interreginal de las Naciones Unidas para
Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia, establecido en
1968 en Roma, Italia:;

c) El Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para
la Prevencidn del Delito y el Tratamiento del Delincuente,
establecido en 1975 en San José, Costa Rica:

a) El Instituto de Helsinki de Prevencidn del Delito y Lucha
contra la Delincuencia, afiliado a las Naciones Unidas, establecido
en 1981, en Helsinki, Finlandia:;

e) El Instituto Regional Africano para la Prevencidén del
Delito y el Tratamiento del Delincuente, establecido en 1989 en
Kampala, Uganda.

Ademas, otros tres institutos colaboran estrechamente en la
actualidad con las Naciones Unidas en la esfera de la prevencién del
delito y la justicia penal:

a) El Centro Arabe de Capacitacion y de Estudios en Materia
de Seguridad, con sede en Riyadh, Arabia Saudita;

b) El Instituto Australiano de Criminologia, con sede en
Camberra, Australia;

c) El Centro Internacional de Reforma del Derecho Penal y de
Politica Penal, con sede en Vancouver, Canada.
/. L
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recibir el apoyo de los Estados Miembros y las Naciones Unidas,
teniendo especialmente en cuenta las necesidades de los institutos
situados en paises en desarrollo. Los institutos, en vista del
importante papel que desempedan, de su contribucion a la formulacidn
y aplicacidén de normas y de sus necesidades de recursos, deberian
quedar plenamente integrados en el programa global, especialmente en
el caso del Instituto Regional Africano para la Prevencidn del Delito
y el Tratamiento del Delincuente.

2. Coordinacion entre 19s institutos interregionales
y regionales

36. Los institutos interregionales y regionales deberian mantenerse
mutuamente informados e informar periddicamente a la Comisidn acerca
de sus programas de trabajo y su ejecucion.

37. La Comisién podra pedir a los institutos interregionales y
regionales, dentro de los limites de los recursos disponibles, que
apliquen determinados 2lementos del programa. La Comisidn también
podra proponer esferas de actividades comunes a los institutos.

38. La Comisidén procurard movilizar apoyo extrapresupuestario para
las actividades de los institutos interregionales y regionales.

3. R rr ngal ional ign rl
iern n 1l fer 1 revengion 1 1li
y la justicia penal

39. Los Estados Miembros deberian designar uno o mds corresponsales
nacionales como agentes de coordinacion a efectos de mantener una
comunicacién directa con la secretaria y otros elementos del programa.

40. Los corresponsales nacionales facilitaran los contactos con la
secretaria en cuestiones de cooperacidén juridica, cientifica y
técnica, capacitacion, informacidn sobre leyes y reglamentos
nacionales, politica juridic-. organizaciéa del sistema de justicia
penal, medidas de prevencidr el delito y cuestiones penitenciarias.

4. Red mundial de informacidn sobre delincuencia Y
justicia penal

41. Los Estados Miembros apoyaran a las Naciones Unidas en el
establecimiento y mantenimiento de la red mundial de informacidn
sobre delicuencia y justicia penal a fin de facilitar, cuando
proceda, la recopilacidon, el andlisis, el intercambio y la difusién
de informacidén y la centralizacidon de las aportaciones de las
organizaciones no gubernamentales y las instituciones cientificas en
la esfera de la prevencidn del delito y la justicia penal.

/'eo
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42. Los Estados Miembros se comprometeran a proporcionar al
Secretario General, periddicamente cuando lo solicite, datos
estadisticos sobre la dinamica, la estructura y la magnitud de la
delincuencia y sobre el funcionamiento de las estrategias de
prevencidén del delito y justicia penal en sus respectivos paises.

5. r izaci inter rn ntal n bernamentale

43. Las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales y
la comunidad cientifica constituyen una valiosa fuente de
conocimientos técnicos profesionales, asesoramiento y asistencia.
Sus contribuciones deberian ser ampliamente aprovechadas para la
formulacidén y la ejecucidn de programas.

G. Financiacidon del programa

44, El programa se financiara con cargo al presupuesto ordinario de
las Naciones Unidas. Los fondos asignados a la asistencia técnica
podran complementarse con contribuciones voluntarias directas de los
Estados Miembros y de las entidades de financiacidén interesadas. Se
alienta a los Estados Miembros a que hagan contribuciones al Fondo
Fiduciario de las Naciones Unidas para la Defensa Social, que pasara
a llamarse Fondo de las Naciones Unidas para la Prevencidn del Delito
y la Justicia Penal. Se les anima también a que hagan contribuciones
en especie para las actividades operacionales del programa,
particularmente mediante la adscripcion de personal, la organizacidn
de cursos y seminarios de capacitacidn y el suministro del eguipo y
los servicios necesarios."”

B. Otros proyectes de resolucidn aprobados por
la Reunion Ministerial

1. La id racién técni n _materia
prevencidn del delito y justicia penal

La Reuni¢n Ministerial sobre la elaboracién de un programa eficaz de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal,

Recordando la resolucidn 45/108 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, de 14 de diciembre de 1990, en la que se le pedia que elaborase
disposiciounes para '"garantizar la ejecucidn del programa y supervisar sus
resultados",

Recordando también la resolucidn aprobada por el Octavo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamientc del Delincuente,
titulada "Prevencidén de la delincuencia urbana" 12/, en la que el Congreso

12/ Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente (La Habana, 27 de agosto a 7 de septiembre de
1990): informe preparado por la Secretaria (publicacién de las Naciones
Unidas, numero de venta: §.91.IV.2), cap. 1, secc. C.

/oo
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invité al Secretario Gemeral a que ampliase la funcidén de la Secretaria de las
Naciones Unidas "fomentando el establecimiento de una fundacidén internacional
de prevencidn del delito, que reuniria a los profesionales encargados de la
formulacion y la aplicacidn de politicas nacionales y .ocales de prevencidn
del delito”,

Recordando asimismo la decision del Octavo Congreso de las Naciones
Unidas sobre I'revencidon del Delito y Tratamiento del Delincuente 13/, en la
que se pedia al Secretario General que "prestara atencidn prioritaria a la
adopcion de medidas practicas bien definidas par: la lucha contra la
delincuencia internacional y para la aplicacidn -fectiva de los criterios,
reglas e instrumentos que hubieran sido aprobadoss por la comunidad
internacional, asi como a la prestacidn de cooperacidén técnica a los Estados
Miembros que la solicitaran, cuando ello fuere posible",

Habiendo tomado nota del informe de la reunidn del Grupo de Trabajo
Interqubernamental encargado de elaborar un programa internacional eficaz en
materia de delincuencia y justicia penal, celebrada en Viena del 5 al 9 de
agosto de 1991 14/,

1. Subraya la necesidad de ampliar la cooperacidén técnica, en los planos
bilateral y multilateral, en el campo de la prevencidén del delito y la
justicia penal, especialmente con respecto a los programas de las Naciones
"'nidas en materia de prevencidn del delito y justicia penal;

2. Acoge con satisfaccidn la propuesta aprobada por la Segunda
Conferencia Internacional sobre Seguridad Urbana, Drogas y Prevencidn Jel
Delito respecto a 1z creacidén de un centro internacional de prevencidn del
delito compatible con los objetivos de las Naciones Unidas y que podria quedar
vinculado al sistema;

3. Pide a la comision de prevencidn del delito y justicia penal, de las
Naciones Unidas, gue incluya en su programa la cuestidn de la utilizacidn de
mecanismos eficaces para facilitar la cooperacidén técnica, en particular el
recurso a los ir<litutos de las Naciones Unidas, los institutos vinculados al
sistema de las Naciones Unidas o cualquier otro mecanismo, que podria adoptar
la forma de una fundacion.

2. Eleccidn del Sr. Butros Butros %Ghali para el cargo de
Secretario General de las Naciones 'Inidas

Todos los Ministros responsables de la justicia penal y los jefes de las
delegaciones de los Estados Miembros y los Estados no miembros, los
representantes de los orginos y organismos de las Naciones Unidas y los
representantes de las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
que asisten en Versalles, Francia, a la Reunidn Ministerial sobre la

137/ 1bid., secc. D.

147/ A/CONF.156/2.
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elaboracion de un programa eficaz de las Naciones Unidas en mate ‘a de
prevencidon del delito y justicia penal felicitan muy sinceramente .1

Excmo. Sr. Butros Butros Ghali con motivo de haber recomendado el Consejo de
Seguridad a la Asamblea General su nombramiento para el cargo de Secretario
General de las Naciones Unidas, y 1. desean toda clase de éxitos en sus
futuras funciones.

3' E o ¢ : ! - . ! l G l »
y el pueblo de Francia

La Reunidn Ministerjal sobre la elaboracidn de un programa eficaz de las

Habiéndose reunido en Paris del 21 al 23 de noviembre de 1991 por
invitacidon del Gobierno de Francia,

Expresa su profundo agradecimiento al Presidente de la Republica francesa
y al Gobierno y el pueblo de Francia por su calurosa y generosa hospitalidad y
las magnificas instalaciones y servicios que se facilitaron.

III. ORGANIZACION DE LA REUNION

A. Fecha y lugar de la Reunign Minigterial

4. La Reunidn Ministerial sobre la elaboracién de un programa eficaz de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal se
celebrd en el Parlamento de Versalles (Francia), del 21 al 23 de noviemore de
1991, de conformidad con la resolucidén 45/108 de la Asamblea General,

B. Asistencia

5. Los siguientes Estados Miembros estuvieron representados en la Reunidn
Ministerial: Afganistan, Albania, Alemania, Arabia Saudita, Argelia,
Argentina, Australia, Austria, Bahrein, Bangladesh, Belarus, Bélgica, Benin,
Bolivia, Brasil, Brunei Darussalam, Bulgaria, Burkina Faso, Burundi, Cabo
Verde, Camerun, Canada, Colombia, Comoras, Congc, Costa Rica, Cote d'Ivoire,
Cuba, Chad, Checoslovaquia, Chile, China, Chipre, Djibouti, Egipto, Emiratos
Arabes Unidos, Espafia, Estados Unidos de América, Etiopia, Filipinas,
Finlandia, Francia, Gabon, Ghana, Grecia, Guinea-Bissau, Haiti, Hunyria,
India, Indonesia, Iran (Repiblica Islamica del), Irlanda, Islandia, Israel,
Italia, Jamahiriva Arabe Libia, Jamaica, Japon, Jordania, Kuwait, Lesotho,
Libano, Luxemburgo, Madagascar, Malasia, Malawi, Mali, Malta, Marruecos,
Mauricio, Mauritania, Mozambique. Myanmar, Namibia. Nepal, Niger, Nigeria,
Noruega, Nueva 2elandia, Oman, Paises Bajos, Pakistan, Panama, Peru, Polonia,
Portugal, Qatar, Reino Unido de Gran Bretaia e Irlanda del Norte, Republica
Arabe Siria, Repiblica de Corea, Repiblica Democratica Popular de Corea,
Repiblica Dominicana, Republica Democratica Popular Lao, Repiblica Unida de
Tanzania, Rumania, Rwanda, Santo Tomé y Principe, Senegal, Singapur, Sri
Lanka, Sudan, Suecia, Swazilandia, Togo, Trinidad y Tabago, Ucrania, Uganda,
Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas, Uruguay, Venezuela, Viet Nam,
Yemen, Yugoslavia y Zimbabwe.
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6. También estuvieron representados en la Reunidn Ministerial los siguientes
Estados: Santa Sede y Suiza.

7. Los siguientes departamentos y érganos de las Naciones Unidas estuvieron
representados por observadores: Comision Economica y Social para Asia
Occidental (CESPAO), Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
y Centro de Derechos Humanos.

8. Estuvieron representados los siguientes institutos vinculados al sistema
de las Naciones Unidas: Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para
la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Deliucuente, Instituto
Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sol're la
Delincuencia y la Justicia, Centro Internacional para la Reforma del Derecho
Penal y de 1a Politica en Materia de Justicia Penal e Instituto de Helsinki de
Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia, vinculado a las Naciones
Unidas.

9. El siguiente organismo especializado estuvo representado: Organizacidn
de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura {UNESCO).

10. Las siguientes organizaciones intergubernamentales estuvieron
represent.adas por observadores: Centro Arabe de Capacitacién y de Estudics de
Seguridad, Comisidn de las Comunidades Europeas, Secretaria del Commonwealth,
Consejo de Ministros Arabes del Interior, Consejo de Europa, Organizacidn
Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) y Liga de los Estados Arabes.

11. Estuvieron representadas por observadores las siguientes organizaciones
no gubernamentales reconocidas como entidades consultivas por el Consejo
Econdmico y Social:

Categoria I: Consejo Internacional de Mujeres.

Categoria II: Amnistia Internacional, Asociacidén Internacional contra la
Tortura, Asociacidn Internacional de Derecho Penal, Asociacién Internacional
de Magistrados. Comisidon Internacional de Juristas, Comité Comsultivo Mundial
de la Sociedad de los Amigos, Comité Internacional de la Cruz Roja, Consejo
Internacional de Mujeres Judias, Consejo Internacional para la Educacion de
Adultos, Federacidn Mundial de Salud Mental, Irternational Council on Alcohol
and Addictions, Oficina Internacional Catdlica de la Infauncia, Sociedad
Internacional de Criminologia, Sociedad Internacional de Defensa Social,
Sociedad Mundial de Victimologia, Unidn de los Abogados Arabes, Unién
Internacional de Abogados.

12. Las organizaciones no gubernamentales que se enumeran a continuacidn
estuvieron representadas por observadores: Foundatior for the Development of
International Probation and Parole Practice, International Commission on
Illumination, National Associations Active in Criminal Justice, Uffice of
International Criminal Justice at the University of Illinois at Chicago, Penal
Reform International y Society for the Reform of Crimiral Law.
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C. Apertura de la Reunidén Ministerial

13. La Reunion Ministerial fue declarada abierta oficialmente por la
Directora General de las Naciones Unidas en Viena y Jefa del Centro de
Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios quien, refiriéndose a la tradicional
hospitalidad francesa y a las connotaciones historicas de Versalles, en
especial en 1o referente a la consecucidén de la paz, expresd la esperanza de
que la Reunidn Ministerial se inspirase en esa circunstancia para aportar su
contribucidn a la historia en la solucidén de un problema - la prevencion del
delito y la justicia penal - importantisimo para la paz y la estabilidad
sociales.

14. El Director General de Desarrollo y Cooperacidn Econdmica Intermacional
dic lectura a la declaracidén que el Secretario General de las Naciones Unidas
dirigia a la Reunidon Ministerial. El Secretario General expresaba su sincero
agradecimiento al Gobierno y al pueblo de Francia, que se habian ofrecido
generosamente para acoger la Reunién. Agradecia la constructiva labor que
realizaba el Gobierno de Francia par.a fomentar el didlogo entre los Estados
Miembros con el fin de poner un freno a todas las formas de delincuencia que
amenazaban la estabilidad social, la paz y la seguridad. El incesante aumento
de la frecuencia de los delitos, junto con la desorganizacidn social y la
inestabilidad, debilitaban las fragiles instituciones sociales y econdmicas e
imponian un elevado precio, obstaculizando el proceso democratico y el pleno
disfrute de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

15. El Secretario General sefialabs que los Estados Miembros habian expresado
reiteradamente su preocupacién por la gravedad y el alcance de ciertas formas
de delincuencia, como los delitos econdémicos, el fraude en gran escala y los
delitos ambientales, que comstituian un verdadero peligro para la sociedad
mundial. El contrabando, la fuga de capita’es, la malversacidn de fondos
publicos y la corrupcidn generalizada socavaban la economia nacional y
perjudicaban la calidad de vida. El crimen organizado y el terrorismo
violaban la soberania de los Estados. El creciente problema del trafico
ilicito de drogas y el uso indebido de estupefacientes no sélo ponia en
peligro la salud y la sequridad de millones de personas, sino que también
subvertia las relaciones d¢ amistad entre las naciones, incrementando el
numero de victimas inocentes. Las ejecuciones sumarias, las desapariciones y
la practica sistematica de la tortura representaban una pesada carga para la
conciencia del mundo.

16. El Secretario General senalaba también que, si la seguridad d« las
naciones no habia de considerarse exclusivamente en funcién de la amenaza
exterior, si el progreso no habia de medirse sdlo con arreqlo a indicadores
econdmicos y si el cambio habia de ser entendido también desde el punto de
vista del bienestar humano, el programa social de las Naciones Unidas tenia el
mismo rango que los programas politico, econdmico y ambiental. Era, pues,
imprescindible que los problemas de la delincuencia y la justicia se abordasen
como aspectos esenciales que requerian la adopcion de medidas coordinadas en
los ambitos nacional e internacional y una estrecha cooperacion judicial y
policial entre los Estados. A menos que los Estados Miembros se comprometieran
firmemente a reforzar los planteamientos multilaterales en materia de
prevencién del delito y justicia penal, en particular la cooperaciodn y
asistencia técnicas, no se realizarian en la practi-a grandes progresos.
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17. Para terminar, el Secretaric General hacia hincapié en que se esperaba
que la Reunidn marcase la pauta para la creacion de un programa eficaz de las
Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justicia penal. Las
resoluciones y recomendaciones de los congresos de las Naciones Unidas sobre
prevencion del delito y tratamiento del delincuente habian trazado los
lineamientos generales del marco en que podia insertarse ese programa. Sin
embargo, la Reunién debia definir medidas concretas que permitiesen al
programa atender debidamente a las necesidades de los Estados Miembros y ser
una fuente de asistencia practica y un punto de partida para una acciodn
concertada. Para tener éxito a este respecto, era fundamental contar con un
minimo de certidumbre financiera para el programa.

18. La Excma. Sra. Edith Cresson, Primera Ministra de la Republica Francesa,
dirigidé una alocucidén a l1la Reunién Ministerial y dijo que la lucha contra la
delincuencia representaba un desafio de trascendencia universal. (Podian las
Naciones Unidas constituir el centro de gravedad de un plan de accién contra
la delincuencia? Hasta hace muy poco, era posible poner en duda la eficacia
de un sistema paralizado por la oposicidn entre los bloques. Ahora, sin
embargo, se abria camino un intenso movimiento de democratizacidn, y el
escenario internacional estaba experimentando una profunda transformacidn en
diversas partes del mundo. Las Naciones Unidas, gracias al impulso de su
Secretario General, estaban cada vez mas presentes en ese escenario, en el que
hallaban una legitimidad y un vigor renovados y demostraban cada vez mas su
capacidad de movilizacidn de la colectividad internacional en una accidn
concertada. Asi, las Naciones Unidas constituian un marco creible para
abordar los problemas globales a que tenia que hacer frente el planeta. La
delincuencia era uno de esos problemas.

19, Consecuencia de la guerra fri. o fendmeno burocratico, la cuestidén de la
delincuencia se habia reducido duraate demasiado tiempu a una cuestidn
meramente técnica, pero ahora parecia posible llegar a un consenso para
instaurar una indispensable complementariedad entre el experto y el politico.
Eran varios los desafios que habia que afrontar, en particular la delincuencia
organizada, con sus ramificaciones internacionales, sus delincuentes de cuello
blanco y sus usos, que demasiado a menudo se presentaban como tradiciones
honorables. Este problema no afectaba a todos los paises, pero todos debian
ser solidarios en la lucha contra los delitos de blanqueo de dinero,
corrupcidn generalizada y narcotrafico.

20. Un sequndo desafio era descubrir los medios para hacer frente a nuevas
formas de violencia, como la violencia en la calle y los delitos contra el
medio ambiente. Tales formas requerian politicas especificas en las que la
represion se apoyase en campanas de sensibilizacidn y educacidn. Un tercer
desafio era el de la pequena delincuencia de los barrios urbanos y
periféricos. La lucha contra ese tipo de delincuencia ya no era de la sola
incumbancia de los especialistas, ni competencia exclusiva del Estado. En lo
esencial, la prevencion dependia de la movilizacion popular general y la
participacion del publico.

21. Para luchar realmente contra la delincuencia se requeria tenacidad,
inteligoncia y acierto. Combatir la delincuencia significaba también luchar
por medio de la ensenanza, el empleo, la salud, el desarrollo social y
econémico, la ordenacion del territorio y el urbanismo. La lucha por la
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seguridad debia ser cosa de todos: magistrados y policias, trabajadores
sociales y profesiones medicosociales, pero también representantes de las
fuerzas sociales organizadas, asociaciones o sindicatos, y sobre todo
autoridades locales.

22. La lucha contra la delincuencia no era considerada todavia como una
cuestion prioritaria por las Naciones Unidas. El Gobierno de Francia estaba
persuadido de que la movilizacidn internacional también era indispensable en
esa esfera, y por eso se habia ofrecido para acoger la Reunién, a fin de que
la voluntad comun de aunar energias y conocimientos pudiera expresarse
claramente al mas alto nivel.

23. Se tenia ya una visidn clara de las debilidades existentes y habia
llegado el momento de una acciér conjunta, intercambiando experiencias y
mostrando la solidaridad mutua por medio de una cooperacién eficaz., En
realidad, si la lucha contra la delincuencia era una condicion necesaria de la
cohesidén social, la manera como se organizaba esa lucha era aun mas importante
para preservar y reforzar esa cohesidén. La victoria sobre la delincuencia
era, ante todo, una victoria de la democracia.

D. Eleccién del Presidente y los demas miembros de la Mesa

24. En su primera sesidn plenaria, celebrada el 21 de noviembre de 1991, 1la
Reunidn Ministerial eligié Presidente de la Reunidn por aclamacidn al

Sr. Michel Delebarre, Ministro de Politica Urbana y Ordenacion del Territorio
de Francia,

25. Tras su eleccidén, el Presidente se dirigid a la Reunion. Dijo que la
delincuencia era una plaga uriversal, cuya magnitud y consecuencias habia que
reducir. Senald que las estrategias para prevenir la delincuencia basadas
exclusivamente en la adopcion de medidas legislativas y represivas mas
severas, en el aumento de los recursos policiales y judiciales y en la
imposicidn de penas mas duras daban pobres resultados. Muchas veces sélo
servian para institucionalizar un clima de violencia e inseguridad. Era
preciso adoptar un enfoque mas amplio que tuviera debidamente en cuenta
factores sociales tales como la ; breza, el desempleo, la insuficiencia de la
ensefianza, la salud y los problen s femiliares. La Reunion debia abrir
perspectivas nuevas al programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencidon del delito y justicia pemal para que pudiera llevar a cabo
actividades concretas. Esto exigiria una estructura eficaz, un plan de
accién, la fijacion de un orden de prioridades y recursos adecuados.

26, La delincuencia organizada y e. narcotrafico eran obra de delincuentes
poderosos, que utilizaban técnicas desarrolladas y redes complejas, y su
represion exigia una cooperacion operacional. La delincuencia ordinaria
también habia florecido en todas partes. Las nuevas formas de delincuencia,
tales como los delitos ambientales y la delincuencia en el campo de la
informatica, asociada a los cambios que se iban produciendo en la utilizacion
de nuevas tecnologias, tenian consecuencias para la comunidad, aunque la
opinidén piblica no siempre era consciente de sus nocivos efectos. El castigo

VA
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de esas formas de delincuencia era a menudo hipotético, y Su prevencidn casi
inexistente, y era raro que se indemnizara a sus victimas. Las Naciones
Unidas deberian crear en la opinidn piblica una conciencia de estos nuevos
tipos de delitos, ayudar a redactar una legislacién adecuada y a formular
nuevos acuerdos y planes internacionales, idear técnicas adecuadas de
prevencién y organizar actividades de capacitacion. En resumen, lo que se
esperaba de las Naciones Unidas era que proporcionaran toda serie de servicios
una vez definidas las necesidades.

27. Para terminar, el Presidente exhorté a fortalecer el programa de las
Naciones Unidas en el campo de la prevencion del delito y la justicia penal y
a elaborar una estrategia de cooperacidn y asistencia técnica. La creacidn de
una comisién de las Naciones Unidas de prevenci<u del delito y justicia penal
movilizaria los esfuerzos de los funcionarios competentes de las
administraciones nacionales, y para ello se deberia contar con el
asesoramiento de expertos independientes. Por ultimo, el Presidente sugirié
que, para fortalecer el programa de las Naciones Unidas en este campo, se
elevara al rango de divisién la Subdivisidén de Prevencién del Delito y
Justicia Penal.

28. También en la primera sesidén plenaria, la Reunidn Ministerial eligidé por
aclamacién a los siguientes miembros de la Mesa:

Vicepresidentes: Sr. Ibrahim Mohamed Al Awaji (Arabia Saudita)
Sr. V. Loutchnikov (Bulgaria)
Sra. Elizabeth 0dio Benito (Costa Rica)
Relator: Sr. Ussumane Aly Dauto (Mozambique)

En la misma sesidén, la Reunidn Ministerial decididé instituir un Comité
Plenario, presidido por el Sr. Ibrahim Mohamed Al Awaji.

29. A propuesta del Presidente, la Reunidén Ministerial decidié, en la misma
sesién, examinar la cuestidn del establecimiento de una fundacion para la

prevencion del delito y la justicia penal y asignar el examen de c¢se tema al
Comité Plenario.

E. Aprobacidn del programa y_organizacidn de 1os trabajos

30. En su primera sesion plenaria, celebrada el 21 de noviembre de 1991, la
Reunidn Ministerial aprobd el siguiente programa:

1. Apertura de la reunion.

2. Eleccidn de la Mesa.

3. Aprobacidén del programa y organizacion de los trabajos.

4. Elaboracidén de un programa eficaz de las Naciones Unidas en materia
de prevencion del delito y justicia penal, de conformidad con la

resolucion 45/108 de la Asamblea General.

/ou.
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5. Posible necesidad de elaborar un convenio u otro instrumento
internacional para definir el contenido, la estructura y la dinamica
del programa, incluidas disposiciones para éstablecer un orden de
prioridades, garantizar la ejecucidn del programa y supervisar sus
resultados, de conformidad con la resolucion 45/108 de la
Asamblea General.

6. Conclusiones y recomendaciones.
7. Aprobacion del informe de la Reunidn Ministerial.

31. La Reunidén Ministerial también aprobé la organizacidn de sus trabajos
sugerida en el documento A/CONF.156/L.1.

F. Documentacidn

32. La lista de los documentos presentados a la Reunidn Ministerial figura en
el anexo II al presente informe.

IV. RESUMEN DEL DEBATE GENERAL

33. Antes de la apertura del debate gemeral, la Directora General de la
Oficina de las Naciones Unidas en Viena hizo una declaracidén introductoria.
El triunfo en la lucha contra el crimen no era posible sin la participacion
directa de las sociedades y la cooperacidn internacional en su prevencidn y
represién., Esto era esencial para conseguir una verdadera sequridad desde el
punto de vista de la paz social y la estabilidad, el imperio de la ley, la
proteccidn de los derechos humanos y el desarrollo sostenible. La verdadera
dificultad era combatir el crimen respetando al mismo tiempo escrupulosamente
los derechos humanos.

34. 1.a Directora General subrayé la importancia de prevenir el delito y
enumerd cuatro factores que contribuian al fuerte aumento de la delincuencia.
El primero, un efecto secundario de la mayor libertad y el progreso econdmico,
lo experimentaban cada vez mas las nuevas democracias de la Europa oriental y
también los paises en desarrollo. En estos casos, la delincuencia impedia el
desarrollo sostenible y entorpecia el ejercicio de la libertad. El segundo
surgia de la pobreza y de la disparidad cada vez mayor entre ricos y pobres,
tanto entre los Estados como en el interior de cada Estado. Para combatir
esto era necesario no s6lo fomentar la justicia social, sino también reducir
la marginalidad y la violencia. Otro elemento era la creciente violencia que
llevaban consigo las migraciones de poblaciones de las regiones mas pobres
hacia las mas ricas del mundo. Una accidn inmediata era fundamental, ya que
esas migraciones probablemente iban a crecer mucho. Por ultimo, la
integracién regional aumentaba las ocasiones de cometer delitos y ensanchaba
sus dimensiones transnacionales.

35. En sus 40 afos de existencia, el programa de las Naciones Unidas para la
prevencién del delito y la justicia penal habia sentado las bases para la
interaccién indispensable entre Estados soberanos. A pesar de sus modestos
recursos, sus realizaciones eran considerables, sobre todo en lo que se

/oco
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referia a la elaboracion de reglas minimas, directrices y modelos de

tratados. Sin embargo, se habia hecho evidente una cierta disparidad entre su
limitada capacidad y los problemas que estaba llamado a corregir, como lo
probaban las dificultades con que tropezaba la aplicacién de los instrumentos
internacionales, sobre todo por los paises en desarrollo. La Reunién marcaba
un hito en el camino qu> habria que recorrer para alcanzar la meta de traducir
las ideas, las teorias y los principios en medidas practicas, concretas y
eficaces.

36. La Directora General sefialé que el proceso de revisidn habia empezado
después del Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del
Delito y Tratamiento del Delincuente, en 1985, La Declaracidn de Principios y
el Programa de Accidén que habia elaborado el Grupo de Trabajo
Intergubersamental, aunque no llegara a reflejar un acuerdo sobre todas las
cuestiones, demostraba que existia un fuerte consenso acerca de los aspectos
mas fundamentales, esto es, sobre el alcance, los objetivos y las prioridades
del programa, sobre la necesidad de poner el énfasis en el intercambio y el
suministro de informacién y sobre la cooperacidén técnica. Las propuestas para
crear una comisidén y elevar el rango del servicio sustantivo compstente de la
Oficina de las Naciones Unidas en Viena eran importantes. La Declaracién de
Principios reconocia también que era esencial aplicar un planteamiento
multidisciplinario que permitiera afrontar los problemas de la delincuencia de
una forma muy completa y en un contexto social global. La Oficina de las
Naciones Unidas en Viena fomentaba esa interaccion entre el programa de
prevencion del delito y todos los demas programas radicados en dicha Oficina:
las politicas y los analisis sociales, la mujer, la familia, los grupos
vulnerables, tales como los jovenes, los ancianos y los discapacitados, y el
uso indebido y el trafico de drogas. En consecuencia, habia que celebrar que
el Grupo de Trabajo Intergubernamental hubiese previsto que se fortaleciera y
elevara el rango del servicio encargado del programa, asi como su
mantenimiento en dicha Oficina.

37. La Directora General puso de manifiesto la recomendacidn del Grupo de
Trabajo Intergubernamental de que la nueva comisidn no estuviera obligada por
ningin mandato conferido con anterioridad a su creacién. Formuld la esperanza
de que se creara pronto la comisidon y de que ésta, una vez establecida,
proporcionara orientaciones para fijar el orden de prioridades con respecto a
las cuestiones mas acuciantes que habria que abordar antes del préximo
congreso.

38. En lo relativo a los congresos, todo el mundo parecia ahora estar de
acuerdo en que su funcidén tenia que evolucionar. Se mostro partidaria a este
respecto de prever un periodo de reflexidn de lo ya realizado y de evaluacidn
de lo que se podia hacer para mejorar la aplicacidn de las reglas existentes
de las Naciones Unidas y la prestacidn de asistencia practica, en vez de
negociar nuevos instrumentos.

39, Ademas, la preparacidén de los congresos en su forma actual absorbia
demasiado tiempo y recursos a lo largo de cuatro anos, a expensas de una mayor
cooperacidn con los paises en desarrollo que pedian ayuda, Para llegar a
instituir una red internacional eficaz de cooperacion contra la delincuencia,
era indispensable ayudar a los paises que carecian de los recursos humanos

y materiales necesarios para aplicar las normas que habian aceptado.
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La cooperacién técnica no habia que considerarla como una obra de caridad,
sino como un asunto de interés fundamental para todos.

40. Sin embargo, el principal problema era el de 1l0S recursos. Cualquier
reforma tendria poca utilidad si no se movilizaban los recursos adicionales
indispensables para llenar el creciente foso entre unos mandatos cada vez mas
amplios y un presupuesto de crecimiento cero. En el proyecto de resolucion,
se pedia que la aplicacién de las distintas medidas propuestas en la
Declaracidon de Principios y el Programa de Accidon se hiciera en el marco de
"la disponibilidad general actual de recursos" de las Naciones Unidas, una
frase que ya se utilizaba en todas las resoluciones. E1 redespliegue de
recursos dentro de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena era imposible en
vista de los medios ya muy reducidos de que disponian 1los otros programas y de
sus nuevos mandatos. También era muy dificil transferir recursos de otros
programas, ya que el Secretario Gemeral 1o uUnico que podia hacer era
propuestas, y a los Estados Miembros les costaba trabajo ponerse de acuerdo
sobre qué programas habia que recortar.

41. La nota del Secretario General sobre las posibles consecuencias de las
recomendaciones para los recursos y la organizacidn de la Secretaria
(A/CONF.156/3) proyectaba una ampliacidén considerable del elemento de
cooperacion internacional del proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1992-1993, que Sse estaba discutiendo en esos momentos en la Asamblea
General. Esto queria decir que se necesitarian mds recursos. Sin embargo,
dados los problemas de calendario y las dificultades de las operaciones de
redespliegue, en la nota se proponia que se aplazara el examen de esta
cuestidén hasta el préximo periodo de sesiones de la Asamblea. Sin embargo,
esta espinosa cuestion tendria que abordarse en un momento u otro, pues, de lo
contrario, las recomendaciones se quedarian en letra muerta.

42, Ministros y otros jefes de delegaciones que participaron en el debate
general manifestaron estar de acue do con las recomendaciones del Grupo de
Trabajo Intergubernamental encargado de elaborar un programa internacional
eficaz en materia de delincuencia y justicia penal, que se habia reunido en
Viena del 5 al 9 de agosto de 1991. Sin embargo, varios oradores dijeron que
no estaban satisfechos con la exposicidn de las posibles consecuencias
financieras que habia presentado el Secretario General después de la reunidn
de Viena, porque no contenia cifras ni estimaciones concretas de esas
consecuencias. Seflalaron que tampoco contenia un calendario claro para la
aplicacién de las recomendaciones adoptadas en Viena. Por estos motivos, el
informe, en su opinidén, no se ajustaba al mandato de la resolucidn 45/108, de
la Asamblea General. Contestando a estos oradores, la Directora General de la
Oficina de las Naciones Unidas er Viena aclard las consecuencias financieras
del establecimiento de la comision y la disolucidon del Comité, asi como los

procedimientos que era posible seguir.

43. Muchas delegaciones subrayaron el aumento amenazador de la delincuencia,
que en un gran numero de paises habia alcanzado proporciones inaceptables. La
propagacién de la delincuencia por todo el mundo podia compararse a un
desastre ecolégico. Ademds, los andlisis de expertos contenian previsiones
alarmantes para el futuro. Los infractores de la ley actuaban cada vez con
mas agresividad, en tanto que la delincuencia organizada se estaba infiltrando
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en la administracién publica y en los asuntos econdmicos. La delincuencia
clasica y la moderna, que incluia la comision de sofisticados delitos en el
terrenn de la informatica, el terrorismo, la delincuencia organizada, el
trafico ilicito de drogas, las operaciones de blanqueo de dinero, y la
violencia en las calles creaban mas y mas un sentimiento guneralizado de
inseguridad. Ademas, el aumento de la delincuencia era muy costoso en
términos humanos y financieros y constituia, pues, un obstaculo al desarrollo
econémico y social. Por esas rrzones, todas las delegaciones destacaron la
importancia de la prevencidn en la lucha contra la delincuencia.

44. Aunque los patrones de la delincuencia variaban de un pais a otro, el
aumento de los indices de delincuencia parecia ser un fendmeno casi

universal. Este fenémeno negativo estaha sometiendo a presiones cada vez
mayores tanto a los sistemas de justicia penal como al publico en general.

Las consecuencias solian ser unos tribunales de justicia y unas fuerzas de
policia sobrecargados de trabajo y unas carceles en las que se hacinaban los
presos, asi como el creciente temor de la poblacidn, junto con peticiones para
que se aplicaran politicas de represion mas eficaces. Un sistema de justicia
penal ineficiente minaba la fe de los ciudadanos en la capacidad de sus
gobernantes para protegerlos. La complejidad de los delitos y el costo del
funcionamiento de la justicia penal habian alcanzado dimensiones tales que
exigian una reaccidn concertada por parte tanto de cada nacidn como de toda la
comunidad internacional, pues un sistema de justicia penal justo y eficaz era
indispensable para la democracia. Sin él, no podia existir un buen gobierno.

45. Algunas delegaciones dijeron que, aunque no se podia negar la relacion
entre un desarrcllo insuficiente o inadecuado y la delincuencia, tampoco debia
olvidarse que esta ultima era también un fendmeno que se estaba extendiendo
mas y mas en la mayoria de los paises desarrollados. El desarrollo parecia
crear mas ocasiones de delinquir, a la vez que reducia algunos de los factores
que tradicionalmente iban unidos a ellas. Sin embargo, la relacidn entre
delincuencia y desarrollo no se debia utilizar como argumento para oponerse a
las aspiraciones de los pueblos a conseguir un nivel de vida mejor. De hecho,
en algunos paises se apreciaba ya una disminucién de la delincuencia como
resultado de la mejora de las condiciones de vida.

46. No obstante, los paiscs en desarrollo, dados sus escasos recursos, tenian
grandes dificultades para generar fondos suficientes y Cestinarlos a prevenir
y combatir el numero cada vez mayor de delitos. Por lo tanto, el nuevo
programa deberia tener plenamente en cuenta las dificultades y las
aspiraciones de esos paises.

47. Ciertos delegados pusieron también de manifiesto los hechos asombrosos
que se estaban produciendo en muchas partes del mundo en el camino hacia la
democracia. La mayor libertad de circulacion de las personas contribuia a
crear lazos mas estrechos entre los difereantes pueblos. Esto podia contribuir
a que el mundo fuera un lugar mas seguro para todos. Sin embargo, la
democracia no podia conjurar la delincuencia; por el contrario, como ocurria
con el desarrollo, la democracia podia crear nuevas ocasiones para delinquir.
Este era el precio que habia que pagar por la libertad.
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48. En vista de todo esto, habia que ayudar tanto a los paises en desarrollo
como a los paises en los que se estaba implantando la democracia a luchar
contra el aumento de la delincuencia. Aunque era cierto que una gran parte de
la asistencia en el campo de la prevencion del delito y la justicia penal se
podia prestar en el marco de programas bilaterales de ayuda, muchos oradores
estimaron que esos programas ya no eran suficientes, en vista de la creciente
internacionalizacion de la delincuencia y de la responsabilidad de las
naciones de combat’rla., Por lo tanto, las Naciones Unidas tenian un papel
importante que desempefiar en cuanto a coordinar las actividades
internacionales, elaborar proyectos y actuar de centro de contrastacidn de las
necesidades y las fuentes de asistencia. Esos proyectos se podrian financiar
con contribuciones voluntarias, pero todos ellos deberian estar bien
orientudos y dirigidos a unos fines muy precisos y caracterizarse por su
eficacia. Actuando asi, se podrian conseguir los resultados practicos que
tanto falta hacian, como lo habia puesto de manifiesto, en el caso de los
delitos ambientales, la asistencia proporcionada para hacer frente a las
consecuencias del desastre de Chernobil.

49, Segun algunos ministros, existia una necesidad aguda de contar con
estadisticas mejores y mas exactas de la delincuencia, incluida la
armonizacidén y la uniformacién de la recogida de esas estadisticas, en
particular sobre la delincuencia transnacional. Esta informacidn objetiva era
esencial para poder evaluar la situacién mundial en el terreno de la
delincuencia. Ademas, disponer de datos cuantitativos en forma de
estadisticas sobre la delincuencia, ademds de la informacidén cualitativa
pertinente, ayudaba a formarse un juicio objetivo de la situacidn para poder
trazar el perfil exacto de la delincuencia en cada pais. Sdlo con esos datos
era posible elaborar politicas y estrategias adecuadas de prevencidn del
delito. En esta esfera, asi como en la esfera de las bases de datos y el
intercambio de informacidén, las Naciones Unidas deberian sequir desempefiando
un papel fundamental. Varias delegaciones se mostraron interesadas en iniciar
proyectos de cooperacidén técnica para informatizar los datos sobre la justicia
penal.

50. Algunas delegaciones consideraron que habia llegado el momento de
celebrar una reunidn internacional para discutir las bases del intercambio de
informacidén entre las partes interesadas, y manifestaron que sus gobiernos
estaban dispuestos a apoyar la celebracion de conversaciones preliminares con
ese objetivo,

51. Con respecto a las bases de datos, muchas delegaciones afirmaron que el
intercambio de datos y de informacion sobre delitos transnacionales, tales
como el terrorismo, la delincuencia organizada y el blanqueo de dine.o, no
sdlo facilitaria las peticiones Je extradicidn, sino que ademas estimularia la
asistencia reciproca y la cooperacion.

52. Se subrayé también que la funcidn de centralizacidén y difusidn de
informacién podria facilitarse informatizando los datos relativos a las
necesidades y los medios de capacitacion del personal de justicia penal,
reunidos por las Naciones Unidas con la ayuda de los Estados Miembros
dispuestos a prestar esa capac1tac1on o que la solicitasen. Seria interesante
poder difundi: esa informacién por medio de la red mundizl de informacion
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sobre delincrencia y justicia penal de las Naciones Unidas, irstrumento que se
c.asideraba sumamente Gtil cocmo parte de la funcidn de centralizacidnm y
difusidn de informaciét de la Secretaria. Una delegacion sugirio que la
preparacién de un léxico plurilingiie de las Naciones Unidas sobre prevencidn
del delito y justicia penal facilitaria asimismo la comprension de los
conceptos comunes que interesaban a la cooperacidn técnica.

53. Se propuso que todos los paises desarrollados se comprometieran a revisar
lo8 programas de ayuda para velar por que la contcibucién a la cooperacion
.8cnica para el fomento del buen gobierno, mediante la mejora del sistema de
justicia penal, fuera completa y adecuada. Esto pondria de manifiesto que la
colectividad internacional estaba decidida a prestar una mayor atencidn a las
normas de justicia penal y que los proyectos de asistencia técnica estaban
orientados al logro de resultados practicos. Esos proyectos podrian
compreander ls asistencia a 108 drganos del orden jurisdiccional, la ayuda
para la redaccion de nuevas leyes y el perfeccionamiento de las fuerzas de
policia, con objeto de afianzar el imperio de la ley y la administracidn de la
justicia penal.

54. A este respecto, se opind que podria invitarse a los paises a que
enumerasen sus necesidades de capacitacidn en todos los campos del sistema de
justicia penal y sugiriesen programas de capacitacion en sus esferas de
especializacion. Ese sistema de cooperacidén para la capacitacion exigiiia
pocos recursos adicionales de las Naciones Unidas.

55. Una de las principalr: funciones del nuevo programa de las Naciones
Unidas seria conseguir que el publico cobrase mayor conciencia de la
cooperacidn internacional en el campo de la justicia penal y ayudar a los
Estados Miembros a adquirir los medios necesarios para lograr esa

cooperacion. Sin embargo, todos esoz nuevos proyectos y planteamientos
presuponian la existencia de una Secretaria bien dotada. A este respecto, la
obtincidn de personal y recursos financieros suficientes para que las Naciones
Unidas pudieran atender las crecientes demandas que se 1 s dirigian en materia
de prevencidon del delito y justicia penal se consideraba, especialmente en
vista del presupuesto de crecimiento cero, como un dificil reto.

56. Se reconocidé en general la importancia de los instrumentos elaborados en
el marco de las Naciones Unidas que contenian normas y reglas en materia de
prevencion del delito y justicia penal. Esos instrumentos no sd6lo servian
como valiosas directrices para los Estados, sino que habian servido también
como base para la labor de los 6rganos de las Naciones Unidas establecidos
para combatir graves violacicnes de los derechos humanos. A ese respecto, se
subrayaron las funciones complementarias de los organos intergubernamentales y
de los integrados por expertos. También se llamdé la atencidn nacia la
complementariedad de las labores de los programas de las Naciones Unidas sobre
derechos humanos y sobre prevencion del delito. De mode similar, los
servicios de asesoramiento y los programas de asistenc’a técnica de ambos
sectores podrian, si contaran con recursos suficientes, desempe r una funcidn
vital para ayudar a ios Estados a combatir el delito y promover el respeto a
los derechos humanos y las libertades fundamentales.
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57. Todos los oradores expresaron Su apoyo a la creacidén de una comisidn de
prevencion del delito y justicia penal en sustitucidn del actual Comiteé de
Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia. La gran mayoria persaba
que el Comité debia disolverse lo antes posible. Las disposiciones vigentes
no permitian una participanidn suficiente de los Estados en la formulacidn del
programa ni en la elaboracidén de instrumentos internacionales, pero la
redaccidén y la busqueda de un acuerdo sobre los términos de cualesquiera
instrumentos internacionales debia ser en definitiva de la incumbencia de los
representantes de los Estados. Una comisidén garantizaria la participacion de
los Estedos y, por lo tanto su compromiso politico y financiero en relacidn
con los objetivos del nuevo programa, a condicién de que el numero de sus
miembros fuera suficiente para garantizar una representacion geografica éptima.

58. Esa comision deberia fijar el orden de prioridades del programa y
administrar, supervisar y examinar pericdicamente su ejecucidn, incluidos los
preparativos de los congresos quinquenales, por ser el organo que dentro de
las Naciones Unidas obstentaba la maxima autoridad en el campo de la
prevencidén del delito y la justicia penal. Por ejemplo, la comisidn podria
actuar de tribuna para fomentar, en todo lo conveniente, 1la armonizacidén de
las legislaciones. Ademds, se deberia definir la resolucidén que elaborara la
presente Reunidn la relaciodn exacta que existiria entre la cuomisidn y los
congresos. La labor de la nueva comisién deberia contar con el apoyo de una
secretaria dotada de medios que estuvieran a la altura de la importancia de
las tareas que tendria que desempeniar. La dependencia actual de la Secretaria
no poseia los recursos necesarios para desempefiar sus tareas, y aun menos para
ejecutar un programa mucho mas vasto de cooperacién técnica. En vista de
esto, nuchas delegaciones apoyaron la propuesta de elevar el rango de la
actual depiendencia de la Secretaria, incluida la asignacidén de los recursos
correspondientes. También se apoyé la idea de que la nueva comisidn
recurriera = la ayuda de organizaciones no gubernamentales y de expertos, ya
que seria poco realista esperar que la comisidén funcionara enteramente sin esa
ayuda especializada. En relacidn cor esto, algunos delegados opinaron que se
podria mantener el Comité de Prevencion del Delito y Lucha contra la
Delincuencia en calidad de subcomision permanente de expertos. De esta
manera, la comunidad internaciomnal podria seguir contando con la vasta
experiencia de los miembros de ese Comité. En cambio, otros delegadvs dijeron
que preferian que se constituyeran grupos especiales de expertos para que se
ocuparan de tareas muy concretas. De todos modos, se subrayé que el Comite
habia desempefiado un papel valiosisimo, que la Reunidén elogié altamente.

59. Muchos oradores se mostraron partidarios de mantenc- los congresos
quinquenales sobre prevencidn del delito y tratamiento del delincuente, que
eran una de las formas de cooperacién técnica entre los paises. Sin embargo,
se mostraron de acuerdo en que era precisc revisar su alcance y su duracion.
Por ejemplo, los congresos podrian estar mejor centrados, tener una
orientacidén mas practica y ocuparse principalmente del intercambio de
informacidén y experiencias entre expertos. De esta manera, podrian seq.ir
formulando recomendaciones utiles. También se sefialé que los congresos

eran el resultado de wma cbligacién contractual que habian adquirido las
Naciones Unidas con la Comisidn Internacional Penal y Penitenciaria.
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60. Asimismo, muchas delegaciones se mostraron partidarias de mantener las
reuniones perparatorias regionales de los congresos con caracter voluntario,
esto es, en las regiones que desearan celebrarlas. 'us institutos regionales
podian desempeiiar un papel decisivo en esa tarea. [I.as reuniones ofrecian a
los paises de cada regidén una oportunidad excelente 47 sxaminar y comparar sus
posiciones con respecto a los temas que se discutirian en el congreso.

61. Se dijo que habia que actuar con cierta cautela en lo concerniente al
momento de la disolucidn del Comité y la creacidn de la nueva comision. Esta
ultima deberia comenzar a funcionar lo antes posible, esto es, deberia
celebrar su prime. periodo de sesiones en 1992 o a comienzos de 1993, para
evitar que hubiera un vacio peligroso. Si no se obraba asi, y se cancelaba al
mismo tiempo el 12° periodo de sesiones del Comité, previsto para principios
de 1992, la carancia de un érgano de supervisidén tendria serias consecuencias
para los preparativos del préximo congreso, que deberia celebrarse en 1995,
Tal situacidn, de producirse, debilitaria el programa en vez de fortalecerse.

62. Varias delegaciones apoyaron la creacidn de una fundacidun internacional
de prevencidn del delito. Las Naciones Unidas deberian ser el drgano de
conexion entre la fundacidn propuesta y otras instituciones ya existentes y
los profesionales y las autoridades responsables de la prevencidén del delito
en los Estados Miembros.

63. Aunque algunas delegaciones se mostraron partidarias de la elaboracidn de
un convenio internacional para continuar la labor ~» las Naciones Unidas de
cuodificacion del derecho penal internacional, otras consideraron que tal
proyecto era prematuro. De hecho, 1a elaboracidon de un convenio absorberia
tiempo y recursocz, algo imposible dadas las limitaciones que existian. Tras
haber examinado las propuestas presentadas por la delegacidn de Costa Rica, la
Reunidon decididé que: a) la comisidén de prevencidn del delito y justicia penal
que se estableciera fuese competente para examinar la conveniencia de una
convencidén u otro instrumento; b) la comisién examinase esa posibilidad y
adoptase la decisién apropiada. Las mismas consideraciones se aplicaban a la
propuesta de crear una fundacidén de prevencidn del delito, que muchos oradores
apoyaron,

V. DECISICONES ADOPTADAS POR LA REUNION MINISTERIAL

A. EM&LWWLMQLMMMQQ
en materia de prevencion de) delito y justicia penal

64. En la sexta sesidn, celebrada el 23 (e noviembre, el Presidente del
Comité Plenario hizo una declaracién, durante la cual informd a la Reuniodn
Ministerial de los resultados de las consultas oficiosas celebradas en el
Comite sobre las recomendaciones que figuraban en el informe del Grupo de
Trabajo Intergubernamental encargado de elaborar un programa internacional
eficaz er materia de delincuencia y justicia penal, y presenté un proyecto de
resolucién (A/CONF.156/L.5 y Corr.1) titulado "Elaboracién de un programa
eficaz de lus Naciones Unidas en materia de prevencidn del delito Y justicia
penal”.
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65. El1 Secretario de la Reunidn Ministerial hizo una declaracién y leyd
correcciones adicionales al proyecto de resolucion.

66. En la misma sesion, hicieron declaraciones el representante de los
Estados Unidos de América y el Secretario de la Reunidn Ministerial.

67. También en la misma sesidén, la Reunidn Ministerial aprobdé por aclamacion
el proyecto de resolucidén (véase cap. II, secc. A, proyecto de resolucion).

B. La necesidad de cooperacidn técnica en materia de
ion dol deli justici 1

68. En la sexta sesion, la Reunidén Ministerial tuvo ante si un proyecto de
resolucién (A/CONF.156/L.3/Rev.1l) titulado "La necesidad de cooperacidn
técnica en materia de prevencidn del delito y justicia penal", presentado por
Argelia, Australia, el Canada, los Estados Unidos de América, Francia, el
Gabén, Israel, Italia, el Japén, Mali, Malta, los Paises Bajos, el Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y la Unidén de Republicas Socialistas
Soviéticas.

69. En la misma sesidn, la Reunidn Ministerial aprobé por aclamacidn el
proyecto de resolucién (véase cap. II, secc. B, resolucidén 1),

C. Instituto Regional Africano para la Prevencidn del Delito
y el Tratamiento del Delincue

70. En la sexta sesion, el representante de Uganda, en nombre del Japon,
Nigeria y Sierra Leona, presentd un proyecto de resolucidn (A/CONF.156/L.8)
titulado "Instituto Regional Africano para la Prevencion del Delito y el
Tratamiento del Delincuente", cuyo texto era el siguiente:

MWMMWM ama eficaz
W&MM&MH_QLM
justicia penal

Recomienda a la Asamblea General gque apruebe el siguiente proyecto
de resoluciodn:

‘Instituto Regional Africano para la Prevencion del
Delito y el Tratamiento del Delincuente

La Asamblea General,

Tenien gg~g_g§g_;g que uno de los propdsitos de las Naciones
Unidas, segun se declara en su Carta, es realizar la cooperacion
intarnacional en 1la solucida de problemas internacionales de
caracter econémico, social, iultural o humanitario, y en el
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincidon por motivos

de raza, sexo, idioma o religion,
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Profundamente preocupada por el aumento de la delincuencia, el

peligro que supone para el bienestar de todas las naciones y su
elevado costo en recursos humanos y materiales,

Consciente de la funcidn vital que desempenu la cooperaciocn
regional en 1la lucha contra la delincuencia y de la importante
contribucidén que los institutos interregionales y regionales pueden
hacer en materia de prevencidon del delito y tratamiento del
delincuente,

Recordando que el Instituto Regional Africano para la
Prevencidn del Delito y el Tratamiento del Delincuente fue creado
recientemente para responder a las peticiones de los paises de
Africa y la generalidad de los Estados Miembros de que se
estableciara en la regidn africana un instituto con miras a
satisfacer las necesidades de investigacidon, capacitacidn y
asistencia técnica Jde esa region,

Consciente de que muchos Estados Miembros de la regidn africana
pertenecen a la categoria de los paises menos adelantados Y. por
ello, carecen de los recursos necesarios para dar un importante
apoyo al Instituto Regional Africano,

Consciente también de las dificultades con que se enfrenta el

Instituto Regional Africano, que le impiden ~ontribuir plenamente a
la lucha contra la delincuencia en la regidn,

1. insta a la comunidad internacional a que proporcione todo
el apoyo posible, incluida asistencia financiera, al Instituto
Regional Africano para la Prevencidn del Delito y el Tratamiento del
Delincuente en el cumplimiento de sus objetivos, particularmente los
relativos a la capacitacion, la asistencia técnica, 1la investigacidn
y la reunién de datos;

2. Pide al Secretario General que presente a la Asamblea
General, dentro de las consignaciones generales del presJpuesto para
el bienio 1992-1993, propuestas concretas sobre el fortalecimiento
del Instituto Regional Africanc para la Prevencidu del Delito y el
Tracamiento del Delincuente;

3. Dacide gxaminar la aplicacion de la presente resolucidén en
su cuadragésimo séptimo periodo de sesiones en relacidn con el tema
titulado "Prevencidn del delito y justicia penal.’'"

71. Al presentar el proyecto de resolucidn, el representante de Uganda
destacé la funcidén vital de la cooperacién regional y la contribucign que los
institutos interregionales y regionales podian hacer a la lucha contra 1a
delincuencia. Subrayé los problemas con que se enfrentaba el Instituto
Regional Africano para la Prevencidn del Delito y el Tratamiento del
Delincuente en el desempefioc de sus fur:iones, e insistidé en la gran
importancia que su pais otorgaba a la labor de ese instituto Y a que se
garantizase su funcionamiento adecuado.
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72. Tras celebrar consultas y con animo flexible, el representante Je Uganda
accedié a retirar la resolucién en el sntendimiento de que se presentariz una
propuesta similar a la Asamblea General en su cuadcragésimo sexto perindo de
sesiones. Lamentdé que no hubiera sido posible, por falta de tiempo, adoptar
una decisidon respecto al proyecto de resolucion. Esperaba que todas las
delegaciones presentes en la Reunidon Ministerial escuvieran dispuestas a
apoyar la propuesta en el cuadragésimo sexto periodo de sesiones, donde seria
tratada, junto con otras cuestiones pertinentes, en el contexto del informe
del Secretaric fieneral sobre la cuestidn y el informe de la Reunion
Ministerial.

D. Conveniencia de elaborar un comnvenjo u otro
instr i ional

73. A propuesta del Presidente, la KReunidén Ministerial decidié aprobar la
insercidn en el resumen del debate general del siguiente texto, convenido en
el Comité Plenario:

"Tras haber examinado las propusstas presentadas por la delegacidn
de Costa Rica, la Reunidén decidié que: a) la comisidén de prevencion del
delito y justicia penal que se estableciera fuese competente para
examinar la conveniencia de una convencidén u otro instrumento; y b) la
comisidn examinase esa posibilidad y adoptase la decisién apropiada.”

VI. APROBACION DEL INFORME DE LA REUNION MINISTERIAL

74. En su serta sesidn, celebrada el 23 de noviembre, la Reunidn Ministerial
sobre la elaboracidn de un programa eficaz de las Naciones Unidas en materia

de prevencidén del delito y justicia penal aprobdé su informe (A/CONF.156/L.4 y
Add.l).

VII. CLAUSURA DE LA REUNION

75. Tras la aprobacion del informe, el representante de Niger;a, en nombre de
Argelia, la Argentina, Benin, Burkina Faso, Burundi, el Camerun, el Congo,
Céte d'Ivoire, el Chad, Chile, China, Djibouti, Egipto, los Estados Unidos de
América, Etiopia, Francia, el Gabdn, Gambia, Ghana, Guinea-Bissau, Indonesia,
Israel, Italia, Lesotho, el Libano, Madagascar, Malasia, Malawi, Mali, Malta,
Marruecos, Mauricio, Mauritania, Mozambique, Namibia, el Niger, Nigeria, el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, la Republica Unida de
Tanzania, Rwanda, el Senegal, el Sudan, Swazilandia, el Togo, Uganda, la Unién
de Republxcas Socialistas Soviéticas y Zimbabwe, presenté un proyecto de
resolucidon (A/CONF.156/L.7) ti* lado “Eleccion del Sr. Butros Butros Ghali
para el cargo de Secretario General de las Naciones Unidas”

76. En la misma sesidn, se anuncidé que todas las delegaciones de Estados

Miembros y observadores presentes en la Reunidn Ministerial habian decidido
patrocinar conjuntamente el proyecto de resolucion.
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77. Geguidamente, la Reunion Ministerial aprobé por aclamacidn el proyecto de
resolucién (véase cap. II, secc. B, resolucién 2).

78. También tras la aprobacidn del informe, el representante de la Arabia
Saudita, Prusidente del Comité Plenario, presenté un proyecto de resolucion
(A/CONF.156/L.6) titulado "Expresion de agradecimiento al Gobierno y el pueblo

de Francia".

79. La Reunién Ministerial aprobdé por aclamacién el proyecto de resolucidén
(véase cap. II, secc. B, resolucion 3).

80. E1 Presidente hizo una declaracidén y clausurd la Reunidn Ministerial.
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Anexo
LISTA DE DOCUMENTOS PRESENTADOS A LA REUNION MINISTERIAL

Tema del
Signatura programa Titul ripcidn

A/44/6/Rev.1 4 Extracto del presupuesto por programas
para el bienio 1990-1991

A/45/6/Rev.1 4 Extracto del plan de rm:diano plazo
para el periodo 1992-1997

A/745/629 4 Informe del Secretario General sobre
la puesta en practica de las
conclusiones del Octavo Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevenciodn
del Delito y Tratamiento del
Delincuente

A/46/6, secc. 21 4 Proyecto de presupuesto por programas
para el bienio 1992-1993

A/746/363 4 Informe del Secretario General sobre
prevencidn del delito y justicia penal

A/AC.239/CRP.2 5 Futuro del programa de las Naciones
Unidas en materia de prevenciodn del
delito y justicia penal: plan para
la reestructuracidén del programa de
las Naciones Unidas en materia de
prevencién del delito y justicia
penal, preparado por el Instituto de
Helsinki de Prevencién del Delito y
Lucha contra la Delincuencia,
vinculado a las Naciones Unidas

A/CONF.144/28/Rev.1 4 Informe del Octavo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevancion del
Delitn y Tratamiento del Delincuente

A/CONF.156/1 3 Programa provisional anotado

A/CONF.156/2 4 Infcrme de la reunion del Grupo de
Trabajo Intergubernamental encargado
de elaborar un programa internacional
eficaz en materia de delincuencia y
justicia penal, celebrada en Viena
del 5 a° 9 de agosto de 1991
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Signatura

A/CONF.156/3

A/CONF.156/4

A/CONF.156/CRP.1

A/CONF,.156/INF.1

A/CONF.156/INF.2

A/CONF.156/L.1

A/CONF,156/L.2

A/CONF.156/L.3/Rev.1

A/CONF.156/L.4 y Add.1

A/CONF.156/L.5

A/CONF.156/L.6

I'! ] : i c‘n

Nota del Secretario General sobre
posibles consecuencias del programa
propuesto por el Grupo de Trabajo
Intergubernamental encarqgado de
elaborar un programa internacional
eficaz en materia de delincuencia y
justicia penal para los recursos y la
organizacion de la Secretaria

Carta de fecha 8 de noviembre de 1991
dirigida al Secretario General por el
Primer Delegado Alterno de Costa Rica
ante las Naciones Unidas

Proyecto de convencidn internacional
sobre cooperacién en prevencién del
delito y justicia penal

Informacidon para los participantes
Lista de participantes

Organizacidén de los trabajos de la
Reunién

Francia: enmiendas propuestas al
proyecto de resolucidén contenido en
el documento A/CONF.156/2

Alemania, Argelia, Australia, Canada,
Estados Unidos de América, Francia,
Italia, Japon, Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte y Unién
de Republicas Socialistas

Soviéticas: proyecto de resolucidn
revisado

Proyecto de informe de la Reunidn
Ministerial

Proyecto de resolucidn presentado por
el Excmo. Sr. Ibrahim Mohamed Al
Awaji (Arabia Saudita), ’residente
del Comitd Plenario

Arabia Saudita: proyecto de
resolucion
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A/CONF,.156/L.7

A/CONF.156/L.8

E/1990/31/Add.1
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Argelia, Argentina, Benin, Burkina
Faso, Burundi, Camerin, Congo, Cote
d'lvoire, Chad, Chile, China,
Djibouti, Egipto, Estados Unidos de
América, Etiopia, Francia, Gabédnm,
Gambia, Ghana, Guinea-Bissau,
Indonesia, Is. rel, Italia, Lesotho,
Libano, Madagascar, Malasia, Malawi,
Mali, Malta, Marruecos, Mauricio,
Mauritania, Mozambique, Namibia,
Niger, Nigeria, Reino Unido de Gran
Bretaiia e Irlanda del Norte,
Republica Unida de Tanzania, Rwanda,
Senegal, Sudan, Swazilandia, Togo,
Uganda, Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas y Zimbabwe,
asi como todas las delegaciones de
Estados Miembros y observadores
presentes en la Reuniodn

Ministerial: proyecto de resolucion

Japén, Nigeria, Sierra Leona, Sudan y
Uganda: proyecto de resolucidn

Informe del Comité de Prevencion del
Delito y Lucha contra la Delincuencia
sobre la necesidad de establecer un
programa internacional eficaz en
materia de prevencidon del delito y
justicia penal



