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DECLARACION DE MANILA SOBRE UNA ESTRATEGIA DE
DESARROLLO SOCIAL PARA LA REGION DE LA CESPAP
PARA EL ANO 2000 Y MAS ADELANTE
Nosotr 1 Gobiern la regién de la CESPAP, en la Cuarta

Conferencia de Ministros de Bienestar y Desarrollc Social de Asia y el
Pacifico, Manila, Republica de Filipinas, 7 a 11 de octubre de 1991,

W

Teniendo presentes los objetivos sociales fundamentales del desarrollo,
segun se enuncian en estrategias y declaraciones internacionales, asi como la
importancia y el continuo interés para la regidn de la CESPAP de diversos
otros instrumentos internacionales referentes a determinados grupos sociales
en relacidon con cuestiones de desarrollo social, sometidos a la ratificacion
de los Estados miembros, segun corresponda,

Recordando diversos instrumentos importantes en la esfera del desarrollo
social y en esferas afines que ha adoptado la CESPAP, en particular:

- E1 Plan de Accidén de Yakarta para el desarrollo de los recursos
humanos, aprobado por la Comisidn en la resolucidén 274 (XLIV) de 20 de
abril de 1988;

- La Declaracidén de Tokio para el mejoramiento de la cooperacion
regional en la lucha contra el uso indebido de drogas en Asia y el
Pacifico, que la Comisidn hizo suya el 10 de abril de 1991:

- Las Directrices para la accidn en apoyo de la educacidn para todos en
la reqion de la CESPAP, aprobadas por la Comisidn el 10 de abril
de 1991, y

- La Declaracidén Ministerial sobre el Desarrollo Ecoldgicamente Racional
y Sostenible en Asia y el Pacifico, aprobada por la Conferencia a
nivel ministerial sobre el medio ambiente y el desarrollo en Asia y el
Pacifico, el 16 de octubre de 1990,

Recordando también la resolucion 45/1 de la CESPAP, de 5 de abril
de 1989, sobre una estrategia regional de desarrollo social para el afio 2000 y
mas adelante, en la que la Comisidn decidid convocar la actual Conferencia de
Ministros y examinar y aprobar en dicha Conferencia una estrategia regional de
desarrollo social para el afio 2000 y mas adelante, que incorporase los temas
de la justicia distributiva, la erradicacién de la pobreza y la participacidn
popular,

Convencida de que en el proximo-siglo la regidn de Asia y el Pacifico
desempefiara un papel principal en la escena econdmica y social mundial,

lens
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Acogiendo con benepldcito el mejoramiento del clima politico

internacional, que abre nuevas oportunidades para la reduccion de los gastos
militares y aumenta las oportunidades de fomentar el desarrollc social,

Obsarvande _con_preocupacidn que, a pesar de las tendencias favorables al

crecimiento econdémico registradas en algunos territorios y paises en
desarrollo de la CESPAF a lo largo de los ultimos decenios, la mayor parte de
los objetivos sociales a largo plazo - erradicacion de la pobreza absoluta,
mejoramiento de la participacién popular y realizacion de la justicia
distributiva - siguen sin conseguirse en la region de la CESPAP,

Reiterando que la responsabilidad principal del desarrollo de los paises
en desarrollo de la reqidén recae en dichos paises,

Nosotros. los Gobiernos de la region de la CESPAP.

1. Reafirmamos que los numerosos problemas sociales que afligen a la
regién estén estrechamente interrelacionados, y que esta situacion requiere
una respuesta amplia, integrada y sostenida en las esferas normativa, de
planificacidon y de programacion, para poder conseguir que mejore la calidad de
vida de todos los pueblos de la region:

2. Volvenos & manifestar nuestra voluntad de promover la cooperacion
regional para el desarrollo social, y reafirmamos que la erradicacion de la
pobreza, la realizacion de la justicia distributiva y la consecucion de la
participacion populsr comnstituyen los objetivos fundamentales del desarrollo
social en la region de la CESPAP para el afo 2000 y mas adelante,

3. Reafirmamos que hay una serie de programas sociales de caracter
urgente, intimamente relacionados con el desequilibrio entre el desarrollo
econémico y el desarrollo social en la region de Asia y el Pacifico, que
requieren una accion urgente, firme y coordinada por parte de los miembros y
miembros asociados de la CESPAP,

ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOCIAL PARA LA REGION DE
LA CESPAP PARA EL ANO 2000 Y MAS ADELANTE
PREAMBULO
Los gobiernos de la region de la CESPAP, en la Cuarta Conferencia de
Ministros de Bienestar y Desarrollo Social de Asia y el Pacifico, Manila,

Republica de Filipinas, 7 a 11 de octubre de 1991,

Teniendo presentes los objetivos sociales fundamentales del desarrollo,
segun se enuncian en los siguientes instrumentos:

- La Deciaracion Universal de Derechos Humanos, proclamada en la
resolucion 217 (III) de la Asamblea General, de 10 de diciembre
de 1948,




A/746/581

Espanol

Pagina 4

ua Declaracion sobre el derecho al desarrollo, proclamada en la
resolucion 41/128 de la Asamblea General, de 4 de diciembre de 1986;

La Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social,
proclamada en la resolucion 2542 (XXIV) de la Asamblea General, de
11 de diciembre de 1969,

Los Principios normativos para las politicas y programas de bienestar
social para el desarrollo en un futuro proximo, que la Asamblea
General hizo suyos en la resolucion 42/125 de 7 de diciembre de 1987,

Las Estrategias para el Primero, Segundo, Tercero y Cuarto Decenios de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, proclamadas en las
resoluciones 1710 (XVI) de 19 de diciembre de 1961, 2626 (XXVI) de

24 de octubre de 1970, 35/56 de 5 de diciembre de 1980 y 45/199 de

21 de diciembre de 1990, de la Asamblea General, y

La Declaracion y el Programa de Accion de Paris en favor de los paises
menos adelantados para el decenio de 1990, que la Asamblea General
hizo suyos en la resolucidén 457206 de 21 de diciembre de 1990,

Teniendo ep cuents asimismo la importancia y continuo interés para la

region de la CESPAP de diversos otros instrumentos internacionales relativos a
determinados grupos sociales y cuestiones de desarrollo social, en particular:

-

La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discrimiracion contra la mujer, aprobada por la Asamblea General el
17 de dic.embre de 1979 en su resolucion 34/180,

.a: Ustrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto
de Ya mujer, aprobadas el 26 de julio de 1985 por la Conferencia
Mundial para el Examen y la Evaluacion de los Logros del Decenio de
las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz,

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea
General el 20 de noviembre de 1989 en su resoclucion 44/25,

La Declaracion Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccién y el
Desarrollo del Nifio y el Plan de Accidn para la Aplicacién de la
Declaracion Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccidn y el
Desarrollo del Nifio en el decenio de 1990, que la Cumbre Mundial en
favor de la Infancia aprobé el 30 de septiembre de 1990,

Las Directrices para 1a planificacion de nuevas medidas y la adopcidén
de medidas complementarias adecuadas en la esfera de la juventud, que
la Asamblea General hizo suyas el 18 de noviembre de 1985 en su
resolucion 40/14, ‘

El Programa de Accion Mundial para los Impedidos, aprobado por la
Asamblea General el 3 de diciembre de 1982 en su resolucion 37/52,

/ccc



A/746/581
Espafiol
Pagina 5

- E1 Plan de Accion Internacional de Viena sobre el Envejecimiento,
aprobado el 6 de agosto de 1982 por la Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento,

- La Declaracion de Alma-Ata, aprobada por la Conferencia Internacional
sobre Atencion Primaria de la Salud, el 12 dv septiembre de 1978, y la
Estrategia Mundial de Salud para Todos en el Ano 2000, aprobada por la
Asamblea Mundial de la Salud el 22 de mayo de 1981,

- La Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos y el Plan de acciodn
para atender las necesidades basicas de aprendizaje de todos, que la
Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos aprobd el 9 de marzo
de 1990,

- E1 Plan de Accion de Milan, aprobado el 6 de septiembre de 1985 por el
Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, y aprobado por la Asamblea General el
29 de noviembre de 1985 en su resolucion 40/32,

- Las Reglas de Beijing: Reglas minimas de las Naciones Unidas pura la
administracion de la justicia de menores, aprobadas por la Asamblea
General el 29 de noviembre de 1985 en su resolucion 40/33,

- La Declaracidon y el Plan Amplio Multidisciplinario de actividades
futuras en mateiia de fiscalizacion del uso indebido de drogas, que
aprobo el 26 de junio de 1987 la Conferencia Internacional sobre el
Uso Indebido y el Trafico Ilicito de Drogas,

- La Perspectiva Ambiental hasta el afio 2000 y mas adelante, aprobada
por la Asamblea Gemeral el 11 de diciembre de 1987 en su
resolucion 42/186, y

- La Estrategia Mundial de la Vivienda hasta el Ano 2000, aprobada por
la Asamblea General el 20 de diciembre de 1988 en su resolucion 437181,

Hemos aprobado la Estrategia de Desarrollo Social para la Region de
la CESPAP para el ano 2000 y mas adelante.

4. Ipstamos a todos los miembros y miembros asociados de la CESPAP a
que, para la consecucidn de los objetivos fundamentales de desarrollo social
en la region, adopten sin pérdida de tiempo medidas efectivas:

- Para velar por que los aspectos de desarrollo social reciban la debida
consideracion en los niveles sup-emos del gobierno, mediante su plena
integracion en los programas, planes y normas generale: de desarrollo
y mediante su examen perioddico por todos los organismos y las
organizaciones interesados;

- Para promover la participacion de los orgarismos gubernamentales, de

las organizaciones no gubernamentales, del sector privado y de otras
entidades interesadas en la formulacidn y ejecucion de programas y

/oo
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normas de desarrollo social mediante medidas como el establecimiento
de comités intersectoriales, la prestacion de apoyo normativo y la
aportacion de recursos;

- Para ocuparse de la prestacion de servicios sociales y para ampliar su
ambito, concentrandolos en los grupos sociales que tengan necesidades
especiales;

- Pars aumentar la capacidad profesional del personal encargado de “a
planificacidon, programacion y prestacion de servicios sociales
mediante el mejoramiento de su capacitacion especializada;

- Para apoyar y alentar las investigaciones sobre cuestiones de
desarrollo social y enfoques innovadores del desarrollo, y para

movilizar recursos destinados a la consecucion de dichos fines:

- Para reforzar los procedimientos de vigilancia, evaluacion y revisidn
de programas y politicas que tengan repercusiones para el progreso
social en el plano nacional y en el plano local;

-~ Para _conseguir que se disponga de recursos suficientes, mediante
asignaciones presupuestarias adecuadas y mediante la reestructuracion
de los yastos publicos, a fin de poder ocuparse de las cuestiones de
desarrollo social de importancia fundamental para la region:

5. Apiobamos la Estrategia de Desarrollo Social para la Regidn de
la CESPAP para el Afio 2000 y mas adelante, que tiene por objetivos
fundamentales la erradicacion de la pobreza absoluta, la realizacidn de la
justicia distributiva y el fomento de la participacion popular, segun se
enuncia en el documento conexo que va anexo a la presente Declaracion,
teniendo en cuenta las circunstancias y las normas nacionales.

6. Decidimos que la presente Declaracidon se denomine Declaracidn de
Manila sobre una Estrategia de Desarrollo Social para la Region de la CESPAP
para el aio 2000 y mas adelante;

7. Expresames nuestra apreciacion al Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo por haber prestado apoyo financiero y sustantivo a las
actividades preparatorias que condujeron a la formulacion de la Estrategia;

8. Invitamos a todos los paises donantes interesados y a todas las
organizaciones de financiacion, organos de las Naciones Unidas y organismos
especializados, organizaciones intergubernamentale y organizaciones no
gubernamentales a que presten apoyo técnico y financierc para la ejecucidn de
las medidas relativas a las zonas prioritarias indicadas en la Estrategia.

9. Pedimos al Secretario Ejecutivo que conceda la maxima prioridad a la
movilizacion de un apoyo regional suficiente para la ejecucidon de la
Estrategia por parte de todos los miembros y miembros ssociados de la CESPAP,
y que informe periddicamente a la Comision acerca de los progresos conseguidos
en 1la ejecucion de dicha Estrategia.

/o-o
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1. FINALIDADES Y OBJETIVOS

1. La Estrategia de Desarrollo Social para la Region de la CESPAP para el
Afio 2000 y mas adelante responde a un llamamiento de los gobiernos de Asia Yy
el Pacifico en favor de nuevos enfoques para la planificacidn y las politicas
de desarrollo, enfogues que se ocupen directa y ampliamente del desarrollo
social en tanto que aspecto integrante del proceso general de desarrollo.

2. La Estrategia tiene por finalidad suprema el mejoramiento de la calidad
de la vida de todos los pueblos de la region de la CESPAP, teniendo en cuenta
sus aspiraciones y sus esperanzas individuales y colectivas, en el marco de
sug practicas y tradiciones culturales.

3. Teniendo presente dicha finalidad, los objetivos fundamentales de la
estrategia son los siguientes: erradicacidon de la pobreza absoluta,
realizacion de la justicia distributiva, y mejoramiento de la participacioén
popular.

4. Dentro del marco de los mencionados objetivos y de la mencionada
finalidad la estrategia asigna prioridad al adelanto del desarrollo social en
los paises en desarrollo de la regidon, en particular los paises en desarrollo
menos adelantados o que carecen de litoral o que son pequefos e insulares.
También se asigna prioridad a los grupos sociales desfavorecxdos Y vulnerables
de la region, incluidas las mujeres, los nifios, los jovenes, los impedidos y
los ancianos.

A. Erradicacidn de la pobreza absolute

5. A las personas, familias, comunidades u otros grupos sociales que se
hallan en los niveles mas bajos de bienestar de una sociedad se les cnsiderr
como pobres. La pobreza, en esa acepcion general, puede ser considerada como
una condicion relativa que se da en todas las sociedades. El nivel de
bienestar de los grupos sociales menos favorecidos pueden llegar a ser tan
bajo que se caracterice por la privacion de elementos frudamentales como log
alimentos, la vivienda, la ropa y servicios esenciales como el agua de beber,
el saneam;ento, la atencion médica y la educacidn. Esas condiciones de
privacion son las que caracterizan a la pobreza absoluta. La erradicacion de
la pobreza absoluta en la region de ia CESPAP es el primer objetivo de la
Estrategia.

6. Segun calculos recientes, la poblacidon mundial de personas absolutamente
pobres asciende por lo menos a 1.118 millones. De ellas, mas de 800 millones,
O sea el 72% del total mundial de pobres absolutos, residen en 1la regidn de

la CESPAP. Esta region seguira caracterizéndose por temer una proporcion y un
numero elevadisimo de pobres del mundo a no ser que se adopten nuevas e
importantes iniciativas encaminadas a modificar la situacidn.

7. La existencia de la pobreza absoluta es una realidad innegable en gran
parte de la region de la CESPAP. E1 fendmeno de la pobreza absoluta afecta a
comunidades y grupos sociales integros, y se puede transmitir de una
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generacion a otra. Es responsable de que centenares de millones de personas
vivan en condiciones de dolor y de hambre. Acorta la esperanz.: de vida,
disminuye las manifestaciones de la inteligencia humana, mina los lazos
familiares y comunitarios, y socava la textura social y econdmica de
sociedides enteras.

8. La pobreza absoluta contribuye a la efervescencia social y a la
ingetabilidad politica, y con sllo favorece las pautac autoritarias de
organizacidn social, que por su propia naturaleza se oponen a la resolucidn de
la situacion de pobreza que prevalezca. De esa manera, la existencia de la
pobreza absoluta en la region contribuye a hacer mas dificiles las
posibilidades de resolverla, y favorece su influencia perjudicial a largo
plazo. Este es un circulo vicioso que s6lo puede romperse mediante una accién

concertada.

9. En consonancia con las prioridades del desarrollo de la Estrategia
Internacional del Desarrollo para el Cuarto Decenio de las Maciones Unidas
para el Desarrollo, la Estrategia de Desarrollo Social para la Regién de

la CESPAP para el Afio 2000 y mas adelante admite la necesidad del crecimiento
econdémico sostenido como eleinento esencial que contribuye a la erradicaciodn de
la pobreza absoluta de la region. Ahor . bien. de por si el crecimiento
economico no puede conseguir que se reauzca la pobreza, ni que se erradique la
pobreza absoluta.

10. La necesidad de ocuparse del problema de la pobreza absoluta recurriendo
a medios diferentes del "efecto de goteo” del crecimiento econdmico queda
claramente ilustrada por la persistencia de zonas de hambre en muchos paises
en desarrolln de la region de la CESPAP, Aunque en la mayor parte de la
region en los ultimos afos se ha conseguido reducir el déficit alimentario,

e incluso se ha eliminado en algunos casos, el acceso de la mayor parte de los
paices a los alimentoe sigue estandoc circunscrito a los paises que posgen el
necesaric poder adquisitivo. Al mismo tiempo, una situacién caracterizada por
la creciente falta de terrenos propios, a pesar de los esfuerzos esporadicos
realizados para instaurar reformas agrarias, ha restringido aun mas el acceso
a los alimentos y con ello ha intensificado la proporcidén de pobreza absoluta.

11. La estrategia, por consiguiente, presta especial atencidén a los métodos
de programacion, planificacion y establecimiento de normas sociales
encaminadas a intensificar el esfuerzo regional para erradicar el flagelo de
la pobreza absoluta. La Estrategia reconoce que la erradicacidn de la pobreza
absoluta es una responsabilidad comun de todos los paises de la region,
responsabilided que hay que asumir plenamente si se quieren alcanzar las
finalidades y los objetivos de la estrategia.

12. Las enormes disparidades existentes en materia de riqueza, condicidn
juridica y socisl y poder corstituyen otros tantos obstaculos y son otras
tantas causas de los conflictos sociales entre grupos étnicos, raciales,
religiosos, lingiiisticos y de castas y otros grupos sociales en toda la regidn
de la CESPAP. Las grandes desigualdades entre los ricos y los pobres, entre

/oo
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los propietarios y los que carecen de todo, entre los educados y los
analfabetos, entre los que viven en sonas urbanas y los que viven en sonas
rurales, entre los que estan integrados en la corriente principal de actividad
y los sectores marginados, constituyen una cruel realidad de la vida
cotidiana. Al mismo tiempo, los grupos sociales desfavorecidos y vulnerables
de la region tropiezan con pautas institucionalisadas de discriminacion en sus
esfuerzos nor conseguir iguales oportunidades e igual condicion juridica y
social en tanto que trabajadores, consumidores y ciudadanos. El segundo
objetivo de la estrategia, por tanto, consiste en conseguir la justicia
distributiva.

13. Praccicamente en todos loc paises de la region de la CESPAP requiere
urgente atencion la cuestion de los derechos humanos en tanto que aspecto
fundamental de la justicia distributiva. La educacion basica universal,
incluida la alfabetizacion, es un medio esencial para alcanzar dichs justicia,
ya que permite obtener el necesario nivel de mentalizacion, comprension,
facultades Je comunicacion y autoconfianza para que todos los ciudadanos
puedan disfrutar de sus derechos humanos. Un mejor accesc de todas las
personas, en especial de las que forman parte de grupos sociales
desfavorecidos y vulnerables, al régimen cficiel de justicia en sus esfuerzos
por encontrar remedio a sus reclamaciones constituye un segundo medio esencial
para dicho fin. Una tercera posibilidad fundamental la cfrece la reforma
agraria, gracias a la cual las personas de la region pobres y carentes de
terrenos pueden recibir la posibilidad de consequir la autosuficiencia como
primer paso para la reivindicacion de sus plenos derechos sociales.

14. E1 papel reproductivc y productivo estereotipado de la mujer ha
perpetuado su condicidn subordinada en toda la region de 1a CESPAP. La mujer
desempefia un papel importante y desde algunos puntos de vista predominante en
el desarrollo econdmico y social, pero sigue sin colmar sus aspiraciones.

La igualdad de los sexos en el seno de la familia, la comunidad y la vida
nacional en la region de la CESPAP se puede conseguir efectivamente si se vela
por que la mujer reciba el mismo trato que el hombre ante la ley, tanto

de jure como de facto, que reciba remuneracion igual por trabajo igual, que
reciba el mismo acceso & la educacion y a la capacitacion, y que sus intereses
se tengan estrictamente en cuenta en todas las pcliticas, planes y programas
de desarrollo.

15. Una cuidadosa educacion de los nifios y los jovenes para transformarlos en
ciudadanos responsables y productivos ayudara a configurar el futuro de la
region. Sin embargo, en gran parte de la region sigue prestandose poca
importancia a la inversidn en salud infantil y juvenil, nutricion y

educacion. Ademas, grandes numeros de ninos y de jovenes viven en
circunstancias especialmente dificiles, caracterizadas por el descuido, la
explotacion y el abandono. Para poder alcanzar el objetivo de la justicia
distributiva es preciso que se remedien urgentemente dichas condiciones.

16. Tradicionalmente muchas sociedades de la region han estigmatizado a los
impedidos, que como consecuencia de ello han sido victimas de una

discriminacion sistematica. Un mejoramiento de la mentalizacion publica por
lo que se refiere a las necesidades de los impedidos y por 1o que se refiere

/..0
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al papel productivo que pueden desempenar en el desarrollo si se les da la
oportunidad de hacerlo, contribuiria mucho a reducir dicha discriminacidn.

El acceso a 108 servicios esenciales, particularmente la educacidn y la
formacion de aptitudes, la atencidén médica, y el acceso fisico al transporte y
a otras facilidades publicas proporcionaria a los impedidos las condiciones
minimas para la autosuficiencia.

17. Las personas ancianas, que por lo tradicional ocupan nna poticidn de
favor en la sociedad de toda la regidn, han quedado perjudicadas en los
ultimos lecenios por las tendencias del desarrollo. Entre dichas tendencias
figuran el abandono como consecuencia de la fragmentacion de la familia, la
reauccion de los ingr9sos y el ocio obligado como consecuencia del retiro
forzoso, asi como un acceso reducido a los servicios esenciales, consecuencia
del aumento de los costos. [l rapido ervejecimiento de las sociedades de la
region, combinado con el aumento de las dificultades con que tropiezan los
ancianos a medida que coatinian las tendencias de desarrollo negativas, exigen
la elaboracién de nuevas normas, planes y programas para hacer frente a las
necesidades especiales de este grupo social desfavorecido.

C.  Mej iento de I ‘s .

18. Por participacion popular se entiende la plena y activa contribucién de
todas las personas al desarrollo. E1l concepto se refiere a la oportunidad de
que las personas, a titulo individual o bien como miembros de la familia y de
la comunidad, y también como ciudadanos, expresen sus opiniones, desarrollen y
u' ilicen sus aptitudes, practiquen la autosuficiencia, y ejerzan el liderazgo
para asi promover su propio desarrollo. En particular, dicho concepto se
centra en la participacion popular en los procesos decisorios que influyen en
su futuro, incluso la elaboracidn de programas, planes y normas de desarrollo
social. La partici,acion plena y activa de los propios ciudadanos para
contribuir a la gestion y ejecucion del desarrollo constituye, por lo tanto,
el tercer obje*ivo de esta estrategia.,

19. Una asociacidn constructiva de todos los sectores de la sociedad es
indispensuble si se quiere que el pueblo propiamente dicho puede. derempefiar un
papel activo en todos los aspectos del desarrollo. Por su parte, lo:
gobiernos necesitan desarrollar medios para responder de forma igualitaria y
constructiva a voces que representan a todos los grupos sociales. Al acomodar
en lo posible las aspiraciones manifestadas por todo el pueblo en tanto que
participante activo en la determinacidn de su futuro individual y colectivo,
los gobiernos cumpliradn sus responsabilidades para con su electorado.

20. Para los grupos sociales desfavorecidos y vulnerables de la regidn, en
particular, la participacion popular ofrece la posibilidad de conseguir los
derechos que tracdicio~almente se les han dinegado como resultado de pautas
discriminaterias ofic.ales y oficiosas. Las organizaciones no
gubernamentales, incluidos los grupos de accion comunitarios, las asociaciones
voluntarias locales, las anencias de servicios sociales, los drganos
religiosos y otras agrupaciones analogas desempefian un papel importante a este
respecto. Siendo como son representantes de sectores de la sociedad que por
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lo general carecen de accaeso directo a los planificadores y a los sectores
normativos del desarrollo, las organizaciones no gubernamentales pueden hacer
de portavoces eficaces de la poblacion.

21. Por lo tanto, para que la participacidn pupular tenga éxito es preciso
que haya la mayor participacidon posible de organizaciones no gubernamentales
en el proceso de programacidn, planificacidn y formulacidon de politicas para
el desarrollo. Las organizaciones no gubernamentales, en el desempeno de su
labor, tendran que funcionar en el contexto de la estructura de planificacion
de politica nacional o global establecida a nivel supremo, pero su ventaja
relativa para la formulacion y ejecucion de programas y proyectos de
conformidad con las necesidades y la esperanza de los sectores de base popular
debe ser reconocida y respetada. Mediante arreglos de coparticipacion entre
los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales se promovera la
autosuficiencia popular, al mismo tiempo que se contribuye al establecimiento
Ac enfoques mas eficaces y coordinados en el plano intersectorial para la
programacion, planificacion y definicion de normas de desarrollo social
integradas.

22. Todas las iniciativas adoptadas para promover la participacion popular
deben responder a las necesidades que el pueblo siente y deben facultar al
pueblc a analizar y resolver sus propios problemas. Deben reflejar la
capacidad de reaccidn ante las diversas condiciones sociales y situaciones
culturales de la region y deben ofrecer soluciones a los problemas de
desarrollo social que respeten dichas diferencias. Las prescripciones basadas
en los conocimientos y el juicio de otros pueden ser utiles, pero el factor
definitivo del éxito del ~esarrollo en régimen de participacidn lo constituye
la accidn desarrollada a nivel comunitario, basada en la mentalizacidn popular
y en la demanda local, con miras a la consecucidén efectiva de las esperanzas y
las aspiraciones del pueblo, que desea una calidad de vida mejor.

II. ESFERAS DE INTERES

23, Las actuales condiciones sociales en la region de 1la CESPAP indican que,
a pesar de su gran diversidad, los paises de Asia y el Pacifico se enfrentan
con una extensa gama de problemas comunes referentes a la evolucidon de su
infraestructura institucional, a la composicion variable de una mezcla de
problemas sociales criticos, y a la insuficiencia crdnica de las disposiciones
sociales. Estos problemas comunes se examinan a continuacidn con miras a
determinar sus rasgos principales.

24. Aunque los diversos intereses sociales correspondientes a esta regidn se
examinan en este documento en un orden determinado, es evidente, por la
estrecha interaccion que existe entre dichos problemas, que las finalidades y
los objetivos de la estrategia exigiran un enfoque multisectorial amplio y
coordinado del sindrome total de interases sociales, si se quiere tener éxito.
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A. Organizacién social

25. En toda la region de la CESPAP, la familia, la comunidad, las
organizaciones no gubernamentales, las empresas de negoclos y el Estado
constituyen una trama de instituciones sociales que apoyan al individuo en su
lucha por una mejor calidad de vida. Para consequir los objetivos y las
finalidades de la estrategia, es fundamental que esas instituciones sociales
importantes funcionen de forma complementaria y que se ayuden unas a otras, en
tanto que asociados en el desarrollo social.

El individuo

26. Las esperanzas y las aspiraciones de una mejor calidad de vida de los
ciudadanos comunes de la mayor parte de la region de la CESPAP siguen sin
realizarse desde muchos puntos de vista. En muchos paises de la reqidn, esas
esperanzas incumplidas incluyen necesidades fundamentales como los alimentos,
le vivienda, la atencidon médica y la educacidn. Ademas, el deseo fundamental
de los pueblos de la regidn, que es vivir con dignidad, paz y libertad, sigue
sin realizarse en muchos casor.

27. Todas las instituciones sociales se pueden estructurar de forma que
contribuyan a conseguir que el desarrollo social tenga plenamente en cuenta el
valor y la dignidad de la per=ona humana y vele por la promocion de los
derechos humanos. Como se denuncia en la Declaracion sobre el Progreso y el
Desarrollo en lo Social, proclamada por la Asamblea General en 1969, dicha
responsabilidad requiere la eliminacidn inmediata v final de todas las formas
de desigualdad y de explotacion del individuo.

28. Para ~onseguirlo, habra que instituir un eguilibrio equitativo entre los
derechos y las obligaciones del individuo en e] seno de la sociedad. Esto
entranara el desarrollo de medios cabales y efectivos de participacids para
que el individuo pueda desarrollar une interaccion constructiva en el seno de
la sociedad. No hay razén para que, mediante camblos estructurales
apropiados, las instituciones sociales no estén en condiciones de conseguir
que las personas aisladas y desfavorecidas puedan desempernar un papel
responsable y creador en el proceso de desarrollo. Una reconsideracion
cuidadosa de los derechos y las obligaciones individuales dentro del contexto
social en rapida evolucidén que acompana al desarrolio, y la consiguiente
redefinicién de toda la gama de programas, planes y normas de desarrollo a fin
de dar su pleno alcance a la realizacion de dichos derechos y
responsabilidades, deben tener lugar en la region.

La farjlia

29. En general se admite que la familia es la institucion social fundamental
en torno a la cual se organizan todas. las sociedades. Sin embargo, los
procesos de desarrollo en la regidn de la CESPAP han tenido efectos
perjudiciales para las funciones y estructuras familiares en los ultimocs
decenios. Los sectores normativos y de planificacion del desarrolle social no
han recurrido a los medios que hubieran permitido corregir sl empeoramiento de
esta situacion, lo que refleja un grave error por parte de las fuarzas que
configuran el desarrollo.
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30. En el contexto del rapido cambio de las c.rcunstancias econdmicas y
sociales en toda la region, la familia se enfrenta en la actualidad con una
serie de problemas importantes, entre los cuales figuran los siguientes: el
incremento de la movilidad social y espacial y, al mismo tiempo, 12 erosidn de
los lazos familiares tradicionales; una creciente preferencia por formas
familiares de menor tamano y mas flexibles; una proporcidén cada vez mayor de
casos de dependencia, debido al rapido envejecimiento de las poblaciones; un
incremento de la importancia concedida al individuo, mas bien que a los
valores sociales colectivos; y redefiniciones fundamentales del papel que cabe
asignar a los familiares en esta fase de transicion. Aumenta el numero de
casos de divorcio, viudez y maternidad sin matrimonio, y al mismo tiempo
aumenta también en la region el numero de hogares con un solo progenitor.

31. En vista de las mencionadas circunstancias, es esencial que se preste la
debida consideracion a los programas y normas que puedan reforzar el papel
social de la familia. Hay que admitir que el Estado no puede actuar como
sustituto de la familia. Por consiguiente, los gobiernos tendran que
asforzarse cada vez mas por estudiar los medios de prestar un apoyo efectivo a
lJa familia, para que pueda seguir desempenando sus funciones tradicionales
frente a la influencia corrosiva del desarrollo.

La comunidad

32. E1l concepto de comunidad se refiere a la extensa trama de relaciones
sociales oficiosas que se manifiestan al margen de la familia pero que no
llegan al plano del Estado. Se ha definido como una especie de parentesco,
pero su significado es mucho mas profundo. Sus aspectos esenciales incluyen
la contigiidad en términos de residencia, la asignacion por consenso de
funciones de autoridad y de liderazgo, la interdependencia colaboradora en
materia de produccion, las relaciones de intercambio reciproco en materia de
subsistencia y matrimonio, un sentido de identidad social y de independencia
de la auturidad central, y cierto grado de autosuficiencia econdmica y
social. Todas estas caracteristicas de la comunidad pueden dedicarse
ventajosamente a la causa del desarrollo social,

33. Igual que la familia, y por muchas razones analogas, la estructura y las
funciones de la comunidad han ido sufriendo una erosion en el proceso de
desarrolle. Es evidente que se requiere una ac.:i’n vigorosa y sostenida para
conservar, reforzar o copiar las formas y funciones de la comunidad
tradicional que siguen conservando su pertinencia en el mundo moderno. Por
ejemplo, la comunidad puede ser movilizada para complementar a la familia en
la prestacion de servicios scciales tan esenciales como el cuidado de los
ancianos, la prestacidén de apoyo a 1 ‘& impedidos, la asistencia a los jdvenes
en 3us esfuerzos por adaptarse a las necesidades de la vida adulta, la defensa
contra el crimen, y la ayuda e¢n ~asos de desastre. La comunidad puede servir
también como representante eficaz de las esperanzas y aspiraciones de sus
constituyentes, con lo cual puede desempenar un importante papel en la
promocion de la participacién popular. Hay que formular politicas y programas
que velen por la reaslizacion de la posible contribucidn de la comunidad al
desarrollo social,
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Qrganizaciones no gubernamentales

34. Generalmente se denomina organizaciones no gubernamentales a diversas
organizaciones como, por ejemplo, los grupos de accion comunitaria, las
asociaciones locales de voluntarios, las rgencias de servicios sociales, los
organos religiosos y otrog grupos sociales que procuran ocuparse de los
intereses publicos sin pensar en obtener beneficios personales. La gran
diversidad de dichas organizaciones va desde las alianzas de base popular que
desempeilian el papel de portavez colectiyo de los pobres hasta las
ocganizaciones nacionales que se encargan de prestar servicios esenciales a
los grupos sociales desfavorecidos y vulnerables y las agencias humanitarias
internacionales dedicadas a proporcionar consuelo y asistencia a los sectores
mas gravemente afectados de la sociedad. Por lo tanto, las organizaciones no
gubernamentales desempeiian el papel de valioso complemento de la familia y la
comunidad en la atencidén de las necesidades sociales.

35. Con sus esfuerzos especiales por llegar directamente hasta el plano de
base popular, las organizaciones no gubernamentales desemperian también el
papel de complemento util para el Estado, puesto que se encargan de prestar
servicios sociales a 1los grupos sociales mas necesitados. Esto ha suscitado
la preocupacidén de que algunos gobiernos lleguen a estimar que las
organizaciones no gubernamentales constituyen un instrumento conveniente que
les permite renunciar a las responsabilidades del Estado en materia de
prestacion de servicios esenciales a nivel de base popular, con la
consiguiente posibilidad que se elija a dichas organizaciones para que
desempeiien un papel que normalmente corresponderia al Estado.

36. La tensidén entre la prestacion de servicios y la promocion de los
intereses de los desfavorecidos puede ser causa de conflicto entre las
organizaciones no gubernamentales y el Estado. Para conseguir que dichas
organizaciones reciban todos los medios necesarios para poder desempenar sus
funciones, es fundamental, por lo tanto, gue se tenga debidamente - . cuenta su
relacion potencial complementaria con el Estado para atender los intereses de
la poblacidn.

Empresas de negocios

37. E1 papel que desempeifia el sector privado en la atencidn de las
necesidades sociales en la region de la CESPAP ofrece muchas posibilidades de
ampliacion innovadora. Las empresas privadas son una importante fuente - y en
muchos paises de la region de la CESPAP son, con mucho, la fuente mas
importante - de servicios sociales, aunque dichos servicios se presten sobre
una base de reembolso. Una justificacion critica para la intervencion
reglamentadora del Estado en los asuntos de las empresas privadas de tuda la
regién es la preocupacion de que el reembolso de los servicios segun los
precios que rigen en el mercado impida que grandes sectores de la sociedad
puedan disfrutar del uso de dichos servicios.

38. Gracias a su capacidad de funcionar a un alto nivel de eficiencia y de
responder adecuadamente a la demanda, las empresas privadas pueder ofrecer un
complemento valioso al Estado y a las organizaciones no yubernamentales

en lo que se refiere a la prestacion de servicios sociales esenciales.
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La privatizacidn de las empresas productivas de propiedad estatal y su pasu &
la gestion y control privados puede ampliarse a la prestacion de una gama
mayor de servicios scociales por parte de las empresas de negocios.

En particular, la prestacidén de servicios de atencidén medica. servicios de
educacion, facilidades de vivienda, planes de seguridad social y otras

presta. ‘ones anadlogas puede realzarse mediante la participacion activa del
sector privado, instituyendo disposiciones especiales para conseguir que
dichos servicios se presten a los grupos sociales desfavorecidos y vulnerables
a precios asequibles.

39. Hay otras responsabilidades sociales que caen asimismo en la esfera de
las empresas de negocios. Siendo como son las empleadoras de gran parte de la
fuerza de trabajo de la region, dichas empresas pueden conseguir que las tasas
salariales, las condiciones laborales, las oportunidades de capacitacion
especializada y otros aspectos del empleo sean adecuados y equitativos.

En tanto que productoras, dichas empresas pueden conseguir que se trate
adecuadamente a los consumidores. Las consecuencias ambientales perjudiciales
del rapido crecimiento econdmico de la region exigen asimismo que el sector
privado desarrolle un esfuerzo deliberado a fin de adaptar debidamente sus
practicas de produccion y distribucion.

El Estado

40. Los gobiernos de toda la region de la CESPAP, reflejando las esperanzas y
aspiraciones de sus electcrados, han quedado profundamente afectados por los
ideales universales del progreso social en los ultimos decenios. A su vez, la
consecucion de dichos ideales sd6lo ha sido considerada posible sobre la base
de la unidad nacional, la seguridad politica y militar, el crecimiento
economico, la autosuficiencia y el desarrollo de los recursos humanos. En sus
esfuerzos por conseguir que se cumplan plenamente esas condiciones necesarias,
muchos gobiernos de la regién han pospuesto todo ataque frontal contra
cuestiones sociales de importancia fundeamentai como la erradicacion de la
pobreza, la justicia distributiva y la participacion popular. Ha llegado el
momento de lanzar ese ataque frontal, cuya necesidad se deja sentir desde hace
mucho tiempo.

41. Las responsabilidades del Estado en materia de desarrollo social van
desde conseguir que las preocupaciones sociales queden perfectamente

reflejadas un los programas, planes y normas que se establezcan en el plano
central hasta la prestacion de servicios sociales tan esenciales como la
atencion médica y la educacidn en el plano local. Todos los gobiernos de la
region han instituido un extenso aparato administrativo para la ejecucion de
dichas funciones; en realidad, la mayor parte de los funcionarios de
administracion publica de la mayor parte de los paises de la region ejercen

sus funciones en los ministerios de educacion, salud v otros sectores sociales.

42. La gran diversidad y complejidad de los problemas del desarrollo social
exigen la participacion plena y activa de todos los sectores de la sociedad.
El Egtado, en tanto que representante ultimo del pueblo, tiene que actuar como
primus inter pares y. aunque todas las demas entidades sociales participantes
tengan que respetar dicha posicion, lo cierto @s que el Estado no puede hacer
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frente por si solo a este problema. En consecuencia, el Estado, en estrecha
consulta con su propia poblacidn, tiene que buscar la manera de enfrentarse
con el problema mediante una "asociacidn para el desarrollo social” que agrupe
a todos los sectores sociales importantes en un asalto frontal contra los
problemas sociales fundamentales de la region.

B-Emhlm_ﬁp&mga

43, La extensa gama de problemas sociales con gue se enfrenta la regidn de

la CESPAP constituye un sindrome de condiciones interrelacionadas que evitan
que las masas de la poblacidén, en particular los grupos desfavorecidos y
vulnerables de la sociedad, consigan realizar sus esperanzas y aspiraciones de
mejorar de forma sustancial y sostenida la calidad de su vida. A continuacidn
se examinan los principales problemas.

Poblacié

44. A pesar de que la tasa anual de crecimiento de la poblacion disminuyé del
2,3% durante el periodo de 1970-1975 al 1,8% en el periodo 1985-1990, 1la
poblacién de la regién de la CESPAP sigue aumentando a razén de unos

55 millones de personas al afo. La poblacidén de la regidn acusaba en 1990 un
incremento de aproximadamente el 20% con relacién a 1980. Se calcula que
aumentara en un 28% entre 1990 y 2005, hasta alcanzar un total de
aproximadamente 4.000 millones de personas. En la mayor parte de los paises
de la regidn de la CESPAP, las tasas de fecundidad no declinaran hasta llegar
a la tasa de reemplazo antes del afio 2010. En el decenio de 1990 y a
principios del préximo siglo la inmensa mayoria de los nacimientos registrados
en la regidén seguirédn correspondiendo a los paises que se caracterizan por una
extensa pobreza absoluta, una infraestructura social inadecuada y tasas de
crecimiento economico relativamente bajas.

45. FEl valor de la tasa de crecimiento de la poblacion en la regidn, la
evolucién de su composicidén por edad, y los cambios de composicidn en su
distribucidén entre poblacidén rural y poblacidn urbana, ejercen una importante
influencia sobre muchos problemas actuales del desarrollo social de la
regién. La pobreza masiva, un extenso desempleo y subempleo, la falta de
tierras propias entre la poblacidén rural, las dificiles condiciones urbanas,
el agotamiento de los recursos naturales, la degradacion ambiental, la deuda
internacional y las tensioners politicas, tanto en el plano nacional como entre
los Estados de la region, fornan parte de las principales preocupaciones en
materia de desarrollo social que estédn intimamente relacionadas con las
condiciones demograficas de la region.

Salud

46. En los ultimos decenios se han registrado enormes progresos en materia de
salud publica en la regidén. La esperanza de vida al nacer, que apenas hace
unos decenio tenia niveles bajisimos, ofrece actualmente un valor medio de
64 anos para la regién en su conjunto. Se admite generalmente que las razones
principales del mejoramiento de la situacion las constituyen los crecientes
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niveles de nutricion, una mejor alfabetizacion y un mejor nivel de educaciodn
sanitaria, un acceso publico més extenso a la informacion sanitaria, ura mayor
disponibilidad de antibidticos y de otros productos farmacéuticos asequibles.
el mejoramiento del control de la fecundidad, un mejor acceso al agua potable,
y un mejor saneamiento, entre otros factores principales relacionados con la
atencion meédica.

47, Los éxitos conseguidos en los ultimos decenios, por importantes y
satisfactorios que hayan resultado, no han resuelto la gama completa de
problemas de salud, especialmente entre los grupos sociales destavorecidos y
vulnerables de la region. Entre dichos problemas figuran particularmente la
persistencia del hambre y de la malnutricidn, asi como enfermedades que
debilitan a la poblacion o ponen en peligro su vida, entre los habitantes que
viven en condiciones de pobreza absoluta. Tan>ién es muy importante la
distribucion desigual entre todos los grupos sociales de los ultimos
beneficios obtenidos, que ha hecho que los pobres de las zonas rurales y
urbanas, asi como otros sectores sociales desfavorecidos y vulnerables, hayan
obtenido beneficios relativamente escasos - o ningun beneficio en absoluto -
en materia de esperanza de vida al nacer e incidencia de las enfermedades.

En muchos paises en desarrollo de la region de la CESPAP mas de la mitad de 1la
poblacidn sigue careciendo de servicios esenciales de atencidén m3idica, de agua
potable para beber, y de saneamiento adecuado.

48. Los principales problemas nuevos relacionados con la salud son la
reciente y rapida expansidon del uso indebido de drogas y del sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (SIDA) en muchos paises de la regidn. Si se tiene
en cuenta al alcohol, a los productos farmacéuticos sicoactivos y a las
sustancias volatiles, se comprueba que en la regidon se registra una tendencia
al aumento en la utilizacidn de toda clase. de sustancias que alteran la
conciencia. Esa tendencia es particularmente grave debido a sus consecuencias
perjudiciales para la organizacion social, en especial para la familia y la
comunidad, y por el estimulo que presta al delito y a la delincuencia.

Ademas, el uso indebido de drogas por via intravenosa, que se esta difundiendo
réapidemente por la regidn, constituye una causa directa de SIDA. La
desintegracion social y la carencia de medios econdmicos constituyen causas
importantes de uso indebido de drogas, y establecen un vinculo entre este
problema sanitario incipiente y la urgente necesidad de mejorar la calidad de
la vida de los grupos sociales desfavorecidos y vulnerables de la regiodn.

49, La fuente principal de transmision del SIDA =n Asia y el Pacifico es en
la actualidad las relaciones heterosexuales, en las que a menudo participan
prostitutas pobres, muy jovenes y vergonzosamente explotadas. Es probable que
para el ano 2000 haya en la region muchos millones de personas infectadas con
el VIH, con lo cual los recursos de los sistemas sanitarios quiza no alcancen
ni siquiera para permitir que los pacientes mueran en condiciones
relativamente dignas. Por eso es absolutamente indispensable que se
desarrolle un gran esfuerzo encaminado a elaborar estrategias efectivas de
prevencion. La prevencion del SIDA exige un cambio de conducta que tendran
que ser aceptados por el hombre, que es el que tiene la preponderancia del
poder en las relaciones heterosexuales. E1 SIDA debe ser considerado como un
problema social mas bien gue como un problema sanitaric. La conducta sexual
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que prevalece en la actualidad, a la que los turistas '"sexuales” no
contribuyen de forma insignificante, tiene que cambiar a fin de que sus
practicas sexuales no resulten peligrosas y respeten debidamente la salud de
la mujer y de sus hijos, nacidos o por nacer.

Educacion

50. La region de la CESPAP ha progresado considerablemente durante varios
decenios en sus esfuerzos por extender la alfabetizacién y la educacidn basica
a todos los sectores de la sociedad. Sin embargo, en muchos paises dichos
progresos han sido mas lentos de lo previsto. La escasez de maestros
calificados, de clases de estudio y de materiales docentes han dificultado los
esfuerzos encaminados a alcanzar el objetivo de la educacion primaria
universal en la region. En muchos casos, los grupos sociales desfavorecidos y
vulnerables, especialmente de las zonas rurales y aisladas, siguen sin tener
acceso a la educacion oficial. Suscita particular preocupacidén la persistente
desigualdad entre los sexos en cuestiones de alfabetizacion y de acceso a la

educacion basica.

51. La poblacion regional en edad escolar matriculada en escuelas secundarias
se ha duplicado en los 25 ultimos afios, habiendo pasado de un cuarto a la
mitad. Ademas de la necesidad de sequir ampliando el acceso a la educacion
secundaria, sigue siendo objeto de preocupacidon la calidad de dicha

educacion. Andlogamente a lo que sucede en el nivel primario, la desigualdad
entre el numero de muchachos y de muchachas matriculados en las escuelas
secundarias persiste en muchos paises de la regidn de la CESPAP. Al mismo
tiempo, el nimero de personas que tienen acceso a la capacitacion técnica y
profesional, aunque ha aumentado, sigue siendo escaso.

Empleo

52. La actual transformacion estructural que esta teniendo lugar en la region
de la CESPAP, caracterizada por el paso de un sistema tradicional a un sistema
moderno de orga- zacion economica, de formas de produccion que requerian mucha
mano de obra a mas de produccidn que requieren mucho capital, y de la
antigua predom ncia del sector agricola a la actual predominancia del sector
industrial, esta teniendo profundas repercusiones en las condiciones de empleo
y de trabajo; el mercado laboral no puede ya absorber a todos los que buscan
empleo, ni tampoco esta dispuesto a aceptar a todos los que buscan empleo si
se trata de trabajadures no calificados.

53. En gran parte de la regidén, la economia rural ha desempeiiado
tradicionalmente el papel de empleador de ultimo recurso para la mayoria de la
poblacion trabajadora. Como consecuencia de la disminucidén persistente de la
capacidad absorbedora de mano de obra de la agricultura, junto con el
crecimiento continuo de la mano de obra, la situacicén tropieza actualmente con
dificultades crecientes. El subempleo y desempleo cronicos de los
trabajadores no calificados y semicalificados ha adquirido proporciones
inquietantes, particularmente por lo que se refiere a las repercusiones de
dicha situacion para la calidad de vida de los trabajadores afectados y de sus
familiares, asi como para la estabilidad social en general,
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54. La marginalizacidon de los trabajadores no calificados como secuela de la
industrializacion y del cambio tecnoldgico ha creado un sector no estructurado
cada vez mas numeroso que se caracteriza por un nivel minimo de ingresos a
cambio de una vida de estrechez sin esperanza de mejoramiento. Con limitado
acceso a la educacion y a la capacitacion especializada, y con posibilidades
de informacion igualmente limitadas acerca de las oportunidades de trabajo en
el sector moderno y mas dinamico, este extenso sector de la fuerza de trabajo
se siente cada vez mas aislado, lo que refuerza el circulo vicioso de la
pobreza ahsoluta y acentua las grandes desigualdades socioecondmicas de la

region.
Vivienda

55. La mayoria de los casi 1.200 millones de habitantes del mundo que carecen
de hogar o cuyo hogar es inadecuado residen en la region de la CESPAP., En las
zonas rurales aproaximadamente el 60% de los hogares carecen de acceso a agua
de beber potable y aproximadamente el 80% carecen de instalaciones sanitarias
adecuadas. En las zonas urbanas del 30% al 40% de la poblacidon vive en
barrios de tugurios o en asentamientos de precaristas. Si las tendencias
actuales p-rsisten, mas del 50% de los que residen en algunas de las zonas
urbanas mas important ‘s de la regidn viviran para el ano 2020 en condiciones
de vivienda que no reunen las normas minimas, caracterizadas por viviendas de
caracter no permanente, una infraestructura gravemente inadecuada y falta de
los servicios esenciales.

56. Las agrupaciones de casuchas y los asentamientos de precaristas dan un
aspecto de tugurio a la periferia urbana en la mayor parte de los paises de la
region. Los residentes de estas comunidades y de las comunidades adyacentes
se enfrentan con graves problemas sociales y econdémicos, que van desde el
acceso limitado a los servicios de salud.y educaciér hasta las oportunidades
de empleo limitadas y la inseguridad de las personas y de los bienes. Por lo
general el costo de extender la infraestructura fisica y los servicios
sociales a esas comunidades de crecimiento rapido y casual rebasa la capacidad
financiera de los municipios, agravando la atmdsfera de miseria y de
negligencia.

Medio ambiente

57. En la region de la CESPAP el desarrollo econdmico y social de los ultimos
decenios ha tenido lugar sin gran preocupacidén por las consecuencias
ambientales. En realidad, todas las secciones de la sociedad han explotado
activamente el medio ambiente a fin de obtener beneficios a corto plazo, sin
tener en cuenta las consecuencias a largo plazo. El enemigo mas flagrante del
medio ambiente ha sido el sector de las empresas, que ha agotado el "capital
natural” de la region para transformarlo en "capital artificial"”; que ha
promovido la comercializacion de la agricultura en detrimento de la tierra; y
que ha ampliado deliberadamente la produccion industrial y ha introducido
nuevas tecnologias sin tener en cuenta para nada la contaminacién ambiental
asi generada,
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58. Al mismo tiempo, las principales condiciones sociales, como por ejemplo
el crecimiento de la poblacion y la pobreza absoluta, estimuladas por 1la
importancia adquirida por el individualismo, el materialismo y el consumismo
en tantc que valores sociales fundamentales, han tenido repercusiones
perjudiciales para el medio ambiente fisico de la regién. La combinacién de
la ignorancia comun y de la falta de cuidado acerca de las consecuencias de
practicas perjudiciales para el medio ambiente esta socavando las
posibilidades de bienestar social a largo plazo que tenia la poblacidn.

En ausencia de una accion urgente y concertada, la calidad de vida de todos
los sectores de la sociedad en la region‘'quedaran afectados permanentemente.

Desastres

59. La region de la CESPAP es victima de desastres naturales con mayor
frecuencia y gravedad que cualquier otra regidén. En la regidn ocurren a
menudo devastaciones causadas por ciclones, inundaciones, sequias, mareas,
terremotos, erupciones volcanicas y otras calamidades, con el consiguiente y
grave impacto para las condiciones inmediatas de bienestar social y de
desarrollo social y econdémico a largo plazo. Ahora bien, a menudo los
desastres que aquejan a la region son acontecimientos de menores dimensiones Y
de menor valor como noticia, a pesar de 1o cual se llevan todos los anos miles
de vidas, causan sufrimientos indecibles pari los que sobreviven, y agotan los
limitados recursos para el desarrollo de muchos paises. Poco se ha hecho en
la reqgion para precaverse de dichos desastres y para reducir sus consecuencias
para todas los sectores de la sociedad.

60. Ademas de los desastres naturales, los desastres provocados por el hombre
y originados como consecuencia de situaciones tales como las condiciones de
trabajo industrial peligrosas, las normas inadecuadas de seguridad en el
transporte, los métodos de construccién poco apropiados, la contaminacidn
ambiental, y la utilizacién y el trafico de productos quimicos téxicos y la
eliminacion incontrclada de desechos peligrosos, son cada vez mas frecuentes
en la region. Si se calcula el enorme costo anual gue representan para la
region en términos de vidas pérdidas, personas que guedan impedidas o
malheridas, y bienes destruidos, puede decirse que los desastres provocados
por el hombre en la region rivalizan con los dafios causados por los desastres
naturales. Las leyes y los reglamentos encaminados a precaver esas peligrosas
situaciones, asi como la aplicacion de dichas leyes y de dichos reglamentos,
son inadecuados, como también son inadecuados los medios de que se dispone
para hacer frente a dichos desastres cuando tienen lugar.

1 .

61. Los delitos contra la persona y la propiedad han aumentado de forma
espectacular en la region de la CESPAP en los ultimos decenios. Aunque la
delincuencia y los delitos juveniles siguen constituyendo solamente una parte
de la criminalidad total de la regidn, su rapido crecimiento es cosa que
suscita particular preocupacion. La tendencia al aumento se acusa no
solamente en los delitos convencionales cometidos por jévenes, sino en la
gravedad de la violencia de los delitos juveniles.
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62. Las raices del problema de la delincuencia en tanto que problema de
desarrollo social en la regién de la CESPAP se hallan en la presion
irresistible de la pobreza absoluta, a la sombra de una relativa prosperidad;
en el debilitamiento de los vinculos familiares y comunitarios a medida que
los valores del individualismo, el materialismo y el consumismo se extienden
por las sociedades tradicionales:; en la enajenacidn y dislocacion social que
caracterizan a la creciente urbanizacion de la sociedad; en la falta de
oportunidades laborales proporcionales a la capacitacidon y a las esperanzas de
muchos nuevos componentes de la fuerza de trabajo: y en la persistencia de
pautas rigidas de discriminacién entre los grupos sociales de muchos paises.

s ;dad 12l

63. La seguridad sustantiva y espiritual que proporcionan la familia, 1la
comunidad y otras instituciones sociales en cada fase del ciclo vital reviste
importancia esencial para cada individuo. Sin embargo, el deterioro de los
conceptos de familia y comunidad, la enajenacidn y dislocacidon sociales
inherentes a la vida urbana, las transformaciones de los valores como
consecuencia del cambio tecnoldgico, las incertidumbres que impone el mercado
laboral organizado, y otros aspectos del desarrollo social en la region de

la CESPAP estan introduciendo nuevos elementos de inseguridad en la vida de la
poblacidn.

64. Es paradojico que la lucha por escapar a la pobreza absoluta, por
realizar la justicia distributiva y Ja participacion popular exija el
sacrificio de cierto grado de seguridad social. Por ejemplo, el mejoramiento
de la condicidn juridica y social de la mujer aleja inevitablemente a la mujer
de la solidaridad que reina en la familia autoritaria. La migracion desde el
campo a la ciudad o desde el poblado a un pais extranjero abre nuevos
panoramas al migrante, pero crea inevitablemente para los familiares que deja
en su pais nuevas incertidumbres que ni siquiera hubieran podido imaginar.

Al mismo tiempo, la ampliacion de oportunidades que se encuentra al ingresar
en el mercado laboral organizado aporta consigo riesgos proporcionales Qde
desempleo y de pérdida de actualidad de las calificaciones en un entorno
comercial dinamico. La seguridad social, por lo tanto, representa una
preocupacidén continua en toda la region de la CESPAP y una preocupacion
creciente a medida que el desarrollo social va erosionando las tradicionales
"redes de sequridad” sociales.

C. Previsidnm social

65. Por "idoneidad de la prevision social" se entiende la medida en que una
sociedad consique movilizar y utilizar los recursos necesarios para atender a
;us necesidades sociales. Entre dichas necesidades es esencial la seguridad
de contar con un nivel adecuado de subsistencia, una distribucion equitativa
de los recursos, y la participacidén activa de todos los sectores de la
sociedad en el proceso de desarrollo. Puede decirse que una sociedad que
consiga atender a dichas necesidades ha alcanzado los objetivos de 1la
estrategia.
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Fl_marco institucional

66. Como se expone en la seccidn anterior que trata de la "organizacidn
social”, las necesidades sociales en la region de la CESPAP se siguen
atendiendo mediante una mezcla sumamente variada de me lidas: modernas y
tradicional »s, estructuradas y no estructuradas, intermitentes y continuas en
pequena escala y en gran escala, publicas y privadas. Ademds de los medios
convencionales para atender a ias necesidades sociales en materia de salud,
educacion, vivienda y otras necesidades similares de caracter universal, se
puede contar ccn una diversidad de servicios "de emergencia" que proporcionan
una amplia gama de medidas de apoyo para las persona:, las familias y las
comunidades en situacidn dificil por motivos de deser pleo, enfermedad, lesidn,
descuido o abandono. desastres naturales y ot.as rarones analogas.

67. La presion ejercida para que el Estado asuma la responsabilidad principal
por el suministro de una extensa gama de servicios sociales normales y de
emergencia se ha incrementado continuamente en los ultimos decenios como
resultado del deterioro de la "red de seguridad" tradicional en materia de
bienestar social, que estaba representada por la familia y la comunidad.
Otras instituciones sociales, en particular las organizaciones no
gubernamentales, han sido objeto de peticiones caca vez mas frecuentes para
que complementen el papel del Estado a dicho respecto, mientras que el sector
privado sigue desempenando un pupel menos activo. En las mencionadas
circuinstancias, el Estaldo ha llegado a dominar en los ultimos decenios la
prestacion de servicios socisles en gran parte de la regidon de la CESPAP, al
mism: “iempo que aumentaba también la participacidon de las organizaciones no
gube. « umentales.

68. La intervencion gubernamental ha revestido principalmente la forma de
programas oficiales de edncacidn, atencidn médica, seguridad del ingreso, y
otros medios convencionales de prevision social, mientras que las
crganizaciones no guhernamentales recalcaban la prestacidén de servicios
sociales directos a aivel de base popular. Es inevitable que la gama y
diversidad de los servicios sociales que se pide que presten a los sectores
publicos y no gubernamentales se hallen en expansidn; sin embargo, tanto los
organos gubernamentales como ‘as organizaciones no gubernamentales estan a
menudo mal equipados v eguipados inadecuadamente - en términos de mandato,
organizacicn, personal, facilidades y recursos financieros - para responder a
las esperanzas de la p.  "acion.

69. En vista de las deficiencias de que da prueba 1a previsidn social rrente
a la existencia de necesidades masivas, los gobiernos de la regidn estau
empezando a rec)nocer la importancia de prestar apoyo a las instituciones
tradicionales de la familia y de la comunidad vomo mecanismos de prestacion ds
servicios sociales. También obtiene un reconocimiento cada vez mayor el valoe:
de la promocion de una cooperacidm activa de las organizaciones no
gubernamentales, &si como d= la, empresas de negocios en dicha esfera.

Ademas, es evidente que los esfuerzos multisectcriales requeridos deben
financiarse mediante una extensa gama de planes c¢e "seguridad social’,
financiados no solamente mediante la recaudacién de impuestos sino también
mediante cotizaciones de los empleados y de los empleadores, derechos de
servicio y otros derechos de consumo, donativos benéficos, ayuda mutua,

autoayud: : otras fuentes.
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El sindrome de los problemas sociales

70. La seccion anterior que trata de los 'probleras sociales" p. de relieve
que la diversidad de problemas con que se enfrenta la region no rev.ste la
forma de un grupo de problemas independientes. La educacién inadacuada, la
mala salud, el desempleo, el delito. los conflictos sociales, y los diversos
problemas sociales importantes que transtornan a la regi¢n son manifestaciones
visibles de un sistema de condiciones que se potencian reciprocamente, una
compleja red de interacciones causales. Los diversos problemas sociales que
aquejan a la regidn estdn unidos en cadenas de motivacion acumulativa, en
circulos viciosos y en sectores de equilibrio deficiente que requieren un
andlisis sistematico mas bien que un analisis fragmentario.

71. La solucidén de ese sindrome de problemas autosostenidos de desarrollo

social tiene que ser completa. En vez de la secuencia convencional de

esfuerzos esporadicos encaminados a reorganizar o a sintonizar meijor los

matodos mctuales, se necesita una iniciativa multisectorial y bien courdinada
caminada a resolver las causas profundas de la situacion.

72. En el pasado, las respuestas a los problemas sociales de la regidn,
formuladas con caracter fragmentario, han tendido a proporcionar remedios
parciales o temporales en el mejor de los casos, ya que la inmersion de los
problemas individuales en la red mas amplia de condiciones que se refuerzan
mutuamente lleva consigo las semillas de una regresion al estado anterior.
Por esta razon es por lo que principalmente, y con demasiada frecuencia, los
esfuerzos encaminados a resclver problemas sociales regionales concretos han
tenido tan escaso éxito duradero en el pasado.

73. Expresado en términos mas rigurosos, el gasto continuo de recurso:
financieros, fisicos y humanos para ocuparse de los problemas sociales mas
acuciantes de la regidn sobre una bhase de "microeguilibrio" o de "equilibrio
parcial” constituye una forma de consumo social, ya que dicho gasto sdlo
tiende a aportar un alivio temporal. Si los esfuerzos encaminados a resolver
dichos roblemas han de ser considerados como inversiones sociales que buscan
tasas de redito aceptables, el gasto necesario habra de conformarse a
programas, planes y politicas de "macroequilibrio" o de "equilibrio general",
uestinadas a ocuparse de la totalidad y de cada uno de los componentes del
sindrome integro de problemas. Unicamente una respucsta basada en una
intervencion simultanea y estrechamente coordinada ¢ \ muchos frentes generara
el minimo esfuerzo critico necesario para superar lot circulos viciosos y los
sectores de equilibrio deficiente en que ha caido actualmente el proceso de
desarrollo social de la region.

E] -E- s 2 ] : ]] : ]

74. La regidn ha sido testigo de innumerables esfuerzos esporadicos para
hacer frente al desafio del desarrollo social. La mayoria de esos esfuerzos
han consistido en reaccion antes que anticipacion. El método de reaccidn
trata de remediar los problemas sociales a medida que se presantan. Se lo ha
dominado ¢l método del "parche' para el d2sarrollo social. En contraste, el
métode anticipatorio basa las medidas de intervenciodn en un anadlisis de
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diagnostico de la dindmica bésica del proceso de desarrollo. Trata de impeodir
la aparicién de preblemas sociales orientando el rumbo dei desarrollo social
directamente hacia la realizacidn de objetivos sovciales Qefinidos
explicitamente.

75. Algunos paises de la regidn de la CESPAP en anos recientes han buscads ua
enfoque anticipatorio mediante la elaboracion de programas de desarrollo
social en el marco de la planificacidon general del desarrollo. FEn una tarea
de dicha indole se centra la atencidn en la especificacién de cbjativos
nacicnales de desarrollo social y en los medios para lograr esos objetives.

En algunos casos, esa tarea de planificacion bz comprendido de manera amplia
los programas a cargyo de divearsocos minigteriog.

76. Sin embargo, en la planificacidn del desarrollo sovial en la regidn de lia
CESPAP rara vez se ha considerado la necesidnd de tener en cuente la
interaccién entre las distintas cuestiones de desarrollo sccial y la
consiguiente necesidad de un enfoque amplio & integrado pars abordar esas
cugstiones. Tampoco hasta sl momento los encargados de la planificacion del
desarrollo dv la region han incluidc sistematicamente en sus lahores de
planificaciun una consideracidén de las funciones complementarias de otros
sectores, especialmente las organizacicnes no gubernamentales Y las empresas
comerciales, como asociades con 1los gobierncs en la respuesta al desafio del
desarrollo social. La oportunidad implicita que brinda ese enfoque intasgrado
a la politica, la planificacidn y la programacién en materia de desarrollo
sucial, es el fundamento de la estrategia regional para el desarrollo social.

ITI. OPCIONES EN MATERIA DE POLITICA, PLANIFICACION
Y PROGRAMACION NACICNALES

77. Las medidas para hacer realidad los tines y objetivos estipulados en la
presente estrategia exigen que se adopte una iniciativa sostenida Yy de gran
alcance a nivel de toda la regién. Esa iniciativa sélo puede dar resultados
en el planoc nacional si se cumple el requisito de un compromiso firme por
parte de los gobiernos., en estrecha cooperacion con sus asociados en el
desarrollo, de emprender un vigoroso programa multisectorial para acelerar al
rumbo del desarrollo social en formas que sean beneficiosas para toda la
poblacién, prestando especial atencidn a las necesidades de los sectores
desfavorecidos y vulnerables de la sociedad.

78. Al aceptar el desafio los gobiernos., en estrecha asociacidén con todos los
demas agentes en el plano nacional, deberan concebir politicas, planes y
programas concretos que constituyan un enfoque integrado y orientado hacis el
futuro al desarrollo social, enfoque que respcnda directamente a las causas
fundamentales del tindrome regional de las cuestiones sociales. En ese
esfuerzo deberiz ocupar un lugar central la formulacidén y ejecucidn de un
programa de accion nacional de desarrollo social en cada pais de la regidn de

la CESPAP.
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79. En cada programa de accidn nacional habria que hacer hincapié en las
funciones principales que se exponen a continuacién como medio de asegurar un
enfoque amplio e integrado a la ejecucion de la estrategia: coordinacidn
intersectorial y al interior de los gobiernos del proceso de politica,
planificacién y programacién en materia de desarrollo social; determinacidn de
las cuestiones sociales concretas y de los grupos sociales desfavorecidos y
vulnerables a los que se debe otorgar atencidén prioritaria; capacitaciodmn de
personal encargado de la prestacidn de servicios sociales; informacidn e
investigacion sobre las cuestiones sociales y sobre las respuestas necesarias;
vigilancia y evaluacion de los efectos del programa, y asignacidn de recursos
para poder ejecutar el programa en forma eficaz. En lo que sigue se explica
en detalle cada uno de esos aspectos de un enfogque integrado.

. =2 . s s
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80. Para alcanzar el éxito en la ejecucion de la estrategia hace falta un
esfuerzo sistematico para asegurar que todos los ministerios interesados y
demas organismos gubernamentales sincronicen sus actividades de formulacidén de
politicas, planificacién y programacidén en materia de desarrollo social de
modo de lograr un maximo grado de complementariedad y evitar duplicaciones y
superposiciones de actividades. Sd6lo si se cuenta con una coordinacién
esmerada de dicha indole al interior de los gobiernos se podra concebir una
respuesta gubernamental amplia e integrada al reto del desarrollo social.

Bl. Para facilitar la adopcidn de dichas medidas, cada gobierno deberia
designar un 6rgano de coordinacidén nacional que actue como rector en la
ejecucion de la estrategia. Ese organo deberia estar constituido a un alto
nivel del gobierno para asegurar que se hagan realidad los fines y objetivos
de la estrategia de manera vigorosa y sistematica y que todos los ministeros
interesados y demas organismos tengan una plena participacidn en esa actividad.

82. En un caso tipico esa funcion de coordinacidn recaeria en un comité
interministerial que diera cuenta directamente al Primer Ministro, actuando
como secretaria de dicho comité el organismo nacional de planificacidn del
desarrollo. El comité estaria integrado por los ministros u otros
funcionarios principales de todos los ministerios y demds organismos
gubernamentales encargados de atender a los diversos intereses sociales
comprendidos en la estrategia. Los gobiernos que tengan estructuras
administrativas diferentes podrian establecer otras disposiciones posibles que
igualmente fueran de alto nivel.

83. Se encomendaria al d6rgano de coordinacidén nacional la direccidén global de
la formulacién de un programa de accidén nacional para la ejecucidn de la
estrategia. Ademas, dicho érgano estaria encargado de la vigilancia y
evaluacidén permanentes de los progresos logrados mediante ese programa de
accién hacia la realizacion de los fines y objetivos de la estrategia.

En esas funciones, trataria de asegurar que todos los ministerios interesados
y demas organismos gubernamentales desempefiasen una funcion constructiva y
complementaria ateniéndose a sus funciones asignadas con arreglo al programa
de accidén nacional.
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84. En muchos paises de la region de la CESPAP ya existen los elementos
fundamentales de un mecanismo de dicha indole. Cuando asi ocurra, habria gue
adoptar medidas para fortalecer y consolidar la autoridad de dicho drgano de
coordinacion nacional para asegurar una base de gestion eficaz para la
formulacion de politicas, la planificacion y la programacidn integradas en
materia de desarrollo social. Cuando ya existan comités interministeriales
encargados de supervisar el desarrollo social, y cuando en los organismos de
planificacion del desarrollo ya figuren dependencias que tengan a su cargo el
"sector social™, habria que ampliar sus funciones, en los casos en que
procediera, de modo de abarcar en su integridad el sindrome de intereses
sociales comprendidos en la estrategia y.responder a esos intereses en el
marco general del proceso de planificacidn del desarrollo.

B. Coordinacion intersectorial

85. Una iniciativa nacional eficaz para hace. realidad los fines y objetivos
de la estrategia exigira participacion activa y permanente de todos los
sectores sociales en la formulacion y ejecucion del programa de accidn
nacional. Por consiguiente, cada gobierno de la regidn deberia instar e todos
los sectores, incluidas en particular las empresas comerciales y las
organizaciones a0 gubernamentales, a que colaboren en la formulacién del
programa de accidn nacional y contribuyan a su ejecucidn.

86. Cada sector participante deberia establecer su propio mecanismo
interinstitucional (por ejemplo, una camara nacional de comercio en el sector
de las empresas o0 un consejo nacional de organismos voluntarios en el sector
no gubernamental) para que exponga su punto de vista y aporte su pericia a la
formulacion y ejecucion del programa de accién nacional. La funcidén precisa
que habria de desempefiar cada sector como asociado con arreglo al programa de
accion nacional se determinaria mediante detalladas consultas entre los
distintos mecanismos interinstitucionales sectoriales y el ¢érgano de
coordinacién nacional.

87. El aspecto que habria que recalcar sobre todos los demas en la
determinacion de los aportes sectoriales al programa de accidn nacional
deberia ser el logro de una maxima ventaja comparativa de cada sector en su
contribucidon a la realizacidon de los fines y objetivos de la estrategia.
Teniendo presente ese objetivo, el mecanismo interinstitucional creado en cada
sector interesado, podria proponer su propio programa sectorial en apoyo al
programa de accidén nacional. Dichos programas sectoriales, a su vez, podrian
consistir en proyectos concretos propuestos por las distintas organizaciones
participantes.

88. Los gobiernos deberian adoptar todas las medidas adecuadas para fomentar
acuerdos de asociacion intersectorial de dicha indole para hacer realidad los
fines y objetivos de la estrategia. En particular, se deberia alentar al
sector privado a que complementara los programas gubernamentales de prestacidn
de servicios, atencidn de la salud de bajo costo, ensefianza bésica, vivienda y
otros servicios esenciales a los grupos sociales desfavorecidos y

vulnerables. Al mismo tiempo, habria que alentar a las organizaciones no
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gubernamentales a que afianzasen la prestacion de servicios sociales a los
grupos sociales desfavorecidos y vulnerables, fomentasen la participacion de
la comunidad en el desarrollo sobre una base amplia y examinasen métodos
innovadores y que tengan posibilidades de resultar econdmicos para fortalecer
la capacidad para valerse de medios propios a nivel de la comunidad basica.

C. Fijacion de objetivos

89. Los programas de accion nacionales en aplicacion de la estrategia deberia
estar cuidadosamente delimitados para obtener productos concretos y facilmente
determinables en plazos claramente senalados. Dicha fijacion de los objetivos
previstos inducira una evaluacion realista de las limitaciones de recursos y
los limites de viabilidad, la adopcidon de técnicas innovadoras para obtener
los productos previstos y una vigilancia y evaluacion eficaces de los
progresos alcanzados.

90. Habria gque ajustar los plazos para el logro de determinados objetivos del
programa de desarrollo social para que coincidan con los objetivos de
desarrollo nacional general existentes. Esto exigiria que los programas de
accion nacionales estuviesen sincronizados con el ciclo global de
planificacion del desarrollo. Teniendo eso presente, habria que iniciar de
inmediato la formulacion de programas, incluida la fijacion de objetivos, con
miras a concluir la labor preparatoria e iniciar la plena ejecucidén para
principios de 1994, o cuanto antes lo permita el ciclc nacional de
planificacién del desarrollo tras esa fecha.

91. E1 ano 2000 deberia designarse como afio de referencia para el logro de
resultados concretos en pro del cumplimiento de los objetivos de erradicacidn
de la pobreza, justicia distributiva y participacidn popular en la
estrategia. Con ese objeto, cada pais deberia iniciar cuanto antes la
determinacion de los objetivos de desarrollo social que se propone alcanzar
para el aho 2000. FEsos objetivos deberian estar claramente sefialados con
respecto a indicadores concretos y mensurables de la calidad de vida.

92. No s0lo se deberian fijar objetivos a nivel "macroeconomico" o nacional
con respecto a la resolucidén de las principales cuestiones de desarrollo
social, sino también en el pl. w0 "sectorial", con respecto a los distintos
grupos sociales desfavorecido: y vulnerables a los que debe prestarse atencion
concentrada. Dicha fijacion de objetivos exigiria a su vez estudios
preliminares de la situacidn social de cada grupo de la sociedad, la
desagregacion de los programas de accidn nacionales por grupos sociales y la
vigilancia y evaluacion permanentes de las actividades en favor de cada grupo.

93, Al fijarse los objetivos de desarrollo social habria gque consultar a
todos los asociados en el desarrollo en el plano nacional, inclusive las
empresas comerciales, las organizaciones no gubernamentales, los grupos
comunitarios y, por conducto del proceso politico todos los ciudadanos.

Habria que tener integramente en cuenta las opiniones de todos los sectores de
la scciedad para asegurarse de que los programas de accion nacionales
respondan a las esperanzas y aspiraciones explicitas de la poblaciodn.
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94. Se deberian especificar las funciones que debe desempeiiar cada sector
participante en el logro de los objetivos fijados. A esos efectos, cada
programa de accion sectorial deberia contener sus propios objetivos, ajustados
Jde acuerdo a los objetivos "macroeconomicos" y "sectoriales" especificados en
los programas de accion nacionales, para asegurar la coherencia y coordinacidn
intersectoriales en la ejecucion de dichos programas de accidn.

95. Los gobiernos deberian celebrar consultas con todos los drganos y
organismos competentes de las Naciones Unidas y otros organos y organismos
internacionales, asi como con los paises dcnantes, para recabar su apoyo a los
objetivos fijados en los programas de accion nacionales y asegurar su
colaboracion eficaz al logro de esos objetivos mediante v. ajuste coherente de
sus programas de asistencia técnica y financiera.

D. Capacitacion

96. Si se han de hacer realidad los fines y objetivos de la estrategia, sera
preciso fortalecer la capacidad profesional del personal encargado de la
ejecucidén de los programas de accidn nacionales. Si bien la adhesidn y la
motivacion del personal dedicado a la planificacidon y la prestacidn de
servicios sociales en la region de la CESPAP, ya sea en el sector publico u
otros, por lo general son dignas de encomio, sus calificaciones técnicas en
muchos casos dejan algo que cesear. Esto impone una limitacidn que es posible
reducir en gran medida mediante programas de capacitacion en todos los niveles
de responsabilidad y en todos los sectores de actividades pertinentes.

97. Para abordar esta cuestion en los planos de la formulacidn de politicas y
la planificacion, las instituciones nacionales de capacitacion de la
administracion publica deberian fortalecer su personal y sus programas de
estudio en la esfera del desarrollo social. Deberian organizar seminarios y
cursillos especiales para los encargados de la planificacion del desarrollo Yy
de la formulacidn de politicas de categoria superior, a fin de que éstos
puedan superar opiniones y practicas arraigadas en relacion con la funcidén del
desarrollo social en el contexto del desarrollo general y examinar con nuevos
o0jos los mejores medios para hacer realidad los fines y objetivos de la
estrategia. Esta labor podria estar vinculade a actividades en curso en
instituciones nacionales de investigacion del desarrollo, para poner al tanto
a los encargados de la formulacion de politicas y la planificacidén de los
conceptos mas recientes en relacion con cuestiones de desarrollo social y con
distintos métodos para su resolucion.

98. Para fortalecer la capacidad nacional en lo que atane a la planificacidn
y la prestacion de servicios sociales, habria que instituir y fortalecer
programas docentes en las mas importantes instituciones de ensefianza de nivel
terciario en toda la regidn para familiarizar a mas estudiantes con los
conceptos, las teorias y las practicas basicas de la prestacidn de servicios
sociales, introducirlos a las oportunidades de carrera existentes en la esfera
de la asistencia social e impartirles capacitacion basica en las técnicas de
prestacion de servicio social a los grupos desfavorecidos a nivel de la

comunidad,
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99. Con respecto -al personal encargado de la prestacidén de servicios sociales
que ya esté trabajando, seria preciso organizar programas especiales Qe
orientacion para familiarizarlos con la estrategia regional de desarrollo
social y los programas de accion nacionales que se estén llevando a cabo para
hacer realidad la estrategia. Ademas, habria que formular una serie de cursos
de capacitacion en el empleo con un programa de estudio uniforme para
perfeccionar los conocimientos profesionales de los asistentes sociales en
todos los organismos gubernamentales competentes. Esos programas deberian
impartir capacitacion practica para fortalecer los conocimientos técnicos como
requisito previo a la promocion de las perspectivas de carrera, de conformidad
con los fines y objetivos de la estrategia.

100. Los gobiernos también deberian cooperar en el fortalecimiento de las
calificacioned técnicas del personal de organizacioues no gubernamentales y de
voluntarios a nivel de la comunidad como asistentes sociales. Se podria
invitar a dichos trabajadores a participar en cursos de capacitacion en el
empleo concebidos para perfeccionar los conocimientos profesionales de los
asistentes sociales en el sector publico. También se les podrian facilitar
manuales de aprendizaje por cuenta propia y otros materiales didacticos asi
como los servicios de divulgacidn del personal instructor iddneo a fin de
fomentar la profesionalizacion de su trabajo como complemento de la labor en
curso en los organismos gubernamentales.

B. r s ¢ 3 u .

101. Es imprescindible contar con informacion exacta, amplia y oportuna en
relacion con las condiciones y tendencias sociales asi como con los efectos
sociales de las politicas, los planes y los programas de desarrollo si se han
de concebir correctamente los programas de accion nacionales para la ejecucion
de la estrategia. Ademas, si se han de fijar objetivos para los programas, de
manera adecuada, la base nacional de datos sobre las condiciones y tendencias
sociales deberia desagregarse por grupos sociales, clases econémicas y zonas
geograficas. Es preciso llevar a cabo un esfuerzo sistematico en todos los
paises de la regién de la CESPAP para instaurar y fortalecer una base de datos
de icha indole,

102. La creacidn de sistemas de informacidn sobre desarrollo social deberia
estar orientada por los fines y objetivos de la estrategia. Teniendo
presentes dichos principios rectores, cada pais debera elaborar un conjunto de
indicadores de la calidad de vida y determinar cudles variables cuantitativas
y cualitativas concretas se utilizardn en la mensuracidén de los logros
nacionales a ese respecto. Los indicadores deberian elaborarse de modo que se
puedan desagregar, haciendo especial referencia a la calidad de vida de los
sectcres desfavorecidos y vulnerables de la sociedad. Una vez que se cuente
con esos indicadores, periddicamente habria que llevar a cabo estudios
nacionales de la calidad de vida. La primera serie de estudios se deberia
realizar de inmediato para contar con un punto de referencia que permita medir
el progreso futuro.
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103. La formulacidén de programas de accidén nacionales exigira investigacidn de
diagnostico y analisis de politicas. Los resultados del estudio nacional
inicial de la calidad de vida serviran de aporte vital para esa actividad de
investigacion. Como una medida practica para asegurar la realizacidén de las
actividades de investigacidn necesarias, deberia pedirse a los institutos
nacionales de investigacion del desa:rollo que en sus programas de
investigacion prestaran atencion prioritaria al analisis de las inquietudes
del desarrollo social y de las opciones en materia de politica y planificacidn

pertinentes.

104. En la concepcion de los sistemas de informacidn y programas de
investigacion sobre desarrollo social necesarios, habria que prestar la debida
consideracion a las siguientes cuestiones:

a) Deberian fomentarse los sistemas de informacidn, 1la investigacion de
diagndstico y el analisis de politicas sobre desarrollo social con la
finalidad concreta de hacer realidad los fines y objetivos de la estrategia
regional de desarrolle social;

b) En la mayor medida de lo posible, seria preciso que participasen
representantes de todos los grupos destinatarios en la concepcidn de sistemas
nacionales de informacidn y programas de investigacidn sobre el desarrollo

social;

c) Habria que alentar la reunidon de informacidén sobre el desarrollo
social y las investigaciones sobre accidn social llevadas a cabo por
organizaciones de investigacion no gubernamentales Y del sector privado y,
cuando procediera, esas actividades deberian reslizarse con la colaboracidén de

los gobiernos:

a) En los programas de investigacidn de las instituciones nacionales de
investigacion del desarrollo deberia ocupar uno de los primeros lugares el
examen permanente de la relacion mutua entre los procesos y las politicas
macroeconomicos y de desarrollo social;

e) Habria que instaurar un procedimiento uniforme para la planificacidn
y coordinacion de la reunion de informacidén e investigacidon sobre desarrollo
social para asegurar la coordinacion efectiva de las actividades en materia de
informacion e investigacidn:

f) Los gobiernos deberian velar por que la informacidn sobre las
condiciones sociales y los resultados de las investigaciones sobre el
desarrollo sccial tuviesen difusion amplia y cportuna.

F. Vigilancia y evaluacidn

105. Los sistemas nacionales de informacidn sobre desarrollo social Yy, en
particular, los resultados de los estudios sobre la calidad de vida deberian
servir de base para la vigilancia continua y la evaluacidn periddics de los
regultados de los programas de accion nacionales destinados a hacer realidad
los fines y objetivos de la estrategia.
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106. En la vigilapcia y evaluacion del ritmo y las modalidades del desarrollo
social, habria que tomar en consideracion en particular los efectos de los
programas de accién nacionales sobre la organizacidn social (concretamente, la
evolucion de la estructura y las funciones de la familia, la comunidad, las
organizaciones no gubernamentales, las empresas comerciales y el Estado), las
principales cuestiones sociales (concretamente, en lo que ataile a poblacidn,
salud, educacion, empleo, vivienda, medio ambiente, desastres., delincuencia y
seguridad social) y la suficiencia de las prestaciones sociales. Dicho
andlisis de los efectos servira de base para una evaluacion mas general de los
resultados de la estrategia en el logro de la erradicacion de la pobreza
absoluta, la realizacion de la justicia distributiva y el fortalecimiento de
la participacidn popular.

107. Los organos coordinadores nacionales deberian examinar los resultados de
la labor en matceria de vigilancia y evaluacion del desarrollo social a fin de
adoptar medidas para introducir las modificaciones que proceda en los
programas de accidén nacionales y asegurar que se sostengan los esfuerzos por
hacer realidad los fines y objetivos de la estrategia con el maximo de
eficiencia y eficacia.

G. Asignacidn de recursos

108. Es preciso aumentar considerablemente la inversidn en desarrollo social y
mejorar su eficacia y eficiencia en toda la regién de la CESPAP si se han de
hacer realidad los fines y objetivos de la estrategia en el futuro

previsible. A estos efectos, sera preciso que cada pais estime los aportes de
recursos financieros, humanos y de otra indole necesarios para la aplicacidn
eficaz del programa de accion nacional y tome una decisidn sobre los medios
adecuados para movilizar los recursos necesarios.

109. Cada pais de la region de la CESPAP debe antes que nada recurrir a sus
propios recursos para financiar su programa de accion nacional. Haran falta
medidas vigorosas si se han : : obtener los recursos internos necesarios para
ejecutar el programa de accion. A este respecto, es digno de mencién que el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha estimado que los
gobiernos deben asignar de un 25% a un 30% del total de sus recursos
financieros a los gastos sociales si se ha de mantener un equilibrio adecuado
entre progreso economico y progreso social.

110. La movilizacion de recursos para el desarrollo social no debe
considerarse exclusivamente responsabilidad del Estado. En el frente interno,
los particulares, las familias, las comunidades, las organizaciones no
gubernamentales y las empresas comerciales pueden tener una participacidn
vital en la movilizacion cde los recursos financieros, humanos y de otra indole
para el desarrcllo social. Habria que promover acuerdos de asociacidn entre
los Estados y todos esos integrantes del sistema social para complementar los
fondos oficiales asignados a los fines del desarrollo social.
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111. Ademas de su funcion puramente financiera, la asignacién de recursos
puede servir de poderoso instrumento de politica en la realizacidén de los
fines y objetivos de la estrategia. Al igual que las modalidades progresxvas
de gastos sirven para dirigir la inversion social a los sectores mas
necesitados de la sociedad, las modalidades progresivas de generacion de
ingresos extraen los recursos necesarios de los sectores de la sociedad en
mejores condiciones para sobrellevar la carga. Por consiguien-e, los
gobiernos deberian tratar de que sus estructuras de asignacion de recursos
fueran lo mas progresivas posibles, en forma coherente con otras

consideraciones.

112. En vista de las restricciones de recursos imperantes, los gobiernos
quizas consideren necesario redistribuir sus gastos entre sectores sociales e
intereses sociales en favor de las esferas de mayor prioridad en forma
compatible con los fines y objetivos de la estrategia. Los encargados de la
formulacion de politicas en materia de desarrollo social en dichas
circunstancias deben cuidar de evitar caer en respuestas de "administracidn de
la crisis"” o de "parche" a las cuestiones urgentes de la hora. En lugar de
ello, deberia insistirse constantemente en la necesidad de procurar el
desarrollo social como un proceso amplio que requiere de un enfoque mensurable

y sostenido a la planificacion.

IV. MEDIDAS DE APOYO REGIONAL

113. Los esfuerzos de los paises de la regidn de la CESPAP para hacer realidad
los fines y ob]et1vos de la estrategia mediante la formulacidn y ejecucion de
programas de accién nacionales pueden fortalecerse sobremanera mediante la
cooperacion regional. Dichas acciones cooperativas pueden realizarse mediante
relaciones bilaterales directas entre los gobiernos de la regidn, asi como
mediante el apoyo prestado por 2ntidades subregionales, regionales e
internacionales competentes, incluidos los drganos y organismos especializados
de las Naciones Unidas, drganos intergubernamentales, instituciones de
financiacion del desarrollo y organizaciones no gubernamentales.

114. pPara promover la cooperacion regional en procura de la estrategia, todos
los gobiernos de la region, en forma compatible con sus necesidades,
prioridades y capac1dad nacionales, deberian crear o fortalecer y utilizar en
forma integra, segun proceda, los medios para consequir lo siguiente:

a) Intercambiar informacion sobre los programas de accion nacionales en
aplicacion de la estrategia; organizar seminarios Y cursillos sobre cuestiones
sociales y opciones en materia de politica, planificacion y programaciodn;
preparar y divulgar estudios técnicos, andlisis comparatives y directrices
sobre las principales cuestiones y tendencias sociales, Y crear redes entre
las instituciones de capacitacidn e investigacidn en materia de desarrollo

social interesadas:

b) Compartir la pericia existente mediante programas de asistencia
técnica y de intercambio técnico para facilitar el analisis de las cuegtiones
y tendencias sociales principales, la seleccidn de politicas, la formulacién
de planes y la concepcidon de programas de accidén nacicnales:
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c) Fortalecer la capacidad nacional para el desarrollo social mediante
la organizacidén de actividades conjuntas de capacitacion en el servicio y a
mitad de carrera, viajes de estudio y programas de orientacidn para los
encargados de la formulacion de pol‘ticas, la planificacion y la programacidn
en materia de desarrollo social, asi como el personal que presta servicios
sociales.

115. Todos los gobiernos donantes, especialmente los que son miembros de

la CESPAP, deberian asignar gran prioridad, en sus programas de asistencia
técnica y financiera en curso y en proyecto, a aumentar el apoyo que prestan a
los paises en desarrollo de la region en sus esfuerzos por formular y ejecutar
planes de accién nacionales para hacer realidad los fines y objetivos de la
estrategia. A ese respecto, deberia otorgarse consideracion prioritaria a los
paises menos adelantados, los paises sin litoral y los pequefios paises
inulares en desarrollo, asi como a los paises de la region con una deuda muy
elevada.

116. Se invita a todas las organizaciones subregionales de la regidn de

la CESPAP a que presten apoyo técnico a la formulacidn y ejecucidn de
programas de accidn nacionales para el desarrollo social y a que participen
activamente en todos los sentidos, cuando proceda, en el logro de los fines y
objetivos de la estrategia.

117. Se insta a todos los Organos y organismos interesados de las Naciones
Unidas a que presten especial atencidn al apoyo a los esfuerzos de los paises
de la reqgion de la CESPAP por acelerar su desarrollo social en armonia con los
fines y objetivos de la estrategia mediante lo siguiente:

a) La difusidn de la informacidn cientifica y técnica pertinente, la
organizacidn y celebracion de seminarios y cursillos sobre las principales
cuestiones y tendencias sociales, y la prestacion de servicios de
asesoramiento sobre enfoques integrados a la politica, la planificacidén y la
programacion en materia de desarrollo social;

b) La prestacion de asistencia técnica para fortalecer la capacidad
nacional en materia de informacion e investigacidn sobre indicadores de la
calidad de vida, analisis de la politica social y técnicas integradas de
politica, planificacidn y programacion sociales;

¢) La preparacién de directrices técnicas y la formulacion de normas
adecuadas para la region de la CESPAP para la formulacidn y ejecucién de
programas de accidn nacionales para hacer realidad los fines y objetivos de la
estrategia;

d) Analisis comparativo de las necesidades y prioridades de la
capacitacidn en materia de desarrollo social, y concepcion y verificacidn de
materiales de orientacion y didacticos para fomentar un mayor conocimiento de
las inquietudes del desarrollo social y fortalecer la capacidad nacional de
autovalimiento en la prestacidn de servicios sociales.
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118. Se insta a las instituciones internacionales de financiacidn del
deserrollo a que aumenten su apoyo a les paises en desarrollo de la regién de
la CESPAP y, en particular a los paises menos adelantados, los paises sin
litoral y los paises en desarrollo insulares de la regidén, asi como a los que
tienen una deuda muy elevada, en sus esfuerzos por hacer realidad los fines y
objetivos de la estrategia. A ese respecto, dichas instituciones, en estrecha
colaboracion con otros donantes de asistencia, quiza deseen considerar la
posibilidad de establecer ua consorcio para coordinar sus actividades en apoyo
a los programas de accion nacionales de desarrollo social en la region.

119. En vista de su considerable experiencia en la prestacion de servicios
sociales a los grupos sociales desfavorecidos y vulnerables, los enfoques
comunitariovs al desarrollo y el fomento de la participacidn popular en el
desarrollo en la reg1on de la CESPAP, las organizaciones no gubernamentales
internacionales estan llamadas a desempefiar un importante papel en apoyo a la
estrategia. Por conducto de sus filiales nacionales, pueden prestar valiosos
aportes técnicos a la formulacién de programas de accidén nacionales Y.,
modiante acuerdos de asociacidn, facilitar recursos para la ejecucidén de los

programas.

120. La CESPAP tiene un mandato de actuar como el centro de coordinacidn
regional para la ejecucion de la estrategia y de prestar asistencia técnica de
caracter multisectorial a sus miembros y miembros asociados en apoyo a la
estrategia. En esas funciones, la CESPAP deberia apoyar los esfuerzos
nacionales para concebir programas de accion nacionales en aplicacidén de la
estrategia, y deberia coordinar t~das las medidas de apoyo regionales mediante

lo siguiente:

a) Fortalecimiento y ampliacio. de su programa amplio e intersectorial
de actividades en materia de desarrollo social y esferas conexas para prestar
apoyo sustantivo a la ejecucio: de la estrategia en toda la regidn;

b) Prestacion de servicios de asesoramiento y servicios técnicos de
otra indole a los paises interesados de la regidn de la CESPAP en la
formulacion de politicas, planes y programas adecuados y en la adaptacidn de
sus estructuras organicas para ejecutar la estrategia en forma eficaz:

c) Prestacion de asistencia a los gobiernos, en el ambito de su mandato
y en estrecha cooperacion con las instituciones donantes multilaterales
establecidas, en la creacidn de mecanismos regionales para la movilizacidén de
recurc” ° en apoyo a la estrategia;

d) Creacidon de un grupo de tareas entre organismos para que fomente una
vigorosa participacidon intersectorial y asegure la coordinacidn efectiva de
las actividades de todos los organos y organismos especializados competentes
de las Naciones Unidas en la ejecucion de la estrategia;

e) Creacion de un foro de organizaciones no gubernamentales inu resadas
en las cuestiones de desarrollo social en la regidon para fomentar su
participacion activa y constructiva y velar por la eficacia de su coordinacién
en la ejecucion de la estrategin:
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£f) Formulacidon de procedimientos para la vigilancia y evaluaciodn
periddicas de la ejecucion de la estrategia en los planos nacional y regional
y realizacidn de dicha supervision y evaluacion.

121. La CESPAP, en 1994, al concluir la etapa preparatoria de actividades en
ejecucion de la estrategia, deberia convocar una conferencia regional de
funcionarios gubernamentales de categoria superior, drganos y organismos
interesados de las Naciones Unidas y representantes de todos los demas
asociados interesados en el desarrollo a fin de examinar y evaluar 1los
progresos alcanzados en la realizacion de los fines y objetivos de la
estrategia, examinar los medios para fortalecer la cooperacion regional en
apoyo a la estrategia y revisarla en la medida que sea necesaria habida cuenta
de la experiencia y la evolucidn de las condiciones sociales regionales.



