NATIONS
UNIES

Assembliée générale Distr.
GENERALE

n/A2/225

20 avril 1987
FRANCAIS

ORTIGINAL : ANGLAIS

Quarante-deuxieme session
Point 41 de la liste préliminaire*

EXAMEN DE L'SFFICACITE DU FONCTIONNEMENT ADMINISTRATIF ET
FINANCIER DE L'ORGANISATION DES NATIONS UNIES

Questions relatives au budget-programme : inflation et fluctuations
monétaires, et montant du fonds de réserve

Rapport du Secrétaire général
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1. Le présent rapport est soumis en application du paraqgraphe 10 de 1'annexe I de
la résolution 41/213 de 1'Assemblée générale, en date du 19 décembre 1986, qui est
ainsi libellé :

"I1 faut aussi trouver une solution globale au probleme posé par
1'ensemble des dépenses additionnelles, y compris celles qui sont dues 32
1'inflation et aux fluctuations des taux de change. Il est souhaitable de
trouver une place a ces dépenses, dans les limites générales du budget, soit
en constituant une réserve soit en leur consacrant une partie distincte du
fonds de réserve visé au paragraphe 8 ci-dessus. Le Secrétaire aénéral devra
examiner tous les aspects de la question et faire rapport 3 l'Assemblée
générale, lors de sa quarante-deuxiéme session, par 1'intermédiaire du Comité
consultatif pour les questions administratives et budgétaires et du Comité du
programme et de la coordination.”

Le rapport traite également de la question du fonds de réserve qui, selon 1le
nouveau processus budgétaire et conformément au paragraphe 8 de l'annexe I, sera
inclus dans le budget-programme pour couvrir les dépenses additionnelles résultant
soit de décisions prises par les organes délibérants et gui ne sont pas inscrites
dans le projet de budget-programme, soit de prévisions révisées, excepté celles
lides aux dépenses imprévues et extraordinaires et aux fluctuations des taux
d'inflation et des taux de change. Dans ce contexte, le rapport décrit une
procédure possible pour gérer le fonds de réserve et propose un montant pour le
prochain exercice biennal. .
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2. Les circonstances qui donnent lieu a des ajustements dans les montants des
ressources proposées par le Secrétaire général dans son projet de budget-programme
~ ajustements qui se traduisent généralement, mais pas toujours, par des
augmentations - et les modalités d'application de ces ajustements sont décrites
dans les paragraphes suivants.

I. NATURE ET MONTANT DES AJUSTEMENTS OPERES DANS LE BUDGET-PROGRAMME
DE L'EXERCICE EN COURS ET DANS CEUX DES EXERCICES ANTERIEURS

3. Le Secrétaire général socumet son projet de hudget-programme en avril, un an
avant l'ouverture de l'exercice biennal considéré (par exemple en avril 1985 pour
1'exercice biennal 1986-1987). Le projet de budget-programme énumere les activités
et les services prévus pour l'exercice et fournit une estimation des ressources
financiéres nécessaires. Il tient compte également de 1'inflation mais ne tient
pas compte des fluctuations des taux de change. Les effets de 1'inflation sont
calculés 3 partir des hypothéses les plus crédibles formulées lors de
1'établissement du projet de budget-programme au sujet des augmentations
prévisibles des dépenses non salariales et & partir des paramétres retenus pour le
calcul des cofits standard, c'est-a-dire les traitements des agents des services
généraux et des catégories apparentées, les ajustements (indemnités de poste ou
déductions) des traitements des administrateurs et des fonctionnaires de rang
supérieur et les dépenses communes de personnel connexes. Les effets des
variations des taux de change ne sont pas prises en considération, étant donné le
caractere imprévisible des fluctuations monétaires. Les taux de change utilisés
pour la conversion en dollars des Etats-Unis des dépenses libellées dans d'autres
monnaies sont ceux qui ont été approuvés par 1'Assemblée générale sur la base du
premier rapport sur 1l'exécution du budget-programme pour l'exercice biennal
précédent.

T .

et de la coordinaticn et le Comité consultatif pour les questions administratives
et budgétaires et ensuite par la Cinquiéme Commission. La Cinquiéme Commission
commence son examen par un débat général, au cours duguel les Etats Membres ont la
possibilité d'exposer leurs vues sur l'ensemble du projet et des questions telles
que le montant global des ressources et les grandes orientations définies par 1le
Secrétaire général. Elle étudie ensuite le budget chapicre par chapitre et
approuve les crédits pour chaque chapitre en considérant les montants proposés par
le Secrétaire général et les recommandations correspondantes du Comité consultatif
pour les questions administratives et budgétaires ainsi que du Comité du programme
et de la coordination. Cette procédure d'examen et d'approbation chapitre par
chapitre est appelée habituellement "premiére lecture".

4 Le projet de budget-programme est examiné d'abord par le Comité du programme

5. La Commission examine également un certain nombre de rapports qui impliquent
des modifications dans le montant des ressources approuvées en premiére lecture, et
décide de la suite & leur donner. Ces rapports entrent dans les catégories
suivantes : .

a) Etats des incidences sur le budget-programme de projets et résolutions,
c'est-a-dire d'activités qui sont envisagées directement par 1'Assemblée pléniere
ou sur la recommandation d'une Grande Commission et qui, du fait gu'elles ne
figurent pas dans le projet de budget-programme, exigeraient des crédits
supplémentaires si elles étaient approuvées;

vr
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b) Montants estimatifs révisés soumis par le Secrétaire général pour :
i) des postes de dépenses non inclus dans le projet de budget-programme parce que
les données nécesszires n'étaient pas disponibles lors de 1'établissement du
projet; ii) des postes de dépenses qui figurent dans le proiet de budget-programme
mais n'ont pas fait 1'objet d‘une décision en premiére lecture, faute de
renseignements suffisants; et iii) des faits nouveaux survenus apreées
1'établissement du projet de budget-~programme;

c) Etat récapitulatif des colits des services de conférence : pendant les
sessions de 1'Assemblée générale, lors de l'examen des projets de résolutions qui
prévoient des réunions ne figurant pas dans le projet de budget-programme, le
Secrétariat présente des états des incidences de ces résolutions sur le
budget-programme dans lesquels les dépenses a prévoir au titre des services de
conférence pour les activités supplémentaires sont calculées sur la base du cofit
intégral, c'est-a-dire en partant de 1'hyputhése que ces dépenses ne seront pas
couvertes er partie par les ressources disponibles; mais les états en question ne
contiennent pas de demande de crédits suppléméntaires pour ces dépenses; ils
indiquent simplement qu'il sera établi vers la fin de la session un état
récapitulatif qui définira le colit net des nouvelles activités envisagées en
matiére de conférences, compte tznu du calendrier des conférences pour 1'année
suivante, et ol seront demandés les crédits supplémentaires correspondants;

d) Réévaluation des ¢rédits approuvés en premiére lecture et des ajustements
ultérieurs, sur la base des taux de change les plus récents fixés pour les
opérations de 1'ONU, des derniéres données concernant les taux d'inflation et des
modifications apportées aux cofits standard.

6. Avant d'étre examinés par la Cinguiéme Commission, les rapports énumérés au
paragraphe 5 ci~dessus sont examinés par le Comité consultatif pour les questions
admiristratives et budgétaires, qui soumet ses recommandations a la Commission.

7. Les montants approuvés en premiére lecture, aprés incorporation des
ajustements visés aux alinéas a), b), c) et d), sont approuvés en seconde lecture
et ils représentent les crédits initiaux que 1'Assemblée générale ouvre pour
1l'exercice biennal considéré.

8. En méme temps qu'elle approuve les crédits, 1'Assemblée générale adopte une
résolutiocn distincte pour autoriser la budgétisation des dépenses imprévues et
extraordinaires pouvant survenir pendant l'exercice biennal, lorsque l'Assemblée
n'est pas en session. Cette résolution précise les conditions dans lesquelles le
Secrétaire général peut contracter des engagements durant l'exercice au titre des
dépenses imprévues et extraordinaires A effectuer au cours de cet exercice ou
ultérieurement.

9. Les crédits initialement votés par 1'Assemblée générale au cours de l'année
qui précéde l'ouverture de l'exercice biennal considéré sont révisés & la fin de la
premiére année de l'exercice. A la session correspondante, la Cinguiéme Commission
examine et, le cas échéant, approuve : a) les états des incidences sur le
budget-programme; b) les montants estimatifs révisés; c) l'état récapitulatif du
coilit des services de conférence; et d) le premier rapport sur 1'exécution du
budget-programme.
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10. Le premier rapport sur l'exécution du budget-programme indique les
modifications 3 apporter aux crédits initialement ouverts en raison : a) des
variations des taux de change et d'inflation et des modifications apportées aux
coiits standard; b) des dépenses imprévues et extraordinaires effectuées; et

c) d'autres changements (ajustements jugés indispensables et ayvant trés souvent un
caractére exceptionnel) gqui peuvent en tout état de cause 8tre assimilés i des
montants estimatifs révisés. Les ajustements (augmentations ou diminution) des
paramétres qui servent a déterminer les coiits standard aux fins du calcul des
dépenses salariales et des dépenses communes de personnel - c'est-i~-dire les taux
de rémcnération moyens pour chaque classe et chaque lieu dfaffectation, les taux
d'abattement pour mouvements de personnel et les taux appliqués pour les dépenses
communes de personnel, exprimés en pourcentage des traitements - étaient
précédemment inclus dans la partie consacrée & 1'inflation. Depuis l'exercice
biennal 1984-1985, ils sont traités séparément dans les rapports sur 1'exécution du
budget-programme, dans le cadre des efforts qui sont faits pour affiner la méthode
d'établissement des cofits standard et pour obtenir une plus grande transparence.
Ils n'en sont pas moins 1liés a 1l'inflation.

11. Les incidences sur le budget-programme et les montants estimatifs révisés sont
également ajustés en fonction des fluctuations des taux de change et d'inflation et
des modifications des coflits standard approuvées dans le cadre du premier rapport
sur l'exécution du budget-programme.

12. Les crédits initialement ouverts par 1'Assemblée générale, tels qu'ils ont été
modifiés conformément aux états Q'incidences sur le budget-prcgramme, aux montants
estimatifs révisés, 3 1'état récapitulatif des cofits des services de conférence, au
premier rapport sur l'exécution du budget-programme et 3 la réévaluation des cofiits
sont approuvés par la Cinquiéme Commission et soumis 3 1'Assemblée générale pour
qu'elle les approuve, sous le nom de crédits révisés.

13. Avant que la Cinguiéme Commission n'en soit saisie, les rapports énumérés
ci-dessus sont examinés par le Comité consultatif pour les questions
administratives et budgétaires qui soumet ses recommandations a la Commission.

14. Pendant la deuxiéme année de l'exercice biennal, la Cinquiéme Commission est
saisie du second rapport sur 1l'exécution du budget-programme. Ce rapport énumére
les modifications proposées découlant : a) des variations des taux de change et des
taux d'inflation et de la réévaluation des coiits standard; b) des dépenses
imprévues et extraordinaires éventuelles; et c) d'une estimation des ressources
effectivement nécessaires, fondée sur les dépenses des 18 premiers mois de
1'exercice biennal. Les modifications approuvées par la Cinquiéme Commission sont
soumises 3 l'Assemblée générale, qui vote ainsi les crédits définitifs pour
1’'exercice,

15. Avant gue la Cinquiéme Commission n'en soit saisie, les modifications
susmentionnées sont examinées par le Comité consultatif pour les questions
administratives et budgétaires qui soumet ses recommandations i la Commission.

16. Ainsi, les modifications du projet du budget-programme présentées par le

Secrétaire général interviennent 2 trois stades dans le cycle biennal : a) avant
son adoption a2t 1l'ouverture de l'exercice; b) & la fin de la premiére année de

/...
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l'exercice; ¢) & la fin de la deuxiéme - et derniére - année de l'exercice.
L'annexe I récapitule les prévisions de dépenses figurant dans les projets de
budgets-prograrmes biennaux et les modifications ultérieures opéréec conformément a
la procédure décrite dans lec paragraphes précédents, pour les exercices 1980-1981,
1982-1983, 1984-1985 et la premiere année de l'exercice 1986-1987.

17. Ces modifications peuvent se répartir en szpt catégories selon qufelles sont
lides : a) & l'examen effectué en premiére lecture; b) aux états d*incidences s:r
le budget-programme; c) a l'état récapitulatif des incidences du cofit Jes services
de conférence; d) aux montants estimatifs révisés; e) aux dépenses imprévues et
extraordinaires; f) aux variations des taux d'inflcstion et des taux de change et au
réajustement des cofits standard; et g) a la r3évaluation Au montant des crédits
nécessaires, vers la fin de l'exercice biennal., L'annexe II indique les effets de
ces modifications sur le montant des ressources, & la fois en dollars et en
pourcentage du projet de budget-programme, pour les trois derniers exercicec
biennaux pour lesquels on dispose de donnfes complétes, c'est-a-dire 1980-1981,
1982-1983 et 1984-1985. Elle fournit écalement des données partielles sur
1'exercice en cours.

Modifications décidées en premidre lecture

18, 1iles modifications décidées en premiére lecture impliquent invariablement des
réductions dans le projet de budget-programme soumis par le Secrétaire générai. En
effet, les réductions recomm:ndées par le Comité consultatif pour les questions
administratives et budgétaires sont généralement acceptées par la Cinquiéme
Commission. On distingue en gros trois types de réductions :

a) Les crédits demandés sont insuffisamment justifiés et/ou un contrdle plus
rigoureux et une gestion plus efficace permettraient de réaliser des économies; par
exemple, lorsqu'on a examiné le projet de budget-programme pour 1'exercice biennal
1984-1985, les crédits demandds par le Département des affaires économiques et
sociales internationales pour les consultants et les groupes spéciaux d4°'axperts ont
8té réduits de 134 900 dollars compte tenu des dépenses des années précédentes, sur
la recommandation du Comité consultatif pour les questions administratives et
budgétaires 1/, et ceux prévus pour les frais d'éclairage, de chauffage, d'énergie
et d'eau du Centre international de Vienne ont été diminués de 330 800 dellars, la
encore sur la recommandation du Comité consultatif 2/ qui estimait qu'une
surveillance rigoureuse de la consommation permettrait de réaliser des éconocmies;

b} Les paramétres sur lesquels ies prévisions sont fondées doivent étre
modifiés; par exemple, les crédits demandés pour les postes d'administrateur de 1la
Commission économique et sociale pour 1'Asie et le Pacifique (CESAP) dans le projet
de budget-programme pour l'exercice 1984-1985 supposaisnt un taux d'abattement de
5 & pour les mouvements de personnel; invoquant le nombre de postes vacants a
la CESAP, le Cowité consultatif pour les questions administratives et budgétaires a
recommanié que le taux d'abattement soit porté de 5 A 8 & 3/3 une fois approuvée,
cette recommandation a entrainé une réduction de 613 200 dollars dans les crédits
proposés pour la CESAP;



2/42/225
Frangais
Page 6

c) I*examen de certaines prévisions de dépenses doit &tre différé en
attendant des renseignements plus complets; par exemple, dans le cadre du projet ae
budget~-prograrme pour l'exercice biennal 1984-1985, la décision concernant les
crédits demandés pour la poursuite des activités en matidre de population au niveau
régional (711 400 dollars) a été reportée en premidre lecture, en attendant que le
Secrétaire général présente un rapport sur les autres solutions envisageables pour
la poursuite de ces activités 4/.

19. Les réductions opérées pour les motifs indiqués a 1l'alinéa a) ne donnent
normalement pas lieu & de nouvelles demandes de crédits pendant 1l'exercice. Celles
visées 3 1'alinéa b) peuvent &tre rdvisées lors de 1'examen des rapports sur
1'exécution d@u budget-programme, si l'expérience acquise au cours de l'exercice le
justifie., Celles visées & 1'alinéa c¢) sont habituellement provisoires et sont
réexaminées dans le courant de l'exercice 3 la lumiére des renseignements
complémentaires regus; les crédits approuvés aprés ce réexamen sont assimilés i des
montants estimatifs révisés, Dans la mesure olt ces montants estimatifs révisés ne
dépassent pas les montants qui figuraiemt initialement dans le projet de
budget-programme mais n'ont pas 8té examinés en premiére lecture, ils ne peuvent
pas étre considérés comme des dépenses addlitionnelles.

Incidences sur le budget-programme

20. Les activités qui ont des incidences sur le budget-programme varient
généralement d'une année sur l'autre, excepté certaines activités essentielles
dites "durables™; ces activités "durables” ont le plus souvent un caractére
politique et elles sont reconduites chaque année par 1'Assemblée générale.
L'annexe III énumére les crédits qui ont été ajoutés au budget-programme 3 la suite
de l'examen des incidences sur le budget, pour différents exercices biennaux et
différentes sessions de 1'Agsemblée générale et pour trois grandes catégories
d’activités : a) les activités "durables"; b) les conférences spéciales, les
arnées, arniversaires et décennies célébrés par la communauté internationale,

v compris les préparatifs et les activités de suivi; et ¢) d'autres activités qui
n'appartiennent pas & 1'une des deux premiéres catégories.

21. Sur une base biennale, le montant global des crédits ajoutés a la suite de
1'examen des états d'incidences sur le budget-programme a diminué, qu'.i soit
exprimé en decllars ou en pourcentage des ressources prévues dans le projet de
budget-programme. La répartition entre les trois catégories susmentionnées s'est
tout de méme sensiblement modifiée, les activités "durables" ayant tendance a
absorber une part croissante des nouvelles ressources budgétisées, comme on peut le
constater 3 l'annexe IV.

Etat récapitulatif du cofit des services de conférence

22. Les montants supplémentaires indiqués dans 1'état récapitulatif doivent
permettre de financer des réunions non inscrites au calendrier (ordinaire) des
conférences, a la suite de décisions prises par les organes délibérants. Ces
montants sont trés variables et ont eu tendance & diminuer au cours des trois
derniers exercices biennaux.
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Montants estimatifs révisés

23, Les activités qui ont fait l'cbjet de montants estimatifs révisés et les
crédits supplémentaires qui ont été ouverts sur cette base sont indiqués 2

l'annexe V. Ces activités sont =i diverses qu'il n'est pas possible d'établir un
classement significatif. Les seuls montants estimatifs révisés qui reviennent
régulidrement sont ceux qui découlent des décisions du Conseil économique et social.

Dépenses imprévues et extraordinaires

24, Le montant des ressources supplémentaires nécessaires pour faire iace aux
dépenses imprévues et extraordinaires résultant de certaines résolutions a toujours
été modeste. Ces dépenses n'ont pas un effet sensible sur le montant du budget et
elles constituent un mécanisme qui s'est révélé indispensable au fil des ans.

Modifications liées aux taux de change; aux taux d'inflation et aux coiits standard

25, Ce sont ces modifications qui ont les incidences les plus sensibles sur le
budget, comme on peut le constater 3 1'annexe II. Contrairement 2 celles qui
découlent des incidences sur le budget-programme, de 1'état récapitulatif, des
montants estimatifs révisés ou des dépenses imprévues et extraordinaires, elles ne
sont pas lides aux programmes et n'ont aucun effet sur la portée ou le contenu des
activités prévues dans le budget-programme. Ce sont simplement des ajustements
techniques du montant des ressources (augmentation ou réduction) qui permettent le
maintien des activités apprcuvées au titre des programmes.

Modifications consécutives a une réévaluation du montant des-crédits ouverts, vers
la fin-de 1l'exercice biennal

26. Cette catégorie comprend les montants résiduels indiqués dans le rapport sur
1'erécution du budget-programme présenté 3 la fin de l'exercice biennal,
c'est-a-dire ceux qui ne sont pas liés a des variations des taux de change et
d'inflation ou 3 des dépenses imprévues et extraordinaires mais a d'autres facteurs
qui n'ont pas été envisagés dans le budget-programme. On peut citer par exemple la
réduction de 356 100 dollars pour l'exercice biennal 1984-1985, due & une
participation plus faible gque prévue aux sessions de la Commission du droit
international, et la réduction de 64 900 dollars dont le Conseil de tutelle a fait
1'objet pour le méme exercice parce qu'il a envoyé une seule mission au lieu de
deux danis le Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique.

II. LE NOUVEAU PROCESSUS BUDGETAIRE

Le fonds de réserve

27. Aux termes du paragraphe 8 de 1'annexe I de la résolution 41/213 de
1'Assemblée générale, le budget-programme comprend un fonds de réserve, dont le
montant est exprimé sous forme de pourcentage de la masse budgétaire et ‘qui est
destiné A couvrir les dépenses additionnelles de 1l'exercice biennal résultant soit
de décisions prises par les orgamnes délibérants et qui ne sont pas inscrites dans
le projet de budget-programme, soit de prévisions révisées, sauf si celles-ci
correspondent aux dépenses extraordinaires ou aux fluctuations des taux de change
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et a 1'inflation. Le paragraphe 9 de l'annexe dispose que si l'on propose des
dépenses additionnelles, au sens du paragraphe 8, qui dépassent le niveau du
fonds de réserve, ces dépenses ne peuvent &tre inscrites au budget que moyennant
un transfert de ressources provenant de domaines de moindre priorité ou la
modification d'activités en cours. Faute de quoi, ces dépenses nouvelles
doivent &tre reportées a un exercice biennal ultérieur.

28. Sur le plan de l'application pratique, on envisage d'utiliser le fonds pour se
procurer les ressources additionnelles qui pourraient s'avérer nécessaires i la
suite de 1l'examen des états A'incidences sur le budget-programme et des prévisions
révisées, selon les termes du paragraphe 8 de l'annexe I de la résolution 41/213 de
1'Assemblée générale, pendant l'année précédant l'exercice biennal et la premidre
année de l'exercice. En ce qui concerne les prévisions révisédes concernant des
activités figurant dans le projet de budget-programme mais n'ayant pas fait 1l'objet
d'une décision en premiére lecture, des renseignements complémentaires ayant été
demandés 3 leur sujet, il semblerait judicieux de ne financer & l'aide du fonds de
réserve, s'il y a lieu, que la part du montant demandé qui dépasse celui figurant
dans le projet de budget-programme.

29, Le fonds ne servirait pas a financer des dépenses imprévues et extraordinaires
qui font 1l'objet de la résolution sur les dépenses imprévues et extraordinaires
adoptée A chaque exercice biennal. Ces dépenses continueraient d'étre financées
comme précédemment. Il ne serait pas non plus nécessaire d'ouvrir des crédits pour
le fonds de réserve. Il semble que les mesures i prendre par 1'Assemblée générale
a 1'égard du fonds soient les suivantes :

a) Pendant 1'année ol il n'est pas soumis de budget (c'est-ia-dire en 1988
pour l'exercice biennal 1990-1991), l'Assemblée déterminerait le niveau du fonds
conformément aux dispositions de l'annexe I de la résolution 41/213 de 1l'Assemblée
agénérale;

b) Pendant 1'année d'adoption du budget (c'est-a-dire en 1989 pour
1'exercice biennal 1990-1991), 1l'Assemblée déterminerait les montants exacts des
dépenses a financer a 1'aide du fonds, compte tenu des états d'incidences sur le
budget-programme et des prévisions révisées approuvés pendant la session, et
ouvrirait les crédits nécessaires dans le cadre des ouvertures de crédits initiales
au titre des chapitres pertinents pour lesquels ces créddits seraient requis;

c) Le solde dAu fonds, c'est-a-dire la différence entre le montant approuvé i
1'origine pour le fonds de réserve dans les conditions visées & 1'alinéa a)
ci-dessus et les montants approuvés dans le contexte des cuvertures de crédits
initiales comme prévu A l'alinéa b), servirait & couvrir les dépenses
additionnelles pouvant surgir pendant la session suivante de 1'Assemblée générale
(c'est-a-dire en 1990 pour 1'exercice biennal 1990-1991);

d) A cette session, l'Assemblée déciderait du montant des dépenses
supplémentaires & financer 3 1'aide du fonds pendant la seconde année de l'exercice
biennal, sous réserve de la disponibilité des ressources restant dans le fonds et
compte tenu des états d'incidences sur le budget-programme et des prévisions

révisées approuvés i cette session, et ouvrirait les crédits correspondants au
titre des chapitres pertinents pour lesquels ils seraient requis;

/oao
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e) Si l'on devait proposer des dépenses d'un montant supérieur a celui des
ressources disponibles dans le cadre du fonds, on appliquerait les dispositions du
paragraphe 9 de l'annexe I de la résolution 41/213 de 1'Assemblée générale;

£) Tout solde inutilisé serait annulé aprés approbation des ouvertures de
crédits révisées.

30. En ce qui concerne le niveau d'un tel fonds, si l'on considére les dépenses
additionnelles qui ont surgi au cours des derniers exercices biennaux, on ne trouve
aucun facteur commun d'un exercice & l'autre qui permette de fixer le niveau d'un
fonds de réserve en se fondant sur l'expérience, si ce n'est que les types
d'activités que 1l'on se propose désormais de financer 3 1'aide du fonds de réserve
ont toujours entrainé des dépenses additionnelles. L'inclusion de ressources pour
les activités "durables®™ et 1'introduction d'une budgétisation intégrale du cofit
des services de conférence dans le prochain projet de budget-programme devraient
réduire dans une certaine mesure le besoin de dépenses additionnelles.

31. Comme il est indiqué au paragraphe 21 ci-dessus et comme le montrent les
annexes III et IV, le montant des ressources additionnelles obtenues au titre des
incidences sur le budget-programme a tendance & diminuer et accuse, en particulier,
une forte réduction pour 1l'exe-cice biennal en cours. Cette réduction est due au
fait que le nombre d'incidences sur le budget-programme, autres que celles liées
aux activités "durables", est passé de 23 pour l'exercice biennal 1984-1985 3
quatre pour l'exercice biennal en cours, dont aucune pour la quarante et uniéme
session de 1'Assemblée générale, et les dépenses additionnelles correspondantes
sont passées de 12,4 millions de dollars a 1,9 million de dollars.

32. En ce qui concerne le cofit des services de confdrence, on devrait pouvoir se
passer d'un état récapitulatif annuel et éviter d'avoir & financer les dépenses
additionnelles & 1l'aide du fonds de réserve en prévcyant dans le projet de
budget-programme des ressources d'un montant suffisant pour couvrir non seulement
le coiit des réunions prévues au moment de 1l'élaboration du budget, mais aussi celui
des réunions qui seraient autorisées par la suite. Des ressources ont été prévues
A ce titre dans le cadre du projet de budget-programme pour l‘'exercice biennal
1988-1989, et il y a lieu de croire que ces ressources seraient suffisantes pour
permettre &4 1'Organisaticn d'assurer le service d'un nombre de rédunions et de
conférences correspondant 3 1l'évolution du calendrier des réunions et conférences
au cours des cinq derniéres années. Dans le méme temps, on continuera de fournir
pour mémoire, le cas échéant, des indications sur le cofit intégral des réunions
dans les états des incidences sur le budget-programme des projets de résolution
présentés & 1l'Assemblée générale-et au Conseil économique et social; on continuera
également de communiquer des informations au Comité des conférences lorsque

s

celui-ci examine les modifications 3 apporter au calendrier des conférences.

33. En ce qui concerne les prévisions révisées, on ne peut discerner aucune
tendance nette. Si des comparaisons biennales semblent indiquer une tendance a la
baisse (voir annexe I1), le montant des dépenses additionnelles calculé sur la base
des prévisions révisées de 1986-1987, & savoir 12 289 200 dollars, préte

4 confusion. Comme on peut le voir & 1'annexe V, ce montant tient compte d'une
réduction de 38 759 200 dollars résuitant de la séparation de 1'Organisation des
Nations Unies pour le développement industriel. Il comprend également des dépenses
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additionnelles résultant de prévisions révisées pour le Département de
1'administration et de la gestion (23 253 800 dollars) dans lesquelles les dépenses
additionnelles proprement dites ne représentent gque 266 600 dollars, les

22 987 200 dollars restants ayant été inclus dans le projet de budget-programme
mais n'ayant fait 1'objet d'aucune décision en premiére lecture.

34, L'expérience acquise en ce qui concerne les incidences sur le budget-programme
et les prévisions révisées, si utile soit-elle, ne saurait servir de base pour
déterminer le niveau du fonds de réserve. Ce niveau ne peut &tre fixé de maniére
scientifique et est, en derniére analyse, une affaire d'opinion. En ce qui
concerne l'exercice biennal 2 venir, dont les préparatifs sont en cours, le nouveau
processus budgétaire ne sera pas entiérement suivi, étant donné la date de son
adoption., Néanmoins, il semblerait souhaitable de créer un fonds de réserve. Le
projet de budget-programme pour 1988-1989, dont la préparation s'achéve, sera d'un
montant de 1 681 372 400 dollars. Ce montant reflete les effets des
recommandations du Groupe d'experts intergouvernementaux de haut niveau adoptées
par l'Assemblée générale dans sa résolution 41/213, en ce qui concerne, d'une part,
la réduction des ressources préviuec au titre des frais de voyage et des consultants
et, de l'autre, la réduction des ressources prévues au titre des dépenses de
personnel, en prévision des réductions & opérer dans le nombre de postes., Ces
réductions, de méme que les changements de structure et autres que 1'on est en
train d'effectuer ou que l'on va effectuer, feront 1l'objet d'un rapport destiné 2
compléter le projet de budget-programme. En cette période de profonds changements,
et en attendant le résultat 4'études mendes 3 1'échelon intergouvernemental, on
peut raisonnablement s'attendre i ce que les organes délibérants demandent moins
d'activités nouvelles et supplémentaires qu'ils ne l'ont fait jusqu'ici. De méme,
il est peu probable que les prévisions révisées comportent 4’importantes dépenses
additionnelles. Dans ces circonstances, il semblerait qu'un fonds de réserve de
0,75 % du budget, soit 12 610 3060 dollars, doive suffire; pendant les
quarante-deuxidme et quarante-troisiéme sessions de 1'Assemblée générale,

a4 financer les dépenses additionnelles pour 1l'exercice biennal 1988-1989 résultant
de décisions d'organes délibérants non prévues dans le projet de budget-programme
ou de prévisions révisées, 3 1'exception de celles résultant des effets de dépenses
extraordinares ainsi que des fluctuations des taux de change et de 1'inflation.

Inflation et fluctuation des taux de change

35. Les ajustements résultant de 1l'inflation, y compris les ajustements des coiits
standards, et ceux résultant de fluctuations des taux de change ont parfois
entrainé des réductions et parfois des dépenses additionnelles. Ces ajustements
peuvent étre importants et l'ont déja été.

36. Le tableau ci-dessous indique les incidences budgétaires de ces ajustements

pour les exercices biennaux 1980-1981, 1982-1983 et 1984-1985, en dollars et en
poucentage des montants prévus dans le projet de budget-programme.
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Augmentation (diminution) due aux fluctuations des
taux d'inflation et des taux de change ainsi gu'aux
2justements des coilits standards

Pourcentage du
montant du projet
Exercice biennal Dollars des Etats-Unis de budget-programme

- mm — — — — — — — — — — o ———
o a— A WS —n R e amm e A W WS o

1980-1981 51,680,400 4,3
1982-~1983 (122,737,200) (8,90)
(3,0)

1984-1985

En ce qui concerne l'exercice biennal en cours, ces chzngements ont jusqu'ici
entrainé des augmentations d'un montant total de 49 993 600 dollars. Le
renforcement d’autres devises par rapport au dollar des Etats-Unis depuis le début
de janvier 1987, s'il se poursuit, se traduira par une nouvelle augmentation de

27 millions de dollars & l'occasion du deuxiéme rapport sur 1'exécution du budget
pour l'exercice biennal 1986-1987,

37. Il est dit au paragraphe 11 de 1l'annexe I de la résolution 41/213 de
1'Assemblée générale que le Secrétaire général devrait s'efforcer de faire face aux
dépenses additionnelles de cette nature, dans la mesure du possible, en réalisant
des économies sur le budget-programme, sans compromettre en rien 1'exécution des
programmes et sans préjudice de l'utilisation du fonds de réserve. Il est évident
que l'effet de ces ajustements, dus principalement 3 1'instabilité des taux de
change, peut étre tel que toutes les économies que l'on pourrait réaliser pendant
1'exécution du budget ne sauraient suffire & y faire face. Méme s'il était convenu
que, pour faire face aux dépenses additionnelles résultant de fluctuations des taux
d*inflation, vy compris les ajustements des colits standard et des taux de change, il
faut réduire les activités relatives au programme, le montant des économies
nécessaires (montant que 1l'on ne pourrait déterminer & 1l'avance) et 1'incapacité de
1'Organisation de réaliser ces économies dans un court délai obligerait ad'adopter,
a titre permanent, des mesures comme celles que l'on a prises pour faire face a
1'actuelle crise financiére.

38. Le nowveau processus budgétaire approuvé par 1'Assemblée générale dans sa
résolution 41/213, qui prévoit une plus grande participation des Etats Membres a
ses étapes initiales, une décision de 1'Assemblée générale pour quider le
Secrétaire général dans la préparation du projet de budget-programme, la fixation
de priorités et la création d'un fonds de réserve, suppose que les Etats Membres
désirent &tre en mesure de connaftre dés le début d'un exercice biennal le niveau
probable des dépenses et le niveau correspc~dant des contributions mises en
recouvrement. L'importance des ajustementc 2>ndus nécessaires par les fluctuations
des taux d'inflation et des taux de change ainsi que par les modifications des
cofits standard (changements qui, d'une part, sont dus & des circonstances
indépendantes de la volonté du Secrétaire général, et d'ailleurs de 1'Assemblée
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générale, et, d'autre part, que l'on ne peut prévoir avec la moindre précision) est
telle qu'il est pratiquement impossible de prévoir a 1l'avance le niveau des
dépenses d'un exercice biennal.

39. Pour pouvoir connaitre dés le début le montant maximum des dépenses, il
faudrait disposer de fonds destinés a faire face aux changements éventuels des taux
d'inflation, y compris les ajustements des coiits standard, et des taux de change,
d'un volume suffisant pour faire face i toute éventualité. Si 1'on tiant compte de
1'expérience des derniers exercices biennaux, un montant de 125 millions de dollars
ne semblerait pas excessif.

40. Un tel montant pourrait étre obtenu par la création, au début de l'exercice
biennal, au moment de l'adoption du projet de budget-programme, d'une réserve qui
serait constituée % 1l'aide de crédits ouverts au titre d'un chapitre distinct du
budget et serait mise en recouvrement. Cette réserve servirait i faire face,
pendant 1l'exercice biennal, a toute augmentation résultant des fluctuations des
taux d'inflation, y compris les ajustements des coiits standard, et des fluctuations
des taux de change, y compris les augmentations pouvant se produire avant
1'approbation du projet de budget-programme et les ouvertures de crédit initiales.
Au moment voulu de l'ouverture des crédits, les crédits additicnnels nécessaires
seraient ouverts au titre de tous les chapitres pertinents du budget, et les
crédits ouverts au chapitre concernant la zéserve seraient réduits 4'un montant
correspondant. Dans les cas ol les changements entraineraient des réductions, il
serait de méme tenu compte de ces réductions, au moment de l'ouverture des crédits,
dans les chapitres pertinents, et les crédits ouverts au chapitre concernant la
réserve seraient augmentés d'un montant correspondant jusqu'i concurrence de

125 millions de dollars. Aprés reconstitution de la réserve, toute nouvelle
réduction serait créditée aux Etats Membres.

41, Grice 3 cette procédure, les augmentations qui se produiraient pendant un
exercice biennal du fait des fluctuations des taux A'inflation, y compris les
ajustements des coiits standard, et des fluctuations des taux de change,
n'entraineraient pas une augmentation des contributions mises en recouvrement; ces
augmentations seraient couvertes par avance. En revanche, s'il devenait nécessaire
de reconstituer la réserve au début d'un exercice biennal, il pourrait er résulter
d'importantes augmentations du niveau des contributions mises en recouvrement.
Ainsi, les dépenses additionnelles pouvant résulter des fluctuations des taux
d'inflation, y compris les ajustements des coiits standard. et des fluctuations des
taux de change, continueraient de donner lieu d des ouvertures de crédit et a des
contributions mises en recouvrement; toutefois, ces contributions seraient mises en
recouvrement tous les deux ans, au lieu de l'étre chaque année comme c'est le cas
actuellement. Dans ces conditions, il semblerait que la méthode actuelle qui
consiste & faire face 3 ces ajustements en augmentant le montant des ouvertures de
crédit et des contributions mises en recouvrement chaque fois qu'ils entrainent des
dépenses additionnelles et en réduisant ce montant chaque fois qu'ils se traduisent
par des réductions, serait ercore la maniére la moins incommode de faire face 3 ces
changements.
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Notes

1/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-huitiéme session,
Supplément No 7 (A/38/7 et Corr.l), par. 6.6.

2/ Ibid., par. 28.186.
3/ 1bid., par. 1ll.4.

A4/ 1bid., par. 27 et 28.
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