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REGIME COMMUN DES NATIONS UNIES

8 le dix-septiéme rapport annuel de la Commission de 1la
fonction publique internationmale 1/ et divers rapports y relatifs 2/.

I

ROLE ET FONCTIONS DE LA COMMISSION DE LA FONCTION PUBLIQUE
INTERNATIONALE

Rappelant sa résolution 33%7 (XXIX) du 18 décembre 1974, par laquelle
elle a approuvé le statut de la Commission de la fonction publique
internationale,

Rappelant également ses résolutions 427221, 43/226 et 44/198, en date
respectivement des 21 décembre 1987, 21 ddcembre 1988 et 21 décembre 1989,
dans lesquelles elle a demandé, entre autres choses, une étude du
fonctionnement de la Commission,

1/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, quarante-gixiéme session,
Supplément No 30 (A/46/30), vol. I et II.

2/ Ibid., Supplément No 9 (A/46/9); A/46/275; A/46/7/Add.7; A/C.5/46/28,
A/C.5/46/31, A/C.5/46/33, A/C.5/46/35, A/C.5/46/45 et A/C.5/46/65.
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1. Réaffirme le role central de l'Assemblée générale dans l'élaboration
des conditions d‘emploi pour l'ensemble du régime commun, ainsi que celui de
la Commission de la fonction publique internationale, en tant qu'organe
technique indépendant., responsable devant 1'Assemblée de la véglementation et
de la coordination des conditions d'emploi dans les organisations qui
appliquent le reégime commun des Nations Unies:

2. Réatfirme également que, dans 1'exercice de ses fonctions. la
Commission doit étre guidée par les principes qui sont énoncés dans les
accords entre 1'Organisation des Nations Unies et les autres organisations et
dans son statut tel qu'il a éteé accepté par les organisations appliquant le
régime commun, et qui visent a établir une fonction publique internationale
unifiée par 1'application de normes, de méthodes et de dispositions communes
en matiére de personnel:

3. Prend note du rapport du Corité administratif de coordination sur le
fonctionnement de la Commission 3}/ et des vues exprimées par la Commission a
ce sujet dans le volume II de son rapport annuel 1/:

4. Affirme la validite du statut de la Commission:

S. Prend note avec satisfaction des améliorations qui ont été apportées
au fonctionnement de la Commission et encourage celle-ci a persévérer dans
cette voie afin de mieuz répondre aux pr@occupations et aux besoins des
différentes organisations qui appliquent le regime commun;

6. Réaffirme que la Commission est autorisée par son statut a tenir des
séances a huis clos, mais recomnait qu'il importe de maintenir une
participation aussi étroite que possible des organisations et du personmnel a
ses travaux;

7. Demande a la Commission d'intensifier encore ses contacts avec les
organes directeurs, les chefs de secrétariat et le personmel des organisations
appliquant le régime commun des Nations Unies, afin de renforcer la cohérence
et 1'unité du régime commun et, dans ce contexte, d'en souligner les avantages:

8. Approuve les efforts faits par la Commission pour maintenir
1'intégrité et 1'unité des conditions d'emploi des fonctionnaires relevant du
regime commun, en vue d'accroitre l'efficacité des activités menées par les
organisations qui appliquent ce dernier et d'assurer 1'égalité de traitement
de tous les fonctionnaires;

9. Prie les organes directeurs des nrganisations appliquant le régime
commun A'inviter 15 Commission a se faire representer aux reéunions au rcours
desquelles ils examinent des quegtions touchan*t les traitements., les
indemnités, les prestations et les autres conditions d empici:

37 A746/275.
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10. Rond hommage & la Commission pour les améliorations gu'elle a
apportées A ses rapports annuels et lui demande de poursuivre ses efforts en
vue de les rendre plus clairs et plus intelligibles et de rationaliser son
programme de travail;

11. Prie les Etats Membres de veiller & ce gque les buts et objectifs du
régime commun des Nations Unies, tels qu'ils sont énoncés dans les décisions
et recommandations de la Commission entérinées par 1'Assemblée générale,
soient pleinement reflétés dens les ddécisions des orgamnes directeurs des
organisations appliquant le régime commun;

i1

REGLEMENTATION ET COORDINATION DU REGIME COMMUN
DES NATIONS UNIES

sa résolution 457268 du 28 juin 1991, par laquelle elle a
souligné 1'obligation qui incombe & toutes les organisations sppliquant le
régime commun des Nations Unies de consulter la Commission de la fonction
publique internationale et le Comité mixte de la Caisse commune des pensions
du personnel des Nations Unies et de coopérer pleinement avec eux pour les
questions concernant leés conditions d'emploi et les pensions,

Soulignant qu’'il importe de maintenir un régime commun cohérent et
unifié, et les avantages qui em découlent,

1. Rappalle que les chefs de secrétariat des organisations du systéme
des Nations Unies sont tenus de veiller & appliquer les dispositions en
vigueur dans leur organisation en tenant duinent compte des obligatioans qui
leur incombent dans le cadre du régime commun;

2. Deplore 1a décision de 1°'Union internationale des télécommunications
d'accorder anx administrateurs et fonctionnaires de rang supeérieur du siage
une jindemnité de fonctions. comme contraire suz normes du régime commun et
prie 1l'organe directeur de 1'Union internationale des télécomnunications de
respecter les obligations qui lui incombent dans le cadre du régime commun;

3. Eait sienne 1a position de 1la Commission selon laquelle 1la décision
de 1'Union internationale des télécommunications d accorder une indemnité de
fonctions est incompatible avec la notion de régime commun;

q. Regrette que 1'organe directeur de 1'Organisation internationale du
Travail ait Adécidé de créer une caisse vclontaire d'épargne-retraite sans
avoir préalablement consulté 1s Commisgsion:

S. Insiste pour que les décisions de 1'Union internationale des
télécommurications et de 1'Organisation internationale du Travail ne puissent
jamais @tre invoquées comme des précedents par les autres organisations, nij
par l'Union internationale des télécommunications et 1'Organisation
internationale du Travail:;
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6. Note que le Comité de coordination de 1'Organisation mondizle de la
propriété intellectuelle s décidé de créer un groupe de travail sur la
rémunération des administrateurs et, a cet égard., prie le Comité d'inviter les
organes compétents du rdégime commun a participer pleinement aux travaux du
Groupe de travail et a leur demander leur avis, le cas échéant, sur le rapport
qui aura été établi ou les conclusions qui auront été formulées et de faire en
sorte gque ledit rapport ou lesdites conclusions soient présentés en méme temps
que le rapport du Groupe de travail a 1'organe directeur de 1°'Organisation
mondiale de la propriété intellectuelle:

7. Invite les chefs de secretariat a consulter la Commission de la
fonction publigue internationale et le Comité mixte de la Caisse commune des
pensions du personnel des Nations Unies avant de soumettre a leurs organes
respectifs des propositions relatives aux conditions d°'emploi des
fonctionnuires, de facon a éviter de prendre des mesures qui vont a 1'eacontre
du statut de la Commission et des statuts de la Caisse commune tels qu‘ils ont
été acceptés par les organisations:

8. Réitpre 1'appel qu'elle a lancé aux organisations appliquant le
régime commun des Nations Unies pour gu'elles s'abstiennent de chercher a
sccorder a leur personnel des indemnités et autres avantages supplémentaires,
psr le biais de dispositions du statut de leur personnel ou par d'autres
moyens, étant donné que de telles mesures porterajient atteinte au régime
commun des Natjons Unies, en vertu dugquel tous les fonctiomnaires doivent
bénéficier de 1'égalité de traitement, quelle que soit 1'organisation qui les
emploie;

9. Prie ipstamment les organes directeurs des organisations appligquant
le régime commun des Nations Unies de respecter intégralement les décisions
prises, sur la base des recommandations de la Commission et du Comité mixte,
par 1'Assemblée générale en ce qui concerne les conditions d'emploi des
fonctionnaires;

10. Invite la Commission et le Comiteé mixte a formuler des
recommandations appropriées pour que tous les orgames directeurs respectent et
appliquent plus scrupuleusement le régime commun en matiére de traitements,
indemnités at conditions d’'emploi:

III

BAREME DES CONTRIBUTIONS DU PERSONNEL DE LA CATEGORIE
DES SERVICES GENERAUX ET DES CATEGORIES APPARENTEES

1. Approuve. avec effet au ler janvier 1992, le bareme des
contributions du personnel de la cateégorie deg gervices géndraur &t Jde»
catégories apparentées figurant & 1'annexe I du rapport de la Commission de la
fonction publique internationale 1/. sinsi que ses modalités d'application.
définies au paragraphe 88 de ce rapport;
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2. Approuve, avec effet au ler janvier 1992, les modifications a
apporter au Statut du personnel de 1'Organisation des Nations Unies, telles
qu'elles figureat au paragraphe 2 de l'annexe I a la présente résolution, pour
le remplacement du baréme des contributions du personnel de la catégorie des
services généraux et des catégories apparentées actuellement en vigueur:

v
CONSIDERATIONS RELATIVES A LA MARGE

que, au paragraphe 2 de la section I de sa resolution 40/244 du
18 décembre 1985, elle a approuvé une fourchette de 10 a 20 %, avec un point
médian souhaitable de 15 %, pour la marge entre la rémunération nette des
administrateurs et des fonctionnaires de rang supérieur de 1'Organisation des
Nations Unies & New York et celle des fonctionnaires de rang comparable dans
1'Administration fédérale des Etats-Unis, étant entendu gque la marge serait
maintenue a un niveau proche du point médian souhaitable pendant une certaine
période,
3 que, au paragraphe 5 de la section I.C de sa
résolution 44/198, elle a prié la Commission de la fonction publique
internationale de suivre 1'évolution de la marge annuelle entre les
rémunérations nettes pour la période de cing ans commengant avec 1'année
civile 1990 de sorte que, dans la mesure du possible, la moyenne des marges
annuelles successives se situe aux alentours du point médian souhaitable de
15 % a la fin de cette période,

que, dans la section VII de sa résolution 45/241, en
date du 21 décembre 1990, elle a prié la Commission de continuer de suivre
1'évolution de 1a marge ainsi que 1'effet que pourrait aveir 1'évolution du
régime de rémunération de 1'Administration fédérale des Etats-Unis du fait de
l'application de la loi de 1990 sur 1a comparabilité de la rémunération des
fonctionnaires fédéraux (Eederal Employees Pay Comparsbility Act) et de lui
présenter & sa quarante-sixiéme session des recommandations visant a éviter un
gel prolongé de 1'indemnité de poste au cours de la période de cing ans
comnengant avec 1'année civile 1990,

Prepagt apote des recommandations de la Commission qui figurent au
paragraphe 116 de son rapport et des vues exprimées & ce sujet a la Cinquieme
Commission par le Comité administratif de coordination et les Etats Membres,

Prenapt note également des informations fournies par la Commission en ce
qui concerne les effets que l'application de la loi de 1990 sur la
comparabilité de la rémundration dec fonrtionnairec fsddrauy (Fadeval

Employees FPay Comparability Act) devrait avoir sur les montants de la

rémunération dans la fonction publique de référence et, partant, sur la marge.

1. Décide. indépendamment des décisions anteérieures concernant le
maintien de la marge moyenne aux alentours du point riédian de la fourchette de
varition sur une peériode de cing ans, que toute augmertation de 1'indemnité de
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poste qui pourrait devenir due a New York jusqu'en 1994 ne sera appliquée que
dans la mesure ou elle n'entrainera pas de dépassement de la limite supérieure
de la fourchette de variation de la marge:;

2. Prie la Commission de la fonction publigue internationale de
continuer de suivre l'application ultérieure, par 1'Administration fédérale,
de la loi de 1990 sur la comparabilité de la rémunération des fonctionnaires
fédéraux, y compris les effets qu'aura 1'application, & partir de 1994, des
dispositions relatives & 1‘'ajustement en fonction des conditions locales, et
de lui en rendre compte a sa gquarante-neuviéme sescion afin qu'elle puisse se
prononcer sur la question du maintien de la marge moyenne aux alentours du
point médian souhaitable de 15 % sur une période de cing ans:

3. Approuve la méthode proposée pour gérer le systeme des ajustements
dans les limites de la fourchette de variation actuelle de la marge, telle
qu'elle est décrite au paragraphe 109 b) du rapport de la Commission l1/;

v
BAREME DES TRAITEMENTS DE BASE MINIMA

Rappelant la section I.E de sa résolution 44/198, dans laguelle elle a
approuvé, avec effet au ler juillet 1990, 1'introduction d'une prime de
mobilité et de sujétion,
A 1a gection I.H de la méme résolution, dans laguelle
elle a approuvé 1'éctablissement, avec effet a la méme date, de traitements de
base minima, par référence aux traite.sents nets de base correspondants des
fonctionnaires occupant des postes comparables qui sont en poste dans la ville
base de la fonction publigue de référence,

Rappelsat en outra qu'elle a prié la Commission de la fonction publique
internationale de lui rendre compte, & sa quarante-septieme session, de
1'application des dispositions relatives & la prime de mobilité et de sujétion
et a la prime d'affectation, et tenant compte des vues exprimées a la
Cinquiéme Commission sur cette question, en particulier sur le lien entre le
baréme des traitements de base minims et la prime de mobilité et de sujétion,

1. Prig la Comnicsion de la fonction publique internationale 4&'inclure
dans le rapport qu‘elle lui présentera a sa quarante-septiéme session une
analyse coiits-avantages du fonctionnement du systéme de primes de mobilité et
de sujétion, ainsi qu'une évaluation des améliorations qui résultent, sur le
plan de le gustion du personnel, des arrangements actuels et une indication
détaillée des économies qu'ils ont permis de réaliser au titre dec dépencec
d'administration;

2.  Approuve, avec effet au ler mars 1992, le bareme reévisé des
traitements brute et traitements nets des administrateurs et fonctionnaires de
rang supérleur qui figure dans l'annexe II a la présente résolution et les
modifications qu'il convient d'apporter en conséquence au Statut du personnel
e 1'Grganisation des Nations Unies, qui figurent au paragraphe 1 de
l'annexe I a la présente résolution;
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Vi
FONCTION PUBLIQUE DE REFERENCE
Réaffirmant que le principe Noblemaire doit continuer a servir de base

pour comparer les émoluments des fonctiomnaires des organisations appliquant
le régime commun des Nations Unies et ceux que verse la fonction publique la
mieux rémunérée,

Rappa2lant qu'a la section I.B de sa résolution 44/198, 1°'Agsemblée
générale avait demandé a la Commission de la fonction publique internationale
de lui proposer & sa guarante-siziéme session une méthode appropriée pour
procéder tous les cing ans & des vérifications en .ue de déterminer quelle est

la fonction publique ls mieux rémunérée,

1. Eait giepneg les conclucions de la Commission de la fonction
publique internationale, telles gu'elles figurent a 1'annexe V de son rapport,
en ce qui concerne la méthode a appliquar pour procéder aux vérifications
destinées & identifier 1a fonction publique nationale la mieux rémunérée et
prie la Commission de procéder de ls fagon la plus économique possible & la
mise au point et & )'application de cette méthode:

2. lavite la Commission, parallélement aux renseignements demandés
a 1a section IV, paragraphe 2, de 1a présente résolution, 4'analyser les
répercuscions éventuelles de la loi de 1990 sur la comparabilité des
rémunérations des fouctiomnaires (Fedexal Employees Pay Comparability Act)
de 1990 gur les niveaux de rémunération de la fonctiom publique actuellement
utiligée comme référence, a savoir la fonction publique fédérale des
Etats-Unis, et do faire rapport a 1'Assemblée générale a ce sujet a sa
quarante-neuviéme session. Dans cette analyse., la Commission devrait
également présentor dans le plus grend détail tous les régimes de rémunération
spéciaux instituée par la fonction publique de référence;

3. RBrie la Commission de solliciter les vues de 1'Assamblée générale
une fois menée a bien la phase 1 de la méthode;

Vil

CONDITIONS D'EMPLOI DES SOUS-SECRETAIRES GENERAUX
ET SECRETAIRES GENERAUX ADJOINTS

Rappelant qu'a la section V de la résolution ¢5/241 de 1°'Assemblée
générale, la Commission était priée de réexaminer dans son ensemble la
rémundration deec fonctionnairec das arganications appliquant le régime commun
des Nations Unjies qui ont rang de soug-secreétaire général et de secrétaire
général adjoint et des fonctionnaires de rang équivalent,

Notant les recommandations de la Commission de la fonccion publique
internationale telles qu'elles figurent su paragraphe 173 de son rapport 1/,
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Notant également que des propositions ont été mises en avant en vue de
restructurer le Sccrétariat de 1'Organisation des Nations Unies et que le
Secrétaire général a 1'intention de réexaminer la question des indemnités de
représentation, celles des honoraires et d‘'autres questions connexes,

Notant en outre les vues exprimées a ce sujet par le Comité administratif
de coordination, le Comite consultatif pour les questions administratives et
budgétaires et les membres de la Cinquidme Commission,

pécidc de reporter & sa quarante-geptiéme session sa décision sur les
recomnmandations de la Commission de la fonction publique internationale
touchant les conditions d'emploi des fonctionnaires des organisations
sppliquant le régime commun des Nations Unies qui ont rang de sous-secrétaire
général ou de gous-secretaire général adjoint et des fonctionnaires de rang
équivalent:

VIlI

CONSIDERATIONS RELATIVES A LA POLITIQUE D' ADMINISTRATION
DU PERSONNEL

Rappelant qu'd la section XII de sa résolution 45/241, 1'Assemblée
générale avait prié la Commission de la fonction publique iuternationale de
reprendre activement 1'examen des questions de fond relevant des articles 13
et 14 de son statut,

Rappelant également les vues formulées dans les résolutions 43/226 et
44/198 en ce qui concerne les motivations et la productivité du personnel, et
notamment la fagon de reconnaitre un comportement professionnel d'une qualité
ezceptionnelle,

Soulignant qu'il importe que la Commission s’sttache activement a
s'acquitter de son mandat en ce qui concerne la politigque 4'administration du
personnel pour ce qui est notamment de motiver les fonctionnaires des
organigsations appliguant le régime commun,

Invite la Commigsion de la fonction publique internationale a continuer,
2 titre prioritaire, de gsuivre les modalités d'octroi de primes de mérite et
d'appréciation du comportement professionnel dane le régime des Nations Unies
concidérées comme un moyen de relever la productivité et d'améliorer le
rapport coiit-efficacité;

IX
PROGRAMME DF TRAVATI.
1. Prend pote des révisions que la Commission de la fonction publigue
internationale a 4l apporter 3 son programme de travail a 1'égard des rapports

que l'Agsemblée générasle lui a demandé d'etablir sur :

a) La megure de 1'élément logement de la rémunération globale:
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b) La mise sur pled d'un projet pilote de simulation d'application des
propositions de la Commission dans un nombre limité de lieux d'affectation
hors sigge ou il était difficile ou impossible d'établir des comparaisons
valables en ce qui concernait le logement:

¢) Un régime 4'allocations-logement révisé;

d) L'octroi d'indemnités d'expatriation aux foanctionnaires résidant
dans leur pays d‘origine pendant qu'ils sont affectés dans un autre pays:

¢) La méthode de calcul des indemnités pour charge de famille:

2. Pxige la Commission de lui présenter ces rapports dans les plus brefs
délais;

3. Prie en outre 1a Commission d'inscrire & son programme de travail un
examen des différences entre la rémunération nette des fonctionnaires des
Nations Unies et la rémunération nette des fonctionneires des Etats-Unis
classe par classe et de lui faire rapport & ce sujet dens les plus brefs
délais;

X

METHODES D'ENQUETE SUR LES TRAITEMEWTS DES AGENTS DE
LA CATEGORIE DES SERVICES GENERAUX

qu'su parsgraphe 4 de la section KIIl de ga résolution 45/241
du 21 décembre 1990, elle avait noté gus la Comnisgion de la fonction publique
internationsle examinerait en 1991 la méthode & suivre pour la réalisation
d'enquétes sur les trajtements des agents des servizes généraux et des
catagories apparentées dans 19s villes sieéges et avait prié la Commission de
lui en rendre compte B sa gquarante-septieme session;

Rappelant également qu’'a la section XIV de 1a méme résolution, elle avait
prie la Commission A‘examiner 105 rapports entre les conditions 4'emploi des
adminigtrateurs ot fonctionnaires de rang supérieur et celles dec agents des
sutres catégories ainmsi que la questinn plus généralo du recrutement et du
maintien du personnel,

Notant les résultats des enquétes mendes par la Commission au titre de
l'urticle XI1 de son statut sur les conditions d'emploi les plus favorables
pratiquées a Genéve et & Vienne et les implications qui en découlent pour les
agents de la catégorie des services généraux et des catégories apparentées.

Notant dmatamant ~us 12 Commissica & décidé &'achever en i$%Z2 son emamen
des méthodes applicables aux enquétes sur les conditions d'emploi les plus
favorables pratiquées dans les villes sieges pour les agents des services
généraux et des categories apparentées,

BPrie la Commission de la fonction publique internationale de mener a bien
ces examens dang lee meilleurs délais et de lui faire rapport a ce sujet a sa
quarante-septieme session.
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Aongne 1

HODIFICATIONS APPORTEES AU STATUT DU PERSONNEL OE L'ORGANISATION

DES NATIONS UNIES

Article 3.3

V. Romplacer 1o douxidme tableau figurant au sous-alinda 1)
cl-apris :

de 1'alinés b) par le tableav

Taux do contribution servant
3 déterniner los traitemants

bruts de base

Fonctionnaires | Fonctionnaires
ayant un n'ayant ni
conjoint A conjoint 3
charge ov un charge ni
Montant total soumis 3 retenue enfant 3 enfant )
(en dollars des Etats-Unis) charge charge
Prenidre tranche de 15 000 dollars paran ............. 13,0 17,3
Tranche suivante de S 000 dollars par an .............. 1,0 34,3
Tranche suivante de S 000 doVlars par an .............. 34,0 38,
Tranche suivante de S 000 dollars par an ........ terens 37,0 4,8
Teanche suivante de S 000 dollars par an .............. 39,0 43,8
Tranche suivante de 10 000 dollars par an ............. 49,0 45,9
Tranche suivante de 10 000 dollars par an ............ . 43,0 48,1
Tranche suivante de 10 000 doVlars par an ............ . 45,0 £0,4
Tranche suivante de 15 000 dollars par an ............. 46,0 51,0
Tranche sulvante de 20 000 dollars par an ............. 47,0 82,6
Au=dold ........ theseesesasesaseaaciroernseacsaarntanas 48,0 57,0
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2. Remplacer le tableau figurant au sous-alinéa ii) de 1’alinéa b) par 1le

tableau ci-aprés :

Total des sommes imposables

Taux de contribution

(en dollars des Etats-Unis) (pourcentage)
Premiére tranche de 2 000 dollars par an 15
Tranche suivante de 2 000 dollars par an 18
Tranche suivante de 2 000 dollars par an 20
Tranche suivante de 2 000 dollars par an 21
Tranche suivante de 4 000 dollars par an 22
Tranche suivante de 4 000 dollars par an 23
Tranche suivante de 4 000 dollars par an 24
Tranche suivante de 6 000 dollars par an 25
Tranche suivante de 6 000 dollars par an 25,5
Tranche suivante de 6 000 dollars par an 26
Tranche suivante de 8 000 dollars par an 26,5
Tranche suivante de 8 000 dollars par an 27
Tranche suivante de 8 000 dollars par an 27,5
Tranche suivante de 8 000 dollars par an 28
Au-deld 29
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